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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret Anonim Sirketi (ISPARK AS), Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan, 1580 sayili Belediye Kanunu (miilga), 3030 sayili
Biiyiik  Sehir Belediyelerinin - Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (miilga)
hiikiimlerine gore 1977 yilinda Kartal Halk Ekmek Kartal Yoresi Un ve Un Mamulleri Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi unvaniyla kurulmus olup 11.10.2005 tarihinde yeni ticaret unvani
olan ISPARK Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret Anonim Sirketi olarak ticaret siciline tescil

edilmisgtir.

ISPARK AS’nin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup yurt icinde
ve yurt disinda gerek ticari gerek kamu yarari maksadi ile tasarrufu altindaki veya tahsis
edilen gayrimenkuller {izerinde her tiirlii agik, kapali, yeralti ve yer iistii otopark, kath
otopark, yed-i emin otopark, deniz tasitlar1 baglama iskeleleri, yiizer park sistemleri, hava
araglart parki, hava tasimaciligi park sistemleri insaati yapma, yaptirma, taahhiidiinde
bulunma, isletme, islettirme, kiralama, kiraya verme veya satin alma Sirketin faaliyet alaninda

yer almaktadir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi igin Tiirkiye sinirlar
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlari alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

ISPARK AS, kamu ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak 6102 sayili Tiirk Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi
ihaleli islemlerde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri

Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir sirkettir.
Dolayistyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu iiyeligine

ancak gergek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi olamaz.
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Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak secilebilir.

Y 6netim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarimi emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 7 tiizel kisi ortakligini temsilen 19
iiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu tyeleri 06.07.2021 tarihli Genel Kurul karari ile

secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidirliik, 13 Midirlik, 28 Seflik ve Hukuk
Miisavirliginden olusmaktadir. Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2021 tarihi itibariyle
2.483’tiir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yam

ISPARK AS’nin nominal sermaye tutar1 19.850.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %15,01 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2021 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 3: Sermaye ve Ortaklik tablosu

Soyadr/Unvani (TL) (%)
Halk Ekmek AS 14.731.896,82 74,22
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2.979.901,85, 15,01
BELBIM Elektronik Para ve Odeme
1.003.684,90 5,06
Hizmetleri AS
Istag Istanbul Cevre Yon. San. ve
992.500,00 5,00
Tic. AS.
Marmara Ve Bogazlar Belediyeler
75.858,76 0,38
Birligi
Gebze Belediyesi 28.119,51 0,14
Darica Belediyesi 28.119,51 0,14
Kartal Belediyesi 8.266,33 0,04
Diger Kiiciik Ortaklar 1.652,32 0,01
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ISPARK AS’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 4: Istirakler Tablosu

Istirakin Adh, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyadi/Unvani (TL) (%)
Istanbul Spor Etkinlikleri ve
Isletmeciligi Ticaret AS (Spor 392.000,00 0,006400
Istanbul)
[stanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri
Ticaret Anonim Sirketi (KULTUR 9.807,38 0,000218
AS)
Metro Istanbul Sanayi Ve Ticaret
Anonim Sirketi (Metro AS) 12.578.800,00 0,031447

Sirketin amaci; Yurt i¢inde ve yurt disinda gerek ticari gerek kamu yarari maksadi ile
tasarrufu altindaki veya tahsis edilen gayrimenkuller {izerinde her tiirlii agik, kapali, yeralt1 ve
yer ustii otopark, katli otopark insaati yapmak veya yaptirmak, kiralamak veya kiraya vermek,
isletmek veya islettirmektir. Sirketin ana gelirleri otopark faaliyetleri gelirleridir. Bunun
yaninda marina tekne baglama ve bisiklet kiralama gelirleri de sirketin 6nemli gelir

kalemleridir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamanyla ilgili hiikiimleri ile aym1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirlirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarmi1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi

Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
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segencginde, giderler yapildiklart anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 yili aktif toplam1 4.613.700 TL’yi veya net satislari
toplam1 9.227.100 TL’yi asan {iiretim ve hizmet isletmeleri, 2021 yilina iligkin maliyet
hesaplarin1 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar. Sirketin 2020 yili aktif toplami
108.115.319,20 TL ve 2020 y1l1 net satiglar1 334.488.901,94 TL dir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ti¢ ay1 i¢cinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, TMS'ye gore sirketin malvarligini, borg
ve yukiimliliiklerini, 6z kaynaklarim1 ve faaliyet sonuglarim1i tam, anlasilabilir,
karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir

olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan ger¢ek veya tiizel kisi tacirler,
miinferit veya konsolide finansal tablolarim1 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun

olarak hazirlamalar1 gerekmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
sinirlandirmistir. Bunun yam sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagh
olarak TFRS uygulamalarma izin verilmistir. Bu minvalde tercihte bulunan ISPARK AS,

bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de 6ngoriilen finansal tablolart (Finansal Durum Tablosu,
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Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis

Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun
hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Bilindigi iizere, i¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitliniidiir.

I¢c kontrol sistemi; Sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan
bir sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baslikli 366’nc1 maddesinin (2) numarali
fikrasinda “Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarini uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yonetim kurulu
iiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hilkkmi bulunmaktadir.

Ancak, Sirkette s6z konusu diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamugtir.

Sirkette, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik
bir sekilde belirlenip yazili hale getirildigi, is akis siireclerinin belirlendigi, yetki devirleri ve
sinirlariin belirlendigi, gérevlendirmelerde gorevler ayriligr ilkesinin dikkate alindigi, insan
kaynaklar1 politikasinin belirlendigi, ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi
yapildigi, kurumsal risklerin belirlenmesinin ve degerlendirmesinin gergeklestirildigi

gorilmiistiir.

Sirkette i¢ kontrol sistemi, organizasyon yapisi igerisinde gorev tanimi ve yetki

sinirlar1 belirlenerek ve I¢ Denetim Miidiirliigii tarafindan denetim faaliyetleri uygulanarak
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yiiriitiilmektedir. I¢ Denetim Miidiirliigii birimi 6ncelikle asil is konusu olan "otopark isletme"
faaliyetlerine yonelik olarak denetim faaliyetlerini uygulamaktadir. Bu ¢alismalara ilaveten ig
denetim kapsaminda kurumun diger birimlerine yonelik (mali isler, satin alma, bilgi
sistemleri, insan kaynaklari, kurumsal satis, pazarlama gibi) temel birimler bazinda da risk
degerlendirmeleri yapilarak, i¢ kontrol sistemlerinin igleyip islemedigine yonelik denetimlerin

I¢ Denetim Miidiirliigii tarafindan yapilmasi hedeflenmektedir.

I¢ kontroliin gelistirilmesine ydnelik uygulamalar devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret Anonim Sirketi 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarnin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yurtici Satislar ve Onceki Donem Gelir ve Karlar1 Hesaplarinin

Dogru Bilgi icermemesi

Sirket Gelir Tablosunda yer alan Briit Satislar ve Olagandis1 Gelir ve Karlar hesap

gruplarimin hatali bilgi icerdigi goriilmiistiir.

(1) sira no.Ju Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Hesap Plam

Aciklamalar1” baslikli ekinde; cari donemden Onceki donemlere ait olan ve bu donemlerin
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mali tablolarina hata ya da unutulma nedenleriyle yansitilamayan tutarlarm 671-Onceki

Donem Gelir ve Karlar1 Hesabinda gosterilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde; 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarinda gelir kaydedilmesi
gereken alacaklardan 37.698.135,59 TL’nin ilgili yillarda alacak ve gelir kayitlarinin
yapilmadigi; bu gelirlerin, 2021 yili icerisinde kaydedilecekse Tek Diizen Hesap Plani
Aciklamalar1 geregi 671-Onceki Dénem Gelir ve Karlar1 hesabina kaydedilmesi gerekirken,
600-Yurti¢i Satiglar hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Buna gore, Sirketin 2021 yihi
Gelir Tablosunda yer alan 600-Yurti¢i Satislar Hesab1, olmasi gereken tutardan 37.698.135,59
TL daha fazla; 671-Onceki Dénem Gelir ve Karlar1 Hesabi ise olmasi gerekenden ayn1 tutarda

daha az goriinmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, 600-Yurti¢i Satiglar
Hesabinda takip edilen tutarlarm 2022 yilindan itibaren 671-Onceki Dénem Gelir ve Karlart
Hesabinda takip edildigi belirtilmistir. Ancak, bulguda belirtilen hatali muhasebelestirilme
nedeniyle, 2021 gelir tablosunda 671-Onceki Dénem Gelir ve Karlar1 Hesabr ile 600-Yurtigi

Satislar Hesab1 hatali tutarlarla yer almistir.

Sonu¢ olarak, Sirketin alacak ve gelir kayitlariin mevzuatin uygun yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 2: Odenmeyen Otopark Bedellerinin Mali Tablolarda izlenmemesi

Sirketin, otopark hizmetlerinden kaynaklanan 78.250.045,57 TL alacaginin mali

tablolarda izlenmedigi goriilmiistiir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “Genel saklama sézlesmesi” baglikli 561 inci
maddesinde saklama sozlesmesi; “saklayanin, saklatanin kendisine biraktigi bir tasiniri

giivenli bir yerde koruma altina almayi istlendigi s6zlesme” seklinde tanimlanmaistir.

Sirket biinyesinde isletilen otoparklarda, Sirketin logosunu tasiyan ve kullanim
stiresine gore Odenecek bedeli gosteren bilgilendirme levhalart bulunmaktadir. Kullanima
hazir halde tutulan park alanlarinda bu bilgilendirme levhalarinin bulunmasi, Sirket tarafindan
potansiyel miisterilere yapilmis bir icap (6neri) anlamina gelmektedir. Miisterilerin araglarini
bu alanlara park etmesi ise icabi1 kabul anlamina gelmekte ve taraflar arasinda saklama
sOzlesmesi kurulmus olmaktadir. Buna gore Sirketin, park alanimi kullanan miisterilerden

kullanim siirelerine gore tarifede belirlenen fiyatlar tizerinden alacagi dogmaktadir.
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Sirket biinyesindeki bariyersiz otoparklarda hizmet alan aracglara, hizmet alindiginin ve
park baslangi¢ saatlerinin tespiti amaciyla bilgi fisi diizenlenmektedir. Miisterilerin arag
basinda olmasi durumunda bu fisler miisteriye verilmekte, aksi durumda bilgi fisleri araglarin
goriilebilecek kisimlarina birakilmaktadir. Bazi miisterilerden, Sirket personelinin mahalde
bulunmadigi zamanlarda 6deme yapmadan park alanindan ayrilmalari nedeniyle 6deme
almamamaktadir. Ancak, hizmet bedelinin tahsil edilememis olmasi, yukarida yer verilen
saklama sozlesmesi kapsaminda ifas1 gerceklesen hizmetlerden kaynaklanan alacagi ortadan
kaldirmamaktadir. Bahsi gecen tahsili gerceklesmemis otopark hizmetlerinden dogan

alacaklar yillar itibariyle asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Otopark Hizmetlerinden Kaynaklamip Mali Tablolarda izlenmeyen Alacaklar

YIL TUTAR (KDV DAHIL) (TL)
2008 33.650,00
2009 7.054.994,04
2010 8.318.201,35
2011 8.396.744,40
2012 11.893.374,34
2013 10.180.875,23
2014 10.143.421,15
2015 10.428.342,00
2016 11.800.443,06
TOPLAM 78.250.045,57

(1) swra no.Ju Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Hesap Plam
Aciklamalar1” baslikli ekinde; isletmelerin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet
satiglarindan kaynaklanan senetsiz alacaklarinin, 120-Alicilar Hesabinin borcuna ve 600-
Yurti¢i Satiglar Hesabinin ise alacagina kaydedilecegi; bu hizmetler {izerinden hesaplanan
katma deger vergisinin ise 391-Hesaplanan KDV Hesabinin alacaginda izlenecegi
belirtilmistir. Ayrica, cari déonemden Onceki donemlere ait olan ve bu donemlerin mali
tablolarina hata ya da unutulma nedenleriyle yansitilamayan tutarlarmn 671-Onceki Dénem

Gelir ve Karlar1 Hesabinda gosterilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, miisterilerin 6deme yapmadan gitmeleri nedeniyle tahsil
edilemeyen yukaridaki tabloda tutarlar1 gosterilen alacaklarin, anilan Teblig cercevesinde,
ilgili dénemlerinde 120-Alicilar Hesabinda izlenmesi ve 600-Yurti¢i Satiglar Hesabi ile 391-
Hesaplanan KDV Hesaplarinda tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekirken, bu alacaklara
iliskin herhangi bir kayit yapilmadigr goriilmiistiir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, 6deme yapmadan ayrilan
misterilerden olan alacaklarin mali tablolarda izlenmesine 2021 yilinda baslandigi, soz
konusu alacaklarin kayitlarda yer aldigi (2017 - 2021), borglularin kimlik ve adres bilgileri
bilinmediginden Vergi Usul Kanunu’nun 322’nci maddesine gore degersiz alacak niteliginde
olan bu tutarlarin 2008 - 2016 yillarina tekabiil eden kisimlarinin cari yilda gelir ve alacak
yazilmasi durumunda, ayn1 anda siipheli alacak karsiligi da ayrilmasi gerektigi ve bu nedenle
mali tablolara alinmalarinin gerek bilangco gerekse kar zarar tablosunda etki gostermeyecegi

belirtilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun 322°nci maddesinde; mahkeme kararina veya kanaat verici bir
vesikaya gore tahsiline artik imkan kalmayan alacaklarin, degersiz alacaklar oldugu, degersiz
alacaklarin, bu mahiyete girdikleri tarihte tasarruf degerlerini kaybettikleri ve kayith degerleri
iizerinden giderlestirilecekleri belirtilmektedir. Ancak, bulgu konusu yapilan alacaklarin,
madde hiilkmiinde yer aldig1 gibi degersiz alacak niteligine doniistiiren bir mahkeme hiikmii
ya da belge bulunmamaktadir. Diger taraftan, bu alacaklar mali tablolara hig
alinmadiklarindan giderlestirilemeyecekler ya da daha 6nce muhasebe kayitlarina alinmis

olsalard1 dahi giderlestilmeleri miimkiin olmayacaktir.

Ayrica, ilgili donemlere iligkin bor¢ sahiplerinin rizaen borglarin1 6demeleri
durumunda, Sirketin 6denen bu borglar1 6nce alacak kaydi yaparak gelir tahakkukunu
gergeklestirdigi, daha sonra tahsilat kaydi yaptig1 goriildiiglinden, gerceklesen bu tahsilatlar,

bulgu konusu alacaklarin degersiz alacak olmadiklarini teyit etmektedir.

Diger taraftan Sirket, bu alacaklarin degersiz alacak niteliginde olduklarma iliskin
olarak, borglarin kimlik ve adres bilgilerinin bilinmemesini ileri siirse de, Sirket bilgi islem
sisteminde hizmet sunulan araglarin plaka ve park hizmeti tarih bilgileri bulunmaktadir.
Resmi kayitlarda arag¢ plaka bilgileri ile tarih bilgileri eslestirildiginde, ilgili tarihlerde arag
sahiplik bilgilerine ulasilabileceginden, ileride Sirket acisindan bu alacaklarin muhatap
bilgilerine ulasilabilmesi de s6z konusu olabilecektir. Kaldi ki, ayn1 mahiyette ve bor¢lu
kimlik ve adres bilgileri bulunmayan 2017 — 2020 dénemi park hizmeti alacaklarinin
muhasebe kayitlarmin yapildigr goriilmektedir. Bu baglamda, Sirketin, saglamis oldugu
otopark hizmetlerinden kaynaklanan ve mali tablolarda izlenmeyen alacaklarinin tahakkuk
kayitlarinin  yapilmamasi nedeniyle, bilancoda 12-Ticari Alacaklar Hesap Grubu
78.250.045,57 TL eksik tutarla yer almistir.
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BULGU 3: Envanter Islemlerinin Yapilmamasi ve Demirbaslar Hesabinn

Giivenilir Bilgi Sunmamasi

Sirket tarafindan demirbas envanter islemlerinin gerceklestirilmedigi ve 255-

Demirbaslar Hesabinin dogru ve gilivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “III — Envanter” baslikli 66°’nc1 maddesinde; her
tacirin, ticari isletmesinin agilisinda varliklar ile borglarinin degerlerini teker teker belirten
bir envanter ¢ikartacagi belirtilmis; tacirlerin acilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda

da boyle bir envanter diizenleyecegi ifade edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Envanter ¢ikarmak™ baglikli 186 nc1 maddesinde
ise envanter ¢ikarmak; bilango gilinlindeki mevcutlari, alacaklar1 ve borglar1 saymak, 6l¢mek,
tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatli olarak tespit seklinde
tanimlanmistir. Aynt Kanun’un “Bilanco” bashikli 192’nci maddesinde ise bilanco;
envanterde gosterilen kiymetlerin tasnifli ve karsilikli olarak degerleri itibariyle tertiplenmis

hulasas1 seklinde ifade edilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, ticaret sirketleri dahil tim
tacirlerin, faaliyet baglangicindan itibaren faaliyet donemini esas alarak periyodik envanter
caligmasi yapmast; yapilacak bu ¢alisma sonucunda hazirlanacak listelerin, varliklarin adet ve
degeri hakkinda ayrintili bilgi sunmas1 gerekmektedir. Ayrica 213 sayili Kanun’da yer alan
bilanco ve envantere iliskin tanimlamalara bakildiginda, envanter sonuclarinin, dénem igci
kayit ve islemler de dikkate alinarak, 6nceki donem bilango ve envanter sonuglari ile uyumlu

olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, onceki yillar dahil 2021 yili demirbas envanter islemlerinin
yapilmamasindan dolay1 255-Demirbaglar Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, demirbas envanter sayim
islemlerinin 31.12.2022 itibartyla tamamlanmis olacagi belirtilmis 2021 yilina iliskin bir
degerlendirme yapilmamaistir. Sirket tarafindan demirbas envanter islemlerinin, 6102 sayili ve
213 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmesi nedeniyle, bilangoda 25-Maddi

Duran Varliklar hesap grubu hatali tutarlarla yer almistir.

Ispark Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret A.S. 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 12
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Sonug olarak, demirbas envanter islemlerinin gergeklestirilmesi ve sonuglarinin

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Otoparklarin fhale Yapilmaksizin Alan Aboneligi Ad1 Altinda

Uciincii Kisilere Kullandirilmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletme hakki Sirkete devredilen
otoparklardan bazilarinin, ihalesiz olarak tclinclii kisilerin  kullanimina birakildig:

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nct maddesinde; biiyiiksehir
belediyelerinin, miilkiyet veya tasarruflari altindaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahcelerini isletebilecekleri ya da bu
yerlerin isletme hakkini ortaklik payr sartim saglayan sirketlere, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin devredebilecekleri diizenlenmistir. Bu yerlerin belediye
sirketlerince iigiincii kisilere devrinin ise 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun hiikiimlerine

tabi oldugu belirtilmistir.

Buna gore, belediye sirketlerine 26’nc1 madde kapsaminda isletme devri yapilan
yerlerin sirketler tarafindan {igiincii kisilere devri, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.
Amnilan Kanun hiikmiiyle, belediye isletmelerinin istirakler lizerinden ihalesiz olarak tiglincii

kisilere devrinin engellenmek istendigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesince isletme hakki Sirkete devredilen
otoparklardan 440 adedinin “alan aboneligi” adi altinda, ticret tarifesinde belirlenen abonelik
licreti hesaplama verileri de kullanilarak belirlenen bedel iizerinden ve ihalesiz olarak, belirli

sahis ve isletmelerin kullanimina birakildig: tespit edilmistir.
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Biiytiksehir Belediye Meclisi’nin 17.06.2021 tarih ve 531 sayili Karari ile 2021 yilinda
otoparklarda uygulanacak ticret tarifesinde yer alan agiklamalarda, agik ve kapali otoparklarda
aylik abonelik iicretinin; glinliik ticret tarifesi ile otoparkin ¢alistig1 giin sayisinin ¢arpilmasi
sonucu bulunan tutar iizerinden en az %25 indirim uygulanarak hesaplanacagi belirtilmistir.
Meclis karari ile belirlenen indirimli iicret esas alinarak Sirket ile miisteriler arasinda yapilan
sozlesmelerle kurulan bu abonelik tiiriinde, abonelere herhangi bir park alani tahsis
edilmemekte ve bos park alanmi garantisi sunulmamaktadir. Dolayisiyla miisterilere sunulan
avantaj, aylik abonelik {icretinin toplu 6denmesi suretiyle indirim hakkindan yararlanmak

olmaktadir.

Thalesiz kullanima esas “alan aboneligi” sdzlesme tiiriinde ise; otopark alanlari, sadece
sO6zlesme yapilan isletme ve personeli ile bu isletmenin miisterilerinin iicretsiz kullanimina
birakilmakta ve dolayistyla Sirket tarafindan sunulan diger otopark hizmetlerinin aksine
halkin genel kullanimina kapali olmaktadir. Buna gore, Meclis Karari ile belirlenen abonelik
ticret tarifesi, Sirket tarafindan isletilen otoparklarda miinferit abonelikler kurulmasi disinda,
mevzuata aykiri olarak belirli alanlarda bir kisi lehine toplu abonelik uygulanmasi ve alanin o
kisinin ticari kullanimina birakilmasi (genelde ara¢ kiralama sirketlerinin ara¢ park alani ve

diger isletme tiirlerinin miisteri iicretsiz ara¢ park alani) seklinde de uygulanmaktadir.

Belirli otoparklarin, vatandaslarin kullanimina kapali olarak, belirli kisilerin ticari
kullanimina birakilmasi, bu islemler abonelik s6zlesmesi adiyla ve abonelik ticret tarifesi esas
almarak yapilsa da; Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyeti ya da tasarrufu altindaki otoparklarin
ticiincii kisilere ihalesiz kullandirilmasi anlamina gelmekte ve 2886 sayili Kanun’un 26’nc1

maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Alan aboneligi sdzlesme bedelleri, halkin genel kullanimina agik otoparklarda yapilan
miinferit abonelikler i¢cin Meclis Karari ile belirlenen iicret tarifesi verileri esas alinarak ve
alan aboneligi yapilacak alanin park kapasitesi dikkate alinarak hesaplansa da, alan aboneligi
sozlesme bedelleri i¢in alanin 6zelligine gore degisen indirim oranlar1 uygulanmakta, alan
abonelik sozlesmelerinin bazilarinda (2021 yili icin 63 adet otopark) ara¢ birim abonelik
ticretleri, licret tarifesinde belirlenen abonelik iicretlerinin altinda kalmaktadir. Dolayisiyla bu
otoparklarin ihalesiz verilmelerinin diginda, bu alanlar i¢in belirlenen abonelik iicretlerinde

yetkisiz olarak ¢esitli indirimler yapilmis olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, otopark olarak igletilmesi

icin IBB tarafindan tahsis edilen alanlarin &ncelikle degerlendirmeye alindigi ve yapilan
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fizibilite ¢alismalar1 sonucunda otopark olarak isletilmesi verimli bulunmayan ve Sirketin
zarara ugramasina yol acaca@l anlasilan alanlarin Alan Aboneligi Sefligi biinyesine
devredildigi ve bu alanlar i¢in abone miisteriler bulundugu, abonelik bedeli ad1 altinda toplu
tahsilat yapildigi ve Sirkete gelir saglandigi, bu alanlar i¢in personel giderlerine de
katlanilmadigt; alan aboneligi uygulamasinin Sirketin kurulusundan beri uygulandigr ve ilk
alan aboneligi s6zlesmesinin 01.04.2006 tarihinde akdedildigi, isleyisten de anlasilacag lizere
"Alan Aboneligi" uygulamasinin, faaliyet alani otopark isletmeciligi olan Sirketin iirlin
cesitlerinden biri oldugu, alan aboneligi iiriin ¢esidinde ilgili otopark alanlarimin Kanun’un
ongordiigii gibi liclincii kisilere devredilmedigi, alan aboneligi kapsaminda abonelere alanin
ticari faaliyet kullanimi ya da smirsiz bir kullanim i¢in tahsis edilmedigi, sozlesme
iceriklerinden de anlasilacagi {izere; abonelerin ilgili alanlarda araclarini park etmek ve iicret
almaksizin ara¢ park ettirmek haricinde higbir hakki bulunmadigi; abonelerin alanlarda
niteligi ne olursa olsun ( mobo, kabin, prefabrik, konteyner, mobil WC-dus, kuliibe, biife,
duvar vs.) hi¢ bir yap1 tesis edemedigi ve higbir surette kimseden otopark iicreti tahsil
edemedikleri, dolayisiyla ilgili alanlarin devrinin s6z konusu olmadig1 ve IBB tarafindan
Sirkete verilen isletmecilik yetkisinin bir yansimasi olarak Sirketin ii¢ilincii kisilerin araglarina
alan abonelikleri ile bireysel olarak degil toplu olarak parklanma hizmeti verdigi, dolayisiyla

5216 sayili Kanun’un 26. maddesinin ihlalinin s6z konusu olmadig ifade edilmistir

Sirket tarafindan, abonelerin bu alanlarda tesis kurmadiklar1 ve arag¢ park eden iiglincii
sahislardan park ticreti almadiklar1 ve dolayisiyla ticari kullanimlarina birakilmadig: ifade
edilse de, bu alanlarin Sirket tarafindan isletilen diger alanlardan farkli olarak halkin genel
ticretli kullanimina kapali olacak sekilde devredilmesi ve soOzlesme yapilan kisilerin
isletmelerinin eklentisi (otoparki) seklinde kullanilmasi, ticari kullanima 6zgilileme anlami

tasimaktadir.

Ayrica, Sirketin mali durumunda sorunlar mevcutken, gelir getirici unsurlarin
bedellerinin ihalesiz belirlenmesi, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan her tacirin,
ticaretine ait biitlin faaliyetlerinde basiretli bir i3 adami gibi hareket etmesi gerektigi hiikkmii

ile de ortiismemektedir.

Sonug olarak, iiclincii sahislara alan aboneligi adiyla ihalesiz kullandirilan 440
otoparkin, belirli sahislarin kullanimina birakilmasina devam edilecekse, bu islemlerin 5216

sayil1 Kanun’un 26’nc1 maddesi hiikkmii geregi ihale ile yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Serbest Tiiketici Durumundaki Sirketin Elektrik Enerjisi Alimlarinda

Ihale Mevzuatina Uyulmamasi

Serbest tiiketici durumunda olan Sirketin elektrik enerjisi ihtiyacini ihale mevzuatinda
belirlenen usuller yerine, elektrik dagitim sirketiyle dogrudan sézlesme yapmak suretiyle

temin ettigi gérilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2'nci maddesi uyarinca,
Kanun'a tabi idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiriitilmektedir. Aym1 Kanun'un “Tanimlar” baglikli 4'lincii maddesinde, mal; “satin alinan

her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklar” seklinde tanimlanmustir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan 30.05.2018 tarih ve
30436 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan FElektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri
Yo6netmeligi'nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4'lincti maddesinde; serbest tiiketici, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha
fazla tiikketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligini haiz olmasi nedeniyle tedarik¢isini segme hakkina sahip gercek veya

tiizel kisi seklinde tanimlanmustir.

Serbest Tiiketici Kapsami1 ve elektrik tedariki” basliklt 6'nc1 maddesinin 1’inci
fikrasinin (c) bendinde; bir onceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini asan miktarda
elektrik tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen

tiiketicilerin serbest tiikketici kabul edilecegi ifade edilmistir.

“Ikili anlasma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikl1
39'uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiiketim miktar1 serbest tiiketici
limitini gecen her bir 6l¢iim noktasi i¢in ayr1 bir tedarikei ile ikili anlagsma yapilabilecegi

belirtilmistir.

4628 sayil1 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu ve Kurul Bagkanlig1” baglikli 5'inci maddesi
altinc1 fikrasinin (b) bendinde de, “her yilin Ocak aymnin sonuna kadar serbest tiiketici
tanimina iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak” EPDK’nin
gorevleri arasinda sayilmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her yil EPDK tarafindan
yeniden degerlendirilmekte ve uygun gorildigi olglide distiriilmektedir. Bu dogrultuda
EPDK Karar ile 2021 yil1 i¢in serbest tiiketici limiti yillik 1.200 kWh elektrik tiiketimi ve
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lizeri olarak belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarii 4734 sayili
Kanun ¢ercevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig1 Biitce
ve Mali Kontrol Genel Midiirliigliniin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme
Hizmeti, Elektrik Ve Dogalgaz Alimi Genelgesi’nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda
bulunan idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya 4734 sayili
Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

flgili mevzuat uyarinca, serbest tiiketici olmalar1 halinde, Kanun kapsamindaki
idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaclarini ihaleyle veya piyasa arastirmasina dayali olarak

dogrudan temin yoluyla temin etmelerinin esas oldugu agiktir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2020 yili toplam elektrik sarfiyatinin 11.488.674,00 kWh
oldugu, 2021 yihi i¢in EPDK tarafindan belirlenen limit dikkate alindiginda,
Belediyenin/idarenin/Sirketin serbest tiiketici niteligini tasidigi, dolayisiyla elektrik enerjisi
ihtiyacin1 4734 sayili Kanun’da belirtilen usullerden biriyle karsilamasi gerekirken

tedarik¢iden dogrudan alim seklinde karsiladigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, 4734 sayili Kanun’un
19’uncu maddesi geregince acik ihaleye ¢ikildigi; ihale sonucu sézlesme imzalandigi ancak
yiiklenicinin fiyat farki talebi sonrasinda sozlesmenin feshedildigi; 17.05.2012 tarihinde
gerceklestirilen diger ihalede ise teklif verilmediginden ihalenin iptal edildigi; kacak elektrik
kullanicis1 konumuna diismemek saikiyle 2013 yilindan itibaren ana dagiticilardan elektrik
ihtiyacinin karsilandigi, ayrica enerji alimi i¢in hazirlanan teknik sartnamede son agamaya
gelindigi, ihale siirecinin baglatilmasi, biit¢e onaylarinin alinmasi igslemlerinin 2022 Mayis ay1

icinde yapilmasinin ongoriildiigii belirtilmistir.

Sonug olarak,yasal diizenleme geregince Sirketin elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale
yoluyla karsilanmasi, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya yillik tiiketim miktarinin
yukarida belirtilen limitleri agsmamasi halinde ise dogrudan temin usuliiniin kullanilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Sirketin Kendi Ihtiyaci Olan Personel Cahstirlmasina Dayah
Hizmetlerini, Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Dolayh Olarak %50’sinden
Fazlasina Sahip Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet Al Suretiyle

Gordiirmesi ve Bu Kapsamda Cahstirllan Iscilerin Ucretleri icin KDV Odenmesi

Sirketin, personel calistirmasina dayali hizmet alimlarini (temizlik hizmeti ve 6zel
giivenlik hizmeti), IBB’nin dogrudan veya dolayl1 olarak %350’sinden fazlasma sahip oldugu
diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle gerceklestirdigi ve mevzuata aykiri bu

alimlar ile Sirkete Katma Deger Vergisi (KDV) yiikii getirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendine
gore; belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte
veya ayri ayrl sermayesinin yarisindan fazlasi il o6zel idareleri, belediyeler ve bagh
kuruluslaria ait sirketler; mahalli idare ve sirket biitcelerinden, personel calistirilmasina
dayali hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve

buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20°nci maddesinin ilk fikrasinda,
belediyeler ile bagli kuruluslarinin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini; dogrudan
hizmet alimu suretiyle, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi
bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amacla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Ek 20’nci maddeye iliskin olarak ¢ikarilan “Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Baglh
Kuruluslar ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistiriimasina
Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”m 3’{incii
maddesinde, sirket tanim1 yapilmig, 6’nc1 maddesinde ise; bu sirketlerden, ayn1 belediye veya
bagl kuruluslar1 tarafindan da dogrudan hizmet alimi yapilmasinin miimkiin oldugu

diizenlenmistir.
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Buna gore, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayl1 olarak %50’sinden fazlasina sahip
oldugu sirketlerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini diger belediye sirketlerinden
dogrudan hizmet alimi yapilmasi suretiyle gordiirmesi mimkiin bulunmadig gibi, bu
mabhiyette ihale ile veya ihalesiz bir sekilde alim yapilmasi da miimkiin bulunmamaktadir.
Dogrudan temin ile gordiiriilecek s6z konusu hizmet alimlari, sadece kamu tiizel kisiligi
bulunan mahalli idareler icin getirilmis bir esneklik ve kolayliktir. Ozel hukuk tiizel kisisi
olan sirketler s6z konusu temizlik ve giivenlik gibi hizmet ihtiyaglarini, ancak ilgili personeli
dogrudan dogruya biinyelerinde istihdam ederek karsilamak durumundadirlar. Diger bir
ifadeyle, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu
sirketlerin, personel calistirilmasina dayali hizmetlerini, diger belediye sirketlerinden

dogrudan hizmet alim1 yapilmasi suretiyle gordiirmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan incelemelerde, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak
Sirketin; personel ¢alistirmasma dayali hizmetlerini, IBB’nin dogrudan veya dolayli olarak
%50’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerden, dogrudan hizmet alimi suretiyle

gerceklestirdigi tespit edilmistir.

Ayrica, Sirketin kendi personeli ile gerceklestirmesi gereken isleri, diger sirketlere

hizmet alim1 suretiyle gérdiirmesi, Sirkete ilave KDV yiikii de getirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, icisleri Bakanlig1 Hukuk
Miisavirliginin  36155494-045.02-E.13856 sayili ve ‘‘375 Sayih KHK’nmin Ek 20’nci
Maddesinin Uygulanmas1’> konulu goriis yazisi1 paylasilmistir. Anilan goriis yazisinda;
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 24.06.2013 tarihli ve E.2011/16606, K.2013/19303 no.lu
Kararinda belirtilen, belediye sirketlerinin 3659 sayili Kanun kapsaminda olduklar1 ve bu
nedenle belediye sirket personeline 6772 sayili Kanun kapsaminda ilave tediye 6denmesi
gerektigi yoniinde hilkkme yer verilmistir. Bu hiikiim, goriis yazisinda belediye sirketlerinin
“Devlete ve ona bagh kuruluslar” kapsaminda oldugu aciklamasini gii¢lendirmek icin

kullanilmastir.

Ayrica Bakanlik yazisinda, kamu hukuku doktrininde belediye sirketlerinin,
sermayelerinin en az %51 inin belediyelere ait olmas1 ve politika ve stratejilerinin belediye
yonetimlerince bicimlendirilmesi gerekgeleriyle, belediyelerin bagli idaresi sayilacagi
yoniinde goriis mevcut oldugu belirtilmis ve doktrine dayanilarak belediye sirketlerinin, 375

sayitli KHK’nin Ek 20’nci maddesi kapsaminda diizenlenen ve ayni belediye biinyesinde
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kurulmus olan sirketlerden, dogrudan personel calistirilmasina dayali hizmet alimi

yapabilecekleri seklinde goriis belirtilmistir.

Ancak, Yargitay tarafindan belediye sirket personeline ilave tediye Odemesi
yapilabilecegi yoniinde karar verilmesi, bu sirketleri kamu idaresi statiisiine sokmadigi gibi
belediyelerin baglh idaresi de yapmamaktadir. Diger taraftan Bakanlik goriisiinde, belediye
sirket personeline ilave tediye Odenebilecegi yoOniinde Yargitay kararina yer verilse de,
Yargitay yerlesik igtihatlar1 belediye sirket personeline ilave tediye 6demesi yapilamayacagi
yoniindedir. Ornegin yine Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 05.02.2020 tarih ve E. 2017/13347,
K. 2020/1420 No.lu Kararinda yer alan; “Belediye Baskanligi'min ortak oldugu sirket baglh
kurulus olmadigindan 6772 sayili kanun kapsaminda kalmaz ve is¢isi de ilave tediyeden
yararlanmaz” hikkmii ile hem personele ilave tediye yapilamayacagi belirtilmis hem de agik

sekilde bu sirketlerin bagl idare olmadig1 ifade edilmistir.

Diger taraftan, Sirket tarafindan paylasilan Bakanlik yazisinda, kamu hukuku
doktrininde yer aldigi belirtilen; belediye sirketlerinin belediyelerin bagli kurulusu oldugu
yoniindeki goriisin mevcudiyeti yasal bir zemine oturmamaktadir. Zira, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda yer alan “bagl kurulus” kavrami biiyiiksehir belediyeleri
icin diizenlenmis olup, teknik bir anlam icermekte ve bagli kamu idarelerini ifade etmek i¢in
kullanilmaktadir. Sermayeye sahip olma ve politika belirleme yoniindeki baglilik ise bu
teknik anlamindan uzak, yonetimsel bir iligkiyi ifade etmektedir. Dolayisiyla belediye
sirketlerinin yonetim iliskisi olarak belediyelere bagli olmas1 durumu bu sirketleri, 375 sayili

KHK’nin ek 20°’nci maddesinde yer “bagli kurulus” ifadesi kapsamina dahil etmemektedir.

Ayrica Sirket, mevzuata uygun olmayan istthdam usulii nedeniyle Sirkete getirilen

ilave KDV yiikiine iliskin herhangi bir agiklamada bulunmamustir.

Sonug olarak, Sirketin temizlik ve 6zel giivenlik hizmetlerini, personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi suretiyle gerceklestirmesi miimkiin olmadigindan, bu ihtiyag¢larini kendi

istihdam edecegi personel eliyle yiiriitmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Sirket Tarafindan Alan Aboneligi Adi Altinda Devri Yapilan

Otoparka Iliskin S6zlesme Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Sirket tarafindan “alan aboneligi” adi altinda devri yapilan Florya—Bakirkdy

adresindeki Havuzlu Bahge Giris Otoparkinda, sézlesme hiikiimlerine aykiri olarak oto
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yikama faaliyetinde bulunuldugu ve Sirket tarafindan gerekli denetimlerin yapilmadigi

gorilmiistir.

IBB tarafindan Sirkete isletme hakki devri yapilan otoparklardan bazilar1 “alan
aboneligi” ad1 altinda, ti¢lincii sahislara devredilmekte olup, yapilan bu islemlere iliskin tip

sozlesmelerde;

“3.3. Isbu sozlesme siiresi boyunca ABONE nin kullamimina birakilan alanda
ABONE, niteligi ne olursa olsun ( mobo, kabin, prefabrik, konteyner, mobil WC-dus, kuliibe,
biife, duvar vs.) hi¢ bir yapt tesis edemez. Bu yiikiimliiliigiinii ihlal etmesi halinde biitiin idari,
hukuki, mali ve cezai sorumluluk ABONE ’ye ait olup, béyle bir durumda ISPARK sozlesmeyi
hakli nedenle derhal feshetme ve sézlesme siiresine ait tiim abonelik bedelini cezai sart olarak
ABONE den tahsil etme hakkina sahiptiv. ABONE is bu cezai sart miktarimin fahis olmadigin

gayrikabiliriicu olarak kabul, beyan ve taahhiit eder.

3.5.  ABONE, isbu sozlesmede belirtilen aylik abone bedelinin kesin vade ihtiva
ettigini ve her ayin en ge¢ 10. isgiiniine kadar ISPARK 'a pesin olarak ddemeyi kabul eder.
Sozlesme siiresi boyunca 2 aylik Abonelik Bedelinin iist iiste zamaninda édenmemesi halinde
isbu sozlesme hakli sebeple ISPARK tarafindan derhal, tek tarafli, tazminatsiz ve bildirimsiz
olarak feshedilebilecek, sozlesme siiresince odenmesi gereken gelecek aylara ait abonelik
bedelleri de MUACCEL hale gelecektir. Vadesinde 6denmeyen aylik abonelik bedelleri igin

ticari temerriit faizi oraninda vade farki uygulanacaktir.”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Buna gore devir yapilan yerlere, niteligi ne olursa olsun hi¢ bir yapi tesis
edilemeyecegi, yapilan devirlere iliskin vadesinde 6denmeyen aylik abonelik bedelleri icin ise

ticari temerriit faizi uygulanacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, ‘“alan aboneligi” adi altinda devri yapilan, Florya-Bakirkdy
adresinde bulunan 135 ara¢ kapasiteli havuzlu bahge giris otoparkinda, ilgili Firmanin
sozlesmeye aykiri olarak ¢esitli tadilatlar yaparak “oto yikama” faaliyetinde bulundugu
ayrica, Firmanin 31.12.2021 tarihi itibariyle toplam 97.734,16 TL 6demesi gereken borcu
bulunmasina ragmen, sézlesmenin feshi ve temerriit faizi isletilmesine iliskin sézlesme

hiikiimlerinin uygulanmadig: tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, aboneler ile sirket
arasinda yapilan abonelik soézlesmelerinde abonenin alana herhangi bir yap1 tesis
edemeyeceginin agikca belirtildigi, denetim faaliyetleri neticesinde alanda oto yikama
faaliyeti yapildiginin tespit edildigi, yapilan tespit sonrasi, IBB Emlak ve Istimlak Daire
Baskanligi Emlak Miidiirliigiiniin 05.12.2017 tarih ve M.34.0.IBB.0.15.18/122258 sayili
yazisina istinaden olusturulan teslim zapti ve 15.04.2011 tarihli ve UTK2011/12-35 sayili
karar1 igeriginde ve eklerinde herhangi bir proje ¢izimi bulunmamasi sebebi ile herhangi bir
yanligliga mahal vermemek adina; oto yikama alanmin sirket yetki sinirlari iginde bulunup
bulunmadigr hususunda yeni bir Ol¢iim yapildigi, yapilan Olglimler neticesinde alanin
isletmecilik yetkisinin icinde kaldigimin tespit edildigi, abone ile oto yikama alaninin
kaldirilmast hususunda goriismeler yapildigi, oto yikama alaninin kaldirilmamasi neticesinde
ilgili abonenin sézlesmesinin 2022 yilinda yenilenmedigi, ilgili abonenin an itibariyle isgalci
konumunda oldugu, ilgili aboneye Istanbul 17. Noterliginin 14.02.2022 tarih, 07205 yevmiye
ve 11.04.2022 tarih, 15477 yevmiye numarali ihtarnameleri keside edilerek ihlali sona
erdirmesinin bildirildigi, ara¢ park alan1 disinda kalan alanlar i¢in ecrimisil tahakkuku gibi bir
islem yapilamadigindan 13.05.2022 tarih ve 40955593-100/27577 sayili yazi ile IBB Emlak
Yonetimi Dairesi Baskanligi Emlak Sube Miidiirliigiine bagvuruldugu, anilan park alani
disinda kalan ve ihlale konu olan alanlarin otopark alan1 disina alinarak IBB Emlak Sube
Midiirliigii tarafindan ecrimisil tahakkuk ettirilebilmesi i¢in siirecin baglatildigi, ayrica
firmanin geciken borglar1 i¢in temerriit faizi isletilerek faturalandirildigi ve tahsili i¢in

islemlerin baslatildig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, firmalar ile yapilan sozlesme hiikiimlerine riayet edilmesini teminen
Sirket tarafindan belirli periyotlarda gerekli denetimlerin yapilmasi ve sozlesmeye aykirilik

tespiti halinde s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Sirket Personelinin Herhangi Bir Sozlesme Olmaksizin Biiyiiksehir

Belediyesinde Gorevlendirilmesi

Sirket tarafindan istthdam edilen 20 personelin, herhangi bir 6deme alinmaksizin,

fiilen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde ¢alistirildig1 gériilmiistiir.

Sirketler ile pay sahipleri arasindaki iligkiler kanunlarla diizenlenmis olup, belediyeler

ile ortak olduk olduklar1 sirketler arasindaki mal ve hizmet alimlar1 kural olarak ihale
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mevzuatina tabi tutulmustur. Bu baglamda, ISPARK AS, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na

tabi bir anonim sirkettir ve IBB’den ayr tiizel kisiligi bulunmaktadir.

Diger taraftan, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20°’nci maddesi ile,
belediyeler ile bagh kuruluslarinin personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini, dogrudan
hizmet alimi suretiyle, ortaklik pay sartin1 saglayan sirketlerinden birine gordiirebilecekleri

diizenlenmistir.

Buna gore, Sirket personelinin fiilen IBB biinyesinde calistirilmasmin yapilacak

sO6zlesme ve ddenecek hakedisler kapsaminda gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Sirkete 2021 yili toplam maliyeti 4.150.061,14 TL olan 20
iscinin fiilen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde gorevlendirilerek calistirildig
goriilmistlir. Bu is¢iler i¢cin dogrudan hizmet alimi1 ve sozlesme yapilmadigi gibi sosyal
haklar1 dahil tim masraflarinin Sirket tarafindan karsilandigi, bu isciler i¢in Biiyiiksehir
Belediyesinden herhangi bir bedel alinmadigi tespit edilmistir. S6z konusu personelin, ise
alindig1 tarihten itibaren IBB biinyesinde gorevlendirildigi, s6z konusu uygulamanin

asagidaki tabloda goriilecegi tizere siireklilik kazandig1 anlagilmistir.

Tablo 6: 2021 Yihinda iBB Biinyesinde Gorevlendirilen Personelin ise Alim ve Gorevlendirme

Tarihleri ile isveren Maliyeti

LOKASYON Dis g??revli 11k Gegici (T;;.rrle;]vle Baslama igﬁa(r;ii;iis 2021 MY;I: yig;;eren
IBB Emlak Miidiirligi Evet 16.01.2020 01.05.2007 148.800,83
Istirakler Koordinasyon Miidiirliigii Evet 07.05.2021 21.08.2006 156.152,89
IBB Emlak Miidiirliigii Evet 10.07.2014 26.09.2007 136.962,76
;?Ed;iﬁ%r‘g%‘gsf)him“ik Atdlyesi Evet 11.01.2010 11.01.2010 117.196,06
IBB Mesken Sube Miidiirligii Evet 03.04.2015 03.09.2012 124.001,60
IBB Emlak Miidiirliigii Evet 16.10.2018 09.08.2012 142.087,10
IBB Emlak Miidiirliigii Evet 16.12.2019 23.02.2007 141.080,86
IBB Emlak Miidiirliigii Evet 27.12.2019 03.06.2011 141.380,94
IBB Protokol Evet 01.07.2006 01.07.2006 325.587,86
IBB Emlak Miidiirliigii Evet 10.01.2020 12.04.2011 135.703,69
IBB Emlak Miidiirliigii Evet 10.07.2014 16.11.2013 142.420,82
IBB Emlak Miidiirliigii Evet 02.03.2016 17.03.2014 190.064,68
IBB Emlak Miidiirliigii Evet 10.07.2014 06.06.2014 141.519,75
Istirakler Hukuk Koordinatorligii Evet 04.08.2020 16.04.2012 306.393,07
Istirakler Koordinasyon Miidiirliigii Evet 01.04.2021 11.09.2019 613.642,88
IBB Baskan Danismanhig Evet 19.10.2019 18.10.2019 160.465,49
Istirakler Mali Isler Koordinatorliigii Evet 26.11.2019 25.11.2019 239.849,83
IBB Kent Konseyi Evet 22.01.2020 22.01.2020 217.031,82
Istirakler Hukuk Koordinatorliigii Evet 3.03.2020 1.03.2020 390.131,19
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istirakler Mali fsler Koordinatérliigii ‘ Evet ‘ 15.10.2020 ‘ 15.10.2020 179.587,02

Toplam isveren Maliyeti 4.150.061,14

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan;

- Belediye istirak sirketlerinin, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmalarina ragmen gerek sermayelerinin kamuya ait olmasi gerek yasal diizenlemelerle
kendilerine kamu tiizel kisilerine taninan bazi yetkilerin taninmasi gerekse faaliyet alanlarinin
belediyenin gorev ve hizmet alan1 olmasi sebepleriyle herhangi bir ticaret sirketinden farkli
konumda olduklari, ayrica belediye istiraklerinin politika ve stratejilerinin belediye
yonetimince sekillendirildiginden, istiraklerin gercekte kamu kurumu olan belediyenin bir

uzantist olarak kamu hizmeti sagladigi,

- 4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici Is Iligkisi” baslikli 7°nci maddesiyle “Gegici is
iligkisi, ozel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi icinde veya aym sirketler
topluluguna bagli baska bir isyerinde goreviendirme yapilmak suretiyle kurulabilir.”
hiikmiiniin diizenlenmis oldugu, aynt maddenin son fikrasina gore de sirketler topluluguna
bagli baska bir igyerinde calisanlar ile aynm1 sekilde hakim tesebbiis veya ayni sirketler
topluluguna bagli baska bir sirkette gorevlendirme yapilmak suretiyle gegici is iliskisi
kurulabilecegi, bu hiikiimlere gore de gecici is iliskisi kurulduktan sonra her tiirli {icret

O0demelerinin devreden isverenin yiikiimliiliiglinde oldugunun hiikme baglandigi,

- 6102 sayili Kanun’un 195 ve devamindaki maddelerinde yer alan sirketler
topluluguna iligkin hiikiimlerinin uygulanmasinda kamu tiizel kisiligi ve ozel tlizel kisilik
ayrimi yapilmamis oldugundan kamu tiizel kisilerinin de sirketler toplulugu kapsaminda
degerlendirilebileceginin anlasilmakta oldugu ve bu ¢ercevede yukaridaki mevzuat hiikiimleri
bir arada degerlendirildiginde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bizatihi kendisinin (kamu)
tiizel kisilik oldugu ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen “Hakim Tesebbiis” ve “Tiizel
Kisilik” olarak diizenlenen hiikiim i¢erisine kamu tiizel kisiliginin de dahil oldugu, dolayisiyla

IBB tiizel kisiliginin sirketler toplulugunun hakim tesebbiisii olarak degerlendirilebilecegi,

- Gerek Is Kanunu gerek Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri bir arada degerlendirdiginde,
Belediye istirak sirketlerinde gorev yapan personelden uygun goriilenlerin veya ihtiyag

duyulanlarin gegici is iliskisi kapsaminda IBB’de gorevlendirilebileceginin anlasildig,
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- S6z konusu personellerin IBB ve IBB’ye bagli kurum ve birimlerde, Sirketin is,
islem ve mubhtelif siireclerini takip etmek ve bu sayede Sirketi dogrudan ya da dolayli olarak

ilgilendiren stireclerde siirekliligi ve koordinasyonu saglamak maksadiyla gorevlendirildigi,

- Bulguya konu uygulamalarin Tiirkiye’deki pek ¢ok belediyede de benzeri bir sekilde
uygulanmakta oldugu, ancak bulgudaki agiklamalardan konunun ve ilgili mevzuatin farkli
yorumlanabilecegi, uygulamada birlik saglanmasi ve takibi amaciyla bulguda tenkit edilen
hususlarin degerlendirilmis olup gecici is iligkisi ve kismi siireli caligma gibi gegici

uygulamalara son verilerek oneri dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi
Belirtilmistir.

Ancak, sirketler ile pay sahipleri arasindaki iliskiler kanunlarla diizenlenmis olup;
belediyeler ile ortak olduk olduklar1 sirketler arasindaki mal ve hizmet alimlar1 kural olarak
ihale mevzuatina tabi tutulmustur. Belediye sirketleri, kamu kaynagi kullanmalar1 dolayisiyla,
haklarinda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na tabi olma gibi getirilen kisitlamalar haricinde,
hukuken 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi diger sirketlerden farkli bir konumda

tutulmamiglardir.

Diger taraftan belediye sirketlerinin politika ve stratejilerinin belediyelerce
belirlenecegine iliskin bir yasal diizenleme bulunmayip, bu sirketlerin yonetim faaliyetleri
6102 sayili Kanun’da belirtilen organlari tarafindan yerine getirilmektedir. 5216 sayili
Kanun’un 26°’nc1 maddesinde diizenlenen biiyiiksehir belediyelerinde yoneticilik sifatini haiz
personelin bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilecegi hiikmii,
belediyelerin sirketleri yonetmesine iliskin olmayip, belediyelerin sirket organlarinda temsilci
bulundurulabilmeleri agisindan, ilgili personele 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile

getirilen sinirlamanin kaldirilmasina iligskindir.

Ayrica Sirket tarafindan, 4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici Is Iliskisi” baslikli 7°nci
maddesi kapsaminda holding biinyesi i¢inde bulunan veya ayni sirketler topluluguna baglh
sirketler icin diizenlenen gecici is iligkisinin, belediye ve belediye sirketleri arasinda da
kurulabilecegi belirtilse de, maddede belirtildigi {izere bu diizenleme sirketler arasindaki
iliskiler i¢in getirilmis olup; kamu idaresi olan belediyelerin gecici ya da siirekli is iliskisi
kurmasi, “Kamu Kurum ve Kuruluslarina is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri ile diizenlenmistir. Buna gore belediyelerin sirketlerinde

istihdam edilen is¢ilerle gecici de olsa is iliskisi kurmasi miimkiin bulunmamaktadir.
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Sirket tarafindan, gecici is iligskisi kurulabilmesine yonelik olarak belediyelerin de
sirketler toplulugu kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine dayanak olarak, 6102 sayili
Kanun’un sirket toplulugu kavramini diizenleyen 195’inci maddesinde kamu tiizel kisiligi ve
ozel tiizel kisilik ayrimina gidilmedigi belirtilse de, anilan madde ticaret sirketlerine iligskin
diizenlemeler getirdiginden, kamu tiizel kisilikleri zaten madde kapsami disinda tutulmus

olmaktadir.

Sonug olarak, séz konusu personelin IBB biinyesinde grevlendirilmesi isleminin, 375
sayili KHK’nin Ek 20°nci maddesi uyarinca dogrudan hizmet alma yontemiyle

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Baz Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertleri icin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Biit¢esinden Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan personel ile bunlarin aile fertleri igin 6zel saglik sigortasi

yaptirilarak polige bedellerinin sirket biit¢esinden karsilandigi goriilmiistiir.

Sirket Yonetim Kurulunun 16.09.2020 tarih ve 2020/78 sayili Karar1 geregince agik
ihale usulii ile 6zel saglik sigortast hizmet alim isine ¢ikilmasina, ihale ile ilgili islemlerin
yapilmasi i¢in de Genel Miidirliik makaminin yetkili kilinmasina karar verilmistir. Soz
konusu Karara istinaden yapilan ve 12.12.2020-12.12.2021 dénemini kapsayan “Grup Saglik
Sigortast Hizmeti Alim Isi” ihalesi 950.040,00 TL + KDV bedel ile Tiirkiye Sigorta AS
uhdesinde kalmustir. IThale kapsaminda Sirket personeli 65 kisi, personel esleri 57 kisi,

personel cocuklar1 95 kisi olmak iizere toplam 217 kisi i¢in 6zel saglik sigortast yaptirilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’iinci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendimde; Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren
tarafindan calistirilanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklar ifade edilmistir. Ayni
Kanun’un 60’mnc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; 4’lincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalis1 sayilacaklari

belirtilmistir.

Buna gore, Thale kapsaminda 6zel saglik sigortasi yaptirilan tiim personel ile bunlarin
bakmakla yilikiimli oldugu kisiler, 5510 sayili Kanunu’nun 60’1inc1 maddesi kapsaminda genel
saglik sigortalis1 sayillmaktadir ve kendileri igin Sosyal Glivenlik Kurumuna genel saglik

sigorta primi 0demesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aile fertleri icin 6zel
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saglik sigortasi yaptirilmasi, ilgililer i¢in miikerrer saglik sigortasi uygulamasi anlamina
geldiginden, durumun Sirket kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanimi agisindan

yersiz oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu kaynagi kullanmayan anonim sirketlerde iist diizey yoneticiler i¢in 6zel saghk
sigortast ya da tamamlayic1 saglik sigortasi yapilabilmekte ve bu uygulama 6zel sektor
mantig1 geregi bir tesvik unsuru olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam iist diizey yonetici
vasfin1 haiz personel ile simirlandirilmakta ve genel olarak aile fertleri dikkate
alinmamaktadir. Aile fertleri uygulamasinda ise genel olarak, indirimli bedellerin personel

tarafindan karsilanmasi suretiyle sigorta yapilmaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baglikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarim

ekonomik kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiliigli de bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti ilizerine, Sirket tarafindan; Sirketin Personel
Yonetmeligi’nde 6zel saglik sigortasindan yararlanacak personele ve bunlarin aile fertlerine
yer verildigi ve ddemenin bu kapsamda yapildig: belirtilmis, ayrica 13.06.2012 tarihli ve 6327
sayill Kanun’un 28’inci maddesi ile degistirilen Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu
maddesinin 6zel saglik sigortasi yaptirilmasini tesvik amaciyla getirilen bir diizenleme oldugu
ve bu diizenleme ile miikellefin kendisi veya es ve ¢ocuklari adina yaptirilan c¢esitli adlar
altindaki sigorta police bedellerini belli oranlar dahilinde gelir vergisi matrahindan
indirmesine imkan saglandigi, dolayisiyla Sirketin yaptig1 ¢calismanin s6z konusu yasa ile de
uyumlu oldugu ve iist diizey yoneticiler i¢in bir motivasyon kaynagi teskil ederek
caligmalarinda Sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarina imkan
sagladigi, bu gerekeeler ile bulguda bahsi gegen calisanlar ve aile fertleri icin 6zel saglik

sigortas1 yaptirildigi ifade edilmistir.

Ancak, Anayasanin 124’lincii maddesinde kimlerin yonetmelik cikartabilecegi
diizenlenmis olup, bunlar arasinda sirketler sayilmamistir. Dolayist ile Sirketin yonetmelik
cikartma yetkisi bulunmadigindan, belirtilen yonetmeligin sirket i¢i yonerge oldugu

degerlendirmesi yapilmaktadir.

Diger taraftan, iist diizey yoneticiler ve bunlarin aile fertleri adina Sirket biit¢esinden

yaptirilan 6zel saglik sigortalarinin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu ve gerekse
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calisanlarin motivasyonlarini artirmak suretiyle sirkete olan katkilarini artiracagi gerekgeleri
ileri siirmiis olsa da; adina polige diizenlenen her bir sirket ¢alisan1 ve bunlarin aile fertleri,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 60’inct maddesi
kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri igin igveren tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumuna genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Yani, bu kisiler adina
yaptirilan 6zel saglik sigorta bedelleri, Sirket biitgesinden bu amacla yapilan miikerrer bir

O0deme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yine, Sirket tarafindan, Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve
bunlarin aile fertleri adina 6zel saglik sigortas1 yaptirilmasinin tesvik edildigi belirtilmis olsa
da; Kanun’da yapilan diizenlemenin amaci, kamu kaynagi kullanilarak 6zel saglik sigortasi
yaptirilmasina yonelik olmayip, 6zel saglik sigorta police bedellerinin g¢alisanlarin gelir

vergisi matrahindan indirilmesine yoneliktir.

Sonu¢ olarak, 6denen SGK primleri ile personelin alacagi saglik hizmetlerinin
Devletin sunmus oldugu standartlar ¢ergevesinde karsilandig1 dikkate alinarak, bu standartlar
disinda alimmak istenen saglik hizmet giderlerinin kamu kaynaklar: ile karsilanmamasi ve
hicbir sirket ¢alisan1 ve aile ferdi i¢in 6zel saglik sigortasi giderlerinin Sirket kaynaklarindan

O0denmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: iSKUR’a Bildirim Yapilmadan Personel Alinmasi

Y1l igerisinde yapilan personel alimlarmin bazilarinda, Tiirkiye Is Kurumuna (ISKUR)

bildirim yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, kamu kurum ve kuruluslarina, is kanunlari hiikiimlerine gore
calistirilmak iizere istihdam edilecek is¢i aliminda uyulacak usul ve esaslar1 belirlemis olup

ilgili Yonetmelik’in kapsaminin belirlendigi 2’nci maddenin ikinci fikrasinda;

“Bu Yonetmelik hiikiimleri; a) Birinci fikramin (b) bendi hari¢ olmak tizere kamu
kurum ve kuruluslarinin, il 6zel idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin kurduklar: veya tiye
olduklart mahalli idare birlikleri ile bagl kuruluslarinin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine

gore kurduklar: sirketler ile kooperatifler,

.. i¢in uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarinin Kuruma bildirilmesi

zorunludur. ” hilkkmiine yer verilmistir.
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Mezkur mevzuat diizenlemesinden, belediyelerin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore kurduklar sirketlerin mezkur Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmadig1 ancak, Yonetmelik
kapsamindaki is¢i alim ilanlarmm ISKUR’a bildirilmesinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir.
Dolayistyla, sirketlerin biinyesinde istihdam etmek istedikleri personel, unvani ne olursa olsun
4857 sayili Is Kanunu’na tabi isci statiisiinde olacagindan bu zorunluluga uyularak alim

yapilmalidir.

Yapilan incelemelerde, Sirket tarafindan sef ve istii kadrolara yapilan alimlar i¢in

ISKUR a bildirim yapmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket i¢in anilan Yonetmelik kapsaminda
personel alimi yapma zorunlulugunun bulunmadigi degerlendirilmis olsada 01.01.2022
tarihinden itibaren sirket hassasiyetleri ve gerekleri de gz Oniinde tutularak uygun
pozisyonlar i¢in ISKUR'a bidirim yapilmaya baslandig1. Ancak, yukarida da belirtildigi {izere
belediyelerin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklar: sirketler, is¢i alim ilanlarini
I[SKUR’a bildirme zorunlulugu bakimindan, mezkur Y®&netmelik hiikiimiine tabi

tutulmuslardir.

Sonug olarak, Sirketin ihtiyac1 dogrultusunda yapacag: personel alimlarinda ISKUR’a

bildirimde bulunarak gerceklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Iscilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Sirkette calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis y1llik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki

licreti ilizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
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izinlerin, ylriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Y onetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona
ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine
aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu
durumda olan her is¢i i¢in iki yliz yirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi

verilecegi hiikkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mezkur diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliligiini
yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger
taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar licrete donligmekte ve yillik izin karsiligt
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son licreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas: durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii maddesi

geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde Sirkette, yili i¢inde 2465 is¢inin gorev yaptigl, bu isciler
arasinda 200 ve 300 giin lizerinde yillik ticretli izin hakki bulunan personel oldugu, 69 is¢inin

100 giin ve tizeri,380 is¢inin ise 50 giin ve {lizeri izin hakk1 oldugu tespit edilmistir.
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Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin tcreti

Odeneceginden idareler agisindan dngoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; yillik izinlerin
kullandirilmasi ile ilgili ¢alismanin yapildigi, miidiirliiklerin izin planlamasinin yapilmasi
konusunda bilgilendirildigi ve 2022 yili itibariyle sirket i¢i yapilan yillik planlama

cergevesinde biriken yillik izinlerin kullandirilmaya baslandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar c¢ergevesinde
Belediyede calisan isgilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek
mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.
BULGU 9: Personele Yillik 270 Saatin Uzerinde Fazla Cahsma Yaptirilmasi

Sirket biinyesinde istihdam edilen iscilere, 4857 sayili Is Kanunu’nda diizenlenen

limitlerin {izerinde fazla ¢alisma yaptirildigi goriilmiistiir.

4857 sayili Kanun’un “Fazla caligma ficreti” baslikli 41’inci maddesinde, fazla
calisma; “Kanun’da yazili kosullar ¢er¢evesinde, haftalik 45 saati asan ¢alismalar” seklinde
tanimlanarak, fazla calisma siireleri toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, iscilere yillik 270 saatin {izerinde fazla ¢aligma yaptirildigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; Istanbul halkina daha iyi
hizmet verilmek adma, lokasyon ve otopark calisma saatlerinin ihtiyaca gore farklilik
gosterebildigi, bu sebeple de zaman zaman yilda 270 saat kuralinin asildigi, c¢alisanlarin
haftalik 45 saati asan siirelerdeki calismalarinin fazla mesai olarak eksiksiz 6dendigi

belirtilmistir.

Ancak, 4857 sayili Is Kanun’a tabi iscilerin fazla calisma siirelerinin yilda 270 saati
asamayacagl, Kanun’un a¢ik hiikkmiidiir. Fazla ¢alisma i¢in getirilen bu sinirlama is¢ilerin
beden ve ruh sagligi ile is giivenliginin saglanmasina yoneliktir. Bu nedenle, personel fazla
caligma siire uygulamalarinda 4857 sayili Kanun’da belirtilen limitlere uyulmasi

gerekmektedir.
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BULGU 10: Genel Kurul Tarafindan Yonetim Kuruluna Huzur Hakki

Ucretlerini Belirleme Yetkisinin Devredilmesi

2020 yilinda Sirket Genel Kurulu tarafindan alinan Karar ile huzur hakki 6demelerinde

enflasyon orani kadar artis yapma yetkisinin Yonetim Kuruluna devredildigi goriilmiistiir.

6102 sayili Kanun’un 408’inci maddesinde, yonetim kurulu iiyelerinin se¢imi, siireleri,
iicretleri ile huzur hakki, ikramiye ve prim gibi haklarmin belirlenmesi yetkisinin genel

kurulca devredilemeyecegi belirtilmistir.

Buna gore, yonetim kurulu tiyeleri i¢in huzur hakki belirleme yetkisi genel kurula ait

olup, bu yetkinin yonetim kuruluna devredilmesi, kanun hiikmiine aykir1 olacaktir.

Yapilan incelemelerde; 2020 yilinda gergeklesen Genel Kurul toplantist ile
devredilemez nitelikte olan bu hakkin Yonetim Kuruluna fiilen devredildigi goriilmiistiir.
31.03.2020 tarihli Genel Kurul Toplantisinda, 2020 yilinin geri kalaninda Yonetim Kurulu
iiyelerine verilecek huzur hakki tutarlari belirlenmis, 2021 yilinda 6denecek huzur hakki
iicreti 0demeleri icin ise “Yometim Kurulu’nun takdirine bagh olarak, huzur haklarina
enflasyon oraninda zam yapilabilecegi” karari alinmistir. Yonetim Kurulu da bu karar
sonrasinda 08.04.2021 tarih ve 2021/27 toplantt numarali karar1 ile 08.04.2021 tarihinden
itibaren Yonetim Kurulu iyelerine 6denecek huzur hakki 6demelerini enflasyon oraninda

arttirmigtir.

Bu Karar sonras1 huzur hakki ticretleri enflasyon oraninda arttirilarak Yonetim Kurulu
iiyelerine ddenmistir. 06.07.2021 tarihinde gerceklesen genel kurul toplantisinda ise mezkur
Yonetim Kurulu Karar1 ve buna bagli yapilan 6demelerin onaylanmasi karari alinmastir.
Ayrica, s6z konusu Genel Kurul tarafindan 2022 yili i¢in yapilacak genel kurul toplantisina
kadar yonetim kuruluna huzur haklarina enflasyon oraninda zam yapilabilmesi i¢in Y6netim

Kuruluna tam yetki verilmistir.

S6z konusu uygulama ile, devredilemez nitelikteki huzur hakki tutari belirleme yetkisi,
sinirlar1 belirlenerek devredilmis olsa da, kanun koyucu tarafindan genel kurula verilen
devredilmez nitelikteki yetkinin yonetim kurulu tarafindan kullanilmast anlamina

gelmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; s6z konusu uygulamadan

2022 yilinda yapilan Genel Kurul toplantisinda vazgecildigi belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak, yonetim kurulu ftyelerine 6denecek huzur haklarinda yapilacak
degisikliklerin, yetki devri yapilmaksizin dogrudan genel kurul karari ile belirlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 11: Sirket Oz Kaynaklarmn Yillar itibariyle Eksi Bakiye Vermesi

Sirketin, 6z kaynaklarinin gerceklesen zararlar nedeniyle yillar itibariyle karsiliksiz
kalarak eksi bakiye verdigi, bu nedenle Sirket aktiflerinin, kisa ve uzun vadeli yabanci

kaynaklar toplamin1 karsilamadigi gorilmistiir.

Asagidaki tabloda Sirketin yillar itibariyle dénem kar ve zararlan ile Oz Kaynak

degisim tutarlarina yer verilmistir:

Tablo 7: Yillar itibariyle Oz Kaynaklar Degisim Tutarlar

Odenmis Yedek Akgeler Onceki Donfem“Kar. / Dénem Kariveya | Oz Kaynaklar
yil Sermaye (TL) (TL) Zararlari Kiimulatif Zaran (TL) (TL)
Toplami (TL)
2019 19.850.000,00 11.800.833,43 20.759.423,25 -34.559.727,43 17.850.529,25
2020 19.850.000,00 11.800.833,43 -13.800.304,18 -41.351.130,43 -23.500.601,18
2021 19.850.000,00 11.800.833,43 -55.151.434,61 1.776.240,00 -21.724.361,18

Tablodaki verilere bakildiginda Sirket Oz Kaynaklarinin son ii¢ yillik dénemde eksi
bakiye verdigi; Sirket aktiflerinin toplam yabanci kaynaklar1 karsilamadig1 ve bu cergevede

sermaye ve yedek akceler toplaminin tamaminin karsiliksiz kaldig gortilmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun sermayenin kayb1 ve borca batik olma durumuna
iliskin “Cagr1 ve bildirim yiikiimii” baslikl1 376’ nc1 maddesinde; sirket aktif toplaminin, sirket
alacaklilarmin alacaklarini kargilamaya yetmediginin anlasilmasi halinde, yonetim kurulunun,
bu durumu sirket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine bildirecegi ve sirketin

iflasini isteyecegi hususlar1 diizenlenmistir.

Anilan Yasa hiikmiiniin uygulama esaslarin1 diizenleyen 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun 376’nc1 Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’in
12’inci maddesinde, borca batik olma durumu, sirketin aktiflerinin borglarini karsilayamamasi
hali seklinde tanimlanmus; 13’lincii maddesinde ise sirketlerin sermaye kayb1 veya borca batik
olma durumlarmin, 6102 sayili Kanunun 88 inci maddesine gore hazirlanacak finansal

tablolar esas alinarak belirlenecegi belirtilmistir.
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Teblig’in gecici 1’inci maddesine 26.12.2020 tarihinde eklenen ifade ile borca batik
olma durumuna iliskin yapilan hesaplamalarda, 01.01.2023 tarihine kadar; 2020 ve 2021
yillarinda tahakkuk eden kiralamalardan kaynaklanan giderler, amortismanlar ve personel

giderlerinin toplaminin yarisinin dikkate alinmayabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, Sirket tarafindan; Covid-19 salgin hastaligi
nedeniyle alinan tedbirler kapsaminda 2020 - 2021 yillart miisteri sayisinin ciddi diisiis
gosterdigi, 2020 Yihi igerisinde 31 giin, 2021 yilinda ise 54 gilin tam sokaga ¢ikma yasagi
uygulandigi, pandemiye kars1 alinan tiim bu énemler neticesinde 2020 yilinda 79 milyon TL,
2021 yilinda ise 56.5 milyon TL gelir kayb1 yasandigi, bu durum Sirketin 6z kaynaklarini
olumsuz yonde etkiledigi, bunun yani sira Sirketin uygulamakta oldugu tarife birim
fiyatlarinin gerektigi oranda artirilamamis olmasinin da 6z kaynaklardaki azalmay etkiledigi

belirtilmistir.

Ancak, Sirket tarafindan yapilan agiklamalar {izerine Onceki yil verilerine
bakildiginda, 2017 ve 2018 yillar1 faaliyet sonuglarinin olumsuz sonu¢ dogurmadigi (sirasiyla
11.252.120,69 TL ve 3.328.842,37 TL donem kar1), sermayedeki eriyisin pandemi ilani
oncesi donemde 2019 yili sonu itibariyle gerceklesen -34.559.727,43 TL donem zarari ile
bagladig1 gortilmektedir. Dolayistyla Covid-19 salgminin Sirket faaliyetleri iizerinde olumsuz
etkisinin oldugunu sdylemek miimkiin olmakla birlikte, meydana gelen zararlar1 dogrudan
salgin tedbirlerine baglamak da miimkiin degildir. Diger taraftan her tacirin amaci kar elde
etmek oldugundan, Sirket organlarinca iyilestirici tedbirlere Oncelik verilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan Teblig’in gegici 1’inci maddesi ile belirtilen ihtiyari
giderlerin dikkate alinmamasi ile yapilan hesaplamayla, 376’nci madde kapsaminda borca
batik olma durumu olusmamakla birlikte, Oz Kaynaklarin yillar itibariyle eksi bakiye
vermesinin  Sirket  faaliyetlerinin  siirdiiriilebilirligi  agisindan  risk  olusturdugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 12: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Tesis Otoparklarinn

Isletilmesi Isinde Kira Bedelinin Hatali Hesaplanmasi

Sirket ile IBB arasinda sosyal tesis otoparklarmin isletilmesi isine iliskin diizenlenen
sOzlesmeye gore, aylik cironun KDV hari¢ %25°1 olarak tahakkuk ettirilmesi gereken kira

bedelinin, aylik cironun KDV hari¢ %5°1 olarak tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.
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Sirket ile IBB arasinda yapilan, Belediyeye ait sosyal tesis otoparklarinin 5 yil siireyle
kiralanmas1 isine ait sOzlesmelerde kira bedeli, aylik cironun KDV hari¢ %25’i olarak

belirlenmistir.

Yapilan incelemelerde, sosyal tesislere ait otopark alanlarinin kiralanmasi isine iliskin
kira bedelinin, aylik cironun KDV hari¢ %25’1 yerine KDV hari¢ %5’i olacak sekilde
tahakkuk ettirildigi ayrica, 2021 Ekim, Kasim ve Aralik aylarina iliskin kira bedeli
tahakkuklarinin ise hi¢ yapilmadig: tespit edilmistir.

Asagida yer alan tabloda goriilecegi lizere, s6z konusu otoparklarin isletilmesinden
toplam 6.006.250,04 TL hasilat elde edilmis, aylik %35 oran esas alinarak Ekim, Kasim ve
Aralik aylar1 hari¢ toplam 213.401,08 TL, IBB’ye 6denmek iizere kira bedeli olarak tahakkuk
ettirilmistir. Ancak, sozlesme ile belirlenen %25°lik oran esas alinarak aylik hesaplamalar

yapilmis olsaydi toplam 1.501.562,51 TL kira bedeli tahakkuk ettirilmesi gerekecekti.

Tablo 8: Sosyal Tesislerin Isletilmesinden Elde Edilen Hasilat Tutar

. Toplam Hasilat P %05 Oran oL %625 Oran

Tarih (2021) (TL)* Uzerinden Yapilan Uzerinden Yapilan

Hesaplama (TL)* Hesaplama (TL)*
Ocak 96.283,47 4.814,17 24.070,87
Subat 144.427,14 7.221,36 36.106,78
Mart 328.233,74 16.411,69 82.058,43
Nisan 184.184,47 9.209,22 46.046,12
Mayi1s 119.315,49 5.965,77 29.828,87
Haziran 591.385,59 29.569,28 147.846,40
Temmuz 1.019.281,79 50.964,09 254.820,45
Agustos 1.010.533,91 50.526,70 252.633,48
Eyliil 774.375,93 38.718,80 193.593,98
Ekim 618.441,40 0,00 154.610,35
Kasim 567.587,72 0,00 141.896,93
Aralik 552.199,40 0,00 138.049,85
TOPLAM 6.006.250,04 213.401,08 1.501.562,51

* Tutarlara KDV dahil degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altindaki otopark alanlarmin isletilmesi isinin iBB
Meclisinin 13.12.2018 tarih ve 1935 sayili karari ile 16.01.2019 tarihinden baslamak tizere 5
yil siire ile Sirkete verildigi, anilan meclis kararmda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince
Sirkete tahsis edilen alanlarda; katli otoparklar i¢in kira bedelinin KDV dahil elde edilecek

briit gelirin %15°1, yol iistii ve agik otoparklarda ise %5°1 olarak belirlendigi belirtilmistir.
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Ancak, Sirket tarafindan belirtilen ve %15 ve %5 pay 6denecegi ifade edilen otopark
alanlari, otoparklarin isletmesini Sirkete devreden genel Meclis Kararina istinaden isletilen
otopark alanlaridir. Bulgu konusu husus ise, IBB isletmeler miidiirliigii ile Sirket arasinda
01.12.2020 tarihinde imzalanan kira s6zlesmesine istinaden isletilen sosyal tesis otoparklarina
iligkindir. Yukarida da belirtildigi tizere bu s6zlesmede kira bedeli, aylik cironun KDV harig

%?25’1 olarak belirlenmistir.

Sonug olarak, Sirket ile IBB arasinda yapilan sosyal tesis otoparklarmin kiralanmasi
islerinde, kira bedellerinin sozlesme hiikiimlerine uygun belirlenmesi ve 0Odenmesi

gerekmektedir.

BULGU 13: Kredi Kartiyla Yapilan Tahsilatlar I¢in Yiiksek Oranda Komisyon

Maliyetine Katlanilmasi

Sirketin, kredi kart1 ile yapilan ve gelirlerinin biiyiik bir kismina tekabiil eden
tahsilatlarini, bagka bankalardan teklif almadan tek bir banka araciligiyla yiiriittigi

gorilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baglikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adam1 gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarim

ekonomik kullanmasi konusunda 6zen yiikiimliiliigii de bulunmaktadir.
Yapilan incelemelerde,

- Istinye ve Tarabya koylarindaki deniz araglarina ait alanm isletilmesi isinde, farkli
bankalardan teklif alinmak suretiyle, bir Banka ile anlagilmis olup, bunun sonucunda yapilan
sozlesmede; bankanin kendi kredi kartiyla yapilan tahsilatlarda, bakiyelerin 19 giin bloke
olmasi sartiyla, komisyon uygulanmayacagi, diger banka kredi kartlariyla gerceklestirilen

tahsilatlarda ise ortalama 1,16 oraninda komisyon uygulanacag: diizenlendigi,

- Ancak, Sirketin kredi kart1 aracilif1 ile gerceklestirdigi tahsilatlarinin biiytik kismini,
baska bankalardan teklif almadan tek bir banka araciligiyla yiiriittiigii ve komisyon
oranlarinin, ortalama 1,60 olarak gerceklestigi ve teklif alinmak suretiyle gerceklestirilen

tahsilatlara kiyasla yiiksek kaldigi,

Tespit edilmistir.
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Sirketin kredi kartlar1 ile yapilan tahsilat tutarlarinin asagida yer alan tablodan

goriilecegi iizere yildan yila arttig1 goriilmektedir.

Tablo 9: Kredi Kartlari ile Yapilan Tahsilat Tutarlar1 ve Komisyon Maliyeti

Yil Kredi Kart1 Tahsilati1 (TL) Komisyon Maliyeti (TL) Komisyon Maliyetinin Kred
Karti Tahsilatina Orani(%)
2021 152.695.195,94 2.488.847,61 1,63
2020 55.349.101,00 768.082,35 1,39
2019 21.985.862,00 168.521,46 0,77
2018 12.241.054,00 47.722,00 0,39
2017 8.588.805,00 55.624,00 0,65
2016 7.548.690,00 20.244,00 0,27
2015 6.554.556,00 34.921,00 0,53
2014 5.906.084,00 41.217,00 0,70
2013 4.277.258,00 21.990,00 0,51
Dipnot: Kredi karti dahil toplam tahsilat tutar1 2020 yilinda 381.503.000,00 TL, 2021 yihinda ise

500.395.000,00 TL’ye ulasmustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; kullanilmakta olan OKC
lerde (Vera Delta Plus) EMV Level 3 sertifikast bulunmamasi nedeniyle temassiz kredi
kartlarinin kullanilamadigy, tiretici firma (MT System) ile goriistilerek sertifikasyon siirecinin
tamamlanmasinin istendigi, bu siiregte temassiz kredi kartlarinin kullanabilmesi i¢in sz
konusu banka tarafindan riskler istlenilerek 6zel kullanim izni (waver) alindigi, bundan
dolay1 riskler s6z konusu banka tarafindan iistlenilerek gerekli izinler alindig1 igin OKC’ler

izerinde farkli bir banka kullanilmadigi,

Ayrica kullanilmakta olan OKC’lerin sahada kullanimi sirasinda gerek cihazin teknik
yetenekleri gerekse de mali hafizali cihazlar olmasi ve cihaz iizerine yazilim gelistirmede
karsilagilan kisitlar nedeniyle GIB tarafindan ¢ikarilan 507 ve 509 no.lu tebliglere uygun
cihaz arayisina gecildigi, bu tebliglere goére hem saha sartlarina uygunluk olarak hem de
android cihazlar oldugu i¢in yazilim gelistirme kolaylig1 olarak farkli cihazlarin bulunabildigi,
teblig geregi bu cihazlar lizerinde ¢alisacak giivenli mali uygulamay1 ¢alistirabilecek isletici
kurulus lisanslarmin ilk defa 2020 Kasim-Aralik aylarinda 4 sirket tarafindan alindigi, daha
sonra alinan izinlerle isletici kurulus sayisinin 6 ya ¢iktigi, bu siirecten sonra Subat 2021
itibariyle Android POS iireticisi firmalarla ve farkli is birlikleri i¢in bankalarla Android POS
kullanimi Mayis 2022

icin gorlismelere baglandigi, itibariyle de bu goriismelerin

sonuglandirildigi, alim i¢in teknik sartname yazim siirecine gecildigi belirtilmistir.
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Ancak, Sirket tarafindan, belirli risklerin ¢alisilan Banka tarafindan iistlenildiginin
belirtilmesi, diger bankalardan teklif alinmamasina gerek¢e olamayacaktir. Zira bulguda kredi
kart1 ile yapilan ve gelirlerinin biiyilk bir kismina tekabiil eden tahsilatlarin, baska
bankalardan teklif almadan tek bir banka araciligiyla yiritildagi — tespiti
yapilmistir. Tekliflerin bu riskleri agiklayan teknik sartnamelere dayandirilarak alinmasi

mimkin olabilecektir.

Sonug olarak, Sirketin kredi kartlar1 aracilifi ile gerceklestirdigi tahsilatlarda, avantajl
imkanlardan faydalanmak ve komisyon maliyetlerini azaltmak amaciyla tek bir banka ile
calismak yerine, diger bankalardan da teklif alinmak suretiyle islem yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Asansor Periyodik Bakim ve Onarim Isine Iliskin Bakim, Kontrol ve

Fatura Tarihlerinde Uyumsuzluklar Bulunmasi

Haydarpasa Yeralti Otoparki Yedek Par¢a Dahil Asansor Periyodik Bakim ve Onarim
Isi kapsaminda gercgeklestirilen islere iliskin olarak, asansor bakim formu tarihleri ile kontrol
teskilat1 tutanaklarinda yer alan tarihler ve fatura tarihleri arasinda uyumsuzluklar oldugu

gorilmiistir.

Hizmet Almu Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi Eki Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi’nin 26’nc1 maddesinde; sozlesmeye baglanan her tiirlii isin, idare tarafindan
gorevlendirilen kontrol teskilatinin denetimi altinda gergeklestirilecegi, sozlesme konusu is
streklilik gdsteren bir mahiyette ise, isin yapilmasma iliskin kayitlarin s6zlesmesinde
belirtilen siklikta tutulacagi ve bu tutanaklarin yiiklenici tarafindan da imzalanacagi

belirtilmistir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nde yer alan diizenlemeler ¢ergevesinde, anilan Is
kapsaminda gergeklestirilecek islerin kontroliiniin saglanmasi amaciyla Sirket tarafindan

Kontrol Teskilat1 gérevlendirilmistir.

Yapilan incelemelerde, Asansdr Periyodik Bakim ve Onarim Isine iliskin, islerin
yapildig tarihleri igeren ve Yiiklenicinin de imzasinin bulundugu Kontrol Tegskilati tutanak
tarihleri ile fatura tarihlerinin, Yiklenici tarafindan igin yapildigi tarihleri gdsteren bakim

formu tarihlerinden eski tarihli oldugu goriilmistiir. Buna gore, kontrol teskilatinin denetim
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faaliyetlerini gerceklestirmeden ve is yapilmadan 6nce yapilmig gibi tutanak diizenledigi

degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti ilizerine, Sirket tarafindan; alanda yapilan bakim
servis tutanaginda Sirket alan sorumlusunun isin yapildigina dair imzalarinin alindigi, servisin
yapilmis oldugunun acik oldugu, servis hizmetlerinin servis formunda yazan tarihlerde
verildigi, yiiklenicinin her ay bakim islemleri yapmasindan kaynakli rutin fatura kesmesi gibi
bir durumun olustugu, bulguda yer aldig1 gibi hizmetin alinmamasi1 veya hizmetin yerinde
yapilmamasi gibi bir durumunun séz konusu olmadigi, yapilan islemlerin alan sorumlusu
imzal1 olarak servis formlar1 dosyasinda mevcut oldugu ve hizmetlerin yerinde yapildigi,
kontroliin ve evraklarin dogru oldugu, fatura tarihi ve servis tutanaklari arasindaki siirecin
gozden kacirildigy, isleyisin daha iyi yliriitiilebilmesi ve bu gibi tarihsel aksakliklarin tekrar

yasanmamasi i¢in stireclerin gozden gecirilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yapilan hakedislerde ve kanitlayici belgelerde kontrol teskilatinin
denetim faaliyetlerini gerceklestirmeden imza atmamasi, igin yapildigi tarihlerde imzalarin

atilmas1 ve kanitlayici belgeler arasinda uyumun olmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Otopark Calisma Saatlerinin Belediye Meclisi Tarafindan Verilen

Yetki Sinirlar1 Asilarak Belirlenmesi

Sirkete 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26°’nci maddesi kapsaminda
isletme hakki devri yapilan otoparklarin, iicret tarifesinde yer alan sartlara aykir

kullandirildigr goriilmistiir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde; biiyliksehir belediyelerinin, miilkiyet veya
tasarruflar1 altindaki otoparklari isletebilecekleri ya da bu yerlerin isletme hakkini ortaklik
pay1 sartin1 saglayan sirketlere, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin,

devredebilecekleri diizenlenmistir.

Anilan Kanun hiikmiine istinaden, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi’nin
13.12.2018 tarihli ve 1935 no.lu Kararn ile Belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda olup bu
Kararda belirtilen alanlarda otopark isletmeciligi hakki 5 yil siireyle Sirkete verilmistir.
Otoparklarda uygulanacak ticret tarifesini belirleme yetkisi Belediye Meclisi uhdesinde

kalarak yillik kararlarla Meclis tarafindan belirlenmis, bu cercevede Belediye Meclisi
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17.06.2021 tarih ve 531 sayili Karar1 ile 2021 yilinda otoparklarda uygulanacak {icret

tarifesini belirlemistir.

Belediye Meclisince alian ticret Tarifesi Kararinda, otoparklarda 15 dakikaya kadar
iicretsiz park hizmeti verilmesine izin verildigi, bu siire {izerindeki kullanimlar i¢in tarifede
azami olarak belirlenen tutarlari ge¢cmemek iizere iicret belirlenerek park hizmeti

verilebilecegi diizenlemesi yapilmistir.

Yapilan incelemelerde, Belediye Meclisince belirlenen ficret tarifesinde Sirkete
herhangi bir yetki verilmemesine ragmen, otoparklarin bazilarinin, saha goérevlilerinin teklifi
ve birim yOneticilerinin uygun gormesi ile giiniin belirli saatlerinde personelsiz birakilarak

ticretsiz kullanima birakildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; isletme ve personel
maliyetlerini de diisiinerek, vatandaslarin ihtiyacinin en yiiksek oldugu saatlerde kamu
hizmeti sunuldugu ve g¢alistirilan personelden maksimum verimin alinmaya ¢alisildigi, bazi
otoparklarin giiniin belirli saatlerinde personelsiz birakilarak {icretsiz kullandirilmasi
uygulamasinin genellikle otopark kullaniminin neredeyse tamamen sonlandigi saatlerde
yapildigi ve personeli verimli kullanma amacina hizmet etmekte oldugu, ¢ogu otoparkin gece
saatlerinde isletmeye devam edildiginde ¢alistirilmak zorunda kalinacak ekstra personellerin
maliyetini karsilayacak geliri getirmeyecegi, bazi otoparklarin is merkezi olan alanlarda yer
aldigindan hafta sonlar1 bos kaldigi, 6rnegin yol iistii otoparklarda 7/24 esas1 ile personel
bulunduruldugundan gelecek ekstra personel maliyetinin Sirket giderlerini katlayacagi, ancak
gelir anlaminda higbir katki saglamayacagi, bu sebeple isletmenin gerektirdigi eylemlerin
Sirketin ilgili birimlerince yapildigi, eldeki park alanlari ve personelin en verimli olacak

sekilde programlanarak isletme yapildig: belirtilmistir.

Ancak, Otoparklarda uygulanacak iicret tarifesini belirleme yetkisi Belediye Meclisine
aittir. Buna gore IBB Meclisi, 17.06.2021 tarih ve 531 sayih Karari ile 2021 yilinda
otoparklarda uygulanacak iicret tarifesini belirlemistir. Belediye Meclisince alinan ticret
Tarifesi Kararinda, otoparklarda 15 dakikaya kadar {icretsiz park hizmeti verilmesine izin
verildigi, bu siire ilizerindeki kullanimlar i¢in tarifede azami olarak belirlenen tutarlar
gecmemek iizere iicret belirlenerek park hizmeti verilebilecegi diizenlemesi yapilmistir.
Dolayisiyla isletmecilik geregi oldugu belirtilen durumlarin detayl analizler aracilig: ile IBB
Meclisinin takdirine sunulmasi gerektigi ve burada alinacak kararlarla Sirket Yonetim

Kuruluna gerekli goriilen durumlarda karar almak tizere yetki verilebilecegi, aksi durumda
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Sirket personelinin Meclis¢e belirlenen tarife disinda inisiyatif almasimin miimkiin olmadig:

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak Sirket tarafindan otoparklarin kullanilmasinda Belediye Meclisince

belirlenen iicret tarifesi Kararina uyulmasi gerekmektedir.
BULGU 16: Baz Kisi ve Gruplara Ucretsiz Park Hizmeti Sunulmasi

Sirketin ticari faaliyet kapsamindaki otopark hizmetlerinin belirli statii ve meslek

gruplarina mevzuata aykiri olarak ticretsiz sunuldugu goriilmiistiir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; kamunun
cogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslarin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma Ticretsiz veya indirimli tarife uygulayamayacagi belirtilmis; bu hiikkiimden muaf

tutulacaklari belirleme yetkisinin ise Cumhurbaskaninda oldugu ifade edilmistir.

Mezkur Kanun hitkmiinden anlagilacag: lizere; belediyelerin ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu istiraklerinin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya
indirimli tarife uygulayabilmesi, Cumhurbasgkaninin bu konudaki muafiyet karari ile miimkiin
olabilecektir. Aksi durumda indirim oranlarinin belirli statii ve meslek gruplar icin degil
herkes i¢in; belirli tutar tistii satin almalar ya da belirli tirlinler gibi ticari amach belirlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 17.06.2021 tarih ve 531 sayili
Karar ile 2021 yilinda otoparklarda uygulanacak iicret tarifesi belirlemis ve bu tarife ile
cesitli meslek gruplart ile belirli statli sahiplerine, araglarini sisteme kaydettirmek ve belirli
sayida aragla sinirli olmak iizere, iicretsiz park hizmeti hakki tanindig1 goriilmiistiir. Ayrica,
Meclis Karar1 ile ticretsiz kullanim hakki tanman kisilerden bazilarimin belirlenen arag

sayisindan fazla aracinin sisteme tanimlandig: tespit edilmistir.

Buna gore, Cumhurbaskaninin muafiyet karari1 olmaksizin, Meclis Karar1 kapsaminda
sunulan {icretsiz otopark hizmetlerinin emsal fiyatlar iizerinden hesaplanan tutari, 2021 yili

icin KDV dahil 12.372.447,40 TL olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti {lizerine, Sirket tarafindan; otopark isletmeciliginin
faaliyet sahasmin biiyiik kismmi IBB tarafindan 5216 sayili Kanun’un 26. maddesine gore

tahsis edilen otoparklarin olusturdugu, tahsis edilen alanlarda IBB Meclisince her yil
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giincellenen tarifenin uygulandigi, anilan tarifede bolge bolge otoparklarin azami ticretlerinin
belirtilmesinin yani sira tarifenin son kisimda maddeler halinde iicretsiz ve indirimli
kullanimlarin da belirtildigi, ticretsiz ve indirimli kullanimlardan Kimlerin nasil yararlanacagini
IBB Meclisinin karara baglandig1, Sirket tarafindan IBB meclisince kararlastirilan bu tarifeye
miidahale etme imkani bulunmadigi, bulguda belirtildigi {lizere is bu indirimli ve iicretsiz
kullanimlarin sirket tizerinde ciddi bir yiik olusturdugu, Sirket tarafindan 08.04.2021 tarih ve
E.5300 sayil1 siibvansiyon talebi yazisinin IBB Meclisi giindemine tasimnmasmin saglandig,
mezkur talebin halen IBB Meclis Hukuk Komisyonu'nda degerlendirilmeyi bekledigi
belirtilmistir.

Ancak, belediyelerin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu istiraklerinin ticari indirimler
hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulayabilmesi, yukarida
da belirtildigi lizere Cumhurbaskaninin bu konudaki muafiyet karari ile miimkiin
olabilecektir. Aksi durumda indirim oranlarinin belirli statii ve meslek gruplar icin degil
herkes i¢in; belirli tutar iistii satin almalar ya da belirli iirlinler gibi ticari amagh belirlenmesi
gerekmektedir. Buna gére, indirimli ve {icretsiz otopark kullanimlarina iliskin IBB Meclisinin

de Karar alma yetkisi bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, mevzuat hiikiimleri ve Sirketin i¢inde bulundugu mali durum
degerlendirildiginde, belirli statii ve meslek gruplarina sunulan iicretsiz otopark hizmetlerinin

sonlandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 17: Sirket Ana Hizmet Binasinin Ruhsatsiz Olmasi

Sirketin, Umraniye ilgesi Haldun Alagas Spor Kompleksinde bulunan ve ana hizmet

binasi olarak kullandig1 tasinmazin, yap1 kullanma izin belgesinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yapi kullanma izni” bashkli 30’uncu maddesinde;
yapilar tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmast miimkiin kisimlar
tamamlandig1 takdirde ise bu kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini1 veren idareden

izin alinmasinin mecburi oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Sirket tarafindan Genel Miidiirliikk binasi olarak kullanilan

taginmazin yap1 kullanim izin belgesinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; IBB ile Sirket arasinda

hizmet binasi ile ilgili kira s6zlesmesi bulunmadigi, parselin tamaminin imar planinda “spor
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tesis alani” olarak gectigi, alanm bir kismnm Umraniye Belediyesine ait oldugu, buna
mukabil Umraniye Belediyesinin 22.03.2021 tarihinde kullanilan alana iliskin 2.473,255 TL
tutarinda ecrimisil tahakkuk ettirdigi, tahakkuk ettirilen ecrimisil bedeli ile ilgili hukuki
siirecin devam ettigi, otopark alanina ruhsat ¢ikarilmasi igin 13.12.2019 tarihinde IBB Ruhsat

ve Denetim Miidiirliigline basvuru yapildigi ve siirecin devam ettigi belirtilmistir.

Ancak bulguda, Sirket tarafindan kullanilan ana hizmet binasinin miilkiyetine ya da
kullannminin hangi hukuki iliskiye dayandigina iliskin bir degerlendirme yapilmamustir.

Bulgu konusu, Sirketin ruhsatlandirilmamis binada hizmette bulunduguna iliskindir.

Sonug olarak, Sirketin, is giivenligi ve ileride dogabilecek hukuki ve cezai sorumluluk
risklerini gidermek icin hizmetlerini, ruhsatlandirilmis tasinmazlarda siirdiirmesi i¢in gerekli
caligmalara baslamasi, baglanan ¢alismalarin  miimkiin oldugunca hizlandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 18: Yasal Yiikiimliiliiklerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi ve Bu

Nedenle ilave Masraflara Katlanilmasi

Sirketin vergi, prim borcu, ilam ve icra 6demelerinin zamaninda yapilmadigi, bu
nedenle Sirketin gecikme bedeli, faiz, gecikme zammi, idari ceza gibi ilave maliyetlere

katlanmak zorunda kaldig1 goriilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’{incli maddesinde, hizmet erbabina yapilan
icret Odemeleri dolayisiyla ilgililerin gelir vergilerine mahsuben isveren tarafindan
gergeklestirilecek tevkifatlara iligkin detayli agiklamalara yer verilmis, 84’iincii maddesinde

ise s0z konusu tevkifatlar dolayistyla muhtasar beyanname verilecegi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un 98’inci maddesinde, vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlarin bir ay
icinde tevkif ettikleri vergileri ertesi ayin yirmi liglincli giinii aksamina kadar (Hazine ve
Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan 29.03.2019 tarih ve 115 numarali Sirkiiler geregince
yirmi altinc1 giinii aksamina kadar) vergi dairesine bildirmeye mecbur oldugu, 119’uncu
maddesinde ise yapilan vergi tevkifatinin, vergi kesenler tarafindan beyanname verecekleri
aymm yirmi altinct giinii aksamina kadar bagli bulunduklari vergi dairesine yatiracaklar

belirtilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu ve bu Kanun’a gore

cikartilan ikincil diizenlemelerde de yukarida yer verilen hiikiimlere benzer diizenlemeler
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getirilmis ve aylik prim ve hizmet belgelerinin en ge¢ belgenin iliskin oldugu ay1 izleyen ayin
23’iinde Sosyal Glivenlik Kurumuna gonderilecegi, prim tutarlarinin da en ge¢ s6z konusu ay

sonuna kadar Kuruma ddenecegi belirtilmistir.

Ozetle; Sirket tarafindan iscilerin iicretlerinden, s6z konusu kisilerin gelir vergilerine
mahsuben kesilen tutarlar ilgili ay1 takip eden aym 26'nc1 giinii aksamina kadar beyan edilip
O0denmelidir. Ayrica sosyal giivenlik primleri de benzer sekilde is¢i ticretlerinden kesilmeli,
Sirkete ait prim de bu tutara eklenerek belirlenen siirelerde ilgili Kuruma bildirilmeli ve
O0denmelidir. Mahkeme ilami ile belirtilen yiikiimliliiklerin ise geciktirilmeksin yerine

getirilmesi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemelerde Sirketin, 2021 sonu itibariyle ilgili kurumlara 6denmemis
sosyal giivenlik prim borcu ve vergi borcu bulunmadigi, ancak gerek 2021 yili igerisindeki
0deme donemlerindeki vergi ve prim borclarinin siiresinde 6denmemesinden gerek mahkeme
ve icra Odemesi, aidat ve fatura Odemesi gibi diger zorunlu Odemelerin zamaninda
yapilmamasindan dolayr 2021 yilinda toplamda 2.802.391,69 TL gecikme zammi, faiz ve

benzeri 6demelere katlanmak zorunda kaldig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; pandemi tedbirleri
kapsaminda 31078 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan 518 sira no.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi geregi miicbir sebep hiikiimlerinden yararlanan sektorler igerisinde
faaliyet gosterildigi, Sirketin bugiine kadar tiim yasal mali yilikiimliliklerini gilinlinde
yapmaya Ozen gosterdigi, 2021 sonu itibariyla ilgili kurumlara 6denmemis sosyal giivenlik
prim borcu ve vergi borcu bulunmadigi, pandemi doneminde alinan tedbirler nedeniyle
yasanan gelir kayiplarmin Sirketi mali agidan olumsuz yonde etkiledigi ve zorunlu yasal
o0demelerde (KDV, Muhtasar Beyanname ve SGK Primleri) belirli donemlerde gecikmelere
sebebiyet verildigi, bundan sonra da her zaman oldugu gibi tiim yasal yilikiimliiliiklerin

zamaninda yerine getirilmesine 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Ancak, 6102 sayili TTK’nin 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin,
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hiikkmii
bulunmaktadir. Covid-19 salgimminin birgok ticari miiessese gibi Sirket faaliyetlerini de
olumsuz yonde etkiledigi gercegi makul karsilanabilmekle birlikte, Ticaret Kanunu'nda yer
alan bu hiikkiim geregi, Sirketin gerekli ihtiyat tedbirlerini alma yiikiimliliiglinin de

bulundugu degerlendirilmektedir.
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Sonug olarak, s6z konusu yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’na gore gecikme faizi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun’a gore gecikme zammi gibi fer’i alacaklarin dogmasina ve Sirketin ilave mali yiik
altina girmesine sebebiyet vermektedir. Bu nedenle, kanunen zorunlu 6demelerin vadelerine

dikkat edilmesi ve 6demelerin geciktirilmeksizin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Sirketin Kendi Ihtiyact Olan Personel | 2020 Yerine Sayistay Denetim

Calistirilmasina Dayal1 Hizmetlerini, Getirilmedi | Raporunun “Diger

Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Bulgular”

Dolayli Olarak %350’sinden Fazlasina Sahip bdliimiinde 3

Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet numarali bulgu

Alimi  Suretiyle Gordiirmesi  ve Bu olarak

Kapsamda Calistirilan Iscilerin Ucretleri I¢in diizenlenmistir.

KDV Odenmesi

Iscilere Yillik Izinlerinin Mevzuatina Uygun | 2020 Yerine Sayistay Denetim

Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde,
“Iscilerin Yillik
Ucretli  Izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
Kullandirilmamasi1”
basligiyla 8
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Baz1 Sirket Calisanlar1 ve Aile Fertleri Igin | 2020 Yerine Sayistay  Denetim
Yapilan Ozel Saglik Sigortas: Bedellerinin Getirilmedi | Raporunun “Diger
Sirket Biit¢esinden Karsilanmasi Bulgular”
boliimiinde 6
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Serbest Tiiketici Olan Sirketin Elektrik | 2020 Yerine Sayistay Denetim
Enerjisi Alimlarini Thalesiz Yapmasi Getirilmedi | Raporunun “Diger

Bulgular”
boliimiinde,
“Serbest  Tiiketici
Durumundaki
Sirketin  Elektrik
Enerjisi
Alimlarinda  Thale
Mevzuatina
Uyulmamas1”
basligiyla 2
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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