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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Diizce i1 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar g¢ercevesinde yiirtitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
se¢imle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. 11 zel idaresinin bag

ve tlizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayil1 I Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore 11 Ozel idaresi, mahalli

misterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il siir1 olan
Biiytiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun 6nlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il

sinirlar iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarmin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gérev alanina giren saglik,
egitim, kiiltilir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.
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1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gérevleri arasinda sayilmustir.
Bu amagla Icisleri Bakanligi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisiklizi Bakanhig: teskilati biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Miudiirliigii kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
100’iincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda

say1lmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu ile I¢isleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili II Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il dzel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iligkilerin yiiriitiilmesi konular1 da

I¢isleri Bakanligiin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

i1 6zel idaresinin organlar; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil1 il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; i1 Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
organidir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. 11 Genel Meclisi, baskan
dahil 21 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Il Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan sececegi ii¢ iiye ve valinin her y1l birim amirleri arasindan sececegi iki iiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1lt Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en {ist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatii sevk ve idare etmektedir. 11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanr.
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Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarma, il 6zel idaresinin amag ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Igisleri Bakaninin onayi ile atanir ve ayn1 usulle gérevden alimnir.

Il 6zel idaresi teskilati; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari ile Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigi,
Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii,
Plan ve Proje Yatirim ve Ingaat Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Su ve Kanal
Hizmetleri Miidiirliigii, Sifir Atk Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Emlak ve
Istimlak Miidiirliigii ve Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii ile Vali’ye bagli olarak gérev

yapan birimlerden olusmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagli 1 birim belirlenmistir. Bu da

Genel Sekreterliktir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, II genel meclisinin onaymdan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

i1 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca

gergeklestirilmektedir.

Diizce 11 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel

ve isciler ¢alistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi:

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 129 91
Sozlesmeli Personel - 1

Kadrolu Is¢i 116 48

Gegici Isci - -

Toplam 245 140

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 156

Ayrica i1 Ozel Idaresinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 3 adet sirket

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap:

i1 6zel idaresi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayil1 Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaclarina

gore faaliyet gostermelerini ongormektedir.

Il o6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y dnetmeligi’nde belirlenmistir.

[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce yili devlet mali yili ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biitce tasaris1 Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Enciimen, biit¢geyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayinin birinci giiniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisini yilbasindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bi¢cimde gider artirict ve gelir azaltic1 degisiklikler

yapamaz.
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11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

Ilgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize

edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her y1l biitcesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen

Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

gorisiilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.

Diizce i1 Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarin1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.

Muhasebe hizmetleri

yuriitiilmektedir.

I¢isleri

Bakanliginin

e-Icisleri

otomasyon

sistemi

uzerinden

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitge gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Aktarmayla

Onceki Yildan Biitge ile . . A . Sonraki Yila
L L. Devreden Verilen R e ] Elile.r) A INet Biitce Odenegil ity (Cilitorited] || iV L2t Devreden
Giderin Cesidi s s 0Ozel Odenek Diisiilen Toplami Odenekler s
Odenekler Odenekler - (TL) Odenekler
(TL) Odenekler (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL)
(TL)

Ze“’fe"rrl‘:r'l 113110588 62.041.000,00, 68.334.721,24  -664.219,46 130.842.607,66  125.653.539,91| 2.107957,05  3.081.110,70
Sosyal Giivenlik
g;‘;}‘:ﬁj‘r‘ﬁ 114.586,80|  8.960.000,00  9.713.983,92 664.21946|  10.452.790,18  17.882.038,15 1.570.752,03
Giderleri
Mal ve Hizmet

milzme 5513.076,48| 152.023.000,00| 139.197.641,74 49.202.561,94]  345.936.280,16 329.833.99300| 463.134,02] 15.639.153,14
|IAlim Giderleri
Faiz Giderleri 12.500.000,00 -2.511.83556 9.988.164,44 8.353.308,07| 1.634.856,37 0,00
(Cari Transferler 6.795.000,00 1.941.346,05 8.736.346,05 8.662.202,02|  74.144,03 0,00
Z‘i:jr:ﬁé’fl 165.628.208,59 67.856.000,00| 405.205.435,45 -95.764.350,35  543.015.293,60  425.657.846,48  38.352,04 117.319.095,17
Sermaye 0,00 188250000 3245137265 65.758.852,66 117.035.22531  116.992.544,65  42.680,66 0,00
[Transferleri
IBor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 0,00 18.000.000,000  4.250.000,00 -18.626.574,74 3.623.425,26 3.623.425,2
Toplam 172.386.977,75 347.000.000,00 659.243.155,00) 0,000 1.178630.132,75 1.033.035.472,28 9.555.301,46 136.039.359,01
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i1 Ozel idaresinin 2023 yili biitgesi ile 347.000.000,00 TL &denek 6ngériilmiis olup
onceki yildan devreden 172.386.977,75 TL, yil i¢inde eklenen 659.243.155,00 TL 6denekle
birlikte 2023 y1l1 6denek toplami 1.178.630.132,75 TL olmustur. Y1l iginde 1.033.035.472,28
TL biitge gideri yapilmis, 9.555.301,46 TL 6denck iptal edilmis, kalan 136.039.359,01 TL

Odenek ise 2024 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B G| o e T | Do Net Tahsilat | Geréeklesme
i Kl Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yuzdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 380.000,00 1.312.189,98 7.570,00 1.304.619,98 | 343,32
03- Tegebbils ve 24.210.000,00 | 19.672.603,54 | 14.154,78 | 19.658.448,76 | 81,20
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bags ve 0,00 | 553.243.155,00 0,00 | 553.243.155,00 ]
Yardmmlar
05- Diger Gelirler 335.410.000,00 | 438.505.377,88 2.000,00 | 438.503.377,88 | 130,74
06- Sermaye Gelirleri 0,00 4.466.000,00 0,00 4.466.000,00 -
OB-A_IacakIardan 0,00 0,00 0,00 0,00 )
Tahsilat
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 360.000.000,00 [1.017.199.326,40 | 23.724,78 [1.017.175.601,62 | 282,55

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri % 282,55 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri %81,20 ile beklenenin altinda, diger gelirler ise %130,74 ile beklenenin

istiinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri % 343,32 ile beklenenin cok iistiinde gerceklesmistir.

Biit¢ede alinan bagis ve yardim kaleminden gelir elde edilmesi dngdriilmemesine karsin yil

icerisinde diger kamu kurum ve kuruluslarindan, Idarenin 5302 sayili Kanun’un 6’nci

maddesine binaen yapmakta oldugu yatirimlar i¢in 6denek gonderilmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu 2(])32;;1:11 (GTIE; r Gerg:zeolflisflllh(TL) Ge;si:zzél)eessim :
01-Personel Giderleri 62.041.000,00 125.653.539,91 202,53
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 8.960.000,00 17.882.038,15 199,58
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 152.023.000,00 329.833.993,00 216,96
04-Faiz Giderleri 12.500.000,00 8.353.308,07 66,83
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05-Cari Transferler 6.795.000,00 8.662.202,02 127,48
06-Sermaye Giderleri 67.856.000,00 425.657.846,48 627,30
07-Sermaye Transferleri 18.825.000,00 116.992.544,65 621,47
09-Yedek Odenekler 18.000.000,00 - -

Toplam 347.000.000,00 1.033.035.472,28 297,70

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %297,70 seviyesinde gergeklesmistir. Personel
giderleri %202,53, S.G.K devlet primi giderleri %199,58, mal ve hizmet alim giderleri %216,96
ve cari transferler %127,48 ile beklenenin tiistiinde gerceklesmistir. Sermaye giderleri %627,30
ve sermaye transferleri %621,47 ile beklenenin ¢ok iistiinde ger¢eklesmistir. Diger taraftan, faiz
giderleri %66,83 ile beklenenin altinda gerceklesmistir. Personel giderleri ve SGK devlet prim
giderleri kalemlerinde yasanan beklenmedik artisin sebebi personel 6demelerinde gerceklesen
iicret artiglarindan, sermaye giderlerinde gerceklesen beklenmedik artigsin nedeni ise 5302 sayili
Kanun’un 6’nc1 maddesi kapsaminda gergeklestirilen yatirimlarin 6deneklerinin ilgili merkezi
idare kurulusu tarafindan Il Ozel idaresine génderilmesi ve bu yatirimlara iliskin ddemelerin

0zel idarece yapilmasindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin i1 Ozel idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 752.757.979,47 TL, Faaliyet
Geliri 1.073.851.086,43 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 321.093.106,96 TL olarak
gergeklesmistir.

Diizce 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 5: 11 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam . Il.().zel . Hisse
Sl\llra Sirketin Ad1 Sermaye Idaref inin Sahip Oram
0 Tutan (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutar1 (TL)
1 | Diizce 1l Ozel idaresi Personel AS 600.000,00 600.000,00 100
2 | Diizce Ozitas Insaat Turizm AS 250.000,00 250.000,00 100
3 | Diizce Teknopark AS 4.000.000,00 320.000,00 8

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Diizce 11 Ozel Idaresi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Diizce i1 Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuclar1 tablosu

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yapi, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir par¢asi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi
5018 sayili Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67°inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
-Harcama birimleri,
-Muhasebe ve mali hizmetler
-On mali kontrol
-I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2023 yil1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlart  konusunda ¢ikarilan imza yetkileri yonergesi ile birim amirlerince imzalanacak
islemler belirlenmis olup harcama birimlerinin her birinin ayr1 ayr1 gérev ve sorumluluklarimin

belirlenmemesinden dolayi eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1t mevcut olmamasi nedeniyle yeterli degildir.
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Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamastyla ilgili bazi calismalar yapmis olmakla beraber
yazili bir dokiimantasyon olusturulmamasi ve ortada belirlenen ve degerlendirilen bir i¢ kontrol

riski bulunmamasi nedeniyle caligmalar yeterli degildir.

Belirlenen bir risk calismasi bulunmadigindan risklerin degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir calisma da yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi de mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planm 2018-2020 dénemi igin
hazirlanmis ancak sonraki doénem igin giincellenmemis oldugundan Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygun degildir.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, herhangi bir eylem plani olmamasi

nedeniyle degerlendirilememektedir.

Kamu Idaresinde norm kadro yonetmeligine gore 3 adet i¢ denetci kadrosu bulunmasina

karsin istihdam edilen bir i¢ denet¢i bulunmadigindan i¢ denetim birimi kurulmamustir.
I¢ denetim birimi bulunmadigindan herhangi bir denetim ¢aligmasi1 da mevcut degildir.

Yapilan tiim aciklamalar dogrultusunda; i¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalari
belirli dl¢iilerde tamamlanmis olup halen Idarede yukarida da belirtilen ciddi eksikliklerin

mevcut oldugu sonucuna varilmaistir.
6. DENETIM GORUSU

Diizce i1 Ozel Idaresi'nin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarmin tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastiriimast,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis

ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri giincellenememistir.

Tasimnmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere Kamu Idarelerine Ait

Tasimmazlari Kaydina Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yoénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayith Olan Taginmazlar” bagligi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.
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Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi” baglikli 8’inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz icin daha Once belirlenmis tasinmaz
numarast var ise bu taginmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilecektir.

Y o6netmelik’in “Dosyalama’ bagliklt 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi icin ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve lizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliilik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliilikkler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi, mevzuatinda
belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme yapilmasi, her
bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, taginmaz
icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi geregi
tasinmazlarin  mali  tablolarda  gosterilmesi ve tim  bu  tasinmaz  kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi1 gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
slire itibariyle taginmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulagtirilmasinin yapilamadigi ve

numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadig:
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ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, idarenin miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarin tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasi ve numaralandirma, dosyalama,
cins tashihi igslemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarinin giincellenmesi gerekmektedir.
Belirtilen islemlerin tamamlanmamasi nedeniyle, 2023 yil1 mali tablolarinda 25-Maddi Duran

Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olugsmasina sebebiyet verilmistir.
BULGU 2: Tabhsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tagmmazlardan diger kamu kurum ve kuruluslarina
tahsis edilen tasinmazlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca tahsis edilerek idarenin

kullanimina verilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 64’{incii maddesinin (d) bendinde, il &zel
idarelerinin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere diger

kamu kurum ve kuruluslarina yirmi bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallarin, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve
dogru olarak raporlanmasini saglamak amaciyla tahsis islemlerini muhasebelestirmesi ve mali

tablolarina yansitmasi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve Arsalar, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar hesap gruplarina ait islemlerin agiklandigi ve
hesaplarin isleyislerini diizenleyen 187, 189, 191 ve 193’lincii maddelerinde, kamu idaresinin
miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile kamu idarelerince
tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi belirtilmekte olup,

Idarelerce yapilmas: gereken muhasebe kayitlar1 da bu maddelerde agiklanmustir.

Ayrica mahalli idareler i¢in yayimlanan, 2023 yili1 Detayli Hesap Planinda Maddi Duran
Varliklar hesap grubunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252
Binalar Hesaplarinin iginde, tahsis islemine konu olanlarin bulunmast durumunda,
kaydedilecegi yardimci hesaplar belirtilmektedir. Bu nedenle, kamu idarelerince yapilan
tasinmaz tahsislerinin ilgili maddi duran varligin 02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Taginmazlar

yardimct hesabi ile 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesabi, kamu idarelerince tahsisli
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kullanilan taginmazlarin da 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimci hesabi ile 500.12
Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesaplar1 kullanilarak kurum mali tablolarinda izlenmesi
gerekmektedir. Diger taraftan; tahsise konu tasinmazlarin, arsalar hari¢, ayrilan amortisman
tutarlarinin  da ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gore muhasebe kayitlarina alinacagi

unutulmamalidir.

Idarenin tahsis islemine konu tasinmazlar1 ile mali tablolari {izerinde yapilan inceleme
neticesinde; diger kamu kurum ve kuruluslarinca idareye tahsis edilen toplam 66 adet arsa ve
arazi ile 2 adet binanin olmasina karsin bunlara iliskin herhangi bir muhasebe kaydinin
yapilmadigi, idare tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslara ise toplam 3 adet arsa ve arazi
ile 124 adet igyeri ile lojman tahsisi bulunmasina karsin sadece 1 adet tahsis edilen taginmaz
icin muhasebe kaydinin yapilarak mali tablolara yansitildig: tespit edilmistir. Ancak, tahsise
konu tasinmazlarin yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlarinin

yapilarak mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, mali tablolarin tam ve dogru bilgi sunmasi i¢in tahsis islemine konu edilen

taginmazlarin muhasebelestirilerek raporlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Biitce Ici isletmenin iIsleyisine iliskin Eksikliklerin ve Hatalarin

Bulunmasi

Idarenin mubhtelif ticari faaliyetleri kapsaminda (Otopark, Tasocagi, Asfalt-Plent, vb.)
isletilen biitge ici isletmenin is ve islemlerinde birtakim eksikliklerin ve hatalarin bulundugu

gorilmistir.

5302 sayil1 Kanunu’nun 53’iincii maddesine gore il 6zel idareleri; 6zel gelir ve gideri
bulunan hizmetlerini igisleri Bakanliginin izniyle biitce ici isletme kurarak yapabilirler. Biitce
I¢i Isletme kurulmasinda ise ilgili Kanun’un 9’uncu maddesine gore il Genel Meclisi yetkili

kilinmustir.

Diger taraftan, mahalli idareler biitgesi igerisinde olusturulacak isletmelerin, kurulus ve
isleyisine dair usul ve esaslar 08.03.2011 tarih ve 27868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitce Ici isletme Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu kapsamda; Idarenin mevcut biitce i¢i isletmesinin kurulusu, isleyisi ve faaliyetleri
iizerine yapilan incelemelerde ayrintilari asagida ele alinan mevzuata aykirt hususlarin

bulundugu tespit edilmistir.
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A-Isletmenin Muhasebe Islemlerinin idare Muhasebesinde Tutulmamasi

Biitce i¢i isletmenin faaliyetlerine iliskin muhasebe islemlerinin idare muhasebesinde

tutulmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmelik’in “Biitce, Muhasebe ve Mali Islemler”

baslikli {iciincii boliimiiniin “Muhasebe Islemleri” baslikli 9’uncu maddesinde:

“(1) Isletme faaliyetlerinin muhasebe iglemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur.

(2) Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plam bakimindan, sadece
biit¢e islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler

Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

(3) Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine tabi)
faaliyetleri igin, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175 inci ve miikerrer 257
nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve
mali tablolarin ¢ikariimasina iliskin usul ve esaslar ¢ercevesinde defter tutulur. Mahalli idare
biitcesi ig¢inde yapilan personel ve diger yonetim ve donatuim giderleri kurum kazancinin
tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate alinir.”

denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden anlagsilacag1 {iizere, biitce ic¢i isletmelerin
faaliyetlerine ait muhasebe islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacak olup kurumlar vergisine tabi
ticari mal ve hizmet satimlarina iliskin faaliyetlerinde ise sadece biitce islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi hiikiimlerine tabi olacaktir. Ayrica, Isletmelerin mali mevzuata gore kurumlar
vergisine tabi ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin olarak ise meri mevzuata gore
belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin

usul ve esaslar ¢ercevesinde defter tutulacaktir.

Ancak, idarenin biit¢e i¢i isletmesine ait is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde;
Isletmenin faaliyetlerine iliskin muhasebe islemlerinin Idarenin muhasebesinde tutulmadig,

dolayisiyla isletmenin varliklari ile borglarmin, gelir ve giderlerinin; Idarenin mali rapor ve

Diizce 11 Ozel Idaresi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

tablolarinda yer almadig tespit edilmistir. Ornegin, Isletmenin 31.12.2023 tarihli mizania gére
bankada bulunan toplam 4.064.608,46 TL tutarindaki parasi gerekli muhasebe islemlerinin

yapilmamasindan kaynakli olarak Idarenin mali tablolarinda yer almamaktadir.

Sonu¢ olarak, isletmenin faaliyetlerine iliskin muhasebe islemlerinin mevzuat
tarafindan ortaya konuldugu iizere Idarenin muhasebesinde tutulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

B-Isletmenin Kurumlar Vergisi Hesabinda idare Tarafindan Karsilanan Personel

Giderinin Dikkate Alinmamasi

Isletmede iiretim faaliyetlerinde hizmet veren Idare personeline ait giderlerin kurum
kazancinin tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde dikkate

alimmadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce i¢i Isletme Y&netmelik’in “Biitce, Muhasebe ve Mali Islemler”
baslikli {igiincii béliimiiniin “Muhasebe Islemleri” baslikli 9’uncu maddesinin (3) numarali
fikrasinda; mabhalli idare biitgesi igerisinde yapilan personel ve diger yonetim ve dagitim
giderlerinin  kurum kazancinin tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin

diizenlenmesinde dikkate alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Ancak, idarenin biit¢e i¢i isletmesine ait is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde;
Isletmenin faaliyetlerinde yer alan ve tiim giderleri Idarenin biitcesinden karsilanan toplam 34
personelin bulunmasia karsin sdz konusu personele Idare biitgesinden yapilan bu giderlerin
isletmenin kurum kazancinin tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlemesinde
dikkate alinmadig1 tespit edilmistir. Bu durum ise, Isletmenin kazancinin oldugundan daha fazla

gozikkmesine ve olmasi gerekenden fazla kurumlar vergisi ddemesine sebebiyet vermektedir.

Sonug olarak, Isletmenin biinyesinde faaliyet gosteren ve giderleri Idare biitgesinden
karsilanan personele ait giderlerin Isletmenin kurum kazancinin tespitinde dikkate alimasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: idarece Odenmesi Gereken Su Tahlil ve Analiz Ucretlerinin

Odenmemesi ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

I Saghk Miidiirliigiince koylerde yapilan ve idareye fatura edilen su tahlil ve analiz
iicretlerine iliskin 6denmeyen fatura bedellerinin muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

Insani Tiiketim Amacli Sular Hakkinda Yonetmelik’in “izleme, Dezenfeksiyon ve
Analiz Ozellikleri” baslikli 10’uncu maddesinde tiiketime sunulan igme kullanma sulari,
yonetmelik eki tablolarinda belirtilen sikliklarda ve ekinde belirtilen tablolarda yer alan
parametrik degerlere uyulup uyulmadigini belirlemek, suyun organoleptik ve mikrobiyolojik
kalitesi ile aynit zamanda i¢gme suyu aritiminin yapilmast durumunda, bu aritimin (6zellikle
dezenfeksiyon) etkili olup olmadig1 hakkinda diizenli bilgi saglamak i¢in gerekli verileri temin
etmek maksadiyla denetleme ve kontrol izlemesine tabi tutulacagi belirtilmektedir.

Ilgili Maddenin devaminda, halkin tiiketimine sunulan i¢gme kullanma suyu denetim ve
analiz iglemlerinin suyun kalitesinin denetimi niteliginde oldugu, mevzuata uygunluk denetimi
amactyla alinacak su numunelerinin Il Saghk Miidiirliigiince alinacagi, alman su numune
analizlerinin Saghk Bakanliginca yetki verilen laboratuvarlarda yaptirilacagi, Kurumca
yapilacak veya yaptirilacak her tiirlii tetkik ve tahlil bedelinin ilgili mahalli idarece
karsilanacagi, belediyelerce 6denecek tetkik ve tahlil bedellerinin, Saglik Bakanlig1 ve bagh
kuruluglarina belediyelerce tahakkuk ettirilecek su kullanim bedellerinden mahsup edilecegi ve
buna iliskin usul ve esaslarin Kurumca belirlenecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 5’inci maddesinde; mahalli idarenin igme
kullanma suyu temin edilmesinden sorumlu olan belediye veya il 6zel idaresini ifade ettigi
hiikiim altina alinmistir.

5302 sayil1 il Ozel idare Kanunu’nun “il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklar1”
bashikli 6’nc1 maddesinde ise mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla; belediye sinirlari
disinda su saglanmasina yonelik tesislerin yapilmasi gorevi il 6zel idarelere verilmistir.

Yukarida ele alinan mevzuat geregi, Diizce ilindeki kdylerin icme ve kullanma suyu
temininden sorumlu idare Diizce 11 Ozel Idaresi oldugundan Il Saglik Miidiirliigiince yapilan
koylerdeki su tahlil ve analiz iicretleri 1l Ozel Idareye fatura edilmektedir. Ancak, il Saglhk
Miidiirliiglince idare adina fatura edilen s6z konusu tahlil ve analiz bedellerinin 2017’ den bu
yana 6ddenmedigi ve 2023 yili sonu itibartyla 6denmeyen toplam tutarm 6.092.788,00 TL’ye
ulagtig1 tespit edilmistir.

Diger taraftan, idareye ilgili Yonetmelik kapsaminda yiiklenen sorumluluk geregi il

Saglik Miidiirliigiince yaptirilarak idareye bildirilen su tahlil ve analiz fatura bedellerinin
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muhasebe kayitlarinin yapilarak i¢inde bulunulan yilin faaliyet donemi tablosu ile mali
tablolarinda yer almasinin saglanmasi admma Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe
Yonetmeliginin 254’{inci maddesi geregi 329 Diger Cesitli Borglar Hesabi kullanilarak
giderlestirilmesi, faturalar 6dendiginde ise s6z konusu hesabin ters kayit ile kapatilmasi
gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Kdylerdeki igme sularinin
getirilmesinde muhtelif kanunlardaki hiikiimler geregi Ozel Idare, DSI ve kdy muhtarliklarinin
sorumluluklarinin oldugu, Kdylerin Anayasaya gore 6zel idare ve belediyeler gibi ayr tiizel
kisiliklerinin bulundugu ve K&y i¢me Sular1 Hakkinda Kanunu'nun 10'uncu maddesine gére
koy ihtiyar meclisine devir ve teslim edilen ve bir kdye ait olan tesislerin bakim, onarim ve
isletmesi ve icabinda bazi parcalarinin yenilenmesi, o koy Ihtiyar Heyetinin vazifesi olup bu
yolda ihtiyar edilecek masraflar kdy biitcesinden Odenecegi, Muhtelif kanunlarca ortaya
celigkili bir durumun ¢iktig1 ve il 6zel idaresine tahakkuk ettirilen su analiz ve tahlil {icretlerinin
O0denmesinin kaldirilmasi, miikerrerlik teskil eden kanun ve yonetmelik hiikiimlerinin yeniden
diizenlenmesinin uygun olacag: ifade edilmistir.

Ancak, bulguda yer verilen Insani Tiiketim Amagh Sular Hakkinda Y®netmelik
hiikiimlerine gére Il Saglhik Miidiirliigiince halkin tiiketimine sunulan i¢me sularna iliskin
yapilacak su tahlil ve analiz ticretlerinin sorumluluk alanlarina gére belediyelerce ya da il 6zel
idarelerince karsilanmas1 gerekmekte olup Il Saglik Miidiirliigii de buna istinaden koylerde
yapilan su tahlil ve analizleri bedelini Idareye fatura etmektedir. Dolayistyla, yiiriirliikte olan
diizenlemenin hiikiimleri ile ortaya ¢ikan bir durumu yok saymak ve bunu uygulamamak
idarenin insiyatifinde degildir. Idare tarafindan diizenlemenin mevzuata uygun olmadig1 ya da
celigkili oldugu iddias1 var ise bunun ¢éziimii yargiya bagvurularak diizenlemenin iptal edilmesi
yoluna gidilmesidir. Bu durumda dahi, fatura edilen bedellerin muhasebeye yansitilarak fiilen
ortaya cikan borclarin mali tablolarda yer almasi ve Idarenin bor¢ durumunun gercegi
yansitmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, idarenin ilgili fatura bedellerini herhangi bir cezaya maruz kalmamak

adina 6demesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: idare Tasinmazlarinin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarma Siire

Belirtilmeksizin Tahsis Edilmesi

Idarece, bazi kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlarin tahsis siireleri

mevzuatinda belirtilen azami stireler dikkate alinmaksizin siiresiz olarak belirlenmistir.
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5302 sayil1 I Ozel Idaresi Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 64’{incii
maddesinin (d) bendinde:

i1 Ozel idaresinin, il genel meclisinin karar1 iizerine yapacag: anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina siiresi yirmibes yili
gegmemek {izere tahsis edebilecegi; bu tasinmazlarin ayni kuruluslara kiraya da verilebilecegi;
sO0z konusu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis isleminin iptal
edilecegi; tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis yapilabilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkmiinden anlagilacag: iizere il 6zel idareleri, il genel
meclisinin karar1 ile miilkiyetlerindeki tasinmazlari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde
kullanmak {izere, 25 yili gegmemek kosulu ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebilirler. Diger yandan, tahsis siiresinin bitiminden sonra, ayni tasinmazin ayni idareye

yeniden tahsisi yapilabilmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 5302 say1l1 Kanun’un 64’{incii
maddesine aykir1 olarak; Diizce Cumhuriyet Bagsavciliina 3 adet tasinmazini, Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Diizce 11 Miidiirliigiine ise 16 adet tasmnmazini meclis karar1
ile siire belirtilmeksizin tahsis ettigi tespit edilmistir. Bu uygulama ise 25 yil ile sinirlandirilan
tahsis siiresini gecersiz kilmakta, tasinmazlarin siliresiz olarak tahsis edilmesi sonucunu

dogurmaktadir.

Sonug olarak; diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tahsislerin mevzuatinda
belirtilen siireyi asmayacak sekilde siireli olarak yapilmasi ve ihtiya¢ halinde tahsis isleminin

mevzuatina uygun olarak yenilenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Derneklere Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Idare tarafindan il genel meclisince alinan kararlar ile muhtelif derneklere bedelsiz

taginmaz tahsisi yapildig1 goriilmiistiir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 64 i{incii
maddesinin (d) fikrasinda;

“Il ozel idaresi, il genel meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;
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d) Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi
yirmibes yili ge¢memek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu
tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullaniimasi1 durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis
stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. Bu tasinmazlar ayni kuruluglara
kiraya da verilebilir. (b) ve (d) bentleri uyarinca kamu kurum ve kuruluslarina il ozel
idarelerince karsilanan veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak

kullanilamaz. ” hukmu bulunmaktadir.

Bu hiikme gore, 11 Ozel idaresi, Il Genel Meclisinin kararryla kendisine ait tasinmazlar,
asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere ve siiresi yirmi bes yil1 gegmemek iizere kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edebilmektedir. Bununla birlikte, 5302 say1li Kanun’da, i1 Genel
Meclisinin dernek faaliyetlerinde kullanilmak iizere derneklere bedelsiz tasinmaz tahsis

etmesine imkan tantyan bir hususa yer verilmemistir.

Ancak, Idarenin taginmazlarma iliskin is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Il
genel meclisinin muhtelif tarihlerde aldig1 kararlar ile 4 adet tasinmazin1 kamu yararina ¢alisan
3 adet dernege 5 yilligina bedelsiz olarak tahsis ettigi tespit edilmistir. Her ne kadar s6z konusu
dernekler kamu yararma calisan dernek statiisiinde de olsa il 6zel idaresinin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin kamu kurum ve kuruluslar1 disinda ilgili derneklere tahsis edebilecegine

iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.

Sonug olarak tasinmaz tahsis islemlerinde ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
islem tesis edilmesi ve mevzuata aykiri olarak yapilan tahsis islemlerinin iptal edilmesi

gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Teminat Tutarlarimin Giincellenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin ihale sartname veya sdzlesmesine
gore kesin teminat tutarinin artan ihale bedeli oraninda her yil giincellenmesi gerekirken

giincellenmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sartnameler” baglikli 7°nci maddesinde; ihale konusu islerin her
tirlii Ozelligini belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce hazirlanacagi belirtilerek
sartnamelerde isin mahiyetine gére konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel olarak

hangi hususlarmn gosterilecegi yer almaktadir. Isin tahmin edilen bedeli, gegici teminat miktar:
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ve kesin teminata ait sartlar sartnamede yer almak zorundadir. Kanun’un 25’inci maddesinde

gegcici teminata, 54 {incii maddesinde de kesin teminata iligkin hiikiimler mevcuttur.

Kanun’un 54’{inci maddesinde %6 oraninda kesin teminat alinacagi belirtilerek
miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamasi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim
almaya gerek kalmaksizin ihalenin bozulacagi ve varsa gegici teminatinin gelir kaydedilecegi

hiikiim altina alinmstir.

Idare tarafindan ihalesi yapilan tasinmazlara iliskin ihale sartname ve s6zlesmelerinde
kesin teminat tutarinin; ihale sonucunda olusan ihale bedelinin kiralama kag yillik yapilmakta
ise onun tizerinden hesaplanan bedelin %6°s1 oldugu belirtilmis, diger taraftan gayrimenkuliin
kira bedelinin cari donem i¢in ihale bedeli sonucunda olusan bedel oldugu, miiteakip yillarin
kira bedelinin ise bir dnceki yilin ayn1 ayina gore Tiirkiye Istatistik Kurumunca agiklanan
Tiiketici Fiyatlar1 Endeksinin on iki aylik ortalamasindaki artis yiizdesine gore arttirilacagi
diizenlenmistir. Bu hiikiimlere gore, on yillik ithale bedelinin; cari yil kira bedeli ile miiteakip
yillar kira bedellerinin giincellenmesi sonucunda ortaya ¢ikan kira bedelinin toplanmasi
sonucunda ortaya ¢iktig1r hususu agiktir. Bu baglamda, uygulamada cari yilda toplam bedel
iizerinden alinan kesin teminat bedellerinin kira bedellerinin gilincellenmesine bagli olarak

giincellenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, idare tarafindan kiralama ihalesi yapilan tasinmazlara iliskin
ihale sartname ve sézlesmelerinde kesin teminat tutariin cari yil bedeli {izerinden taginmazin
kiralandig1 siire dikkate alinarak kesin teminat tutarmin belirlendigi, yillar itibariyle

giincellenen bedeller lizerinden ek kesin teminat alinmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan kiralanan tasinmazlara iliskin ihale sartname veya
sOzlesmesine gore kesin teminat tutarinin artan ihale bedeli oraninda her yil gilincellenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Tahsis Amaci Disinda Kullanilmasi

Idare tarafindan asli gdrev ve hizmetlerinde kullamilmasi sartiyla Akgakoca
Belediyesine tahsis edilen 2 adet tasinmazin tahsis amacina aykir1 olarak Belediyece {iglincii

kisilere kiralanarak ticari isletme olarak kullanildig1 anlagilmistir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 64’{incii
maddesinin (d) fikrasinda;
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“Il ozel idaresi, il genel meclisinin karari iizerine yapacag anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi
yirmibes yili ge¢memek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu
tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis
stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. (b) ve (d) bentleri uyarinca kamu kurum ve kuruluslarina il ozel
idarelerince karsilanan veya tahsis edilen taginmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak

kullanilamaz. ” hukmu bulunmaktadir.

Bu hiikme gore, 11 Ozel idaresi, Il Genel Meclisinin kararryla kendisine ait tasinmazlar,
asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere ve siiresi yirmi bes yil1 gegmemek iizere kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edebilmektedir. Ancak, bu maddeye gore yapilacak tahsislerde,
tahsis edilen taginmazlarin tahsis amaci disinda kullanilmasi durumunda tahsis isleminin iptal

edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Idarenin tasmmaz is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Il genel meclisinin
06.04.2018 tarih ve 155 sayil1 karar1 ile Akcakoca ilge sinirlar1 icerisinde miilkiyeti Diizce Il
Ozel Idaresine ait 2 adet tasinmaz, yukarida yer verilen Kanun’un ilgili maddesine gore 7
yilligima Akcakoca Belediyesi Baskanligina asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere
belirlenen bedelle tahsis edilmistir. Ancak, tahsis edilen 2 tasinmazin da Akgakoca Belediye
Baskanliginin asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmadigi, {icilincii kisilere kiralanarak ticari

faaliyet gostermek tlizere kullandirildig tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idarece Akgakoca Belediyesine asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmasi
amactyla tahsis edilen ancak tahsis amaci disinda tglincii kisilere kullandirilan ilgili

tasinmazlarin tahsis isleminin iptal edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g

maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un, 1’inci maddesinde kapsamdaki idarelerin alim, satim, hizmet,

yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili
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hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde bu Kanun’a gore yapilacak islere iliskin
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak
44’tincii maddede gosterilen iglerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci
maddede gosterilen iglerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52’nci

maddede gosterilen islerin de yarigma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Kanun’un “Pazarlik Usuliiyle Yapilacak Isler” baslikli mezkér 51’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su

sekilde agiklanmistir:

“g) Kullaniglarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapal
veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

’

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,’

Anlagilacag: lizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra kapsaminda pazarlik

usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti gerekmektedir:

1-Tasimmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

tasinmazlardan olmasi.

2-Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayisiyla, bir tasinmazin Kanun’un 51’inci maddesinin (g) fikrasina binaen pazarlik
usuliiyle kiraya verilebilmesi i¢in kiraya verilecek tasinmazin, Devlete ait tasinmaz kavraminin
karsilig1 olan, Genel Biit¢eli Kuruluglara ait tasinmazlar yani tapuda Maliye Hazinesi adina
kayitli bulunmas1 gerekmektedir. i1 Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ise bu
kapsamda degerlendirilemeyeceginden tasinmazlarinin iiglincli kisilere kiralamasinda bu

usuliin kullanilmas1 hukuken dogru bir uygulama olmayacaktir.

Ancak, Idare tasinmazlarinin kiralanmasina iliskin is ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde; tasinmazlarin pazarlik usulii (51/g) ile tiglincii kisilere kiralandigi tespit edilmistir.
Halbuki s6z konusu tasinmazlarimi idare, Kanun’un ilgili maddelerinde agiklandig1 durumlara
uygun olarak segecegi; kapali teklif veya agik teklif usuliiyle iigiincii kisilere kiralamasi

gerekmektedir.
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Sonug olarak, Idare tasinmazlarini iigiincii kisilere kiralanmasinda pazarlik usulii (51/g)
yerine tahmin edilen kira bedeli dikkate alinarak 2886 sayili Kanun’un cevaz verdigi sekilde

kapal1 veya acik ihale usuliine gére yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 7: Muhasebe Sisteminin Ge¢mise Doniik Islem Yapilmasina izin Vermesi

Idarenin tabi oldugu “e-igisleri” modiiliinde kullanilan muhasebe programinin ge¢mise
doniik olarak yevmiye kayitlarinin degistirilmesine izin verdigi ve idarenin, programda kayith
bazi yevmiyelerdeki diizeltme islemlerinin, yeni bir yevmiye kaydi olusturmadan, gecmise

dontik olarak dogrudan ilgili yevmiyelerde yapildigi goriilmiistiir.

11 Ozel Idarelerinin de tabi oldugu Genel Yénetim Muhasebe Y&netmeligi'nin “Kayit

diizeni ve kayit diizeltmesi” baglikl1 18'inci maddesinde;

“Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap doneminin
sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlart ancak yeni bir muhasebe
kaydt ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme igleminin gerekgesine yer verilir.” hilkkmii

yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligiin “Kullanilacak defterler ve kayit

diizeni” baslikl1 44'iincli maddesinde ise;
“a) Yevmiye defteri

1) Yevmiye defteri, kayda ge¢irilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére muhasebe kayitlarinda yapilacak bir

degisikligin ancak yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmasi1 gerekmektedir.

Ancak, idarenin yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucunda, bazi yevmiye
kayitlarinda yapilmis olan ve diizeltilen hatalarin, yeni bir muhasebe kaydi ile yapilmayip,
gecmise doniik olarak ilgili yevmiyede degisiklik yapilmak suretiyle diizeltme islemi yapildig:
tespit edilmistir. Ornegin, 03.07.2023 tarih ve 3164 No’lu Yevmiyede sehven yapilan hatalar

22.11.2023 tarihinde gegmise doniik olarak ilgili yevmiye {izerinde diizeltilmistir. idarenin
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kullanmakta oldugu “e-I¢isleri” muhasebe modiiliiniin gegmise doniik olarak bdyle bir isleme
izin vermesi ise sistemin kontrol zafiyetinin buldugunu gostermekte olup hata ve suistimal

riskinin dnlenmesi i¢in yeni bir diizenleme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan diizeltme kayitlarinin mevzuata uygun yapilmasi ve
Idarenin de tabi oldugu ve tiim il 6zel idarelerinde kullanilmakta olan “e-igisleri” muhasebe
modiiliiniin, gegmise doniik islem yapmaya izin vermemesini teminen konunun ilgili Kurum

olan T.C. Igisleri Bakanligina bildirilmesinin uygun olacag degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarinin
Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediyeler tarafindan tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payr olarak
tahsil olunan tutarlarin Bagkanliga bildirilmesi sonrasi idarece yapilmasi gereken alacak
tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet

hesaplarinda izlendigi goriilmiistiir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli

Hiikiimler” baglikl1 3’{incii maddesinin 3’{lincii fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun
12°nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
kullanilir ve yiirtitiiliir. ” hikkmii ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar

ve yetkiler YIKOB’lara devredilmistir.
2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanun’un 12°nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarimin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” ifadesine yer verilerek
belediyelerin topladig1 emlak vergisinin %10’u oraninda ayrica tasinmaz kiiltlir varliklarinin

korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi
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ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan

edilerek ayni siire icinde ddenecegi hiikliim altina alinmistir.

Ote yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nde s6z konusu tutarlarin
takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil yapilacagl Yonetmelik’in 120 Gelirlerden
alacaklar hesabina iliskin 86,87 ve 88’inci maddelerinde, belirtilmistir. Bu ¢ercevede; gelir
tahakkuk tutarlari bu hesaba borg, 600 Gelirler hesabina alacak; bu hesapta kayitli alacaklardan,
nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan bu hesaba alacak, 100 Kasa hesab1, 102
Banka hesab1 veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden taginmaz kiiltiir varliklarinin korumasina ait
katki payr adi altinda toplanan tutarlarin, kurumca muhasebelestirilmesi islemlerinde,
belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden alacaklar hesabina bor¢ ve 600 Gelirler
hesabina alacak yazilarak tahakkuk kaydinin, katki pay1 banka hesabina yattiginda ise gelen
tutarin 102 Banka hesabina bor¢ ve 120 Gelirlerden alacaklar hesabina alacak yazilarak tahsilat

kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligi’nin 18/11/2016 tarih ve
2016/3 seri nolu YIKOB alacaklar1 konulu Tahsilat I¢ Genelgesinde, tasmmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki payinin, 3152 sayili Kanunun 28/A maddesinde YIKOB’un
gelirleri arasinda sayilmadigi ancak, ilgili mevzuati geregi belediyeler tarafindan tahsil edildigi
halde siiresinde YIKOB’a aktarilmayan tasmmaz kiiltiir varhiklarmm korunmasma katki
paymnin, genel biitgenin disinda 6zel biitgeli kamu tiizel kisisi olan YIKOB tarafindan, 6183
sayilt Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilerek gelir kaydedilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

S6z konusu Genelge genel biitcenin disinda mahalli idare kamu tiizel kisisi olan il 6zel

idareleri i¢inde ayn1 Kanundan dogan ayni nitelikte bir gelir oldugu igin emsal teskil etmektedir.

Ancak, yapilan inceleme neticesinde; belediyelerce katki payi olarak tahsil olunan
tutarlarin, Kuruma bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken
tahakkuk kayitlarmin yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte 333
Emanetler Hesabinda izlendigi, 120 Gelirlerden alacaklar hesab1 ve 600 Gelirler hesabi ile

iliskilendirilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2023 yil1 sonu itibartyla heniiz tahsil edilmeyen toplam 1.492.721,83 TL

tutarindaki taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasima katki payr alacaginin tahakkuk ve
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tahsilinde ilgili hesaplara kayitlarin yapilmamasi nedeniyle mali tablolarda yer alan 120
Gelirlerden alacaklar hesabi, 333 Emanetler hesabi ile 600 Gelirler hesabinin dogru ve giivenilir

veri icermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: i1 Ozel idaresince Gerceklestirilmek Uzere Aktarilan Yatirim

Odeneklerinin Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Aktarilmasi

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesi kapsaminda bakanliklar ve
merkezi idare tarafindan Il Ozel idaresi’ne aktarilan yatirrm ddeneklerinin, Idare tarafindan

koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarildigi goriilmiistiir.
5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari;, yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarimin gorev alamina giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde
bu hizmetler icin ayrilan ddenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakamin onayiwla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda
kullanmilamaz. I, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandwilir. Il ozel
idareleri de biit¢e imkanlar: ol¢iisiinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden odenek aktarabilir.
Bu fikraya gére, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan aktarilacak
odenekler ile gercgeklestirilecek yatirumlar, birinci fikrada ongoriilen gérev alani sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il stmirlari icinde yapilabilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikiim geregi kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu
yatirim programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biit¢elerinde ayrilan ddenekler, il
0zel idarelerine aktarilmakta ve bu 6denekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla yatirim
Odeneklerinin Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine (KHGB) aktarilmasina izin veren bir

hiikiim bulunmamaktadir.

Diger taraftan, KHGB’lere i1 Ozel Idarelerince sadece 5355 sayili Kanun'un 18’inci

maddesinde sayilan hizmetlere ait 6denekler aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan
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yatirimlara ait 6deneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan KHGB’lere aktarilmasi da

miimkiin goriilmemektedir.

Ancak, 2023 y1l1 yatirim programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina
ait projelere ayrilan yatirim 6deneklerinden 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6’nci
maddesi hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi igin Idareye aktarilan toplam 76.012.760,11
TL tutarindaki 6denek, il 6zel idaresi tarafindan KHGB’lere aktarildig: tespit edilmistir. Bu
aktarma ise mevzuata uygun olmayip, s6z konusu ddeneklerden yapilan harcamalarin 6085
sayili Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale

Sozlesmeleri Kanunu disina ¢ikarilmasi sonucunu ortaya ¢ikardigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesi kapsaminda bakanliklar ve
merkezi idare tarafindan i1 Ozel Idaresi’ne aktarilan yatirrm 6deneklerinin kdylere hizmet
gotiirme birliklerine aktarilmadan idarenin tabi oldugu usul ve esaslara uygun olarak

kullanilmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 10: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Amaci Disinda Odenek

Aktarilmasi

Idare tarafindan mevzuatinda éngériilenin disindaki muhtelif isler i¢in kdylere hizmet

gotiirme birliklerine (KHGB) 6denek aktarildigl gériilmiistiir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun, “Kdylere hizmet gétiirme birlikleri”
bashikli 18’inci maddesinin 5793 sayili Kanun’un 44’iinci maddesi ile degisik tigiinci

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiig yol, elektrifikasyon, koy yolu, icme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan

odenekleri kéylere hizmet gétiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.

Aktarma islemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakann, il ozel idarelerinde valinin
onaywyla yapilir ve bu édenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi
oldugu usul ve esaslara gére sonucglandirilir. Koylere hizmet gétiirme birlikleri de biitce
imkdnlari 6lgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden odenek aktarabilirler. Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluglar ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak odeneklerle

gergeklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alami simirlamasina tabi olmaksizin
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vapilabilir.” denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili diizenleme

yapilmustir.

5302 say1l1 i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’mc1 maddesinde de i1 Ozel idarelerinin gorev

ve sorumluluklari agiklanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, il 6zel idareleri kendi biitcelerinden
kdylere yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon,
kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlari i¢in ayrilan 6denekleri kdylere
hizmet gdtiirme birliklerine aktarabilirler. Ancak, il 6zel idareleri kdylere iliskin olmayan ve
yukarida tahdidi olarak sayilan isler disinda 6deneklerini kdylere hizmet gotiirme birliklerine

aktaramayacaklardir.

Ancak, yapilan inceleme sonucunda; idarenin 2023 yili igerisinde koylere hizmet
gotiirme birliklerine, kdylere iliskin olmayan ve/veya koylere iliskin olmakla birlikte yukarida
tahdidi olarak sayilan islerin disinda olan isler i¢in 6denek aktardig: tespit edilmistir. Asagida

yer verilen tabloda bahsedilen hususa iligkin 6rneklere yer verilmistir.

Tablo 6: KHGB'lere Belirlenen isler Disinda Yaptirilan Aktarimlara iliskin Tablo

- Aktarim
Tarih Eﬁvmlye Yapilan Tutar (TL) | Aktarim amact
KHGB
28.02.2023 | 761 Akgakoca | 1.413.749,14 | llge merkezinde yer alan mahalledeki 8 derslikli anaokulu yapimi
03.05.2023 | 1984 Yigilca 300.000,00 | Yigilca santiye binasinin bakim ve onarimi

22.06.2023 | 3062 Akgakoca 550.871,04 | 4 ay siire ile calistirilmak iizere cankurtaran hizmeti alimi
Ilge birlik hizmetlerinde kullanilmak iizere belli amag
belirtilmeksizin

Ilge birlik hizmetlerinde kullanilmak iizere belli amag
belirtilmeksizin

22.12.2023 | 5782 Golyaka 100.000,00

29.12.2023 | 5924 Cilimli 100.000,00

Yukarida yer verilen tabloda goriilecegi tizere 2023 yil1 icerisinde muhtelif KHGB’lere
koylere iliskin olmayan ilge merkezindeki anaokul yapimi, santiye binasinin bakim ve onarimi,
personel hizmeti aliminda kullanilmak {izere gonderilen ddenekler ile herhangi bir amag

belirtilmeksizin aktarilan 6denekler bulunmaktadir.

Sonug olarak, koylere hizmet goétiirme birliklerine yapilacak 6denek aktarmalarinin
mevzuata uygun olarak koylere yonelik tahdidi olarak sayilan hizmetler i¢in yapilmasi ve

aktarim amacinin agikca belirtilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.
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BULGU 11: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yatirnm Plami, Yilhik Cahsma

Programi ve Uygulama Projeleri Olmadan Odenek Aktarilmasi

Koylere hizmet gotiirme birlikleri tarafindan hazirlanan yatirim plani, yillik ¢alisma
programi ve uygulama projelerinin il genel meclisine sunulmadan kodylere hizmet gotiirme

birliklerine 6denek aktarimi yapildigi goriilmiistiir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanun’un “K&ylere hizmet gotiirme birlikleri”

baslikli 18’inci maddesinin besinci fikrasinda;

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimn kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagr yatirim pldam, yulik ¢alisma
programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastiriir.” hikmi yer

almaktadir.

Odenek aktarimlari, 22.02.2005 tarih ve 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanunu’nun “Il 6zel
idaresinin giderleri” baslikli 43’{incii maddesinin (e) fikrasinda belirtildigi iizere, “II Genel
Meclisince belirlenecek ilkeler ¢ergevesinde kéylere veya koylerin aralarinda kurduklar
birliklere yapilacak yardimlar” olarak yer alan ve Il Ozel Idaresi biitcelerinden yapilan

aktarmalardir.

Idare biitgesinden 5355 sayili Kanun uyarinca kdylere hizmet gétiirme birliklerine
odenek aktarilmasi igin birlikler tarafindan II Ozel Idaresine yatirnm plani, yillik ¢alisma
programi ve uygulama projelerinin sunulmasi ve sunulan projelerin il genel meclisi tarafindan
uygun bulunarak karara baglanmasi gerekmektedir. Proje bazinda 6denek aktarimi yapilmasi

icin acikca anlasildigi iizere il genel meclisinin karar almasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yatirim plani, yillik calisma programi ve uygulama projelerinin 11
Genel Meclisine sunulmadan dolayisiyla il genel meclisi karar1 alinmadan, kdylere hizmet

gotiirme birliklerine 6denek aktarildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, kdylere hizmet gotiirme birliklerine 6denek aktariminin; birliklerin
yatirim plani, yillik caligma programi ve uygulama projelerinin il genel meclisine sunulmasi ve
il genel meclisi tarafindan bunlarin uygun bulunarak karara baglanmasi sonrasinda yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 12: Merkez ilce Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Uzerinden Personel

Calistirnlmasina Dayali Hizmet Alim1 Yapilmasi

Idarenin kdylere iliskin faaliyetlerinde sevk ve idare etmek iizere merkez ilge kdylere
hizmet gotiirme birligi ile yaptig1 protokollere binaen ihaleye ¢ikilarak personel ¢alistirilmasina

dayali hizmet alim1 yapildig1 gortilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
bashikli 62’nci maddesinin (e) fikrasiin birinci bendinde; 1l 6zel idarelerinin personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibariyle bu sonucu doguracak sekilde alim
yapamayacaklari, buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin de uygulanmayacagi

hiikiim altina alinmistir.

11 Ozel idarelerinin personel ¢alistirilmasma dayali hizmetleri nasil gérdiireceklerine
iliskin “I1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar” 28.04.2018 tarith ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Mezkiir Usul ve Esaslar’in “Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iliskin

st sinir” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin
gerceklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir énceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayuli Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraminda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini
asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik
ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlari agsmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.

(2) Dogrudan hizmet alim sozlesmesi kapsaminda ¢alisan isgi sayisi, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gecici 24 iincii maddesine gore is¢i statiisiinde gegise esas sozlesme
kapsaminda o is i¢in éngoriilen is¢i sayisint asamaz. Ancak birinci fikradaki oranin altinda
kalan idarelerin sirketleri; bu oranin asimamasi kaydiyla, isten ayrilanlarin yerine ve is

artisimin zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi iizerine yeni isci alimi yapabilir. Idareler,
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belirlenen oranin asilmamast kaydiyla personel ¢alistirilmasina dayali yeni hizmetlerini

sirketlerine gordiirebilir ve bu amagla sirketler tarafindan yeni is¢i alimi yapilabilir.

(3) Birinci fikrada belirlenen orani asan idareler tarafindan Icisleri Bakanhgindan izin

alinmaksizin sirketlerine is¢i alimi yapilamaz...” hiikkiimleri ile,
“Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’'nc1 maddesinde;

“(1) Il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayil
Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle,
dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlast

bu idarelere ait sirketlere gordiirebilir.

(2) Belediye veya bagli kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden; aym belediye veya bagh kuruluslar: tarafindan da ortaklik oranlarina

bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapilmasi miimkiindiir... " hiikkiimleri yer almaktadir.

Mezkur hiikiimlerin  birlikte degerlendirilmesi sonucunda, il 06zel idarelerin
biitcelerinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibariyle bu sonucu
doguracak sekilde alim yapamayacaklari, ancak belirlenen oran dahilinde kalmak sartiyla
personel calistirilmasina dayali yeni hizmet alimlarimi dogrudan hizmet alimi suretiyle,
dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayr1 ayri1 sermayesinin yarisindan fazlasina

sahip olduklar: sirketlere gordiirebileceklerdir.

Ancak, idarenin is ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, personel sirketindeki
calisanlar1 disinda; merkez ve ilge kdylerde muhtelif yol ve diger kdylere iliskin islerde idare
tarafindan kullanilmak iizere, merkez il¢e kdylere hizmet gotiirme birligi ile yapilan protokol
kapsaminda giderleri kendi biit¢esinden karsilanmak iizere birlik lizerinden yapilan ihale ile
personel calistirdigi tespit edilmistir. S6z konusu birlik ile ilk protokol 2022 yilinin sonunda
yapilmis olup uygulama 2023 yilinda da devam ettirilmis devaminda yine ayni birlik ile ilave
bir protokol yapilarak ilave bir ihaleye daha ilgili birlik iizerinden ¢ikilmis ve bu uygulama
kapsaminda calistirilan personel sayist arttirilmistir. 2023 yilinin sonuna gelindiginde soz
konusu 2 protokol kapsaminda idarenin sevk ve idare ettigi toplam 125 ¢alisan1 bulundugu,yil

icerisinde bu sayimnin 175’e kadar ¢iktig1 anlasilmistir. Ayrica, yapilan ihaleler kapsaminda
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idarenin koylere yonelik isleri disinda hizmet binalarindaki temizlik, biiro, boya, vb. islerde

kullanmak {izere personel ¢alistirdigi tespit edilmistir.

Diger taraftan, ilgili protokole binaen birlik iizerinden ihale edilerek idarenin sevk ve
denetimi altinda ¢alistirilan s6z konusu ¢alisanlara karsilik birlige hakedis 6demeleri ile il 6zel
idaresi biitgesi lizerinden oOdenebilecek personel giderleri limiti ilgili Bakanlik (Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1) izni olmaksizin dolayli yoldan asilmistir. Asagida
idarenin 2023 yili sonu itibariyla personel harcamalari ile protokol kapsaminda g¢aligtirilan
kisiler i¢in ilgili birlige 6denen tutarlar1 da iceren tabloya yer verilmistir.

Tablo 7: Birlik Uzerinden Yapilan Protokol Kapsaminda Cahstirilanlar Dahil Personel Giderleri
Tablosu

Bir onceki y1l biitce gelir toplami (1) (TL) 258.513.022,83
Yeniden degerleme orani (2) 122,93
Yeniden degerleme sonrasinda olusan biitce geliri (3)=((1)*(1+(2)) (TL) 576.303.081,79
i1 Ozel idaresi personel gideri toplan (4) (TL) 90.775.688,79
Idare personelinin biitge gelirine oram (5)=((4):(3)) 15,75
696 say1li KHK kapsaminda g¢alisan is¢ilerin giderleri toplami (6) (TL) 104.686.380,29
Idare sirket personeli dahil personel giderleri toplaminin biitce gelirlerine orani 3392
(M=[(A)+(6)):(3)] :

Birlik tizerinden ¢alistirilan ¢alisanlar i¢in birlige yapilan 6demeler toplami (8) (TL) 43.180.600,30
Birlik tizerinden ¢alisanlar dahil tiim personelin biitge gelirlerine orani 41,41

9)=[((49)+(6)+(8)):(3)]

Yukarida yer alan tabloda da goriilecegi lizere idare tarafindan 2023 yili sonunda ilgili
protokole binaen merkez ilge kdylere gotiirme birligi tizerinden idarece c¢alistirilan kisiler i¢in
yapilan 6demeler ile birlikte personel giderlerine iliskin biitceden 6denebilecek yilizde kirk

oranindaki limit az da olsa dolayli olarak asilmistir.

Sonug olarak, Idarenin faaliyet alan1 kapsamindaki s6z konusu hizmetlerini, yukarida
yer verilen meri mevzuat hiikiimleri uyarinca biitgeden 6denebilecek personel giderlerine
iligkin limit de gz Oniine alinarak personel sirketinden temin edilecek personel marifetiyle

gordiirmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 13: il Simirlarinda Faaliyet Gosteren Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarin
Cari Giderlerini, Kendilerine Tahsis Edilen Cari Odenekleri il Ozel idaresine Aktarmak

Suretiyle Gerceklestirmeleri

Diizce Ilinde faaliyet gosteren bazi kamu kurum ve kuruluslarin, Bakanliklarinca gérev

alanina giren hizmetleri saglamak amaciyla tahsis edilen cari 6deneklerini, yatirim 6denekleri
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gibi Diizce 11 Ozel Idaresine aktardigi ve bu suretle cari giderleri gergeklestirdikleri

goriilmiistiir.

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nun il Ozel Idaresinin gérev ve sorumluluklari
diizenleyen 6’nc1 maddesinin ek fikrasinda; bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin;
yapim, bakim ve onarim igleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji
nakil hatti, saglik, egitim, kiiltlir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi
hizmetlere iligkin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin gérev alanina
giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine
aktarmak suretiyle gergeklestirebilecekleri; aktarma isleminin 1ilgili bakanin onayiyla
yapilacagi ve bu ddeneklerin tahsis amaci disinda kullanilamayacags; Isin, il 6zel idaresinin tabi

oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilacagi hilkkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiinden anlasilacag: lizere, bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluglar1 ilgili maddede sayillan ve yatirim harcamasi olarak

degerlendirilebilecek harcamalar i¢in il 6zel idarelerine 6denek aktarabileceklerdir.

Ancak, yapilan incelemeler neticesinde; 2023 yil1 igerisinde, igisleri Bakanlhig ile Acil
Cagr1 Merkezine ait toplam 9.694.462,26 TL tutarindaki 6denegin tiiketime yonelik mal ve
hizmet alimlar i¢in idareye aktarildigi ve yil igerisinde de bu kapsamda toplam 4.739.050,55
TL tutarinda harcama yapildig1 tespit edilmistir. Yapilan harcamalarin yakacak, biiro
malzemesi, kirtasiye, temizlik malzemesi alimlari, tasit kiralamasi gibi cari nitelikteki giderlere

iliskin oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, diger kamu kurum ve kuruluslardan gelen 6denek aktarma ve harcama
taleplerinden sadece yatirim harcamalari i¢in aktarilan 6deneklerin kabul edilmesi, cari giderler
icin tahsis edilen 6deneklerin kabul edilmeyerek séz konusu cari harcamalarin i1 Ozel Idaresi

iizerinden gercgeklestirilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Diizce 11 Ozel Idaresi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 14: Egitim Hizmetleri Odeneginin Koylere Hizmet Gotiirme Birligine

Aktarilmasi

Temel Egitim Kurumlari Yatirim Programinin hazirlanmasi ile biitgesinin temini
noktasinda esas almmak ve ilkdgretim giderlerinde kullanilmak iizere Idare biitcesine konulan

Odenegin koylere hizmet gotlirme birliklerine aktarildig1 anlagilmistir.

222 Sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu’nun 76’nc1 maddesinin (b) bendi geregi, her
y1l Ozel Idarelerin kesinlesmis gelirlerinin paylara esas matrahindan, en az %20 oraninda egitim
yatirimlart i¢in 6denek ayrilmasi ve bu ayrilan 6denegin Milli Egitim Bakanligi planlari

cercevesinde ve amaci dogrultusunda egitim yatirimlar i¢in kullanilmasi zorunludur.

Temel Egitim yatirimlarinin daha etkin, verimli, ihtiyaca yonelik, planli ve programa
uygun olarak biit¢e imkanlar1 dahilinde gergeklestirilebilmesi amaciyla il Genel Meclislerince
her y1l 11 Ozel Idaresinin kesinlesmis gelirlerinin paylara esas matrahindan en az %20 oraninda

ayrilan 6denegin egitim yatirimlari i¢in 06.05 kaleminde biitgelestirilmesi gerekmektedir.

Idare biitce hazirlama cetvel ve eklerinden “Kesin Hesaba Gore Pay Hesaplama
Cizelgesi’nde bahsi gegen Kanun hiikmii geregi I1kdgretim Hizmetleri Pay1 49.178.006,57 TL
olarak hesaplanarak biitceye, Egitim Hizmetleri 06.05 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri

ekonomik kodu altinda toplam 49.179.000,00 TL 6denek konuldugu goriilmiistiir.

Bu defa Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii biitcesine Egitim Hizmetleri ad1 altinda

konulan &denekten, 02.11.2023 tarih ve 33 sayili Plan ve Biitce Komisyonu teklifi ve il Genel
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Meclisi Karari ile 4.021.000,00 TL alinarak iglemlerin mahallinde yapilabilmesi i¢in kdylere

hizmet gotiirme birliklerine aktarildig tespit edilmistir.

S6z konusu aktarma ile birlikte 222 sayili Kanun’un 76/B Maddesi’nde Ongoriilen

[Ikogretim Hizmetleri Payinin %20 yasal zorunlulugu karsilamadig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak, ilkdgretim giderlerinde kullanilmak iizere hesaplanarak Idare biitgesine
konulan egitim hizmetleri 6deneginden bahsi gecen Kanun hilkmii geregi asgari oran ve tutarin

aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda
akdedilen ve 01.01.2022 tarithinden itibaren gecerli olan sosyal denge tazminati sdzlesmesinde,
mevzuatinda yer almayan ve s6zlesmenin konusu olmayan belediyenin ¢esitli imkanlarindan
yararlanma, sendikanin idarenin ara¢ ve gerec¢lerinden iicretsiz yararlandirilmasi vb. gibi

konularda diizenlemeler yapilmaistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarimi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarmin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutar
geememek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet

Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
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Toplu Sozlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu S6zlesme bdliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, goérev yerinin ozelligi, ¢calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.’

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve i hacmi, gérevin 6nem ve giigliigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, sozlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agikca aykir1 olacaktir.

Ancak, Idare ile yetkili sendika Bem-Bir-Sen arasinda akdedilen ve vyiiriirliik tarihi
01.01.2022-31.12.2023 olan sosyal denge sozlesmesinin incelenmesi neticesinde; belediyenin
cesitli imkanlarindan yararlanma, sendikaya idarenin ara¢ ve gereglerinden ({icretsiz
faydalandirilmasi vb. konularda mevzuatina aykir1 hususlarin yer aldigi tespit edilmistir. Soyle

ki ilgili s6zlesmenin “Sosyal Haklar ve Egitim” baglikl1 10’uncu maddesinde;

-Idarenin kurulus ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor salonu,
egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu vb.) ¢alisanlarin kendileri ile bakmakla
yiikiimlii olduklar1 es ve ¢ocuklarinin {icretsiz veya indirimli yararlandirilmasi i¢in goriigme

yapilarak ¢oziime ulasilacagi,

-Idarenin, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerin, ¢alisma

diizenini aksatmayacak sekilde olmak iizere mesai saatlerinde izin verecegi,

-Sendikanin is veriminin yiikseltilmesi amaciyla diizenleyecegi egitim, kurs, seminer

veya konferans gibi faaliyetler salon, ekip, ara¢ ve geregleri iicretsiz tahsis edecegi,

Belirtilmis ve hiikiim altina alinmistir.
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Sosyal denge sozlesmeleri, kendiliginden ¢ok ¢esitli sosyal ve mali haklar1 diizenleyen
ya da diizenlemesi gereken bir metin degildir. Isci disindaki calisanlarin sosyal ve mali
haklarinin i¢ mevzuatimiza uygun olarak diizenlendigi metin, 4688 sayili Kanun’un 28 ve

29’uncu maddelerine gore donemler itibariyle akdedilen Toplu So6zlesmelerdir.

2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan Toplu Sézlesme incelendiginde, isci disindaki kamu
gorevlileri i¢in farkli konulari iceren ¢ok sayida 6deme kalemlerinin diizenlendigi ve bu
kalemlerden birinin de “sosyal denge tazminati” oldugu goriilecektir. ilgili biitiin mevzuata
gore; ilave olarak yapilan s6z konusu 6deme, herhangi bir tereddiite mahal vermeyecek sekilde
bir tazminat olup 6deme unsuru olarak tek kalemden olugmaktadir. Bu baglamda, ilgili
mevzuatina gore; idarelerin mali durumu, gorev yapilan birim ve is hacmi, goérevin 6nem ve
glicligii, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi
kriterlere gore bu tazminat farkli oranlarda belirlenebilecektir. Bu durumda, s6z konusu

tazminatin taraflarca karara baglandigi metin “sosyal denge s6zlesmesi” dir.

Sosyal denge sOzlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini i¢cermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is sézlesmesi ya da toplu sozlesme statiisiinde olmadigi i¢in, donemler
itibariyle akdedilen Toplu Sozlesmeler ile kendisine ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin
tastyicisi olma hakkina ve yetkisine sahip degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge
tazminatinin diizenlenme metni olmasi gereken sosyal denge sézlesmesinde, sosyal yardimlarin
veya faaliyetlerin de diizenlenmesi; mali yiikiimliiliikk i¢ersin ya da igermesin sendikal hak

olarak donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmelere aykiridir.

Diger bir ifadeyle, i¢ mevzuatimiza uygun olarak; belediyenin ¢esitli imkanlarindan
yararlanma, personele mubhtelif gilinlerde izin verilmesi vb. konularin diizenlenme metni;
kanunlar ya da 4688 sayili Kanun’un 28 ve 29’uncu maddelerine gore akdedilen toplu
sozlesmelerdir. Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmeleri, sadece sosyal denge tazminatinin

diizenlendigi metinler olmalidir.

Netice olarak; sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 16: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede galigan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.
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Anayasa’nin “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslhikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmigtir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’linci maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin stirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ytirtitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Ayni Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik iicretli iznin bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak boliinmesi veya hak edilmis iznin kullanilmadan is s6zlesmesinin sona
ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine
aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu
durumda olan her is¢i i¢in ikiyilizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezasi

verilecegi hilkkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma

yiikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
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degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Idarede gorev alan kadrolu 48 isginin toplam 5.432 giin
kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son
iicreti dikkate alinarak izin licreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde Idarede
calisan is¢ilerin yillik {cretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 17: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

Parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina ait harcamalarin yillik
toplaminda, biitceye bu amacla konulan ddeneklerin %10’u Kamu ihale Kurulunun uygun

goriisli olmaksizin asilmstir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashikli 62’nci

maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz” denilmektedir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarimi pazarlik usulii ile temin
edebilecegi, “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise,

idarelerin ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
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ve iaseye iliskin alimlariin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii

ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete ’de yayilanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig” in
“Genel esaslar” baglikli 4’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanunun
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu, Kurulun
uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin

reddedilecegi,

Anilan Teblig’in tigiincii fikrasinda ise, Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve
22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri
tarafindan, yillik biit¢elerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal
alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri

iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesi birinci fikrasinin (1) bendi hiikmii dikkate
alindiginda, idarelerin ayn1 Kanun’un 21’inci maddesi birinci fikrasinin (f) bendi ile 22°nci
maddesi birinci fikrasinin (d) bendine gore yapacaklar1 alimlara iligkin bir sinir bulunmakta
olup bu simir da, yapilacak mal veya hizmet alimi ile yapim isi i¢in ayr1 ayri olmak iizere, bu
isler icin konulmus 6deneklerin %10’udur. Anilan bent hiikiimleri uyarinca %10 sinirmin
idarece takip edilmesi ve bu simnirin asilacagmin &ngdriilmesi halinde Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 21’inci maddesinde yapilan agiklamalara uygun olarak Kamu Ihale Kuruluna

basvurulmasi ve Kurulun uygun goriisiintin alinmas1 gerekmektedir.

Ancak, Idarenin parasal limitler dahilinde yapmis oldugu alimlarin incelenmesi
neticesinde; mal ve hizmet alimlarina ait harcamalarin yillik toplaminda Idare biitcesine bu
amacla konulan ddeneklerinin %10’ unun asildig1, s6z konusu asimdan 6nce ise Kamu Ihale

Kurulunun uygun gériisiiniin alinmadig: tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda, Idarenin yili biitgesine mal ve hizmet alimlari igin koydugu 6denek

tutarlari ile y1l ierisinde Thale Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
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bendine gore parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinin karsilastiriimasi

yapilmustir.

Tablo 8: 21(f) ile 22(d) Kapsaminda Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda Limit Asimlar:
Tablosu

Toolam 22/d ve 21/f 22/d ve 21/f
2023 Yih .o0P - Kapsaminda Kapsaminda
. Odenegin Sinir1 Asan
Ihtiyacin Toplam ' Yapilan Yapilan Harcama
o) e 2 %10'u Tutar (TL)
Niteligi Odenek (Smr) Harcama (D=C-B) Tutary/Toplam
Tutar (TL) (B=A*0610) Tutar1 (TL) a Odenek Tutar:
© (C/A*100)
Mal Alimi 211.765.379,24 | 21.176.537,92 | 41.793.113,20| 20.616.575,28 19,74
Hizmet Alim1 | 150.887.183,51 | 15.088.718,35| 19.923.476,67| 4.834.758,32 13,20

Yukaridaki tabloda da gériilecegi iizere, Ihale Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi
ve 22°nci maddesinin (d) bendine goére parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet
alimlarmin tutar1 Idarenin 2023 yili icin biitgesine koydugu mal ve hizmet alimlar1 ddenek

tutarinin %10’unu Kurulun uygun goriisii olmaksizin agsmastir.

Sonug olarak, dogrudan temin (22/d) ve pazarlik usulii (21/f) kapsaminda parasal
limitler dahilinde yapilan alimlarda %10'luk sinirin asilmamasi, ihtiya¢ duyulmas: halinde ise
mevzuata uygun olarak Kamu fhale Kuruluna basvurularak uygun gériis alinmasinin gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Imara Aykin Yapilara Iliskin Encimen Kararlarinin

Uygulanmamasi

Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii tarafindan ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykir1 yapilar i¢in diizenlenen yapi tatil zabitlarina iliskin mevzuatta 6ngoriilen siire igerisinde
ruhsat alinmayan veya ruhsata uygun hale getirilmeyen yapilara yonelik enciimen kararlarinin
yerine getirilmedigi, imara aykiriligin giderilmemesi halinde ek mali kiilfetlerin dogabilecegi

anlasilmistir.

3194 sayili imar Kanunu'nun “Ruhsatsiz veya Ruhsat ve Eklerine Aykir1 Olarak
Baslanan Yapilar” baglikli 32'nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baglandig1 veya ruhsat
ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina
aykir1 yap1 yapildigimin ilgili idarece tespitinin yapilacagi, yapinin miihiirlenerek insaatin derhal

durdurulacag: hiikiim altina alinmistir.
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Ayn1 maddenin devaminda; durdurma, yap1 tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi
sahibine teblig edilmis sayilacagi, bu tarihten itibaren en c¢ok bir ay i¢inde yapi sahibinin,
yapisint ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi,
aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme

sonunda anlagilirsa, miihriin kaldirilarak ingaatin devamina izin verilecegi ifade edilmistir.

Aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin,
belediye enciimeni kararimi miiteakip belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi

sahibinden tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ayrica yapr tatil tutanagimin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde yapi sahibi
tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili
idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar
(yikim ve idari para cezasi verilmesi yoniinde karar idari bir islem olup Idare Mahkemelerine
60 giin icerisinde basvurulmasi halinde itiraz yolu agiktir) ile hakkinda yikim karari alinmig
olmasina ragmen alt1 ay icinde ilgili idaresince yikilmayan yapilarin, yikim maliyetleri doner
sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlik¢a yikilabilecegi veya
yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlasi ile ilgili idareden tahsil
edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779 sayili Kanun geregince aktarilan

paylarindan kesilerek tahsil olunacag hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 kagak yapilar ile alakali
yasal siireler igerisinde insaat ruhsat1 alinmadigindan bahisle 3194 sayili Imar Kanunu’nun
32’nci maddesi geregince il Enciimeni tarafindan alinan yikim kararlarmin yasal siiresi/siireci
sonunda Idare lehine kesinlesmesine karsin toplam 137 adet yapi i¢in herhangi bir islem

yapilmadig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, yikim karar1 alinan ruhsatsiz ya da ruhsat eklerine aykir1 yapilara iliskin
gerek ek mali kiilfet gerekse ileride telafisi miimkiin olmayan zararlar ile karsilagilmamasi igin
mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde kesinlesen enciimen kararlarinin uygulanmast gerektigi

diistiniilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Bakanlik ve Merkezi Idare Kuruluslar
Tarafindan i1 Ozel Idarelerince Gergeklestirilmek
Uzere Aktarilan Yatirim Odeneklerinin Kdylere
Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus
denetim
donemimizde
devam
etmekte
oldugundan
Sayistay
Denetim
Raporu
"Diger
Bulgular”
baslig1
altinda
9'uncu bulgu
olarak tekrar
kaleme
alinmustir.

Diizce ilindeki Bazi Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin  Cari  Giderlerini, Kendilerine
Tahsis Edilen Cari Odenekleri 11 Ozel Idaresine
Aktarmak Suretiyle Gergeklestirmeleri.

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu
husus
denetim
dénemimizde
devam
etmekte
oldugundan
Sayistay
Denetim
Raporu
"Diger
Bulgular"
baslig1
altinda
13"incii
bulgu olarak
tekrar kaleme
alinmustir.

Diizce 11 Ozel Idaresi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

48






