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T.C. Sayistay Baskanlig
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Boziiyiik Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yam sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik cikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayllmigtir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudirligi ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Boziiylik Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli birim
bulunmamaktadir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan {ii¢, meclis liyeleri arasindan
gorevlendirilen iki olmak iizere bes baskan yardimcis1 gérev yapmaktadir. Belediyenin 17 adet

hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

A . Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi

Memur 213 87
So6zlesmeli Personel - 28
Kadrolu Isci 106 69
Gegici Isci - -

Toplam 319 184
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 269

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Boziiyiik Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Boziiylik Belediyesinin 2021 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Yildan | Biitce ile | Eklenen /| . I . Ertesi Yila
E- o Devreden Verilen Diisiilen ggel'; el::l ?::ts;:mlclden g;:;ekEd'len Devreden
Kogy | Giderin Tiri Odenek Odenek Odenek P P Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01 Personel Giderleri 0,00 | 23.463.000,00 1.516.635,79 | 24.979.635,79 | 22.078.003,70 2.901.632,09 0,00
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina Devlet 0,00 3.150.000,00 408.982,84 3.558.982,84 3.261.114,29 297.868,55 0,00
Primi Giderleri
03 g"iz'e‘r’lee Rizmet AR\ 110.600,00 | 54.630.000,00 (931941417 | 64.060.014,17 | 50.65270881 | 421045392 | 196.85144
04 Faiz Giderleri 0,00 300.000,00 -202.000,00 98.000,00 97.292,30 707,70 0,00
05 Cari Transferler 0,00 5.363.000,00 2.092.112,43 7.455.112,43 6.143.449,98 1.311.662,45 0,00
06 Sermaye Giderleri 14.599.679,32 | 19.994.000,00 | -5.712.579,52 | 28.881.099,80 | 13.632.190,57 1.512.275,07 | 13.736.634,16
07 Sermaye Transferleri 0,00 500.000,00 0,00 500.000,00 498.055,19 1.944,81 0,00
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenek 0,00 7.600.000,00 | -7.422.565,71 177.434,29 0,00 177.434,29 0,00
Toplam 14.710.279,32 | 115.000.000,00 0,00 | 129.710.279,32 | 105.362.814,84 | 10.413.978,88 | 13.933.485,60

Boziiylik Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 115.000.000,00 TL &6denek
Ongoriilmiis olup onceki yi1ldan devreden 14.710.279,32 TL yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte
2021 yili 6denek toplami 129.710.279,32 TL olmustur. Y1l icinde 105.362.814,84 TL Biitce

Gideri yapilmis, 10.413.978,88 TL 6denek iptal edilmis, kalan 13.933.485,60TL 6denek ise
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2022 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2021 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin | Biitce  Gelir | Tahsilat Tutar1 iF; e;ici:ler Vel Net Tahsilat Gerceklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) |[(TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 14.280.000,00 15.755.980,18 | 78.638,32| 15.677.341,86 109,79
03- ~ Tesebbiis  ve| o9 555 000,00 22.248.952,19 | 76.790,06| 22.172.162,13 76,46
Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bagis ve| 4 a6 00000 952.892,27 000| 95289227 24,62
Yardimlar

05- Diger Gelirler 62.050.000,00 83.565.596,25 |  8.689,01| 83.556.907,24 134,66
06- Sermaye Gelirleri 5.800.000,00 665.894,56 0,00 665.894,56 11,48
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 164.117,39 0,00 0,00 0,00
Toplam 115.000.000,00 | 123.353.432,84 | 164.117,39 | 123.025.198,06 106,98

Tabloya gore 2021 yilinda net biitce geliri % 106,98 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu gi(iitg:e g(:}(:}l?gnglc) ?(l}l‘:xeklesef)lden gﬁ;ﬁiﬁ:iizl;
Tutar (TL)
01- Personel Giderleri 24.979.635,79 22.078.003,70 88,38
02- Sosyal Giivenlik Kur. Devlet Primi Giderleri 3.558.982,84 3.261.114,29 91,63
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 64.060.014,17 59.652.708,81 93,12
04- Faiz Gideri 98.000,00 97.292,30 99,28
05- Cari Transferler 7.455.112,43 6.143.449,98 82,41
06- Sermaye Giderleri 28.881.099,80 13.632.190,57 47,20
07- Sermaye Transferleri 500.000,00 498.055,19 99,61
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 177.434,29 0,00
Toplam 129.710.279,32 105.362.814,84 81,23

Buna gore Boziiylik Belediyesinin 2021 yilinda biitge

gergeklesmistir.

giderleri % 81,23 seviyesinde
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Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tii¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih (TL) | 2020 Yili (TL) | 2021 Yah (TL) | 2020-2019 282(1)'
Biitce Gelirinin Cesidi Desisi o Degisim

A B C eglsln: ranl Oram (%)

(A) (B) © () [D=B-AVA] | 22E gV
Vergi Gelirleri 11.544.866,25 | 12.643.178,67| 15.755.980,18 9,51 24,62
gee?fﬁ:ﬁs ve  Milkiyet | 5 199.033,64| 19.849.407,84| 22.248.952,19 2,84 12,09
Alman Baglg ve Yrd. ile 52243532 | 1.464.357.45 952.892,27 180,29% |  -34,93
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 50.755.773,28 | 60.160.970,92| 83.565.596.25 18,53 38,90
Sermaye Gelirleri 99.433,46 98.732,38 665.894,56 071 57444
Toplam 83.352.441,05| 94.216.647,26 | 123.189.315.45 13,03 3075
Biitee Gelirlerinden Red | 55, 395571 24325738| 16411739 378  -32,53
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 83.118.045,38 | 93.973.389,88 | 123.025.198,06 13,06 30,91

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir dnceki yila gore %30,91

artis gostermistir. Bu cercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde %-34,93 azalis
olmasina ragmen; vergi gelirlerinde %24,62, diger gelirlerde %39,90 ve sermaye gelirlerinde
%3574,44 tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Sermaye gelirlerinde
meydana gelen %574,44 oranindaki artisin 2021 y1l1 igerisinde Belediyeye ait arsa satislarindan

kaynaklandig1 anlagilmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) 2021 Yili (TL) |2020-2019 |2021-2020
Degisim Degisim
Biit¢e Giderinin Cesidi Oram (%) | Oram (%
(A) (B) (C) [D:(B_ ( 0) [E:(C_ ( 0)
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 16.077.921,16 18.175.002,28 22.078.003,70 13,04 21,47
SGK Devlet Prim Giderleri 2.341.945,90 2.682.660,25 3.261.114,29 14,55 21,56
Mal * ve  Hizmet = Alm | ) »a6 653 70 44.772.835,30 | 59.652.708,81 6,00 33,23
Giderleri
Faiz Giderleri 868.243,70 261.927,86 97.292,30 -69,83 -62,86
Cari Transferler 5.249.205,49 4.622.488,76 6.143.449,98 -11,94 32,90
Sermaye Giderleri 4.370.214,54 12.722.475,29 13.632.190,57 191,12 7,15
Sermaye Transferleri 0,00 402.775,76 498.055,19 23,66
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Toplam ‘ 71.144

184.19 ‘ 83.640.165,50 ‘ 105.362.814,81 ‘ 17,56 ‘ 2597 ‘

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore %25,97 artmustir.
Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin %21,47, sosyal giivenlik
kurumlarina devlet prim giderlerinin %21,56 arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi
niteligindeki bu giderlerin artisinin Belediyedeki kadrolu isgilere yonelik 6denen kidem
tazminati 6demelerinden kaynaklandigi anlagilmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde %33,23,
Cari Transferler giderlerinde %32,90, sermaye giderlerinde %7,15 ve sermaye transferlerinde

%23,66 artis olmus, buna karsin faiz giderlerinde %62,86 bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 94.317.468,39 TL, Faaliyet
Geliri 140.414.364,92 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 46.096.896,53 TL olarak

gerceklesmistir.

Boziiyilk Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip | Belediyenin
Sira . . Toplam Sermaye 9
No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Oldugu Sermaye | Sermaye Payi
Tutari (TL) (%)
1 Boziiyiik Belediyesi Personel A.S. 100.000,00 100.000,00 100
2 Metristepe [mar Insaat Egitim Gida 250.000,00 250.000,00 100
Turizm  Organizasyon  Ticaret
Ltd.Sti.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Boziiyiik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
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Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi1 gerekmektedir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3'iincii miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’mn "I¢ kontrol standartlar1" baslikl1 5’inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan
tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, goérev alanlari
cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gercken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlart ile izlenmesi

ongorilmistiir.
Yapilan degerlendirmede;
I¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde isletilmedigi,

Is tanimlarinin yapildig1 ancak is siireclerinin hazirlanmadigi ve hassas gorevlerin

tanimlanmadigy,

Kurumun amag¢ ve hedeflerine yonelik risklerin yillik olarak sistemli bir sekilde
belirlenmedigi, bu risklerin ger¢eklesme olasiliklar: ve muhtemel etkilerinin analiz edilmesi ve

risklere kars1 eylem plan1 hazirlanmasi konularinda ¢aligma yapilmadigi,
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I¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara gore harcama birimlerinde ve mali
hizmetler biriminde yapilmasi gereken 6n mali kontroliin etkin bir sekilde yapilmadigi tespit

edilmistir.

I¢ kontrol sisteminin mevzuata uygun bir sekilde gelisiminin devami igin yukarida

belirtilen eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Boziiylik Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Tahsisli Olarak Kullandig: ile Baska Kurumlara Tahsis

Ettigi Tasinmazlarin Muhasebe Sisteminde izlenmemesi

Belediyenin diger kamu kurumlarina tahsis ettigi ve diger kamu idareleri tarafindan

Belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe sisteminde izlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188 ve 192°nci maddelerinde
tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya 252 Binalar

Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan Yonetmelik’in 189’uncu ve
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193’1lincli maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili

olarak diizenlenmistir.

Belediyenin tasinmaz hesaplarinin incelenmesinde, tahsis edilen 9 ve tahsisli kullanilan
11 tasinmaza ait muhasebe kayitlarimin yapilmadigi goriilmistir. Belediyenin tahsisli

kullandig1 ve baska kurumlara tahsis ettigi tasinmazlardan cinslerine gore:

Belediye tarafindan tahsis edilen taginmazlarin, kayith degerleri lizerinden 250.02

Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500.11 Net Deger Hesabina borg,

Belediye tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlarin, kayith degerleri tizerinden 252.03
Binalar Hesabina borg, 500.12 Net Deger Hesabina alacak; ayrilmis amortisman tutarlarinin da
500.13 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Belediye s6z konusu hususun 2022 yili icerisinde diizeltildigini ifade etmisse de bu

diizeltme, Belediyenin 2021 y1l1 mali tablolarinin hatali gériinmesine engel olmamustir.

Muhasebenin genel kabul gérmiis ilkelerinde tam agiklama kavrami dogrultusunda,
mali tablo kullanicilarinin tam ve dogru bilgiye erismesi amaciyla tahsise konu edilen taginmaz

mallarin aciklanan usullerle mali tablolarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Nihai Tiiketici Olarak Satin Alinan Mal veya Hizmetler i¢in Odenen
Katma Deger Vergisinin S6z Konusu Mal veya Hizmetin Maliyet Bedeline lave

Edilmemesi

Belediye tarafindan nihai tiiketici olarak satin alinan mal ve hizmetlere iliskin 6denen
katma deger vergilerinin, mevzuata gore indirim hakki dogmadig: halde, s6z konusu mal veya

hizmetin maliyet bedeline ilave edilmeden indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin 3’iincii fikrasinin (g)
bendinde belediyeler ile teskil ettikleri birliklere, belediye tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi
oldugu hiikiim altma alinmigtir. Ancak, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi nin
“Kamu Kurum ve Kurulusglari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi”
baslikli boliimiinde, belediyeler ile teskil ettigi birliklerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet
kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmadigi

belirtilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 191 Indirilecek KDV Hesabinin
niteliginin diizenlendigi 153’ilincii maddesinde mahalli idarelerin, bir bedel karsiligi satmak
iizere Urettikleri mal veya hizmetin liretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere
iligkin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacagi belirtilmistir.
Bunun diginda kurumun satiga konu olmayan kamu hizmeti liretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger
Vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik
hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina
almmistir. S6z konusu Yonetmelik’in 154’{incii maddesinde ise 191 Indirilecek KDV

Hesabinin nasil kullanacagi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Belediyenin mal ve hizmet alimlarina iliskin 6dedigi Katma Deger Vergisinin tamamini
indirim konusu yaptig1 goriilmiistiir. Belediyenin, satisa konu mal veya hizmetin {iretiminde
girdi olarak kullanilacak alimlara iliskin 6dendigi Katma Deger Vergisini indirim konusu
yapmasi, bunlarin disindaki alimlarinda ise s6z konusu vergiyi indirim konusu yapmaksizin

dogrudan malin veya hizmetin maliyetine eklemesi gerekmektedir.

Belediye s6z konusu hususun 2022 yili igerisinde diizeltildigini ifade etmigse de bu

diizeltme, Belediyenin 2021 y1l1 mali tablolarinin hatali gériinmesine engel olmamustir.

S6z konusu uygulama neticesinde ay sonlarinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabi ile 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi ile ortaya ¢ikan
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 bilangoda, donen varliklar hesap grubunun %10’u
nispetinde 34.226.346,12 TL gibi yiiksek bir tutarda goriinmektedir. Ayrica uygulama, faaliyet
sonuglar1 tablosunda 630 Giderler Hesabinin olmasi gerektiginden daha diisiik yer almasina ve
s6z konusu KDV aktiflestirilecek bir unsura iliskin ise ilgili hesaplar1 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesab1 ve 25 grubundaki Sabit Kiymetler Hesaplarinin bilangoda eksik gériinmesine

sebep olmustur.
BULGU 3: Tasinmazlara iliskin Amortisman Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

Tasinmazlara ayrilan amortismanlarin hatali olarak uygulandigi ve “amortisman

defterinin” tutulmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesinde bir yildan

fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diigmeye maruz kalan maddi
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duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Ad1 gegen Yonetmelik’in 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin niteligi ve isleyisinin agiklandigi 202°nci ve 203 ilincli maddelerinde
ise sO0z konusu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi ve maddi duran varliklar
hesaplar1 icin ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Aym1 Yonetmelik’in 491’inci maddesinde de
Belediye tarafindan tutulmasi gereken defterler arasinda Duran Varlik Amortisman Defteri
sayllmis, 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin 9’uncu maddesinde de amortismana tabi her bir varligin Y6netmelik’in ekinde yer

alan Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediyenin varliklar1 ve varliklarina yonelik amortisman kayitlarinin incelenmesi
neticesinde bazi varliklara yonelik hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in ise muhasebe

kayitlarinda yer alan degerinden daha yiiksek amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Belediyeye ait varliklarin faydali 6miirlerinin takibinin saglanabilmesi i¢in amortisman
kayitlarinin saglikli bir sekilde tutulmasi gerekmektedir. Belediyenin taginir ve tasinmazlarina
yonelik amortismanlarin “Amortisman Defterinde” tutulmasi ise varliklarin faydali 6miirlerinin
takibini kolaylastirarak sahip oldugu varliklarin degerinin giincel ve dogru olarak izlenmesine

katk1 saglayacaktir.

Belediye s6z konusu hususun 2022 yili icerisinde diizeltildigini ifade etmisse de bu

diizeltme, Belediyenin 2021 yil1 mali tablolarinin hatali gériinmesine engel olmamustir.

Amortismanlarin hatali muhasebelestirilmesi Belediyenin Bilangosunda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 630 Giderler Hesabinda yer alan

tutarlarin hatali gériinmesine yol agmuistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Baz1 Gelirlerine Yonelik Takip ve Tahsilatimn Etkin

Yiiriitiilmemesi

A-) ilan ve Reklamlara Ait Vergi Gelirlerinin Takip ve Tahsilinde Eksiklikler

Olmasi

Belediye simirlar1 igerisinde yer alan bazi isyerlerinin ilan ve reklam vergisi

miikellefiyetleri tesis edilmedigi i¢in tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12 ve 13’lincii maddelerinde; belediye
siirlart ile miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin yurt disindan gonderilen
ilan ve reklamlar da dahil olmak {izere, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu ifade edilmis, ilan
ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerin ise verginin miikellefi

oldugu belirtilerek, 14’ilincti maddesinde ise muafiyet ve istisnalara yer verilmistir.

Diger yandan, ayn1 Kanun’un 16’nc1 maddesinde, s6z konusu verginin, vergiye tabi ilan
ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan once miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa
edenler tarafindan yapilmasi halinde ise ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin
yapildig1 ay1 takip eden ayin 20°nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve

tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde otogar igerisinde yer alan bilet satis ofislerinin tabelalarina
yonelik olarak ilan ve reklam vergilerin tahakkuk ve tahsilatiin yapilmadig1 gériilmiistiir. Ote
yandan ruhsatlar1 belediye tarafindan verilmeyen avukatlar, dis hekimleri, eczacilar, mali
miisavirler, mimarlardan 33 adet is yerinin ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin de tesis

edilmedigi goriilmiistiir.

B-) Belediye Simirlar1 Icerisinde Faaliyet Gosteren Bazi Isyerlerinin Cevre

Temizlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilat Islemlerinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar igerisinde faaliyet gdsteren isyerlerinin bir kisminin ¢evre temizlik

vergisi tahakkuk ve tahsilatlariin yapilmadig goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’iincii maddesinde; Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yer alan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmis, verginin miikellefinin binalar1 kullananlar
oldugu, miikellefiyetin ise binanin kullanimi ile baslayacag: hiikiim altina alinmistir. Anilan
Kanun’da ¢evre temizlik vergisinden 6zel isletmelere ait herhangi bir muafiyet ve istisnaya da

yer verilmemistir.

Boziiyiik Vergi Dairesi ile yapilan yazigsmalar neticesinde Boziiylik sinirlarinda yer alan
aktif is yerleri ile ¢evre temizlik vergisi miikellefleri karsilagtirilmis bu dogrultuda ruhsatlari
belediye tarafindan verilmeyen avukatlar, dis hekimleri, eczacilar, mali miisavirler,
mimarlardan 57 is yerinin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi tespit

edilmisgtir.

Belediyenin kamu hizmetlerini aksatmadan siirdiirmesi, daha saglikli bir finansal

duruma erigmesi agisindan gelirlerini etkili bir sekilde takip etmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Biitiin Odemelerde Biitce Emanetleri Hesabinin Kullamilmasi

Belediye tarafindan 6deme emrine baglanan tiim 6demelerin niteligine bakilmaksizin

biitge emanetine alindig1 tespit edilmistir.

320 Biitce Emanetleri Hesabmin isleyisi, Mahalli Idareler Biitce Muhasebe
Yonetmeliginin 248’inci maddesinde diizenlenmis ve bu hesabin mali yil igerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlar icin izlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hesaba iligkin
islemler ve hesabin isleyisi ise mezkir Yonetmeligin 249’uncu ve 250°nci maddelerinde

diizenlenmistir.

Adi gecen Yonetmelik hiikiimlerine gore, herhangi bir tutarin biitce emanetine
aliabilmesi i¢in; hizmetin yapilmis veya malin teslim edilmis bulunmasi, 5018 sayili Kanunun
33 iincii maddesinde belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore biitiin tahakkuk belgelerinin
harcama yetkilisine imzalattirilmis 6deme emri belgesi ekinde 6deme yapilmak {izere
muhasebe birimine gonderilmis olmasi gerekmektedir. Yonetmelik’te gerek mali y1l igerisinde,
gerekse mali yilsonunda nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen

tutarlarin biitgelestirilerek bu hesaba alinacagi belirtilmistir. Ayrica herhangi bir tutarin biitgeye
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gider yazilmak suretiyle dairesi mutemedine 6dendigi halde, mutemedin hak sahibine 6deme
yapamamasi nedeniyle en geg¢ bir ay igerisinde muhasebe birimlerine geri verilmesi gereken

paralarin da ilgilisine 6denmek iizere bu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin 6deme emirlerinin incelenmesi neticesinde; her 6demenin nakit yetersizligi
ya da farkli bir sebep bulunmadigi halde pesin olarak 6dense dahi 6nce 320 Biitce Emanetleri
Hesabina alindig1 sonrasinda muhasebe islem fisi araciligi ile biitge emanetleri hesabindan ilgili

hesaplara aktarildig tespit edilmistir.

Diizenlenen tiim oOdeme emri belgelerinde 320 Biitge Emanetleri Hesabinin
kullanilmasi, niteligi geregi emanete alinmasi gereken odemelerin takibinin zorlagsmasina,
Belediyenin yevmiye sayisinin olmasi gerekenden fazla goriinmesine, Belediyede

kirtasiyeciligin artmasina yol agmaktadir.

Belediye s6z konusu uygulamaya 2022 yili igerisinde son verildigini ifade etmisse de

bu diizeltmenin 2021 yil1 mali tablolarina etkisi olmamustir.

Agiklanan nedenler dogrultusunda, 320 Biitge Emanetleri Hesabinin yalnizca mevzuatta

belirtilen amaglarla kullanilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 3: Meskenler Icin Su Tarifesinin Bedelsiz Kullanima Yol Acacak Sekilde

Belirlenmesi ve Resmi Daireler i¢in Tarifenin Hatali Olmasi

Boziiyiik Belediye Meclisi'nce meskenler tizerinden alinacak su tarife ticretinin 0-20 (20
dahil) metrekiip fiyatinin 0,01 TL gibi sembolik bir iicret belirlendigi, buna bagl olarak da
kamu kurum ve kuruluslari i¢in su tarife ticretinin en yiiksek, meskenler i¢in belirlenen su tarife
iicretinin %50 fazlasi olan 0,015 TL olacak seklinde belirlenmesi gerekirken 1,35 TL olarak
belirlendigi tespit edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; belediye ile bunlarin
kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmelerce iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik
geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya
indirimli tarife uygulanamayacagi belirtilmis, altinci fikrasinda ise birinci fikra hitkmiinden
muaf tutulacak kisi ve kurumlar1 tespit etmeye Cumhurbaskaninin yetkili oldugu ifade

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun degisik ek 2’nci maddesinde;
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“Kamu kurum ve kuruluslarina uygulanan su ve atik su tarife iicreti tiiketim miktarina
bakilmaksizin sabit tarife ticreti olarak belirlenir ve konutlar i¢in belirlenen en diisiik su ve atik
su tarife ticretinin yiizde 50 fazlasin gecemez. Belediyeler temiz sebeke suyu hizmeti vermedigi
verlesim yerlerindeki kamu kurumlarindan herhangi bir ad altinda ticret talep edemez. Kamuya
ait egitim kurumlari, yurtlar, okul pansiyonlari ve hastanelerden abonelik, agma kapama,
baglanti, teminat, giivence bedeli, katilma payt ve benzeri ad altinda herhangi bir iicret talep

edilemez.” denilmistir.

Boziiyiik Belediyesi Meclisi'nin 23.11.2020 tarih ve 68, 17.11.2021 tarih ve 69 sayili
Kararlar1 ile belirlenen 2021 ve 2022 yili gelir tarifeleri incelendiginde; 2021 yili igin;
meskenler lizerinden alinacak su tarifesinin 0-20 (20 dahil) metrekiip fiyatinin 0,01 TL, atik su
ticreti 0,30 TL, resmi dairelerden alinacak suyun metrekiip fiyat1 1,35 TL, (En fazla 0,015TL
olabilir) atik su ticreti 0,3 TL olarak; 2022 gelir tarifesinde ise meskenler tizerinden alinacak
su tarifesinin 0-20 (20 dahil) metrekiip fiyatinin 0,01 TL, atik su ticreti 0,30 TL olarak 2021 ile
ayn1 tutarda belirlenmis iken, resmi dairelerden alinacak suyun metrekiip fiyat1 1,80 TL(En
fazla 0,015TL olabilir), atik su ticreti ise 2021 yilinda belirlenen tarifeden farkli olarak 0,60 TL
olarak ( En fazla 0,45 TL olabilir) belirlendigi tespit edilmistir.

Meskenlerden alinan su {icretlerine yonelik olarak her ne kadar 2021 ve 2022 yillarinda
tarife belirlenmis olsa da 0-20 metrekiip kullanim i¢in belirlenen bedel 0,01 TL gibi sembolik

bir rakam olup, s6z konusu tutar, bedelsiz kullanim niteligindedir.

Bu meyanda; 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve diger kanunlarda su
ve kanalizasyon hizmetlerine 6zgii meskenler i¢in 6zel bir karar ve muafiyet ya da indirimli
tarife uygulanabilecegi yoniinde bir hiikkiim bulunmadigindan belediye meclisi tarafindan
belirlenen tarifelerde, sadece genel nitelikte ¢ikarilan kararlar ile diger kanunlarda belirtilen
muafiyet hiikiimlerinin dikkate alinmasi gerekir. Sehit aileleri, gaziler ve engelliler i¢in
indirimli tarife uygulanmasi i¢in, gerek 4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde gerekse de
2002/3654 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinda genel muafiyet hiikmii taninmis ve bu kisilere her
tiirlii islemde indirimli ve {icretsiz tarife uygulanabilmesinin 6nii acilmistir. Ayni sekilde 5393
sayil1 Kanun’un 15’inci maddesinin sondan 5’inci fikrasiin son climlesi ile belediye ve bagl
idarelerince, meclis karariyla mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve
hastanelere indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak icme ve kullanma suyu verilebilecegi hiikiim

altina alinmustir.
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Belediye tarafindan yapilan ag¢iklamalarda Resmi Kurumlara yonelik tarifelerin
kademeli olarak belirlenen su tarifelerinin ortalamasi alinarak belirlendigi, bu ortalamaya gore
Resmi Kurumlar tarifesinin meskenler su tarifesinden yiiksek olmadigi ifade edilmis olsa da
yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore s6z konusu tarife konutlar i¢in belirlenen "en

diisiik su ve atik su tarife ticretinin" ylizde 50 fazlasin1 gegemeyecektir.

Yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda; idare tarafindan tarife tespitlerinde maliyet
esasina dayali; yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlart dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masrafla ve bir kar orani esas alinarak hesaplama
yapilmasi, kamu kurum ve kuruluslarina uygulanacak su ve atik su tarife iicretlerinin de
meskenler i¢in belirlenen en diisiik su ve atik su tarife ticretlerinin ylizde 50 fazlasin1 gegmemesi
gerekmektedir. Nitekim 2021 ve 2022 yillar1 i¢in meskenlerden alinacak su tarifesinin 0,01 TL
olarak belirlenmesi neticesinde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun degisik ek 2’nci maddesine
gore kamu kurum ve kuruluslarina uygulanabilecek su tarifesi en yiiksek bedel 0,015 TL, 2022
yilt i¢in kamu ve kuruluslarina uygulanabilecek atik su iicreti 0,45 olmasi gerektiginden

uygulamanin da bu sekilde diizeltilmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegcis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Geg¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tamimlamalar1 yapilmugtir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her
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Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gec¢is hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki {icretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali y1lin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakki {icreti belirlenmesi ve bu iicretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Belediye cevabinda her ne kadar gecis hakki bedelleri i¢in islem yapildik¢a tahakkuk ve
tahsilat yapildig1 ifade etmis olsa dahi yapilan incelemelerde Belediyede gecis hakki bedeline
yonelik tarifenin belirlenmedigi, s6z konusu gelirin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig: tespit

edilmisgtir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2021
yili igerisinde altyapr gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 5: Mal Ahmu ihalelerinde Muayene ve Kabul islemlerinin Etkin

Yiiritiilmemesi

Belediye tarafindan yapilan mal alimi ihalelerinde muayene ve kabul komisyonu

kurulmadan mal alim1 isleminin ger¢eklestigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin, ihaleler
sonucunda teslim aldiklar1 mallar i¢in gerceklestirilecek muayene ve kabul islemlerinde
uygulanacak esas ve usuller 19.12.2002 tarih ve 24968 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Mal

Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y&netmelik’te diizenlenmistir.
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Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesinde Yetkili makam tarafindan biri baskan, biri isin uzmani
olmak tizere en az ii¢ veya daha fazla tek sayida kisi ile yedek iiyelerden olusan muayene ve
kabul komisyonlarinin kurulacagi, ilgili idarede yeterli sayida veya isin 6zelligine uygun
nitelikte uzman personel bulunmamasi durumunda 4734 sayili Kanuna tabi idarelerden uzman

personel gorevlendirilebilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “flkeler” baslikli 5’inci maddesinde; satin alinan mallarin,
yiiklenici tarafindan idareye teslimi gerceklesmedikge muayene ve kabul islemlerinin
yapilamayacagi belirtilmistir. Yine Yonetmelik’in “Kabul” bashkli 25’inci maddesinde;
sozlesme konusu mallarin denetim, muayene ve testleri tamamlandiktan sonra, komisyonun
olumlu raporunun Idare tarafindan kabul edilmesini takiben, ddemeye iliskin belgelerin

diizenlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmustur.

Ote yandan Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi'nin 38'inci maddesinde her
tiirlii tiiketim mal ve malzemeleri ile demirbas, makine, techizat ve tasit alimlarina iliskin
giderlerin 6denmesinde muayene ve kabul komisyon tutanagmin 6deme emri belgesine

eklenmesi gerektigi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gerceklestirilen 2021/242282 No’lu “Fen lsleri Miidiirliigiine Bagh
Birimler i¢in Malzeme Alim1” isinde muayene ve kabul komisyonunun kurulmadigs, ihale
kapsamindaki mallarin muayene ve kabul islemleri gergeklestirilmeden teslim alinarak depoya

koyuldugu gortilmiistiir.

Mal alimlarinda muayene ve kabul, idare tarafindan teslim alinacak mallarmn ihale
dokiimaninda belirtilen nitelik, nicelik, kalite ve 6zelliklere uygun olup olmadiginin tayini
acisindan biiyiik 6nem ifade etmektedir. Belediye nin mal alimi ihalelerinde muayene ve kabul
komisyonunu kurarak, teslim aldigi mallar1 depoya koymadan once muayene ve kabul
islemlerini gerceklestirmesi ve bu kapsamda yapilan 6demelerde 6deme emri belgelerine

muayene ve kabul komisyonu tutanaginin eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: On Mali Kontrole Tabi ihalelerin Mali Hizmetler Biriminin

Goriisiiniin Alinmadan Thale Edilmesi

On mali kontrole tabi mal, hizmet ve yapim islerine ait ihalelerin Mali Hizmetler

Biriminin goriisliniin alinmadan ihale edildigi tespit edilmistir.
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5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Mali Kontrol” baslikli
58’inci maddesinde 6n mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi
belirtilmistir. Maddenin devaminda 6n mali kontrol siirecinin, mali karar ve islemlerin
hazirlanmasi, yiklenmeye girisilmesi, 1is ve islemlerin  gerceklestirilmesi ve

belgelendirilmesinden olustugu diizenlenmistir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin
ilke, is, islem ve siiregleri belirlemek {izere 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na dayanilarak i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar diizenlenmistir.
S6z konusu Usul ve Esaslarin 17°nci maddesinde Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya
olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet
alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri icin ise ii¢ milyon Tiirk Lirasini asanlarin

kontrole tabi olacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde Belediyede mal ve hizmet alimi islerinde bir milyon Tiirk
lirasini, yapim islerinde ise li¢ milyon Tiirk lirasin1 agan ihalelerin Mali Hizmet Birimi

tarafindan 6n mali kontrol siirecinden gegirilmeden ihale edildigi goriilmiistiir.

On Mali Kontrol; kamu idaresinin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali
karar ve islemlerinin; Kurum biit¢esi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama
programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkin, etkili ve ekonomik sekilde kullanilmasi
yonlerinden yapilan kontrollerden olusan bir biitiindiir. Bu nedenle, kamu idarelerinde 6n mali
kontroliin olusturulmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Belediyenin de bu dogrultuda kontrole

tabi ihalelerde 6n mali kontrol siirecini igletmesi gerekmektedir.
BULGU 7: iscilerin Yilhik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.
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4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmast konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Is Kanunu’nun 53’iincii maddesi uyarinca, isverenlerce iscilere verilecek yillik iicretli
izinlerin usul ve esaslarini belirlemek tizere 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullamlmasina ydnelik

aciklamalar getirilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig

yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son {licreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
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tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 69 is¢iden 8’inin 100 ile 200 giin
arasinda, 2’sinin 200 ile 300 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu
is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son licreti dikkate alinarak izin licreti 6deneceginden

idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin y1llik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 8: Belediyenin Tasimir Mal Yonetiminde Hurda Ambarinin Bulunmamasi

ve ilk Madde ve Malzemelerin Yonetmelige Uygun Olarak Muhasebelestirilmemesi

A-) Belediyeye Ait Hurda Ambar1 Bulunmamasi

Belediyede hurdaya ayrilan tasinirlarin izlenmesi i¢in kullanilmak iizere bir hurda

ambarinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinde, hurda mallarin, ekonomik omriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinig amaclari
dogrultusunda kullanilmas1 imkani kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar gériilmeyerek hizmet dis1 birakilan taginirlar ile iiretim

sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalar oldugu belirtilmistir.

Hurda mallarin yOnetiminde uygulanacak usule ise ayni Yonetmelik’in 28’inci
maddesinde yer verilmis ve s6z konusu maddede, ekonomik Omriinii tamamlamis veya
kullannminda yarar goriilmeyen tasinirlarin, mevzuatta uygun goriilen usullerle kurulacak
komisyon tarafindan hurdaya ayrilmasina karar verilecegi ve “Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanagma” dayamlarak diizenlenecek “Tasinir Islem Fisiyle” kayitlardan diisiilecegi

belirtilmistir.

Hurdalarin muhasebelestirilmesine yonelik, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Y onetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisinin

diizenlendigi 225’inci maddesinde, kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin
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kayith degerler lizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig
olan amortisman tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Kurumun mali tablolarinin incelenmesi neticesinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda 5.797.168,93 TL kayith varligin oldugu goriilmiistiir.
Belediyenin yiiksek tutarda hurdaya sahip oldugu halde hurda ambarinin bulunmamasi,
hurdalarin takibinin saglanmasini zorlastiracak ayrica s6z konusu hurdalarin deger kaybina
ugramasina neden olabilecektir. Bu nedenle Belediyenin ekonomik dmriinli tamamlayan ve
kullanim amacint yitiren taginir mallarinin takibi ve korunmasi amaciyla hurda ambari

olusturmasi gerekmektedir.

B-) ik Madde ve Malzemelerin Giderlestirilmesinde Hatalh Uygulamalarin

Bulunmasi

Belediyenin kullanmis oldugu ilk madde malzemelerin muhasebelestirilme islemlerinin

hatal1 uygulandigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 116’nc1 maddesi uyarinca tiiketilmek amaciyla
kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin 150 ilk
Madde ve Malzeme Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilerek

giderlestirilecegi diizenlenmistir.

Tasimir Mal Yénetmeligi’nin “Tasmir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine
Bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinin ikinci fikrasina gore; Belediyelerde {i¢ ay1
gegmemek lizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede, kullanilmis tiiketim
malzemelerinin taginir 2'nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl1 bir listesinin en geg
ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi

gerekmektedir.

Aciklanan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da
tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlendigi 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda yer alanlardan tiiketime sevk edilenlerin, muhasebe sistemi ve hesaplarin karsilikli
calismast ilkesi geregince, 630.14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabinin kullanilmasi

suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.
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Kurumun mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin alacak tutarmin toplam 8.450.385,01 TL oldugu, 630.14 Ilk Madde ve Malzeme
Giderleri Hesabinin borg¢ tutarmmin toplam 6.948.514,61 TL oldugu ve aradaki farkin
giderlestirme islemlerinin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmemesinden kaynaklandigi
tespit edilmistir. Ote yandan giderlestirilme islemlerinde belirli bir usuliin bulunmadig,

giderlestirilmelerin cogunlukla y1l sonunda toplu sekilde yapildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda séz konusu diizeltmelerin 2022 yil1 icerisinde yapildigini ifade

etmis olsa da bu diizeltme 2021 yil1 mali tablolarinin hatali gériinmesine engel olmamustir.

Muhasebe kayitlarinin daha acgik ve anlagilabilir olmasi, yapilan harcamalarin ilgili
bulundugu hesaba kaydi ile miimkiin oldugundan, tiiketilen ilk madde ve malzemelerin
tamammm 150 flk Madde ve Malzeme Hesabi’na alacak, 630 Giderler Hesabi’na borg

kaydedilmesi suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kurum i¢inde On Mali Kontrol | 2014 Yerine Denetimimiz sirasinda yapilan
Birimi Olusturulmadigi Getirilmedi | incelemelerde bulgu konusu
Gortlmistiir hususun yerine getirilmedigi

tespit edilmis olup s6z konusu
durum raporumuzun B. Diger

Bulgular boliimiinde Bulgu 6:

On Mali Kontrole Tabi
Ihalelerin ~ Mali  Hizmetler
Biriminin Goriisliniin
Almmadan Thale Edilmesi

basligr altinda bulgu haline

getirilmistir.
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