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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Kastamonu Universitesi 28.03.1983 tarihli ve 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlar:

Teskilat1 Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar Tegkilatt
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin gérevleri sayilmis olup bu gérevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kastamonu Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikkler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 15 fakiilte, 2 yiiksekokul, 3 enstitii, 13 meslek yiiksekokulu ve

24 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 89 65 154
Docent 149 92 241
Doktor dgretim iiyesi 320 153 473
Ogretim gorevlisi 256 48 304
Arastirma gorevlisi 136 44 180

Toplam 950 402 1352

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 291 380 671
Saglik 22 250 272
Avukatlik 3 1 4
Egitim-6gretim - - -
Din Hizmetleri - 1 1
Teknik 77 69 146
Yardimci 59 98 157
Sozlesmeli 10 16 26
Isci 260 - 260
Toplam 722 815 1537

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 1672°dir. Ayrica Universitede 9 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Kastamonu Universitesi, Merkezi Ynetim Biitge Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimmin ve yil

sonu harcama ger¢eklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Ger@‘*k‘g;g;e Oram

Personel Giderleri 673.370.593,00 667.819.975,96 99,18
Sosyal. Giivenlik Kurumlarina Devlet 87.377.450,00 86.762.752,38 99,30
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 86.386.936,53 79.220.156,31 91,70
Cari Transferler 26.202.015,65 23.442.096,84 89,47
Sermaye Giderleri 215.550.000,00 176.770.267,43 82,01
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 1.088.886.995,18 | _ 1.034.015.248,92 94,96

2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 782.284.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine y1l iginde 306.6026.995,18 TL 6denek eklenmis ve toplam &denek
1.088.886.995,18 TL’ye ulasmis olup Odenegin %94,96’s1 olan 1.034.015.248,92 TL

kullanilmistir.

2023 yil sonu itibariyla biitce giderleri 1.034.015.248,92 TL olarak gergeklesmistir.
Biitgenin  %94,96’s1  kullanilmigtir. Personel giderlerinde 673.370.593,00 TL 06denegin
667.819.975,96 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 87.377.450,00 TL
Odenegin 86.762.752,38 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 86.386.936,53 TL 6denegin
79.220.156,31 TL’si, cari transferlerde 26.202.015,65 TL 06denegin 23.442.096,84 TL’si,
sermaye giderlerinde 215.550.000,00 TL 6denegin 176.770.267,43 TL’si harcanmistir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 28.303.230,83 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yil Biitce Gelir Tahmin ve Gergeklesmesi

R, . . Gerceklesen Gerceklesme
Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) (TL) Oram (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.585.000,00 31.686.013,26 330,58
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 759.912.000,00 987.852.833,00 130,00
Diger Gelirler 12.787.000,00 20.878.344,99 163,28
Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 782.284.000,00 1.040.417.191,25 133,00
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 690.247,03 -
Net Toplam 782.284.000,00 1.039.726.944,22 132,91
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2023 yili biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 782.284.000,00-TL olup
Universitenin, yilsonunda net biitge geliri 1.039.726.944,22 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 1.120.884.306,89 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
690.247,03 TL ve faaliyet gideri 1.027.149.849,14 TL olan Universite, 2023 yilim
93.044.210,72 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite &zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 4.279.043,57 TL, gider toplanu
3.164.662,71 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 1.114.380,86 TL kar ile tamamlanmistir.

-Sosyal Tesisin 2023 y1l1 gelir toplami1 7.698.448,06 TL, gider toplam1 6.189.909,80 TL

olarak gerceklesmis ve donem sonu 1.508.538,26 TL kar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite, 25.06.2018 tarih ve 30459 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2018/11886 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Kastamonu Teknokent AS’nin ortagidir.
Ad1 gecen A.S.’nin kurulus sermayesi 5.850.000,00 TL olup Universitenin %56,41 oraninda
ortakligi bulunmaktadir. Bunun yaninda Universite, sermayesi 50.000,00 TL olan ve
sermayesinin %100’ii kendisine ait olan Kastamonu Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi

A.S.’ye sahiptir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak T.C. Hazine ve Maliye Bakanligimin Biitlinlesik Kamu Mali

Yonetim Bilisim Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
« Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
+ Bilancgo,
 Faaliyet sonuglar1 tablosu,
Oz kaynak degisim tablosu,
+ Biitcelenen ve ger¢eklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

« Idare tagmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

ylriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
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tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat

cergevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart  tam ve agik  bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, Insan Kaynaklari
Politikas1 belirleme yonleriyle eksiktir, buna karsin hazirlanan bu prosediirler duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak ‘“gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik

kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
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Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan tamami doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim calismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Kastamonu Universitesi 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi ve Mevcut Kullanim

Sekillerine Gore Kayitlara Alinmamasi

Universitedeki tasmnmazlarin bir kisminin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlart
birbirinden farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin yapilmadigi ve mevcut kullanim

sekilleri dikkate alinarak kayitlara alinmadig tespit edilmistir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Anilan Yo6netmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” basliklt 10’uncu maddesi
hilkmiine gore; kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamast
durumunda, mevcut kullanim sekliyle kayitlara alinmasi ve bu mevcut kullanim sekli dikkate

alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Universite tasmnmazlarmin bir kisminin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinda belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 ve mevcut kullanim sekilleri
dikkate alinarak kayitlara alinmadiklar1 goriilmistiir. Cins tashihinin yapilmamasi ve mevcut
kullanim sekilleri dikkate almarak kayitlara alinmamalar1 Universite tasinmazlarinin mevcut
kullanim sekillerinin tam olarak anlasilamamasina ve mali tablolarda 250 Arsa ve Araziler
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinin gercek durumu

yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; gerekli siirecin baslatildig ve siire¢ tamamlandiginda

gerekli diizeltme kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim sekillerine gore kayitlara

alinmalar1 ve cins tashihilerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabma Kayith Olan Tutarlardan

Gegici Kabulii Yapilanlarin flgili Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Kamu idaresi tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yapim

islerinden gecici kabulii yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadigi goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” bashkli 187°nci
maddesinde; yapilmakta olan yatirimlar hesabinin, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici
ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece

onaylandig: tarihte, diger héllerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
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tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Aym Yoénetmelik'in “Hesabin Isleyisi” baslikli 188 inci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde ise; tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

2023 yil1 mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bor¢ toplaminin
352.868.942,47 TL, alacak toplaminin ise 9.600,00 TL olarak géziikmesi tizerine s6z konusu
hesabin borg bakiyesi tutar1 olan 352.859.342,47 TL nin tamaminin gegici kabulii yapilmayan
islere ait olup olmadiginin tespiti amaciyla Strateji Gelistirme Daire Baskanligindan alinan
bilgide; sozii edilen hesabin bor¢ bakiyesi olan 352.859.342,47 TL’nin 193.746.215,91
TL’sinin (Enflasyon diizeltmesine tabi tutulmayan tutar1 134.545.983,27 TL) gecici kabulii
yapilarak tamamlanan islere ait oldugu, ancak bu tutarin 258 no.lu hesaptan ¢ikarilmadig ve

ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmadig: anlasilmistir.

Bu durum, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 159.113.126,56 TL fazla, 251
Yeralti ve Yerusti Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabinin ise bu tutar kadar olmasi

gerekenden eksik goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen
tasinmazlarin ilgili hesaba aktarilabilmesi i¢in taginmaz, adres, tapu ve tutar bilgilerine ait dort
asamalt veri girisinin yapilmast gerektigi, mevcut tasinmazlarin cins tashihileri
yaptlmadigindan bu dort asamali islemin tamamlanamadigi, bu nedenle de s6z konusu hesapta
kayitli bulunan ve gegici kabulii yapilan islere ait tutarin ilgili hesaplara aktarilamadigi, Yap1
Isleri ve Teknik Daire Baskanliginin cins tashihine iliskin ¢alismalara basladigi, bu islemler
tamamlandiginda mevcut kayitlarin diizeltilecegi, 2020 yilina kadar 258 hesapta kayith

tutarlarin manuel olarak Say20001I sisteminde ilgili hesaplara kaydedildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; mali tablolarin dogru ve giincel bilgiyi yansitmasinin saglanmasi
amaciyla 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan,
tamamlananlarin ilgili oldugu maddi duran varlik hesaplarina aktarilmast gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile Binalar Hesabindaki Tutarlar

icin Enflasyon Diizeltmesinin Yapilmamasi

Kamu idaresinin 251 Yeralt1 ve Yerusti Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda

takip edilen maddi duran varliklar1 i¢in enflasyon diizeltmesinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 30’uncu maddesinin ilk sekiz fikrasinda
enflasyon diizeltmesine iliskin temel ilkeler belirlendikten sonra dokuzuncu fikrasinda; parasal
ve parasal olmayan kalemleri belirlemeye ve bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve

esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanliginin yetkili oldugu belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in Gegici 3’lincli maddesinde 31/12/2023 tarihli mali tablolarin
enflasyon diizeltmesine iliskin sartlarin olusup olugmadigina bakilmaksizin enflasyon

diizeltmesine tabi tutulacag: agiklanmistir.

Anilan Yonetmelik’in zikredilen maddelerindeki hiikiimlerine dayanilarak Hazine ve
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince diizenlenen ve 16.12.2023 tarihli ve 32401
saylll Resmi Gazete’de yaymmlanan Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde
Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasina iliskin 85 Sira No.lu Genel Tebligi’inin “Enflasyon
diizeltmesi islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Yonetmelik hiikiimleri
cercevesinde, kapsamdaki kamu idarelerinde enflasyon diizeltmesi yapilmas: i¢in icinde
bulunulan hesap donemi dahil son ti¢ hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin %100 °den ve
icinde bulunulan hesap doneminde %10°dan fazla olmasi gerekir. Bu kamu idarelerinin
31/12/2023 tarihli mali tablolari soz konusu sartlara bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi
tutulur. Enflasyon orani tespiti fiyat endeksine gére yapulir.” denildikten sonra ikinci fikrasinda
enflasyon diizeltmesine tabi tutulacak parasal olmayan kalemlere EK-1’de yer verildigi
aciklanmistir. S6z konusu EK-1 yer alan “Enflasyon Diizeltmesine Tabi Tutulacak Parasal
Olmayan Kalemler” listesinde de 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar

Hesaplarina da yer verilmistir.

Ancak yapilan incelmede; s6z konusu mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak bahsi gegen

hesaplara iligkin enflasyon diizeltmesinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; soz konusu hesaplara ait kayitlar yapildiktan sonra
enflasyon diizeltmesinin Strateji Gelistirme Daire Bagskanligi tarafindan yapilacagi

belirtilmistir.
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Sonug olarak; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabinda takip
edilen maddi duran varliklar i¢in enflasyon diizeltmesinin yapilmamasit bu maddi duran

varliklarin bilangodaki degerlerinin eksik goziikmesine neden olmustur.

BULGU 4: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlardan Tahsise Konu Olanlarin

Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Universite tarafindan diger kamu kurumu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine tahsis edilen

arazi ve arsalar i¢in gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 171’inci maddesinde bu hesabin; kamu idarelerinin her tiirlii arazi
ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”
baslikli 172’nci maddesinin besinci fikrasinin (b) bendinin dordiincii alt bendinde ise tahsise
konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayith degeri lizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yine 2023 Yili Universiteler Ortak Detayli Hesap Planinda kamu idaresinin tahsis ettigi

tasinmazlarin 250.2 ve 500.11 alt kodlarinda izlenecegi aciklanmaistir.

Yapilan denetim sonucunda; Universiteye ait toplam 17.908.785,55 TL degerinde
25.999,09 m2 arsa ve tarla vasifli 3 adet tasinmazin diger kamu kurumu ve 6zel hukuk tiizel
kisilerine tahsis edildigi halde, 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin 250.2 alt koduna kaydedilerek
bu hesaptan ¢ikarilip 500 Net Deger Hesabimin 500.11 alt koduna kaydedilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; taginmazlarda yapilan tevhit, ifraz ve vb. islemler dikkate
alinarak yapilan ¢alismalar dogrultusunda ve cins tashihileri tamamlandiginda hesaplarda

gerekli diizeltme kayitlarinin yapilacagi agiklanmustir.

Sonug olarak; Universitenin 2023 Mali Yili Bilancosunda 250 No.lu hesapta
17.908.785,55 TL, 500 No.lu hesapta ise 17.908.785,55 TL tutarinda fazlalik bulunmaktadir.

BULGU 5: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlara Ait Kayitlarin Net Degerler Hesabi

ile Uyumlu Olmamasi

Kamu idaresinin 250.3, 251.3 ve 252.3 alt kodlarinda takip edilen tahsisli kullanilan

tasinmazlarinin toplam degeri ile Net Degerler Hesabimin 500.12. alt kodunda takip edilen
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tahsisli kullanilan taginmazlar toplam degerinin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 172, 174 ve 175’inci maddeleri
hiikiimleri geregince tahsise konu edilen arazi ve arsalar ile yeralt1 ve yeristii diizenleri ve
binalardan tahsise konu edilenler ile ilgili olarak taginmazin tahsis edildigi kamu idaresi
tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina
borg, 500 Net Deger Hesabina alacak, varsa taginmaza iliskin amortisman tutarlar1 500 Net

Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekir.

2023 Y1l Universiteler Ortak Detayli Hesap Planinda tahsisli kullanilan arazi ve arsalar,
yeralt1 ve yeriistii diizenleri ve binalarin sirayla 250.3, 251.3 ve 252.3 alt kodlarma ve 500.12
alt koduna kaydedilecegi agiklanmustir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore 250.3, 251.3 ve 252.3 tahsisli kullanilan taginmazlar
detay kodlarinin toplaminin 500.12 tahsisli kullanilan tasinmazlar detay koduna esit olmasi

gerekir. Kastamonu Universitesi mali tablolarinda bu esitlik bulunmamaktadir.

Her ne kadar bu esitsizligin 250.3 detay kodundaki tasinmazin enflasyon diizeltmesine
tabi tutulurken, 500.12 detay kodundaki karsiliginin enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmamasindan kaynaklandigi ileri siiriilebilirse de; 250.3 detay kodundaki taginmazin
enflasyon diizeltmesinden onceki tutari dikkate alindiginda da esitsizligin mevcut oldugu ve bu
sekildeki karsilastirmada 211.269.045,77 TL tutarindaki tasinmazin 500 Net Deger Hesabina
kaydedilmedigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; sz konusu hesaplarda yer alan tutarlarin dogrulugu
teyit edilemediginden muhasebe Kkayitlarinin  diizeltilemedigi, cins tashihi islemleri
tamamlandiktan sonra tespit edilmis ise maliyet bedeli ilizerinden, tespit edilememis ise
komisyon kurularak rayic bedel iizerinden gerekli diizeltme kayitlarinin yapilacagi

belirtilmistir.

Aciklanan gerekgelerle, 250.3, 251.3 ve 252.3 tahsisli kullanilan taginmazlar detay
kodlarinin toplaminin 500.12 tahsisli kullanilan tasinmazlar detay koduna esit olmas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: irtifak Hakki Sozlesmesine Konu Olan Tasmmazin Muhasebe

Kaydinin Yapilmamasi

Universiteye ait arsa iizerine irtifak hakki verilerek yaptirilan ve tamamlanarak
kullanima alinan yurt binasinin muhasebe kaydinin yapilmadigi1 ve mali tablolarda yer almadigi

tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 183’iincli maddesinde yer alan “256
Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi” nimn, hizmet imtiyaz sdzlesmesine konu maddi duran

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 184’{incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde “256
Hizmet Imtiyaz S6zlesmesi Hesab1”nin, Kamu idaresine ait maddi duran varliklardan hizmet
imtiyaz sézlesmesine konu edilenlerin isletme siiresinin basladigi tarihte bu hesaba borg, ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis amortisman tutarlarinin da 257 Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diistikliigii Karsiligi Hesabina bor¢ ve alacak kaydedilecegi ifade
edilmigtir. Aynm1 bendin ikinci alt bendinde, isletmeciye ait olan maddi duran varliklardan
hizmet imtiyaz sozlesmesine konu edilenlerin, isletme siiresinin basladig: tarihte bu hesaba
borg, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gerecken kismi 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin de 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi hiikkmii yer

almaktadir.

184 lincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde ise hizmet imtiyaz sdzlesmesi sona
erdiginde hizmet imtiyaz varliklar1 kayitli degerleri lizerinden bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Universiteye ait olan arsa, 6grenci yurdu yapilmast i¢in, 01.11.2012 tarihli irtifak hakki
sOzlesmesiyle isletmeci firmaya 29 yil 1 ay stireyle verilmis, insaat tamamlanarak 16.10.2015
tarihinde isletmeye baslanmistir. Universitenin mali tablolarinda yapilan incelemede, yurt

binasinin isletmeye agilmasina ragmen kayitlara alinmadigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; konuya iligskin olarak 2023 yil1 i¢erisinde kayit olusturmak i¢in
Muhasebat Genel Miidiirliigii Muhasebe Diizenleme Subesine ¢agri acildigi, izin verildigi

takdirde gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.
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Sonug itibariyle; niteligi geregi bir imtiyaz sézlesmesi olan irtifak hakki sézlesmesine
konu olan Universite miilkiyetine ait maddi duran varligmn, Merkezi Y&netim Muhasebe
Yonetmeligi'nin zikredilen hiikiimleri geregi kayitlara alinarak izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Kayit Formlar1 ve Cetvellerinin Orneklerine Uygun ve
Tasinmazlarin Rayi¢ Degerini Yansitacak Sekilde Diizenlenmemesi ve Mali Tablolar ile

Uyumlu Olmamasi

Kamu idaresinin Tasinmaz Kayit Formlar1 ve Cetvellerinin "Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik"in ekinde yer alan orneklerine uygun
diizenlenmedigi, bu Form ve Cetvellerde yer alan tasinmaz degerlerinin rayi¢ degerleri

yansitmadig1 ve mali tablolarla uyumlu olmadiklari anlasilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, tasinmaz kayit ve kontrol
islemlerinin, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda
cesitli yollarla edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasi oldugu, kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu,

Ikinci fikrasinda, tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, maliyet
bedeli belirlenmeyenlerin rayi¢ degerleri lizerinden, ancak tapuda kayitli olan taginmazlardan
maliyet ve rayi¢ bedelleri belirlenemeyenler ile tapuda kayitli olmayan taginmazlardan sadece
ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlar ve genel

hizmet alanlar1 niteligindekilerin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi,

Doérdiincii fikrasinda tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin, 3/5/2005 tarihli ve
2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenecegi,

Besinci fikrasinda kayit islemlerinin; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasit ve

ilgili cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsadigi,

belirtilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in 7°nci maddesinin birinci fikrasinda da;
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydint Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasimmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki
Kayit  Plamimin  “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashigr altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtiyaglarda kullanmilanlarin  kaydini Ek 3’teki Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar

Formu 'nda,

c¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu’nda,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde ficiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirlt Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

’

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.’
denildikten sonra ikinci fikrasinda kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali
hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek bu
Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerini

olusturacagi hilkkme baglanmstir.
Yapilan incelemede;

Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formunun (Ek 2) arsa, tarla ve binalar i¢in ayr1 ayri
diizenlendigi, tarla ve arsa degerlerinin 2023 yili emlak vergi degerlerinin esas alinarak

hesaplandig1, binalar i¢in ise herhangi bir deger hesabinin yapilmadigi,

Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar Formu (Ek 3) ile Genel Hizmet Alanlar
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Formunda (Ek 5) tasinmazlarin iz bedeline, Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis

Formunda (Ek 6) ise tasinmazlarin degerine yer verilmedigi,

Icmal Cetvellerinden sadece Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar I¢in icmal Cetvelinin (Ek
7A) diizenlendigi, bu Cetvelin de Strateji Biitge Baskanlig1 yerine Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanlig1 tarafindan diizenlendigi ve yalniz Gegen Yildan Devreden Siitunun dolduruldugu,
Cetveldeki binalarin degerlerinin 2.08.2023 tarihli ve 32277 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan
“Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak 2023/2 Yili Yapi
Yaklagik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig”indeki yapim birim maliyet fiyatlar1 esas alinarak
hesaplandig1, 2023 yilindan ¢ok Once insa edilen binalarin maliyet bedelinden amortisman
tutarinin  diisilmedigi ve dolayisiyla Cetveldeki bina degerlerinin rayi¢ degerlerini

yansitmadigi,

Amilan Yo6netmelik ekinde yer alan Ek 7/B ve Ek 7/C Icmal Cetvelleri ile Genel Hizmet

Alanlar I¢in icmal Cetvelinin ise diizenlenmedigi,
gorilmustiir.

S6z konusu tespitlerden de anlagilacagi tizere kamu idaresi tarafindan diizenlenen
Tasinmaz Formlar1 ve Icmal Cetveli bahse konu Yonetmelik’in zikredilen hiikiimlerine ve

Yonetmelik ekinde yer alan Orneklerine tam ve uygun olarak diizenlenmemistir.

Ayrica diizenlenen Form ve Cetvellerdeki tasinmazlarin degeri anilan YoOnetmelik
hiikiimlerine gore belirlenmediginden mali tablolarla uyumlu degildir. Nitekim mali
tablolardaki tasinmazlarin toplam degeri 7.213.883.456,13 TL (Enflasyon diizeltmesinden
onceki degeri ise 1.163.093.469,26 TL) iken Icmal Cetvelindeki tasmmazlarin toplam degeri
3.490.574.269,73 TL’dir. Ozetle; s6z konusu Formlar ve Icmal Cetvelinin muhasebe

kayitlariyla hi¢bir baglantist bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan 2023 yili
icerisinde gerekli cins tashihi siirecinin baglatildigi, siirecin tamamlanmasindan sonra Strateji

Gelistirme Daire Baskanliginca gerekli diizeltme kayitlarinin olusturulacagi agiklanmastir.

Sonug olarak; Tasinmaz Kayit Formlar1 ve Icmal Cetvellerinin Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik hiikiimlerine ve eki 6rnek Formlarima tam ve uygun
olarak  diizenlenmesi ve mali tablolar ile wuyumlarimin saglanmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kastamonu Universitesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 2: Kamu ihale Kurulundan Uygun Gériis Alnmaksizin Dogrudan Temin

ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlara iliskin Yasal Limitin Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal ve hizmet alimlarinin mevzuatta
ongoriilen %10’luk smir1 asmasina ragmen asan kisim i¢in Kamu ihale Kurulundan uygun

goriis alinmadigr goriilmiustiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
basliklt 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, “Bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitcelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

olmadikca asamaz.” denilmektedir.

Kanun metninde yer alan “parasal limitler déhilinde yapilacak harcamalar” ibaresi,
s0z konusu Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine

dayanilarak yapilan alimlar1 kapsamaktadir.

Ote yandan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in 4’{incii maddesi ile 4734 say1li Kanun’un
21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine goére yapilacak alimlara
sinirlama getirilmis olup, s6z konusu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amacla konulacak
odeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi, kurum ve
kuruluslarin, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik 6denekleri
iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplayacaklari, biitce sahibi olan kamu idareleri
tarafindan % 10 oraninin asilip asilmadiginin takip edilerek 6denek aktarilirken veya harcama

yapilirken bu durumun goéz 6niinde bulundurulmasi gerektigi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi

iizere biit¢eye bu amacla konulan ddeneklerin %10 unun asildig: tespit edilmistir.

Tablo 5: Mal ve Hizmet Al icin Ayrilan Odenek ve Harcama Tutarlar

Mal Alim Giderleri (03.02, 03.07.01, 06.01) (TL)
Toplam Odenek 107.952.080,00
Toplam Odenegin %10’u 10.795.208,00
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Mal Alimi1 15.709.787,49
Odenegi Asan Tutar 4.914.579,49
Hizmet Alim Giderleri (03.05)
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Toplam Odenek 6.677.878,00
Toplam Odenegin %10’u 667.787,00
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Hizmet Alim1 1.895.889,86
(")denegi Asan Tutar 1.228.102,86

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde
biiteye bu amagla konulan 6deneklerin Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan

asilmamas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; uygun goriis i¢in Kamu fhale Kurumuna gerekli
basvurunun yapildigi, ancak bagvuruya cevap verilmedigi, harcama birimlerinin ihtiyaglarinin
elzemligi dikkate alinarak limit asiminm yapilmast durumunda kalindig, 2024 yilinda yasal limitin
asilmamasi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi agiklanmis ise de; yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri geregince dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal ve hizmet
alimlari ile yapim islerinde biitceye bu amagla konulan ddeneklerin asilmasi icin Kamu Ihale

Kurulundan uygun goriis alinmas1 sarttir.

Bu itibarla; 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°’nci maddesinin
(d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde biitceye bu amagla konulan
odeneklerin Kamu Ihale Kurulundan uygun goriisii alinmadan asilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Doéner Sermaye isletme Birimlerinin Elektrik, Su, Dogalgaz

Giderlerinin Ozel Biitceden Odenmesi

Doner sermaye isletme birimlerinin elektrik, su, dogalgaz giderlerinin 6zel biitgceden

karsilandig1 goriilmiistiir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (b) bendinde; doner
sermaye islemlerinden tahsil edilen gelirin belirli bir oran ilgili yiiksekdgretim kurumunun
ihtiyact olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan
projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici paylar1 i¢in
kullanilacagi belirtilmektedir. Ayn1 maddenin (i) fikrasinda da; Déner Sermaye Isletmesi
faaliyetlerinin ~ gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu
kullanilmasimin esas oldugu ve yapilacak olan Odemelerde gelir-gider dengesinin

gbzetilmesinin zorunlu oldugu hiikmii yer almaktadir.
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Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa dayanilarak hazirlanan
2023-2025 yili Biitge Hazirlama Rehberinin “Genel Ilkeler” baslikli 7°nci maddesine gore;
Doner sermaye gelirleri ile biitce kaynaklar birlikte kullanilarak ytiriitiilen hizmetlerde, doner
sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaclar igin biitceden Odenek talebinde
bulunulmayacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla, mevzuatta belirtilen istisnalar disinda doéner

sermaye isletmelerinin kendi giderlerini kendi gelirleriyle karsilamasi esastir.

Yapilan incelemede, {iniversite doner sermaye isletme birimlerine ait elektrik, su,

dogalgaz giderlerinin 6zel biitceden karsilandig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; giderlerin ayristirilmasinda zorluk yasandig1, doner sermaye
isletmelerinin gelirlerinin giderlerini karsilamaya yetmedigi, gelirlerde artis olmasi halinde
giderlerin birimler tarafindan karsilanacagi ifade edilmisse de doner sermaye isletmelerinin
yogun kullaniminda olan birimlerin giderlerinin ayristirilarak her biitcenin kendi giderlerinin

ayriminin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca séz konusu giderlerin doner sermaye isletmesi

tarafindan karsilanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Universite biinyesinde istihdam edilen iscilerin bir kisminin yillik izinlerinin diizenli

olarak kullandirilmadig: goriilmiistiir.

Anayasa'nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir hakki oldugu ve bu haklarin

kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

4857 sayil Is Kanununun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’ilincii maddede
gosterilen siireler icinde yillik iznin isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, 59’uncu maddesinde ise is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait licretin sdzlesmenin sona erdigi
tarihteki ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

Yillik Ucretli izin Yénetmeligi’nin 5’inci maddesinde; isverenlerin 15’inci maddede

belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak kurul yerine gegenlere danismak
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suretiyle yiiriitiilen islerin niteligine gore licretli izinlerin her yilin belli bir doneminde veya
donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi belirtilmistir. Bahsedilen Yonetmeligin 10’uncu
maddesinde, igverenin nisan ay1 ile ekim ay1 sonu arasindaki siire i¢inde ig¢ilerin tiimiine veya

bir kismina toplu izin uygulayabilecegi ile ilgili diizenleme yer almaktadir.

Ayrica 2021/14 sayili tasarruf tedbirlerine iliskin Cumhurbaskanligi Genelgesinde, 4857
sayil1 Kanun kapsaminda calisan is¢ilerin yil igerisinde hak kazandiklar1 yillik ticretli izin
stirelerinin, ilgili y1l i¢erisinde kullandirilacagi, ayrica, ilgililerin 6nceki yillarda hak kazanip
kullanmadiklart yillik ticretli izin siirelerinin, yiriitilen hizmetlerde aksamaya sebep

olmayacak sekilde azami ii¢ y1l igerisinde kullandirilacag belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde dinlenmenin bir anayasal hak oldugu, bu haktan
vazgecilemeyecegi, igveren tarafindan siirekli yillik iznin verilmesi gerektigi, is sdzlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢ilerin hak kazanip da kullanmadig1 izinlerinin
sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden yillik izin ticreti olarak kendisine veya hak
sahiplerine 0denmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir. Bu itibarla yillik izinlerin yillar
itibariyla kullanilmayarak biriktirilmesi yillik iznin amacina aykirilik teskil etmektedir. Ayrica
yillik izin siirelerine ait licretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegi hitkkmii yillik izin siirelerinin kullanilmayarak biriktirilmesine
yonelik bir esneklik olarak goriillemez. Bu hiikmiin amaci, izin kullanilamadan is akdinin

feshedilmis olmas1 gibi zaruri durumlarda iscilerin magduriyetinin 6nlenmesidir.

Universitede yapilan incelemede, 66 kisinin 60 ile 100 giin arasinda, 65 kisinin 101 ile
300 giin arasinda kullanilmayan izin siirelerinin bulundugu goriilmektedir. Universite
bilinyesinde calisan is¢ilerin izinlerinin yukaridaki hiikiimlere istinaden belli bir donem
belirlenerek kullandirilmamasi, izinlerin birikmesine yol agmaktadir. Iscilerin emekli olmasi
veya is sozlesmesinin herhangi bir sebeple son bulmasi durumunda biriken bu izinler, iscilerin
son Tlcreti esas almarak hesaplanacak toplu izin ticreti Gdemelerine doniiseceginden

Universitenin bir mali yiik ile kars1 karsiya kalmas: riskini doguracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; is¢ilerin izinlerinin kullanimina yonelik akademik ve idari
birimlerin gerekli ¢alismalar1 baslattigi, mevcut hizmetleri aksatmayacak sekilde izinlerin
kullandirilmasina yonelik planlamalarin yapildigi belirtilmis olup, bu cevaptan alinan tedbirlere

ragmen mevcut sorunun devam ettigi anlagilmaktadir.
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Bu itibarla; is¢ilerin yillik izinlerinin hak kazandiklar1 yil i¢inde kullandirilmasi esas olup,
gecmis yillara ait izinlerinin ise birikmeye yol agmayacak sekilde, hizmet gereklerine gore

planlanip en kisa siirede kullandirilarak bitirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmazlarda Cins Tashihinin Yapilmamasi 2022 Yerine Yeniden
Getirilmedi | bulgu
konusu
yapildi.
Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlardan Tahsise | 2022 Yerine Yeniden
Konu Olanlarin Mali Tablolarda Gosterilmemesi Getirilmedi | bulgu
konusu
yapild1.
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