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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii (DOBGM) 1970 yilina kadar tiyatro, opera
ve bale sanat dallarini blinyesinde bulunduran ve 5441 sayili Devlet Tiyatrolar1 Kurulus Kanunu
ile 1949 yilinda kurulan Devlet Tiyatrolar: teskilatinda yer almistir. 1970 yilinda 1309 sayil
Devlet Opera ve Balesi Kurulus Kanunu ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligina baglt bir kurulus
olarak Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii adin1 almis olup tiizel kisilige sahip 6zel

biitgeli bir kamu idaresidir.

1309 sayili Kurulus Kanunu, 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmas1 Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 82’nci maddesi ile “Devlet
Opera ve Balesi Personeli Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis, 11 maddesi iptal, ek ve
degisiklige ugramustir. Idarenin kurulus, teskilat, gdrev ve yetkilerine iliskin esaslar ise
15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili “Bakanliklara Bagli,
fgili, Migkili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkinda

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi” ile yeniden diizenlenmistir.

Idarenin faaliyet alan1 ve hizmet kapsami, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve
Devlet Opera ve Balesi Yonetmeligi’nin 2’nci maddesine gore; Bakan onayi1 ile yurt ici ve yurt
dis1 turneler tertip etmek, milli ve milletlerarasi festivaller diizenlemek, opera temsilleri, bale
temsilleri, operet, miizikal temsilleri, modern dans, birim dans tiyatrosu temsilleri, ¢ocuk
temsilleri, konserler, miizik ve sahne sanatlari ile ilintili diger etkinlikler, ulusal ve uluslararasi
kurum, kurulus ve kisilerle baglantilar kurarak, opera, bale, cok sesli miizik konularinda
yaymlar yapmak, TRT (Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu) ve 6zel yaym kuruluslariyla
isbirligi yaparak opera, bale ve ¢ok sesli miizik programlar1 hazirlanmasi hususunda gerekli
caligmalar1 gerceklestirmek, Milli Egitim Bakanligi ve yerel yonetimlerle isbirligi yaparak
ilkdgretim, ortadgretim ve yliksekogrenim kurumlarinda sahne sanatlari ile ilgili egitimler ve
etkinlikler diizenlemek, ¢ocuk ve genglerin miizik ve sanat gelisimine yonelik kurslar ve gesitli
egitim ¢aligmalar1 yapmak, Tiirk miizik ve sahne sanat¢ilarinin diinyada taninmalar1 i¢in onlart

desteklemek, tesvik etmek, bu yonde diger tedbirleri almaktir.

Bu yapisiyla, idarenin misyonu; opera, bale ve ¢ok sesli miizigi toplumun tim

kesimlerine ulagtirmak, bu sanat dallarinin kiiltiirel birikimimizle biitiinlesmesini saglamak,
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iilkemiz ve diinya Kkiiltiir ve sanat alaninda etkinligimizi arttirmak amaciyla ulusal ve

uluslararasi faaliyetler diizenlemektir.

Vizyonu ise, “Milli motiflerimizi baz alarak olusturdugumuz Tiirk opera ve bale sanatini
yurtga sevilen, diinyaca kabul goéren seviyeye tasimak ve bir marka degeri olusturmak” olarak

belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 328’inci maddesi 1’inci fikrasina gore,
Ankara’da Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagl, 6zel biitgeli ve tlizel kisiligi haiz Devlet Opera
ve Balesi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Anilan maddenin 2°nci fikrasina gére Bakan onay1 ile

illerde mudiirlikler de kurulabilmektedir.

Idarenin merkezi Ankara olup merkez teskilatinda; Genel Miidiire bagli iki Genel
Miidiir Yardimcihg, Hukuk Miisavirligi, i¢ Denetim Birimi, Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanlhigi ve Ozel Kalem, Genel Miidiir Yardimcilarma bagli olarak , idari Mali Isler Dairesi
Bagkanlig1 ve Personel ve Egitim Dairesi Bagkanligi bulunmaktadir. Ayrica Genel Miidiirliikte
Genel Koordinatorliik, Sanat Kurulu, Teknik Kurul ve Disiplin Kurulu teskil edilmis, Il

Midiirliiklerinde de benzer sekilde il koordinatdrliikleri ve kurullara yer verilmistir.

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii il teskilatlanmasinda; Ankara Devlet Opera
ve Balesi Miidiirliigii (1949), istanbul Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii (1970), izmir Devlet
Opera ve Balesi Miidiirliigii (1982), Mersin Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii (1993), Antalya
Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii (1999), Samsun Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii (2009)

yer almaktadir.

Idare personeli statiilerine gore, 1309 say1l1 Devlet Opera ve Balesi Personeli Hakkinda
Kanun, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu hiikiimlerine tabi olup, kadrolarinin tespiti, thdasi, kullanim1 ve iptali ile
kadrolara iliskin diger hususlar, 10.07.2018 tarihli ve 30474 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Idare, 1309 sayili Kanun kapsaminda kadrolu sanat¢1, uzman ve teknik personel, 657
say1lt Kanun kapsaminda istihdam edilen idari personel ve 657 sayili Kanunun 4/B maddesi

uyarinca yayimlanmis bulunan 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
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yiiriirliige konulan S6zlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin Ek 8’inci maddesi

kapsaminda gorev yapan sozlesmeli personel yapisiyla faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigli blinyesinde 657 sayili Kanun’a tabi 271
kadrolu personel, 1309 sayili Kanun’a tabi 1631’1 Sanatci, 54°1i Uygulatict Uzman Memur,
557’si Uzman Memur olmak iizere toplam 2242 personel, S6zlesmeli Personel Calistirilmasina
Iliskin Esaslarin Ek 8’inci maddesi kapsaminda 75 s6zlesmeli personel (sanatg1) ve 264 siirekli

isci olmak tizere toplam 2852 personel istihdam edilmektedir.

Genel Midiirliikte, 657 sayili Kanuna tabi Memur kadrosunda 74 personel, 1309 sayili
Kanuna tabi 2 Sanatci, 2 Uygulatict Uzman Memur ve 17 Uzman Memur ve 51 siirekli is¢i

olmak iizere toplam 146 personel gorev yapmaktadir.

Ankara Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii biinyesinde, 657 sayili Kanuna tabi Memur
kadrosunda 55 personel, 1309 sayil1 Kanuna tabi 394 Sanatci, 11 Uygulatict Uzman Memur ve
140 Uzman Memur, 657 4/B kapsaminda 10 sdzlesmeli personel ve 86 siirekli is¢i olmak iizere

toplam 696 personel gorev yapmaktadir.

Istanbul Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii biinyesinde, 657 say1li Kanuna tabi Memur
kadrosunda 40 personel, 1309 sayili Kanuna tabi 396 Sanatci, 10 Uygulatict Uzman Memur ve
152 Uzman Memur, 657 4/B kapsaminda 9 s6zlesmeli personel ve 15 siirekli is¢i olmak lizere

toplam 622 personel gorev yapmaktadir.

[zmir Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii biinyesinde, 657 sayili Kanuna tabi Memur
kadrosunda 44 personel, 1309 sayil1 Kanuna tabi 282 Sanatg1, 9 Uygulatict Uzman Memur ve
66 Uzman Memur, 657 4/B kapsaminda 5 s6zlesmeli personel ve 31 siirekli is¢i olmak iizere

toplam 437 personel gorev yapmaktadir.

Mersin Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii blinyesinde, 657 sayili Kanuna tabi Memur
kadrosunda 28 personel, 1309 sayili1 Kanuna tabi 190 Sanatg1, 6 Uygulatict Uzman Memur ve
58 Uzman Memur, 657 4/B kapsaminda 15 sozlesmeli personel ve 7 stirekli is¢i olmak tizere

toplam 304 personel gorev yapmaktadir.

Antalya Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii biinyesinde, 657 sayili Kanuna tabi Memur
kadrosunda 14 personel, 1309 sayil1 Kanuna tabi 203 Sanat¢1, 7 Uygulatict Uzman Memur ve
55 Uzman Memur, 657 4/B kapsaminda 19 s6zlesmeli personel ve 33 siirekli is¢i olmak {izere

toplam 331 personel gorev yapmaktadir.
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Samsun Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigli blinyesinde, 657 sayil1 Kanuna tabi Memur
kadrosunda 16 personel, 1309 sayili Kanuna tabi 164 Sanatci, 9 Uygulatict Uzman Memur ve
69 Uzman Memur, 657 4/B kapsaminda 17 s6zlesmeli personel ve 41 siirekli is¢i olmak iizere

toplam 316 personel gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirligli Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagl, tiizel
kisilige sahip, 0zel biitgeli bir kamu kurulusu olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun Ekli (IT) sayil1 Cetvelinde “B-Ozel Biitceli Diger Idareler” kapsaminda

yer almaktadir.

Idare biitgesi, 5018 sayili Kanun geregince stratejik plan ve performans programina
uygun olarak analitik biitce sistemine gore mali yil ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider
tahminlerini gosterecek sekilde hazirlanmakta ve ilgili y1l merkezi yonetim biitce kanunu ile
cari yil gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasma izin verme baglaminda

kesinlesmektedir.

Bu kapsamda Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii faaliyetlerini, ilgili mali y1l1
biitgesi ile merkezde mevcut bes harcama birimi ile toplu olarak alt1 il miidiirliigline verilen

Odenekler ile yiiriitmektedir.

Idare gelirleri, 4 sayili Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi’nin 330’uncu maddesinde

asagidaki sekilde belirlenmistir.

a) Genel biitceden ayrilan 6denek,

b) Temsil ve konserlerden elde edilecek hasilat,

c¢) Tanitic1 ve aydinlatici yayinlar hasilati,

¢) Her tiirlii bagislar ile diger ¢esitli gelirler,

d) Yurt i¢i ve yurt dis1 festival gelirlerinden elde edilecek hasilat.

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii, 31 Aralik 2022 tarihli ve 32060 (Miikerrer)
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 7427 sayil1 2023 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun

eki cetvelde gosterildigi lizere hazine yardimi almaktadir. Idare yapilanmasinda, sosyal tesis,
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doner sermaye isletmesi, sirket ya da biit¢e dis1 6zel hesap bulunmadigindan Biit¢esinde de yer

almamaktadir.
Biitce Gerg¢eklesmeleri:

Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirliigiine 2023 yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
ile asagidaki tabloda da gosterildigi lizere 1.124.390.000,00 TL &denek tahsis edilmis, yil
icerisinde yapilan aktarma ve eklemeler sonucunda nihai 6denek 1.600.750.433,42 TL
olmustur. Nihai 6denegin %99,80°1 olan 1.597.568.981,34 TL’si kullanilmistir. DOBGM ’nin
ekonomik smiflandirmaya goére 2023 yili biitce 6denegi ve biitce gider gergeklesmeleri

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1:2023 Yih Biitce Odenekleri ve Biitce Gideri Gerceklesmeleri

Biitce Giderinin Biitce Odenegi Nihai Odenek Gerceklesme Nihai 6denegine

Tiiri (TL) (TL) (TL) gore gerceklesme
yiizdesi (%)

01. Personel 827.770.000,00 | 1.190.797.119,86 | 1.190.346.148,55 99,96

Giderleri

02. SGK Devlet 127.376.000,00 153.418.880,14 153.415.469,55 99,99

Primi Giderleri

03. Mal ve Hizmet 88.155.000,00 163.230.433,42 161.090.403,73 98,68

Alm Giderleri

05. Cari Transferler 53.089.000,00 64.954.000,00 64.625.409,22 99,49

06. Sermaye 28.000.000,00 28.350.000,00 28.091.550,29 99,08

Giderleri

Toplam 1.124.390.000,00 | 1.600.750.433,42 | 1.597.568.981,34 99,80

2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda asagidaki tabloda da gosterildigi iizere
biitce geliri olarak 1.124.390.000,00 TL 6ngoriilmiis, yilsonunda 1.595.195.842,35 TL net
biitge geliri gergeklesmistir. Devlet Opera ve Balesi Genel Midirligiiniin ekonomik
siiflandirmaya gore 2023 yil1 biitce geliri gerceklesmeleri agagidaki tabloda gosterilmistir.
Tablo 2:2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tahminleri ve Biit¢e Gelirleri Gerg¢eklesmeleri

Ekonomik Aciklama Tahmini Gelir Gerceklesen Gelir Gerceklesme
Kod (TL) (TL) yiizdesi (%)
3 Tesebbiis ve Miilkiyet 20.792.000,00 58.860.239,59 283,09
Gelirleri
4 Alian Bagis ve 1.101.895.000,00 1.531.874.133,42 139,02
Yardimmlar ile Ozel
Gelirler
5 Diger Gelirler 1.703.000,00 4.900.703,12 287,76
9 Ret ve Tadeler (-) 0,00 439.233,78 -
Toplam 1.124.390.000,00 1.595.195.842,35 141,87
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Faaliyet Gerceklesmeleri:

Devlet Opera ve Balesi Genel Midirliigiiniin 2023 yili net faaliyet geliri
1.602.988.687,46 TL, faaliyet gideri 1.603.306.757,63 TL, donem olumsuz faaliyet sonucu (-)
318.070,17 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii, muhasebe ve raporlama islemlerinde, kapsam
dahilinde bulundugu 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu
maddesi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca Devlet Muhasebesi Standartlar
dogrultusunda hazirlanan ve Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan Genel Y 6netim Muhasebe
Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, 41 sira No.lu Muhasebat Genel
Miidiirligii Genel Tebligi hiikiimleri ¢er¢evesinde yillik olarak yayimlanan “Merkezi Y 6netim
Kapsamindaki Kamu Idareleri Detayli Hesap Plan1” ile bu konularda yaymmlanan diger

tebliglerdeki diizenlemelerine tabidir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregi idare, mali sonu¢ doguran faaliyetlerine iliskin olarak
muhasebe ve raporlama iglemlerini, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan genel yonetim
kapsamindaki idareler i¢in gelistirilen ve uygulamaya konulan Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netimi
Bilisim Sisteminin, Muhasebe Yonetim Sistemi (MYS) modiilii aracilig1 ile ytiriitmektedir.
Anilan sistemin Odenek islemlerinden (e-biit¢ce) baslayan tahakkuk ve odeme ile
belgelendirmeyi igeren harcama siireglerine iliskin olarak gelistirilen Harcama Y 6netim Sistemi

(HYS) modiili de kullanilmaktadir.

Idare, Merkezi Y&netim Muhasebe Y énetmeligi nin “Mali Raporlama” baslikli 538’inci
maddesi geregince, 539’uncu maddesinde sayilan Mizan, temel mali tablolar olan Bilango,
Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu, Biitcelenen ve
Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu ile diger mali tablolarini, muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak ve kesin hesabin
cikarilmasima temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili caligsmasini

saglayacak sekilde hazirlamaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden idare tarafindan denetime
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sunulanlar asagida belirtilmis olup denetim bunlar ile anilan Usul ve Esaslar’in 8'inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortam1 genel anlamda kurum kiiltiirlinii ifade

eder.
Bu ¢ercevede;

e Kamu idaresi organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki
devirleri ve sinirlarinin tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmesine yonelik olarak

“Imza Yetkileri Yonergesi” bulunmamaktadir.
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e Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari

yeterli olup “Etik S6zlesmeleri” nin tiim personel tarafindan imzalanmasi saglanmistir.

e Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi mevcut
diizenlemeler ile belirlenmesine ve kurum calisanlarina duyurulmasina karsin insan kaynaklari

yonetim sistemi kurulmasi ¢alismalar1 tamamlanmamustir.

e Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 mevcuttur.

¢ Biitiin birimler i¢in hassas gorevlerin tespiti ve degerlendirilmesi ¢alismalarinin 2024

yilinda tamamlanmas1 hedeflendiginden buna iliskin prosediirler hali hazirda belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in yapilan tiim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siire¢lerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tim
is stireglerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilimci yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.
Bu ¢ercevede;

e DOBGM Stratejik Plan1 (2019-2023) icerik acisindan mevzuata uygun olarak

zamaninda yayimlanmustir.

e Performans programi igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmustir.

e Idarede mali ve mali olmayan 1is siirecleri hazirlanma ¢alismalari

tamamlanmadigindan i¢ kontrol riskleri belirlenememistir.

e Ic kontrol riskleri belirlenmediginden degerlendirilmesine y&nelik herhangi bir

calisma da yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gerceklesmesi ongoriilen riskleri

ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak {iizere planlanarak uygulanan tiim
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eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira s6z
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin stirekli takip

edilerek bunlar lizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi1 gerekmektedir.
Bu ¢ercevede;

e Idare tarafindan yetki-gérev ve sorumluluklar1 belirlemek amaciyla is akis siirecleri

hazirlanmamuistir.

e Idare tarafindan harcama yetkililigi devri disinda yetki devri yapilmasini gerektiren

bir husus bulunmamakta olup yetki devirleri mevzuata uygun yapilmaktadir.

~ .2

e Idarede yapilan gorevlendirmelerde “gdrevler ayriligi” ilkesine uyulmaktadir.

e Kurum tarafindan risklerin belirlenmesi ¢aligmalar1 devam ettiginden risklerin kabul

edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmemistir.

e On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kurulmustur. Ancak Kurumda yeterli sayida Mali Hizmetler Uzmani istihdam
edilmediginden i¢ kontrol ve 6n mali kontrole yonelik islemlerin ytiriitiillmesinde yetersiz

kalinmaktadir.

Diger taraftan Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin 2022 yilinda yeni kurulmus
olmas1 ve heniiz Dairede yeterli personel istthdaminin yapilamamasi, il miidiirliiklerinde bu
dairenin izdiisiimii olacak sekilde sube miidiirliiklerinin ihdas edilmemesi yetki ve sorumluluk
kargasasina en oOnemlisi de 6n mali kontrol islemlerinin geregi gibi yapilamama riskine

sebebiyet vermektedir.

e Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut olup mali i siireglerinin

hazirlanmasi sonrasi kapsaminin genisletilmesine ihtiya¢ duymaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlart olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmasi i¢in yiirtitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tiim

gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan
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saglanir.
Bu ¢ercevede;

e Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve kurumun web

sitesinde yayinlanmistir.

e Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Taslak hali ile mevcut

olup glincelleme ¢aligmalar1 yapilmasi gerektiginden heniiz tamamlanmamastir.

29/06/2022 tarihli ve 71485 sayili makam onayina dayanilarak i¢ Kontrol Eylem
Planinin giincellenmesi isini yapmak tlizere 08/02/2024 tarih ve 128789 sayili yaziyla tiim
birimlerden personel gorevlendirmesi istenmis ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi

koordinatorliigiinde I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlama calismasi baslatilmistir,

e 18.05.2010 tarihli makam onay1 ile Genel Miidiirliik I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plan1 kapsaminda “Bilgi Gilivenligi Yonetim Sistemi Koordinasyon Ekibi” kurulmus,
ancak iist yonetime karar verme siirecinde yardimci olacak bilgi aktarimi yapan “Bilgi ve
iletisim”, “Raporlama”, “Kayit ve dosyalama sistemi” Standartlar1 ¢ercevesinde kapsamli ve

giincel bir “Yonetim Bilgi Sistemi” olusturulamamustir.
izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, s6z konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iligkin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.
Bu ¢ercevede;

e I¢c kontrol sistemi kurulamadigindan degerlendirilme yapilmamis dolayisiyla

degerlendirme sonuglar1 da i¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kuruluna raporlanmamistr.

e Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmustur. Ancak 5436 sayil1 Kanun’un 16’nc1
maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nun 08.04.2013 tarih ve 2013/4625 sayil1 Karar1 eki listede
DOBGM Merkez Teskilat1 i¢in 1 adet birinci derece, 1 adet liclincii derece ve 1 adet besinci
derece olmak iizere toplam 3 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmis olup, 2023 yilsonu itibartyla

1 i¢ denetci kadrosu dolu, 2 i¢ denet¢i kadrosu bostur.
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I¢c denetci tarafindan 2018 yili i¢ denetim programi kapsaminda DOBGM Strateji
Gelistirme Miidiirliigii nezdinde “I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmas1 Hazirlik Calismas1” konulu

bir danismanlik raporu da diizenlenmistir.
6. DENETIM GORUSU

Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirliigii 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Atélyelerde Uretilen Varhklarin Muhasebe Kayitlarina Alnmamasi

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigiine bagli Samsun ve Antalya Miidirlikleri
disindaki midiirliiklerin atlyelerinde tretilen, sahnelenen oyunlarda kullanilan ve depolarda

muhafaza edilen kostlim, dekor ve aksesuarlarin muhasebe kayitlarina alinmadig1 gériilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi; Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin dogru ve
muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul goérmils muhasebe ilkelerine uygun sekilde

hazirlanmasi1 ve yayimlanmasi amaciyla ylirtirliige konulmustur.

Ilgili Yénetmelik’in “Temel kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde muhasebe ilke ve
kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “tam agiklama”, mali tablolarin, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak 6l¢iide yeterli, acik ve anlagilir

sekilde diizenlenmesi olarak agiklanmistir.

Aynmi Yonetmelik’in; “Bilanco ilkeleri” baslikli 8’inci maddesinin 1’inci fikrasinda,

bilancgo ilkelerinin amacinin, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde edilen
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varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi1 ve raporlanmasi
yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer igin saydam ve gergege uygun
olarak yansitilmasi oldugu ve 3’iincii fikrasinda biitiin varliklarin, yabanci kaynaklarin ve 6z

kaynaklarin bilancoda gayrisafi degerleriyle gosterilecegi agiklanmustir.

Yonetmelik’in 16’nc1 maddesinin  1’inci fikrasinda ise bir ekonomik degerin;
yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 21’inci maddesinin 1’inci fikrasinda Kamu idarelerinin
kendi kullanimlar1 icin i¢ imkanlariyla {rettikleri tasimirlarinin deger tespit komisyonu
tarafindan belirlenecek gercege uygun deger iizerinden Tasinir Islem Fisi diizenlenerek giris
kaydinin yapilacagini hiikiim altina almigtir. Ayn1 Yonetmelik’in 13’iincii maddesinin 3’iincii
fikrasinda; deger tespit komisyonunun, harcama yetkilisinin onay1 ile taginir kayit yetkilisinin
ve isin uzmaninin da katildig1 en az {i¢ kisiden olusacagi ve komisyonun deger tespitinde ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, ilgili diger kuruluslardan veya ayni nitelikteki

taginiri satin alan idarelerden ve fiyat arastirmasi sonuglarindan yararlanabilecegi agiklanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu
idarelerinin mali tablolarinin gergege uygun, acik ve anlasilir olabilmesi amaciyla biitiin
varliklariyla birlikte kendi imkanlariyla irettikleri varliklarinin da deger tespit komisyonu
tarafindan belirlenecek gercege uygun deger iizerinden bilango hesaplarmna kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Samsun ve Antalya Devlet Opera ve Balesi Miidiirliikleri
disinda kalan miidiirliiklerin atolyelerinde iiretilen kostiim, dekor ve aksesuarlarin muhasebe
hesaplarina kaydedilmedigi tespit edilmistir. Uygulamada sahnelenecek oyun igin iiretilecek
kostiim, dekor ve aksesuarlar igin gerekli olan malzemeler satin alindiginda 150 Ik Madde ve
Malzeme Hesabina kaydedilerek tasiir islem fisi diizenlenmekte, malzemeler {iretim icin
atdlyelere verildiginde tasinir islem fisinden cikis yapilmakta ve 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabindan ¢ikarilarak 630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirilmektedir. Uretilen
kostiim, dekor ve aksesuarlar Idare tarafindan sahnelenen oyunlarda kullanilmakta,
kullanilmayan varliklar depolarda muhafaza edilmekte ancak muhasebe kayitlarina ve tasinir
islem fisine kayitlar1 yapilmamaktadir. Bu sebeple, muhasebe kayitlari idarenin sahip oldugu

varliklart dogru ve tam olarak gdstermemekte ve mali tablolarda hataya neden olmaktadir.
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2024 yili itibariyle Ankara, Mersin ve Izmir Devlet Opera ve Balesi Miidiirliiklerinin
kayt islemlerine basladiklari, ancak Istanbul Opera ve Balesi Miidiirliigiiniin tasinma sebebiyle

kayit islemlerine baslamadigi anlagilmistir.

Ankara, Mersin ve Izmir Devlet Opera ve Balesi Miidiirliiklerinin kayit islemlerine 2024
yilinda baglamig olmalarina ragmen atdlyelerinde iiretilen dekor, kostiim ve aksesuarlar1 2023
yili mali tablolarinda yer almamis, bodylece 2023 yili mali tablolarinda hataya neden

olunmustur.

Idare mali tablolarinin tam, dogru ve gercege uygun olmasi amaciyla atdlyelerde
iiretilen dekor, kostiim ve aksesuarlarin muhasebe hesaplarina kaydedilmesi ve depolarda
muhafaza edilen dekor, kostiim ve aksesuarlarin Taginir Mal Yo6netmeliginin 13’{incii fikrasi
uyarinca olusturulacak deger tespit komisyonu tarafindan degerlerinin tespit edilerek kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Hurdaya Ayrildiktan Sonra Elden Cikarilan Maddi Duran Varhklarin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmeye Devam Edilmesi

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigliniin baz1 birimlerinde kullanilma olanaklarini
yitiren ve hurdaya ayrilan tasmirlarin gesitli yollarla elden ¢ikarilmis olmasina ragmen
muhasebe kayitlarindan diisiilmedigi, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1” baslikli 214 iincli maddesinde, s6z konusu Hesabin ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarinmi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi ic¢in kullanilacagi hiikiim
altina alinmistir. “Hesabin Isleyisi” baslikl1 215’inci maddesinin ilk fikrasinin (a) bendinde ise;
kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg,
ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin da 257-Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikligii Karsiligi Hesabina borg, 299-Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Yine ayni maddenin (b) bendinde de hurdaya
ayrilmis bu varliklarin gesitli yollarla elden ¢ikarilmasi hallerinde mevzuatta belirtilen ilgili
diger hesaplarin da kullanilmasi suretiyle 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina alacak, amortisman tutarinin da 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kayd1 yapilarak muhasebe kayitlarindan diisiilmesi gerektigi diizenlenmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, kullanilma olanagini yitiren
maddi duran varliklarin hurdaya ayrilmak suretiyle ¢ikisi yapilarak 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi gerekmekte, fakat bu varliklarin gesitli
nedenlerle elden ¢ikarilmasi durumunda da muhasebe kayitlarindan ¢ikisinin yapilmasi 6nem

arz etmektedir.

Ancak Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigiiniin muhasebe kayitlarinin incelenmesi
neticesinde, satig veya imha etmek yoluyla elden ¢ikarildigi belirtilmis olan hurdalara iligkin
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar ve 299 Birikmis Amortisman
Hesaplarindan yil i¢inde herhangi bir ¢ikis kaydi yapilmadigi, ayrica onceki yillarda da imha
edilen veya satis1 yapilan hurdalarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

hesabinda halen tutulmaya devam edildigi goriilmiistiir.

Hurdaya ayrilarak elden ¢ikarilan maddi duran varliklarin muhasebe kayitlarinda
izlenmeye devam edilmesi, hem Idarenin mali tablolarinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabmin olmasi
gerektiginden fazla gdriinmesine yol agmakta hem de Idarenin ne kadar hurda stogu oldugunun

net bir sekilde belirlenmesini engellemektedir.

Kamu idaresi tarafindan hurdaya ayrilarak elden ¢ikarilan ve muhasebe kayitlarinda
izlenmeye devam edilen 797.933,36 TL degerindeki hurda varliga iliskin ¢ikis kayitlarinin
tamaminin yapilmis oldugu anlasilmis olmakla birlikte diizeltme kayitlar1 2024 yili igerisinde

yapildigindan 2023 yil1 mali tablolarinda hatanin etkisi devam etmektedir.

Bu itibarla, bundan sonraki siiregte hurdaya ayrilan varliklarin kayda alinmasi, takibi ve
cikiglarinin saglikli yapilmas: ve mali tablolarin dogru ve giivenilir sonu¢ sunmasini teminen

uygulamanin mevzuatin hilkkmettigi sekliyle yapilmasi 6nem arz etmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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