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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere c¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen

hiikmiine istinaden, 18.05.2018 tarih ve 7141 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve st kuruluglarmin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlariin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, tlretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlar1 i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilat
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapist Fakiilte Dekanliklar,, Yiksekokul Miidirliikleri, Enstitii

Miidiirliiklerinden olusmaktadir.

Universitenin Rektorliik Birimleri Koordinatdrliikler, Kurul ve Komisyonlar, Teknoloji
ve Transfer Ofisi, Uygulama ve Arastirma Merkezlerinden olusmaktadir. Universitenin idari
yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdér Yardimcilari, Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 , Hukuk Miisavirligi ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Sakarya Uygulamah Bilimler Universitesi biinyesinde 8 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii,
15 meslek yiiksekokulu bulunmaktadir.

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat

semas1 agagidaki gibidir.
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Tablo 1: Teskilat Yapisi

L. idari Birimler

1. Akademik Birimler

e  Rektor

e  Rektor Yardimeilari

o  Genel Sekreterlik

e  Hukuk Miisavirligi

e Daire Baskanliklari:
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
Bilgi Islem Daire Baskanlig1
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Baskanhig
Ogrenci Isleri Daire Baskanlhig
Personel Daire Baskanlig
Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig
Yapi Isleri Teknik Daire Baskanlig

e Doéner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Sekreterlikleri

Birimi
e Koordinatorliikler
e  Kurul ve Komisyonlar
e Teknoloji Transfer Ofisi

e  Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul

e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon

e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (15 adet)

Fakdilteler:

Spor Bilimleri Fakiiltesi
Teknoloji Fakiiltesi

Turizm Fakiiltesi

Uygulamali Bilimler Fakiiltesi
Ziraat Fakiiltesi

Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Bati Karadeniz Deniz Bilimleri Fak.
Ulastirma ve Lojistik Fakiiltesi
Enstitiiler:

Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Yiiksekokullar:

Yabanci Diller Yiiksekokulu
Meslek Yiiksekokullart:

Akyaz1 Saglik Hizm. MYO
Arifiye MYO, Ferizli MYO
Denizcilik MYO,Geyve MYO
Hendek MYO,Karapiircek MYO
Karasu MYO,Kaynarca SS.MYO
Pamukova MYO,Sakarya MYO
Sapanca MYO,Sogiitli MYO
Tarakli MYO, Sapanca Turizm MYO

Universitede 2021 yil sonu itibariyla toplam personel sayis1 toplam 998'dir. Bu

personelden 580 kadrolu akademik personel, 3 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik personel,

185 idari personel, 8 s6zlesmeli idari personel ve 222 is¢i bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Bos Toplam

Genel Idari Hizmetler 146 219 365

Saghik Hizmetleri Simifi 2 15 17

Teknik Hizmetleri Simfi 35 55 90

'Avukathk Hizmetleri 1 3 4

'Yardimer Hizmetli 1 14 15

Toplam 185 306 491

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 3

Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu
Unvan Dolu Bos Toplam Tam zamanh
Profesor 53 15 68 53
Docent 52 19 71 52
Dr. Ogretim Uyesi 155 47 202 155
Ogretim Gorevlisi 255 60 315 255
Arastirma Gorevlisi 65 35 100 65
Toplam 580 176 756 580

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarm etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve dgretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirtirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 137.917.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil i¢inde 43.151.850,00 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 181.068.850,00 TL’ye ulasmis olup, ddenegin %97,85°1 yani 177.170.770,44 TL’si

kullanilmaistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin
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dagilimi ve y1l sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Y1l Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic[Toplam Odenek Toplam Gergeklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi (TL) (TL)  |Harcanan (TL)| Oram (%) | Icindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 93.486.000,00] 108.739.124,00 110.136.976,62 101,29 62,16
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlaria Devlet Primi | 14.523.000,00 17.590.049,00 17.835.329,57 101,39 10,07
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 10.217.000,00 16.805.474,00, 15.939.706,84 94,85 9,00
Giderleri
05-Cari Transferler 2.441.000,000 5.554.32300 5.458379,89 98,27 3,08
06-Sermaye Giderleri 17.250.000,00 32.379.880,00 27.800.377,52 85,86 15,69
Toplam 137.917.000,00, 181.068.850,00 177.170.770,44 97,85 100,00

Biitce baslangic 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangic
O0deneginin %?28,46 oraninda asildigr goriilmiistiir. Tim gider kalemlerinde baslangi¢
biitcesinde goriilen tutarlar agilmistir. Bu oran personel giderlerinde %17,81; sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi giderlerinde %22,81; mal ve hizmet alim giderlerinde %56,01; cari
transfer giderlerinde %123,61; sermaye giderlerinde ise %61,16 oraninda artis olarak

gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim Programi
/AB hibe islemleri olmak tlizere 2021 yil1 i¢in toplam 2.397.212,62 TL ve 25.316,96 avro biit¢e
dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yili gelir biit¢esi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. Biitce Gelirleri
. Biitce Baslangic | Gerceklesen Tutar| Gerceklesme |- . .
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Orani (%) I?‘“d(f,}f)‘) Pay1

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.286.000,00 9.564.152,81 223,15 5,58
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 131.333.000,00 153.131.148,00 116,60 89,36
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 2.298.000,00 8.661.645,01 376,92 5,05

Toplam 137.917.000,00 171.356.945,82 124,25 100,00
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2021 yili B Cetveli ile 137.917.000,00 TL belirlenen gelir tahmininin %124,25’1

gercekleserek gelir toplami1 171.356.945,82 TL olmustur.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yili (TL)[2020 Yihi (TL)|2021 Yali (TL) ng?:f’,fglrim ng‘};ﬁfgiim
Biitce Giderinin Cesidi A (®) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 65.380.785,94] 83.831.721,32/110.136.976,62 28,22 31,38
SGK Devlet Prim Giderleri 10.349.493,25 13.010.468,92| 17.835.329,57 25,71 37,08
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 9.333.193,10] 8.699.538,56| 15.939.706,84 -6,79 83,22
Faiz Giderleri - - - - -
Cari Transferler 2.587.139,21f 2.814.369,18] 5.458.379,89 8,78 93,95
Sermaye Giderleri 9.876.364,82( 16.217.450,94 27.800.377,52 64,20 71,42
Sermaye Transferleri - - - - -
Toplam 97.526.976,32|124.573.548,92|177.170.770,44 27,73 42,22
Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri
2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Zgigi';?jg Zgigli';?jo
Biitce Gelirinin Cesidi ('{Alr)) (-{|I3_)) ('{(I:_)) Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A]|[E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri - - - - -
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.874.939,97| 8.108.870,89[ 9.564.152,81 -8,63 17,95
aunan Bagis ve Yardun ile Ozel | g5 191.498,00| 90.938.630,00[153.131.148,00 10,64 68,39
Diger Gelirler 3.145.025,45( 6.399.096,02| 8.661.645,01] 103,47 35,36
Sermaye Gelirleri 7.334.000,00[ 12.300.890,00 0,000 67,72 -
Toplam 101.545.463,42(117.747.486,91(171.356.945,82 15,96 45,53
Biitge Gelirlerinden Red ve Iadeler | 317909 )l 18920867 4.45466) -42,66 97,56
Toplam (-)
Net Toplam 101.227.654,08|117.565.258,29|171.352.491,16 16,14 45,75

Doénem faaliyet geliri 179.004.641,66 TL, faaliyet gideri 172.104.467,22 TL ve indirim,
iade, iskonto toplami ise 4.454,66 TL olan Universitenin, 2021 yilm1 6.895.719,78 TL olumlu

faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.
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Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet : I Indirim, iade, . Dénem Olumlu
Giderleri Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplam Net gelir Faaliyet Sonucu
172.104.467,22 179.004.641,66 4.454,66 179.000.187,00 6.895.719,78

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi merkezi yonetim biitcesi i¢erisinde yer alan
Ozel biitgeli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri

diginda kalan doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Sakarya Uygulamali Bilimler Universite Ddner Sermaye Isletmesi, 2021 yilini

86.231,11 TL donem net kar ile kapatmustir

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi
bulunmakta olup, isletmenin 2021 yili gelirleri toplami 1.551.920,56 TL, giderleri toplami
1.688.168,01 TL'dir. Dénem net zarar1 136.247,45 TL olarak gerceklesmistir.

Universitenin ortag1 oldugu Teknokent bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligma verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planmi kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y onetim Muhasebe Y onetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin

Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik uyarinca
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kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Faaliyet sonugclar1 tablosu,
. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Mali kontrol, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'lincii
maddesinde tanimlanmaktadir ve bu tanim uyarinca; kamu kaynaklarmin belirlenmis amaglar

dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun olarak, ekonomik, etkili ve verimli
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bir sekilde kullanilmasini saglamak iizere olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yap1, yontem

ve siiregleri ifade etmektedir.

Mezkur Kanun’un 55 ila 67 nci maddeleri arasinda ise kamu idarelerinin mali yonetim
ve kontrol sistemlerinin yapisinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler, 6n mali

kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmektedir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler ve diizenlemeler ise, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ve T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg: tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

Universitede 2021 yil sonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 say1li Resmi Gazete'de
yaymmlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan incelemeler ve
degerlendirmeler neticesinde kurumun i¢ kontrol sistemi ile ilgili asagidaki tespit ve

degerlendirmeler yapilmistir.

Oncelikle kurumda i¢ denet¢i kadrosunun ihdas edilmemis oldugu ve i¢ denet¢i istihdam
edilmedigi goriilmektedir. 5018 sayili Kanun’un 63’iincii maddesine gore; i¢ denetim, i¢
denetgiler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapist ve personel sayisi dikkate alinmak
suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist yoneticiye
baglt i¢ denetim birimi baskanliklar1 kurulabilir. i¢ denetim fonksiyonun saglikli yerine
getirilebilmesi i¢in kurum biiyiikliigii dikkate alinarak olusturulmus olan i¢ denet¢i kadrolarina

yeterli sayida atamanin yapilmasi bir gerekliliktir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin heniiz tam olarak saglanmadigi, kurum organizasyon yapisi igerisinde bazi

yetkilerin ve yetki devrinin sinirlarinin agikca belirlenmedigi goriilmektedir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 i¢in planlama yapildig1 ve caligmalarin devam ettigi
ancak bu calismalar ve buna bagl diger kurumsal risk degerlendirmelerinin tamamlanmadigi
tarafimiza bildirilmistir. Tiim birimlerde organizasyon semalar1 olusturulmustur. Sakarya
Universitesinden ayrilarak Universiteye baglanan birimlerde dnceden belirlenmis olan gérev
tanimlar1 ayni sekilde devam etmekte olup yeni kurulan birimlerde ise 1is siiregleri
belirlenmistir. Tim birimlerin katilimi ile yapilan caligmalar neticesinde i siirecleri

belirlenerek is akiglarini da igeren Siire¢ El Kitab1 hazirlanmustir.
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Yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, iiniversitede yonetimin ihtiyag
duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim

bilgi sistemi bulunmadig1 da goériilmektedir.

Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu
saglamak tizere; yapilmasi gereken calismalar1 belirlemesi ve bu ¢aligmalar i¢in eylem plani
olusturulmasi, gerekmektedir. Universite Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan
Taslag1 hazirlanarak i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna sunulmustur. I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarmin izlenmesi
ve planm revize edilmesi c¢aligmalarmin takibinin yapilmasi ve raporlanmasinin miimkiin

olabilmesi bu siirecin tamamlanmasina baghdir.

Ayrica I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmedigi ve degerlendirme
formlar1 ve raporlarm diizenlenmedigi goriilmektedir. I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Kurulunun bulunmamas1 nedeniyle, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunun da

degerlendirmedigi goriilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde; gorevlerden bazilarinin, diger gorevlerle
kiyaslandiginda, gerek dogasi gerekse de idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli bilgilerin agiga
cikarilmast ve benzeri yonlerden daha biiyiik onem tasidigi, bu yiizden kurumda hassas
gorevlerin belirlenmesi gerektiginden bahsedilmistir. Ancak Universite tarafindan hassas
gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmedigi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani
taslaginda ongodriilen eylem olarak belirlenmis olup Izleme ve Yénlendirme Kurulunun

onayindan sonra hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenecegi tarafimiza bildirilmistir.

Universitenin 2020-2024 yillarm1 kapsayan Stratejik Planmi kendi birimleri ve
personelinin katilimiyla mevzuata uygun olarak hazirlandig1 gériilmektedir. Planda Idarenin
misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Misyonun ger¢eklestirilmesini saglamak tizere birimler ile
alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler i¢in is bdliimiine gore gorev tanimlari olusturulmus ve
calisanlara bildirilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin idarenin misyon ve vizyonundan

haberdar oldugu kanaatine varilmaistir.

Idare yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile beraber bunlar icin gerekli kaynak
ihtiyacin1 ve ayrica performans hedef ve gostergelerini igeren performans programini
hazirlanmistir. Ayrica Idarenin biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak

hazirladig1 da anlagilmaktadir.
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Universitenin 2021 yili Idare Faaliyet Raporu'nun mevzuata uygun olarak hazirlandigi,
faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte oldugu ve

raporun siiresinde yayimlanamadig1 ancak Sayistay'a gonderildigi goriilmiistiir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiirtitiildigi goriilmektedir.

Yukarida ifade edilmis olan tespit ve degerlendirmeler neticesinde basta i¢ denetgi
kadrosunun olmamasi ve kurumsal risk yoOnetimi i¢in gerekli planlamalarin hayata
gecirilmemesi olmak iizere i¢ kontroliin yapisi ve isleyisi konusunda 6nemli baz1 eksiklikler

oldugu goriilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Universitede, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne aykir1 olarak 511 Muhasebe

Birimleri Aras1 Islemler Hesabinm kullanildig tespit edilmistir.

Mezk@ir Yénetmelik'in 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabina iliskin
diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 364’{incli maddesi uyarmnca 511 Muhasebe
Birimleri Arasi islemler Hesabi; ayni biitceli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin,
birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina

nakden veya mahsuben yaptiklar1 tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yonetmelik'in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 365’ inci maddesinde; bu hesabin hangi
islemler i¢in kullanilacagi sayilmis olup, tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biit¢eli kamu

idarelerinin, ad1 gecen hesabi kullanmalarma cevaz veren bir hitkkme yer verilmemistir.

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin, ayni biit¢eli kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler
ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar1 tahsilat ve 6demelerin izlenmesi igin
kullanilacagi, mevzuatin amir hitkkmii olmasina ragmen bu hesabin, Idarenin kendi harcama

birimleri arasinda kullanildig1 goriilmiistiir.

Ayn1 Yonetmelik'in 511 Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesabmin isleyisine iliskin
hiikiimler ihtiva eden 366’nc1 maddesinde; bu hesabin alacak ve bor¢ tarafina yapilacak
kayitlarin, hangi sartlarin ger¢eklesmesi halinde miimkiin oldugu aciklanmistir. Ayrica ayni
maddenin (a) bendinin onbesinci ve (b) bendinin ondordiincii fikralarinda ise; donem sonu
itibartyla hesabin bakiye vermesi halinde bakiyenin, 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina

aktarilacagi ifade edilmistir.

Ote yandan Yonetmelik'in 519 Deger Hareketleri Sonug Hesabina iliskin diizenlemeler
getiren “Hesaba iliskin islemler” basliklt 372°nci maddesinin “Mali yilsonu itibariyla
muhasebe birimlerince bu hesaba kaydedilen tutarlar, Bakanlikca merkezde birlestirilir.
Birlestirme sonucu, hesabin borg veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin
saglanmast amaciyla Bakanlik¢a merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilir.” hiikiimleri
geregide 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinin bakiye vermemesi gerekmektedir. Bu hesabin

bakiye vermesi halinde bilangoda yer alan tutar kadar bir devir hatas1 oldugu anlasilacaktur.
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Her ne kadar s6z konusu islemler, Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim Sistemi (BMKYS)
ile ilgili 20.12.2017 tarihli ve 27345 sayili T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii yazisina istinaden yapilmis ve 511 Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabu,
birimler arasi tagmir aktarma islemleri siwrasinda BMKYS tarafindan otomatik olarak
calistirilmig olsa da; muhasebe birimleri arasindaki deger hareketlerini (karsilikli artis ve
azaliglar1) ve bunun neden oldugu mali tablolardaki etkiyi ifade etmek i¢in kullanilan 511
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin, tek bir muhasebe birimi olan ve harcama
birimleri arasindaki deger hareketleri nedeniyle mali tablolarinda herhangi bir varlik azaligina

ya da artisina maruz kalmayan bir Kamu Idaresi i¢in kullanilmas1 miimkiin degildir.

Ayrica bir yonetmelik hiikkmiiniin, hukuk hiyerarsisi agisindan ydnetmelikten sonra
gelen genelge, 6zelge ve duyuru gibi diizenlemelerle degistirilmeyecegi ya da farkli bir sekilde
uygulanamayacagr da g6z ardi edilmemelidir. Mevcut sistemde ilgili hesaplarin
calistirilmamasinda fiili imkansizliklar oldugu Idare tarafindan ifade edilmis olsa da, yapilan
uygulamanin Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak yiirtitiilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla; mizan cetvelinde, 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinda yer
alan 386.097.005,99 TL’nin gercegi yansitmadigi ve bakiye vermemesi gereken 519 Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabinin, yilsonu mali tablolarinda 1.256.145,45 TL bakiye verdigi; bu

durumun, mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: idari Para Cezalarimin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Kurumun yapim isleri 6demelerinde, 6deme emri belgesi lizerinden uyguladigi idari
para cezalarinin nazim hesaplarda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 533/E ve 533/F maddelerinde 998 Diger
Nazim Hesaplar hesabmin niteligi ve hesabin isleyisi tanimlanmistir. Y6netmelik’in 533/F
maddesinin 4 liincli bendinde;

“Bakanlikca bu hesaba yardimci hesap a¢mak suretiyle izlenmesine karar verilen
tutarlar bu hesabwin ilgili yardimct hesabina bor¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesabina alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.

S6z konusu idari para cezalarinin muhasebelestirilmesine iliskin olarak, Maliye

Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.02.2013 tarihli ve 2261 sayil1 yazisinda, 5018
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sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (IT) ve (III) sayil1 cetvellerde yer alan
kamu idareleri tarafindan verilen idari para cezalarinm “998.51- Verilen idari Para Cezalar1”
yardime1 hesaplarinda izlenecegi belirtilmistir. Ayni yazida, bahsi gegen kamu idarelerince bir
idari para cezas1 verildiginde, 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabina (998.51-Verilen Idari Para
Cezalar1) borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydi yapilacagi; 6deme
stiresi igerisinde tahsil edilen tutarlarin 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabma (998.51-Verilen
Idari Para Cezalar1) alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Universite tarafindan 2021 yilinda “SUBU Stiidyo Yapmmi, Ofis, Cat1 Yalitim ve
Muhtelif Tadilatlar Yapim Isi” ve “Kocaali MYO Ikmal Insaat1 Yapilmas: Isi”’nde toplam
44.268 TL tutarnda 2 adet idari para cezasi verildigi ve bu tutarin nazim hesaplarda izlenmedigi
gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin s6z konusu yazisinda
belirtilen idari para cezalarmin, 5326 Sayili Kabahatler Kanunu'nda yer alan para cezalar
oldugu ve Universite tarafindan verilen idari para cezalarinn ihale kanunlari ile ilgili cezalar
oldugu i¢in muhasebe kayitlarinda yer almadig1 belirtilmistir.

Ancak yukarida belirtildigi iizere ilgili yazida idari para cezalarmin muhasebe
islemlerinin nasil yapilmasi gerektigi anlatilirken idari para cezalarinin muhteviyatina iliskin
bir bilgi verilmemistir. Dolayisiyla idare tarafindan verilen tiim para cezalarinin
muhasebelestirilmesinde Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin belirledigi sekilde
998.51-Verilen idari Para Cezalar1 hesabma borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsihi
hesabma alacak kaydi yapilmasi; tahsil edilen cezalar i¢in de ters kayit kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlarin izlenmesi Icin Nazzim Hesaplarin

Kullanilmamasi

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi tarafindan kiraya verilen gayrimenkuller ile
bunlardan elde edilen gelirlerin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nin 533/B maddesine gére kamu idarelerinin,
kendilerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakk: tesis
edilenlerin s6zlesme sonuna kadar kayitli degerleri izerinden izlenmesi i¢in 990 Kiraya Verilen
veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabmi

kullanmalar1 gerekmektedir.
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Mezklr Yonetmelik’in 533/C maddesine gore ise kamu idarelerinin, kendilerine ait
maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin
olarak sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in 993 Maddi
Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabini kullanmalar: gerektigi belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in 533/G maddesinde, Diger Nazim Hesaplar grubunda yer alan
hesaplara yazilan tutarlarin 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina karsilik olarak
kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; denetlenen kamu idaresi tarafindan kiraya verilen gayrimenkuller
bulunmasma ragmen 990 Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarm Kayith Degerleri Hesabmm, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesabmin ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin kullanilmadig: tespit
edilmistir.

Kamu idaresi, kiraya verilen gayrimenkullere ait deger tespit ¢alismalarinin devam
ettigini ve tamamlandiktan sonra ilgili hesaplarda takip edilecegini ifade etmistir.

Universite tarafindan kiraya verilen gayrimenkullerin ve bunlardan elde edilen
gelirlerin nazim hesaplarda izlenerek, bu islemlerin mali tablolara yansitilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Alnan Sarth Bagis ve Yardimlarin Yiikiimliilik Hesaplarinda

Izlenmemesi

Sartli olarak tahsil edilen 50.000,00 TL tutarindaki bagisin; yiikiimliiliik hesaplar1 olan 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 yerine 333
Emanetler Hesabina alindigi, daha sonra 600 Gelirler Hesabina aktarilip gelir kaydedildigi tespit

edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 41°nci maddesinde sarth bagis ve yardimlarin
alindiginda; tahsis amacina uygun olarak kullanilmak tizere ilgili hesaplara, karsiliklarinin ise
yiikiimliiliikk olarak sarth bagis ve yardimin amaci gergeklestikce gelir hesabina kaydedilecegi
acikca belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii 17.04.2018 tarih ve 90192509-677 sayil1 yazi ile
5018 sayili Kanun’un I, II ve III sayili cetvelinde sayilan tiim kamu idarelerine detayli hesap
planlarinda gerekli yardimc1 hesaplarin tanimlamalarmin yapildigindan bahisle; sartli bagis ve

yardim olarak alman nakit tutarlarin bir taraftan 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabina ya
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da ilgili diger hesaplara borg, ilgisine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ya da 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan 800 Biitge Gelirleri Hesabina
alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, bu tutarlarin sart kilinan amag¢ dogrultusunda
kullanilmasin1 miiteakip 380 Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegini
bildirmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 ve 480 no'lu Hesaplarin isleyisine
iliskin hiikiimler ihtiva eden 297 ve 349 uncu maddelerinde muhasebe birimlerince sartl bagis
ve yardim olarak alinan tutarlarin faaliyet donemine gére 380 ve 480 no'lu Hesaplara alacak,
100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800
Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade
edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak Universiteye sartl gelen nakit
bagis ve yardim 333 Emanetler Hesabina alinmis ve daha sonra 600 Gelirler Hesabina
aktarilmistir. Muhasebe birimi tarafindan yil iginde gelen sartli bagis ve yardimlarin kullanim
stireleri dikkate alimarak 380 ve 480 no'lu Hesaplara kaydedilmemesi; donemsellik ilkesine

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 5: Universitenin Dolu Olan Bazi Kadrolarina Tedviren Gorevlendirme

Yapilmasi

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi Genel Sekreter kadrosu dolu iken bir
akademik personelin bu kadroya “tedviren” Genel Sekreter olarak gorevlendirildigi ve harcama
yetkililigini kullandig1 tespit edilmis olup, Genel Sekreter kadrosunu isgal eden idari personelin
de dolu olan Genel Sekreter Yardimciligi kadrosuna gorevlendirildigi gorilmiistiir.

Devlet memurlarmin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve 6deneklerini
ve diger 6zliik islerini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir.

Anilan Kanun’un "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" baglikli 86°nc1
maddesine goére; memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya
gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum
icinden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ve yine bos kadrolara ait
gorevlerin memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir. Dolu kadro, kadronun halen

baska bir memur tarafindan isgal ediliyor olmasi halidir. Boyle bir kadroya yani dolu kadroya
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vekalet ise, ancak kadroda bulunan memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmasi halinde
miimkiindiir.

Universitenin Genel Sekreter kadrosuna ve Genel Sekreter Yardimcisi kadrosuna
tedviren gorevlendirme yapilmis olup, anilan kadrolar doludur. Esas olan, kadroyu isgal eden
kigiler tarafindan Genel Sekreterlik ve Genel Sekreter Yardimciligi gorevlerinin
yiiriitiilmesidir. Ancak Universitenin Genel Sekreterlik ve Genel Sekreter Yardimcilig1 gorevi,
tedviren atamasi yapilan kisiler tarafindan yriitiilmektedir.

Dolu kadroya yapilan “tedviren” atamaya gelince bu goérevlendirme, asilda aranan
kosullara sahip vekil kamu gorevlisi bulunamadigi hallerde basvurulan, bos kadrolar icin
kullanilmas1 miimkiin olan bir goérevlendirme usuliidiir. Asilin tiim sartlarma sahip olan
vekaletten farkli olarak tedviren gorevlendirme olarak adlandirilan bu usul, bir kamu hizmetini
asaleten yiiriitmekle yiikiimli olan kamu gorevlisinin ¢esitli sebeplerle bu gorevini ifa
edemedigi ve asilda aranan kosullara sahip vekil kamu gorevlisi de bulunamadigi hallerde;
kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi geregi asilda aranan niteliklere en yakin personeller arasindan
yapilan gorevlendirme seklinde tanimlanabilir.

Tirk hukukunda tedviren gorevlendirmenin yasal bir dayanagi yoktur. 99 seri nolu
Devlet Memurlar1 Tebligi’'nde “...asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig
takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya
bos bulunan bir gorevin oncelikle varsa yardimcilar: yoksa asilde aranan sartlara en yakin
personel tarafindan tedviren gérdiiriilmesi miimkiin goriilmektedir.” denilmek sureti ile
tedvirden bahsedilmistir. Ancak ne devlet memurlarina uygulanacak genel kanun niteliginde
olan 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ne de bu Kanun’un kapsami1 diginda kalan diger
kamu gorevlilerinin kendi 6zel kanunlarinda tedviren gorevlendirme seklinde bir
gorevlendirme usulii bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1 ile Yiiksekdgretim Kurumlarimin Idari Teskilatt
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 26’nc1 maddesinde iiniversite idari teskilati
say1lmis olup Genel Sekreterlik ilk sirada yer almistir. Takip eden 27°nci maddede ise; Genel
Sekreterin yapmasi gereken gorevler swralanirken iiniversite idari teskilatinin basi oldugu
ozellikle belirtilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu'nun "Harcama yetkisi ve yetkilisi"
baslikli 31 inci maddesinde de, "Biit¢ceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en tist
yoneticisi harcama yetkilisidir." denilmekte, 5018 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikarilan 1 seri

numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig'in "Harcama Y etkililerinin Belirlenmesi"
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basliklt 2°nci bolimiinde de; "5018 sayili Kanunun 5436 sayiui Kanunla degisik 31 inci
maddesinin birinci fikrasinda biit¢eyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en tist
yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biit¢e siniflandirmasi
harcama yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadir." hikmii yer almakta olup harcama
yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in, “Ozel Biiteli Idarelerde Harcama Yetkilileri” tablosunda,
Universitelerde biitce ile 6denek tahsis edilen harcama birimleri ve harcama yetkilileri sayilmus
olup Genel Sekreterlik makami da burada yer almaktadir.

Idare tarafindan; Universitenin 2018 yilinda Sakarya Universitesinden bdliinerek
kuruldugu, Sakarya Universitesinde Genel Sekreter Yardimcihi1 gdrevini yiiriiten personelin
Sakarya Uygulamal1 Bilimler Universitesine naklinin yapilabilmesi igin bir {ist gdreve atanmasi
sarttyla muvafakatinin verilebilecegi belirtildiginden Genel Sekreter kadrosuna atamasinin
yapildigy, ilgili personelin yeni kurulus asamasinda olan bir Universite olarak yiiklenmis oldugu
sorumluluklar ¢ok fazla oldugundan dolay1 Genel Sekreterlik kadrosunda kalmasmin ancak
Genel Sekreter Yardimciligi ile birlikte diger gorevleri de yapmasinin uygun goriildiigii, Genel
Sekreterlik makamina ise ayrilman Universitenin esdeger kadrosunda akademik bir personelin
gorev yapmasi ve bu nedenle liniversiteler arasi iligkilerin daha verimli yiiriitiilmesi amaciyla
daha once akademik, idari ve kalite siireclerinde yonetim tecriibesi olan akademik bir
personelin gorevlendirilmesinin uygun goriildiigii aciklanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Universite idari
teskilatinin bas1 ve harcama yetkisi olan Genel Sekreterlik makami ile Genel Sekreter
Yardimciligi makaminin Tiirk hukuk sisteminde yasal dayanagi bulunmayan “dolu kadroya
tedviren gorevlendirme” seklinde bir usulde siirdiiriiliiyor olmasinda, mevzuata uyarlik
bulunmamaktadir.

Dolu kadroya vekalet sadece 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86°nci
maddesinde sayilan hallerde yapilabilmektedir. Bu haller disinda dolu kadroya vekaleten
gorevlendirme yapilmamasi gerektiginden harcama yetkililigi gorevini de tedviren

gorevlendirilen kisi yerine asil kadroda bulunan kisinin kullanmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Sube Miidiirliigii Kadrolarina, Sube Miidiiriinden Daha Ust Gorev

Niteliginde Bulunan Kadrolardan Sinavsiz Atama Yapilmasi

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesinde gorevde yiikselmeye tabi kadrolardan

olan Sube Miidiirliigii kadrosuna yapilan atamalarin incelenmesi neticesinde, dnceki kadro
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unvanlari, “Sef”, “Bilgisayar Isletmeni”, “Defterdarlik Uzmani”, ”Kimyager” olan personelin
once Fakiilte, Enstitii veya Yiiksekokul Sekreterligi kadrolarina atandiklari; birkac giin sonra
bu defa Universite biinyesinde degisik Sube Miidiirliigii kadrolarina mevzuatta belirtilen sartlar

saglanmadan naklen atamalarinin yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Y&netmelik hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile
Yiiksekogretim Kurumlar:t Personeli Gorevde Yiikselme Yonetmeliginin "Gorev gruplart”
baslikli 5'inci maddesinde, sube midiirii kadrosunun; Yonetmelik kapsaminda gorevde

yiikselmeye tabi kadro unvanlar1 arasinda yer aldigi,

"Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar" baslikli 6'nci
maddesinde, Yonetmelik'te belirtilen kadrolara gérevde yiikselme suretiyle atanabilmek igin,
ilgili kisilerin ilan edilen kadrolar i¢in belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 68'inci maddesinin (B) bendinde belirtilen hizmet
sartlarini tagimasi, ilgilinin basvurulan kadroya iliskin 7'nci maddede belirtilen alt gorevlerde
toplam en az ii¢ y1l hizmetinin bulunmas1 sartlarin1 saglamasi ve bu hizmet siiresinin en az bir
yilin1 kurumda gecirmis olmasi ve son olarak gorevde yiikselme smavinda basarili olmasi

gerektigi,

Gorevde yiikselme smmavi sonucu atanacaklarda aranacak 6zel sartlar" bashkli 7'nci
maddesinde ise, ilgili kisilerin sube miidiirii kadrosuna atanabilmesi i¢in; en az dort yillik
yiiksek6grenim mezunu olmasi ve ilan edilen kadrolar i¢cin belirlenen bagvuru siiresinin son
giinii itibariyla, yliksekogretim iist kuruluslari ile yiiksekdgretim kurumlarinda sef, koruma ve
giivenlik sefi, uzman, sivil savunma uzmani, arastirmaci, basin ve halkla iliskiler miisaviri,
miize arastirmacisi, ¢ozlimleyici, bashemsire, miidiir yardimeisi kadrolarindan birinde veya en
az lisans diizeyinde 6grenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢alisiyor

olmas: sartlarini saglamasi gerektigi,

Hiikiimlerine yer verilerek, gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranan sartlar

acikca belirtilmistir.
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Tablo 9: Fakiilte, Enstitii, Yiiksekokul Sekreterliginden Sube Miidiirliigiine Atanan Personel

Sekreter
Oneeki Unvant Sekreter Ola_ra}k Sube Miidiir_liigiine Olarak
Atanma Tarihi Atanma Tarihi Calistign Giin

Sayisi
1 Sef 7.01.2019 18.01.2019 11
2 Sef 12.02.2019 8.03.2019 24
3 Sef 4.10.2019 31.10.2019 27
4 Bilgisayar Isletmeni 7.01.2019 18.01.2019 11
5 Bilgisayar Isletmeni 30.01.2019 25.02.2019 26
6 Bilgisayar Isletmeni 7.03.2019 9.04.2019 33
7 Bilgisayar Isletmeni 1.07.2019 8.07.2019
8 Bilgisayar Isletmeni 23.07.2019 29.07.2019 6
9 Bilgisayar Isletmeni 7.08.2019 2.09.2019 26
10 [ Bilgisayar Isletmeni 19.08.2019 2.09.2019 14
11 | Bilgisayar Isletmeni 23.12.2020 12.01.2021 20
12 |Bilgisayar Isletmeni 23.12.2020 12.01.2021 20
13 | Defterdarlik Uzmani 20.11.2018 20.12.2018 30
14 | Kimyager 6.09.2021 19.09.2021 13

' 17.07.2019 4.11.2020
15 | Bilgisayar Isletmeni 19.06.2019 Ayniyat Sube 28
Saymani Miidiirt

2021 yili itibartyla Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesinde toplam 15 sube
miidiirii bulunmaktadir. Tabloda goriilecegi iizere dnceki kadro unvanlar1 “Sef”, “Bilgisayar
Isletmeni”, “Defterdarhik Uzmani1”, ”Kimyager” olan 15 personelin dnce Fakiilte, Yiiksekokul
veya Enstitii Sekreterligi kadrolarma atandiklari; birka¢ giin sonra bu defa Universite
bilinyesinde degisik Sube Miidiirliigii kadrolarina naklen atamalarmmin yapildigi goriilmiistiir.

Yapilan 15 atama da goérevde yiikselme sinavi yapilmadan gerceklestirilmistir.

Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar1 ile Yiiksekdgretim Kurumlar1 Personeli Goérevde
Yiikselme Yonetmeligi'nde sube miidiirliigii icin gorevde yiikselme smavi sartt bulunmasma
ragmen fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterligi kadrolar1 i¢in mevzuatta dngdriilen sartlara
sahip olma disinda, ayrica sinav sarti ongoriilmemistir. Dolayisiyla yukarida sayilan “Sef”,
“Bilgisayar Isletmeni”, “Defterdarlik Uzmani1”, “Kimyager” gibi unvanl kadrolardan fakiilte,
enstitii ve yliksekokul sekreterligi kadrolarina atamalarda mevzuata aykirilik s6z konusu

degildir.
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Ancak; sayilan unvanlarda bulunan memurlar fakiilte, enstitii veya yiiksekokul
sekreterligi kadrosuna atandiktan birka¢ giin sonra, bu defa "Yonetim Hizmetleri" grubu
icerisinde yer alan ve bu kadro unvanina gore bir alt unvanl kadro olan “Sube Miudiirligii”
kadrolarina atanmakta ve bu atamalarm da mezklr Yonetmelik'in asagida yer verilen 20’nci

maddesinin (b) bendinde yer alan;

“Gruplar arasindaki goérevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha once bulunulan gorevler ile bu gorevierle aym diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.”
Hiikmiine istinaden yapildig1 anlagilmaktadir.

Yukaridaki 20 (b) maddesi ile her ne kadar smav sart1 bertaraf edilmek istenmis olsa da
Sube miidiirti kadrosu gorevde yiikselmeye tabi kadrolar igerisinde sayilmaktadir ve yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, bu kadroya atanacak kisilerin sube
miidiirliigli icin Yonetmelik'te belirlenen hem genel hem de Ozel sartlar1 birlikte tasimasi
gerekmektedir. Bir kisinin smav sart1 aranmadan atanabilmesi, diger sartlara tabi olmaksizin

atanabilecegi anlamina gelmemektedir.

Bu baglamda sube miidiirii kadrosuna atanabilmek i¢in 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 68'inci maddesinin (B) bendinde belirtilen hizmet sartlarmin taginmasi, en az dort
yillik yiiksekdgrenim mezunu olunmasinin yaninda; sef, koruma ve giivenlik sefi, uzman, sivil
savunma uzmani, arastirmaci, basm ve halkla iliskiler miisaviri, miize arastirmacisi,
¢Ozlimleyici, bagshemsire, miidiir yardimcis1 kadrolarindan birinde veya en az lisans diizeyinde
O0grenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde c¢alisiyor olmak ve bu
gorevlerde, en az bir yilin1 kurumda gecirmis olmasi sartiyla, toplam en az ii¢ yil hizmeti

bulunmas: sartlarmi saglamak gerekmektedir.

Yapilan incelemede sube miidiirli kadrosuna atanmak i¢in aranan genel ve 0zel sartlar

kapsaminda;

Tabloda yer verilen personelden onceki kadro unvami “Sef” olanlarm ikisinin bu

gorevde en az ii¢ yil hizmeti bulunmasi sartin1 tasimadiklari,
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Kadro unvani “Bilgisayar Isletmeni” ve “Ayniyat Saymani1” olanlarm yukarida belirtilen

alt kadrolarin hi¢birinde ¢aligsmadiklari,

Kadro unvani “Kimyager” ve “Defterdar Uzman1” olanlarin bu gorevlerde, en az bir

yilin1 kurumda geg¢irmis olmasi sartini saglamadiklar
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi, ayrildiklar1 Sakarya Universitesinin daire baskanliklarinda galisan en az
birer liyakatli personelin Universiteye gegisinin saglanmaya calisildigini ve mevcut
pozisyonunu koruyarak geg¢is yapacak personel bulunamadigindan herhangi bir personel
devralimamadigini belirtmistir. Sube miidiirii olarak atanan kisilerin nitelikleri ve atama oncesi
ve sonrasinda birimdeki is siireclerini uzun siire yalniz yirtttiikleri hususlar1 birlikte
degerlendirildiginde, ilgili personelin atamalarmin kariyer ve liyakat unsurlar1 dikkate aliarak

yapildigini ifade etmistir.
Sonug olarak;

Idari personelin fakiilte, yiiksekokul ve enstitii sekreterliklerine atandiktan sonra bu
gorevlerde asgari bir tecriibe ve birikime sahip olacak kadar bir siire gegmeden, atama
tarihlerinden sadece birka¢ giin sonra yine smavsiz olarak “Sube Midiirligii” kadrolarina

atanmalari,

Fakiilte, yiiksekokul ve enstitii sekreterliklerine yapilan ara atamalarin, aslinda “Sube
Miidiirliigi” kadrolarma yapilacak atamalar i¢in YoOnetmelik'te gerekli goriilen ve uyulmasi

gereken smav sartin1 bertaraf etmek amaciyla kullanildigi,

Her ne kadar smav sart1 bertaraf edilmisse de bu kadroya atanan kisilerin sube

miidiirligii i¢in Yonetmelikte belirlenen hem genel hem de 6zel sartlar1 birlikte tasimadigi,
Universitenin kuruldugu 2018 yilindan beri gérevde yiikselme smavinm yapilmadigi,

Hususlar1 birlikte diisiiniildiigiinde, yapilan atamalarin Yiiksekogretim Ust Kuruluglar
ile Yiksekogretim Kurumlar1 Personeli Gorevde Yiikselme YOnetmeligi'ne ve 657 sayili
Kanun’nun 3’lincii maddesinde belirtilen “Kariyer” ve “Liyakat” ilkelerine aykirilik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal ve Hizmet

Alimlarinda Kamu fhale Kurulu’nun Uygun Gériisii Alnmadan %10 Sinirinin Asilmasi

Universite tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal ve hizmet
alimlarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda 6ngériilen %10 smir1 asilmis, ancak bunun
icin Kamu fhale Kurulundan uygun goriis almmamistir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu'nun 21’inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmus, birinci fikranin (f) bendinde 2021 yili i¢in yaklasik maliyeti
404.732 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlarinin pazarlik usulii ile gerceklestirilebilecegi
hiikiim altina alinmustir.

Takip eden 22°nci maddesinde ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile alim yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasmin (d) bendinde
biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde olan idarelerin 121.405 TL’ye kadar ihtiyaglarii bu
bent kapsaminda temin edebilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 62°nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, 21 ve 22’nci madde i¢in bahsedilen
limitler kapsaminda yapilacak harcamalarm yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla
konulacak édeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulu’nun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi
belirtilmistir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan yaymmlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci
maddesi ile de Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacagi diizenlenmistir.

Buna gore idarelerin;

Mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri
iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplamalari,

Ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinm, toplam odeneklerinin %10 oranmi asip
asmadiklarini takip etmeleri,

21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarm yillik biit¢elerinde mal ve
hizmet alimi ile yapim isleri i¢in ayrilan ddeneklerin toplammnin %10 oranini asacagmin
anlagilmasi halinde, {ist yonetici tarafindan 62’nci maddenin (1) bendi uyarinca uygun goriis
icin Kamu Ihale Kurumu’na basvuruda bulunmalari,

Gerekmektedir.

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin biitce

Odenekleri, harcama tutarlar1 ve sinir1 asan tutarlar1 gosteren tablolar asagida yer almaktadir:
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Tablo 10: Dogrudan Temin (22/d) ve Pazarhk Yontemi (21/f) ile Yapilan Mal Alimlari

N Biitce Odeneginin Dogrudan Temin ve Pazarhk ile
Biitce Odenegi Sinir1 Asan Tutar
%10°u Mal Alim1 Yapilan Tutar
23.541.772,00 TL 2.354.177,00 TL 3.656.196,06 TL 1.302.019,06 TL
(Biite Odeneginin %15,53’ii)

Tablo 11: Dogrudan Temin (22/d) ve Pazarhk Yontemi (21/f) ile Yapilan Hizmet Alimlari

N Biitce Odeneginin Dogrudan Temin ve Pazarhk ile
Biitce Odenegi Sinir1 Asan Tutar
%10’u Hizmet Alim1 Yapilan Tutar
4.993.082,00 TL 499.308,00 TL 2.019.857,98 TL 1.520.549,33 TL
(Biite Odeneginin %40,45°1)

Yapilan incelemede; dogrudan temin ve pazarlik usuliiniin kullanildigi mal ve hizmet
alimlarimda mevzuatta belirtilen %10’luk limitin, yukaridaki tablolarda goriilecegi lizere,
asildig1 ve uygun goriis i¢in Kamu Ihale Kurumuna basvuruda bulunulmadig tespit edilmistir.

Idare tarafindan, Universitenin yeni kurulmasi, personel eksikligi ve pandemi siirecinin
beklenmedik sekilde devam etmesi sebebiyle anlik dogan ihtiyaglarin bulunmasi, Universitede
uzaktan egitim yapacak yeterli sunucunun olmamasi ve ayrilinan Sakarya Universitesinin bu
konu hakkinda destek verememesinden dolay1 egitim 6gretimin aksamamasi i¢in acil olarak
sunucu kiralama yoluna gidilmesi nedenleriyle %10 sinirmnin asildig: belirtilmistir. 2022 yili
itibartyla smir degerlerin asilmamasina, asilmasmin zorunlu oldugu durumlarda ise Kamu Ihale
Kurumu’ndan uygun goriis alinarak siirecin devam ettirilmesine 6nem verilecegine yer
verilmistir.

Idare tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usuliiniin kullanildig1 mal ve hizmet
alimlarinda, bu alimlar i¢in ayrilan 6deneklerin toplaminin %10 oranini asacaginin anlasilmasi
halinde, Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddenin (1) bendi uyarinca uygun goriis icin Kamu
Ihale Kurumu’na basvuruda bulunulmasinm gerekli oldugu, uygun goiis alinmadik¢a soz

konusu oranin asilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Mal ve Hizmet Ahm Thalelerine iliskin Hakedis Odemelerinde Sosyal

Giivenlik Kurumu Bor¢ Sorgulamasi Yapilmamasi

Universite tarafindan ihalesi gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarmna iliskin hakedis

6demelerinde yiiklenicinin SGK borcu olup olmadiginin sorgulanmadigi tespit edilmistir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmm Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y &netmelik’in “Hakedisten
Kesinti ve Mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda idarece igverenlerin
hakedislerinin, Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iligkin bor¢larmin
olmamasi kaydiyla 6denecegi;

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda idarenin, igverene yapacagi her hakedis 6demesinden
once igverenin ve varsa alt igverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin
gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadigin,
iiniteden yazi ile sormasi gerektigi,

Sekizinci fikrasinda ise piyasadan hazir halde alinip satilan iglerle ilgili olarak isi
iistlenenlere yapilacak hakedis 6demelerinden Once, isi iistlenenlerin idari para cezasi, prim ve
prime iliskin borcunun olup olmadigmin sorgulanacagi ve borcu varsa hakedisinden kesinti
yapilacagi

Hiikme baglanmistir.

Yapilan incelemede;

- 2021/180937 ihale kayit numarali “SUBU Teknoloji Fakiiltesi, Saglik Bilimleri
Fakiiltesi ve Ziraat Fakiiltesinde Kullanilmak Uzere Laboratuvar Malzeme Alimi Isi”

- 2021/411496 ihale kayit numarali “Bilisim Sistemleri Uriin Alim Isi”

- 2021/383940 ihale kayit numarali “Universitemizin Uluslararas1 Platformlarda
Tanitim1 Amaciyla Yabanci Dil Videolarmin Uretilmesi Isi”

Ihalelerine iliskin yiikleniciye hakedis 6demesi yapilirken Sosyal Giivenlik Kurumuna
borcunun olup olmadigmin sorgulanmadigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan ilgili birimlere gerekli bilgilendirmelerin yapildig1 ve Sosyal Giivenlik
Kurumu borg¢ sorgulamasi yapilarak 6deme islemlerinin tamamlanacagi ifade edilmistir.

Thalesi gergeklestirilen mal ve hizmet ahmlarina iliskin hakedis 6demelerinde

yiiklenicinin SGK borcu olup olmadigmin sorgulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Yapim Isi ihalelerinde Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Bedellerinin

Yapim Isleri Genel Sartnamesine ve Sozlesme Hiikiimlerine Uygun Olmamasi

Universite tarafindan ihalesi gergeklestirilen yapim islerinde her tiirlii riske kars:
yaptirilmas: gereken sigortalara iligkin mevzuatta belirtilen bedellere uyulmadigi ve her
hakedisin tahakkuka baglanmasindan Once sigorta primlerinin Odendigine ve sigorta

sozlesmesinin yiirlirliikte olduguna dair belge aranmadig1 goriilmiistiir.
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Yapmm isi ihaleleri sonucunda yiiklenicilerle imzalanan tip s6zlesmelerin “Isin ve is
yerinin korunmasi ve sigortalanmasi” baslikli 17 nci maddesine gore yiikleniciler Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nde yer alan hiikiimler ¢er¢cevesinde “all risk” sigorta ve genisletilmis bakim
devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin ilk fikrasinda yiiklenicinin 4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri
Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirli arag, malzeme,
thzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine
kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangm gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat
Sigortast (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genigletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak zorunda oldugu,

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat
farklar1 dahil) policedeki sigorta bedelini agmasi ve/veya poligede Ongoriilen sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi veya cezali calisma sebebiyle agilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta
bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasmin zorunlu oldugu,

Yine ayni maddenin besinci fikrasinda ise sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta
sOzlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin
tahakkuka baglanmasindan 6nce yiiklenici tarafindan idareye sunulmasinin zorunlu oldugu,

Hiikme baglanmustir.

Yapilan incelemede;

A) Universite tarafindan yapim gerceklestirilen

- 2021/43325 ihale kayit numarali “SUBU Arifiye MYO Motor Testi ve Sim
Laboratuvari Ikmal Insaat1 Isi” ihalesinde,

- 2021/153186 ihale kayit numarali “SUBU Hizmet Binalarmin iklimlendirme ve
Sogutma Cihazlarmm Revizyonu Tadilatlar: Isi” ihalesinde,

- 2021/353431 ihale kayit numarali “SUBU Stiidyo Yapmmi, Ofis, Cat1 Yalitim ve
Muhtelif Tadilatlar1 isi” ihalesinde

is artis1 yapildig1 goriilmiis olup is artis1 nedeniyle ddenen toplam hakedis tahakkuk
tutarinin baslangic all risk policesindeki sigorta bedelini agmasina ragmen zeyilname ile sigorta
bedelinin artirilmadigi,

B) Thalesi gergeklestirilen tiim yapim islerinde, sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta
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sozlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair alman bir belgenin, yiiklenici tarafindan idareye
sunulmadan hakedislerin tahakkuka baglandig:
GOriilmustir.

Kamu idaresi tarafindan, is artisindan kaynaklanan All Risk Sigorta bedel artiglarinin
sehven unutuldugu, is artisindan kaynaklanan All Risk Sigorta bedel artislarinin resmi yazilar
ile tiim yiiklenici firmalardan talep edildigi ve kontrol siirecinin devam ettigini belirtilmistir.

S6z konusu mevzuata aykir1 uygulamalar; Universite agisindan is devam ederken
meydana gelebilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risk faktorlerinin ger¢eklesmesi durumunda telafisi gii¢ kayiplar meydana
getirebilecektir ve meydana gelmesi halinde miicbir sebep olmasi dolayisiyla s6z konusu

kayiplar yiiklenicilere telafi ettirilemeyecektir.

BULGU 10: On Mali Kontrole Tabi Odemelerin Strateji Gelistirme Daire
Baskanhg Tarafindan Kontrol Edilmeden Yapilmasi

Thale kapsaminda diizenlenen bazi1 hakedislerin, ddeme yapilmadan 6nce Strateji Daire
Baskanlig1 tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak hazirlanan ve
01.01.2006 tarihinde vyiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in
“Tanimlar” baslikli 3*{incii maddesinde On Mali Kontrol;

“Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin;
idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir ddenek tutari, harcama programi, finansman
programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasi yonlerinden yapilan
kontroliinii”

Ifade ettigi belirtilmistir.

[lgili Usul ve Esaslar’m “On mali kontroliin kapsam1” baglikli 10’uncu maddesinde;

“On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler
birimi tarafindan yapilan kontrollerden olugur.

Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen
kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler ¢ercevesinde bu birim tarafindan yapiimasi
ongoriilen kontrollerden meydana gelir.”

Denilmektedir.

“Idarelerce yapilacak diizenlemeler” baslikli 27°nci maddesinde ise;
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“Usul ve Esaslarda belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan mali karar ve
islemlerin de ayni sekilde mali hizmetler birimine kontrol ettirilmesine yonelik diizenleme
vapilabilir. Bu konuda yapilacak diizenlemeler iist yoneticinin onayiyla yiiriirliige konulur. Bu
diizenlemelerde, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi tutulacak mali karar ve
islemler, riskli alanlar dikkate alinmak suretiyle tiir, tutar ve konu itibariyla belirlenir ve yilda
bir kez degerlendirilir.”

Seklinde diizenleme yapilmistir.

Anilan madde kapsaminda hazirlanarak 06.01.2021 tarihinde Rektorliik tarafindan
onaylanan “Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi 2021 Yili On Mali Kontrole Tabi
Tutulacak Karar ve Islemler’e gore mal, hizmet ve yapim isleri ihalelerine bagli bulunan
hakedislerin mali hizmetler birimince (Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1) 6n mali kontrole
tabi tutulmasi gerekmektedir.

Odeme emri belgeleri iizerinden yapilan incelemede ihale kapsaminda bulunan bazi
hakedislerin Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan 6n mali kontrolii yapilmadan
O0demesinin gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tlim harcama birimlerinin bundan sonraki siirecte konuya hassasiyet
gostermeleri konusunda bilgilendirildigini ve siirecin etkin uygulanmasina yonelik tedbirlerin
almdigini belirtmistir.

Ihale kapsamimda diizenlenen hakedislerin, ddeme yapilmadan &nce Strateji Daire

Baskanlig1 tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Universite Miilkiyetindeki veya Belediyeden Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Ihale Edilmesi

Universite miilkiyetinde olan veya belediyelerden tahsis edilen merkez kampiisii ve
cesitli yerleskelerde bulunan muhtelif biiyiikliiklerdeki kantin yerlerinin 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nun 51/g maddesine gore, pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazil
islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas

oldugu, ancak 44’iincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
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45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik,
52’nci maddede gosterilen islerin de yarigma usulilyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmastur.

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli mezkir 51’inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde
belirlenmistir;

“g) Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapali
veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”

Madde hiikkmiinde belirtildigi iizere tasmmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢cin su iki sartin birlikte mevcudiyeti
gerekmektedir;

1- Tasmmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlardan olmasi.

2- Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif
yontemlerinin kullanilamiyor olmast.

Dolayisiyla 51/g maddesine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait tasinmazlar kavraminin
karsilig1 olan, genel biit¢eli kuruluslara ait tasinmazlar yani tapuda Maliye Hazinesi adina
kayith tasinmazlar disinda uygulanmasinin miimkiin olmadig: diisiiniilmektedir.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
ifadesinin, 0zel biitgeli idarelerden olan iiniversiteleri icermedigini zimni bir sekilde Kanun’da
belli etmistir. Bilindigi {izere, 2886 sayiliDevlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve
tahliye” baglikli 75’inci maddesinin kapsami “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar1” iken; bu ifadenin devamma 21.03.2018 tarihli ve
7103 sayili Vergi Kanunlar1 ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un26’nc1 maddesiyle “6zel biitgeli idarelerin miilkiyetinde
bulunan tasinmaz mallar” ibaresi eklenmis, boylelikle Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarinin kapsamima ozel biitgeli idarelerden olan
iniversitelere  ait  taginmazlarn  dahil  olmadigi  acikliga  kavusturulmustur.
Dolayisiyla, Kanun'un 51/g bendinde zikredilen Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmazlar emsal gosterilerek {iniversite tasinmazlarinin bu madde
kapsaminda pazarlikla kiraya verilmesinin 6nii kapanmustir.

Bu durum Belediyeye ait bir tasinmaza (Hazine taginmazi olmayan) yonelik olarak

Antalya 2. Idare Mahkemesince verilen 31.10.2006 tarih ve 2006/1861 sayili Karar1 onayan
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Danistay 13. Dairesinin vermis oldugu 21.10.2008 tarih ve 2008/6874 sayili Karar'da da su
sekilde acikca ifade edilmistir:

“Miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin "Devletin ozel miilkii" ve "Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yer ’lerden (kayalar, tepeler, daglar, kaynaklar, sahipsiz seyler, akarsular,
kiyilar vb.) olmadiginin tartismasiz oldugu, bu nedenle belediyelere ait tasinmazlarin 2886
sayili Yasa'min 51. maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadigi... na oy ¢okluguyla karar verildi.”

Yine Danistay 13. Dairesi tarafindan alinan 03.02.2015 tarihli Karar'da (Esas no:
2014/5184 Karar no: 2015/335) aynen;

Universitesi Rektorliigii niin miilkiyetinde bulunan tasinmazin, irtifak hakki
verilmek suretiyle kiralanmasina iligkin ihale pazarilik usuliiyle yapilarak sonuglandiriimakla
birlikte,; ihaleye ¢ikarilan tasinmazin, Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerden olmadigi ve Universite’nin ézel miilkiyetinde bulundugu dikkate
alindiginda, ihale konusu tasinmazin 2886 sayili Kanun’un 51.maddesinin (g) bendi uyarinca
pazarlik usuliiyle ihaleye ¢ikarilmak suretiyle irtifak hakki verilmesinde hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.”

Denilmistir.

Universite tarafindan bundan sonraki siirecler igin gerekli diizenlemelerin yapildig:
ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida agiklanan gerekgelerle; Universitenin miilkiyetinde bulunan
Pamukova Meslek Yiiksekokulu kantin yeri, Saglik Bilimleri Fakiiltesi ve Saglhk Hizmetleri
Meslek Yiiksekokulu kantin yeri ile miilkiyeti belediyelere ait olup Universiteye tahsis edilen
Sapanca Turizm Meslek Yiiksekokulu kantin yeri, Geyve Meslek Yiiksekokulu kantin yeri,
Turizm Fakiiltesi kantin yeri, Sakarya Meslek Yiiksekokulu kantin yeri tasmmmazlarinin
kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51/g bendine gore ihale edilmesi miimkiin
olmayip, tahmin edilen bedelin dikkate alinmasi1 kaydiyla kapali veya agik teklif usuliine gore

sonug¢landirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 12: Tasimir Islemlerinin Yiiriitiilmesinde Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin taginir islemlerine iliskin olarak bazi birimler ve depolarda yapilan
incelemelerde Tasinir Mal Yonetmeligi ve ilgili mevzuatin uygulanmasinda eksiklikler oldugu

gorilmiistiir.
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Kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin
kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi amaciyla hazirlanan ve
18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeligi’nin
“Sorumluluk” baslikl1 5’inci maddesinde;

Harcama yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik'te belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu,

Harcama yetkililerinin tagmir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri
ve tasimnir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi,

Kamu idarelerine ait tasmirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak {izere tasinir teslim edilen kamu gorevlilerinin, bu tasmirlari en iyi sekilde
muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarmi yapmak veya yaptirmak, verilis amacima uygun
bir sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek
zorunda olduklari,

Kamu gorevlilerinin kullanimina verilen dayanikli taginirlarin kullanicilar: tarafindan
baskasina devredilemeyecegi, kullanicilarinin goérevden ayrilmasi halinde s6z konusu
tagmirlarin ambara iade edilmesinin zorunlu oldugu ve bu sekilde teslim yapilmadan personelin
kurumla ilisiginin kesilemeyecegi,

Kullanilmak tizere kendilerine tasmir teslim edilen kamu gorevlilerinin kasit, kusur,
thmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zararinin, deger tespit
komisyonu tarafindan tespit edilecek gercege uygun deger iizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri
uygulanmak suretiyle tahsil edilecegi, ortak kullanim alania tahsis edilen dayanikl taginirlarda
meydana gelen kamu zararinin ise zararin olusmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan
tahsil edilecegi,

Hiikiim altina alinmustir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6°’nc1 maddesinde de tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1
ayrmtili sekilde izah edilmistir. Yonetmelik geregince harcama yetkilileri, taginir kayit
yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri taginir islemlerinin gergeklestirilmesi ve yliriitiilmesinde
ortak sorumludurlar.

Anilan Yonetmelik’te;

“Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde demirbas, makine ve cihazlarin kamu

gorevlilerinin kullanimma verilmesinde 6/A Ornek numarali tasmir teslim belgesinin
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diizenlenecegi, tasinir kod listesinin (B) boliimiinde gosterilen taginirlardan; oda, biiro, boliim,
gecit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in tasmir teslim belgesi diizenlenmeyecegi,
bunlar i¢in dayanikl tagmnirlar listesinin diizenlenecegi ve listenin istek yapan birim yetkilisi
ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanacagi,

“Tagmnirlari kaydi” baslikli 12°nci maddesinde, kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve
bunlara iliskin iglemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu,

“Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis” baslikli 27 nci
maddesinde, tiiketim malzemelerinin 6zelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, calinma, kaybolma
gibi nedenlerle yok olan tasmirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile canli taginirin 6lmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve
Onay Tutanag1 ve Tasmir islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilmasi gerektigi,

“Hurdaya ayirma nedeniyle c¢ikis” baslhikli 28’inci maddesinde ekonomik Omriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar
goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati cercevesinde
olusturulan komisyon tarafindan bildirilen taginirlar, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama
yetkilisinin belirleyecegi en az {i¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi ve
komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢cin Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanagmin diizenlenmesi gerektigi,

“Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli 30 uncu
maddesinde muhasebe kayitlarinda "150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen ve iic
ayl1 gecmemek {lizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede, kullanilmis tiiketim
malzemelerinin tasinir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin, en geg
ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine génderilmesi gerektigi,

“Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” bashkli 32°nci maddesinde kamu
idarelerine ait tasmirlarin, taginir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda,
yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayiminin
yapilmasi gerektigi,

“Devir islemleri” bashkli 33’linci maddesinde tasmir kayit yetkililerinin,
sorumluluklar: altindaki ambarlarda bulunan tasinirlar1 ve bunlara iligskin kayit ve belgeleri,
yerlerine  gorevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamayacagi ve yeni
gorevlendirilen taginir kayit yetkililerinin de s6z konusu kayit ve belgeleri aramak ve almak

zorunda oldugu,
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“Dayanikli taginirlarin numaralanmas1” baslikli 36’ nc1 maddesinde giris kaydi yapilan
dayanikli taginirlara, tasmir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi, bu numara
yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapigtirma suretiyle taginirin iizerinde kalic1 olacak
sekilde belirtilmesi gerektigi,

Diizenlemelerine yer verilmistir.

Ayrica Yonetmelik ekinde yer alan Dayanikli Taginirlar Defterine iliskin agiklamalarda,
taginirin tanimlanmasina yarayan cins, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikli
tagmirlar defterinde ilgili taginirin satirinda belirtilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri g6z Oniinde bulundurularak Sakarya
Uygulamali Bilimler Universitesi Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1, Spor Bilimleri Fakiiltesi,
Teknoloji Fakiiltesi, Turizm Fakiiltesi, Sapanca MYO, Kocaali Denizcilik MYO, Ferizli MY O
ve Karasu MYO’da yapilan taginir islemlerine iliskin incelemelerde genel olarak;

- Tasinir sisteminde ambarda goéziiken dayanikli taginirlarin bazilarinin fiilen
ambarda olmadig1 ve/veya fiilen ambarda bulunmasina ragmen bazi taginirlarin yilsonu taginir
saymm cetvellerinde yer almadigi,

- Ambarda bulunmasi gereken bazi dayanikli tasinirlarin, ambarlarin yetersiz
olmasi sebebiyle ¢alisma ortamlarinda muhafaza edildigi,

- Bazi tasinir ambarlarinda hurdalar ile kullanilir haldeki tasmirlarin karisik ve
diizensiz sekilde bir arada tutuldugu, raflarin tertip ve diizeninin bulunmadigi, ambarda
tasiirlarin  daginik sekilde farkli raflarda muhafaza edildigi, sayima uygun sekilde
istiflenmedigi,

- Harcama birimlerinin biinyelerinde birden fazla ambar bulunmasina ragmen,
Tasinir Kayit ve Yonetim Sisteminde, bu ambarlarin tek kod altinda toplandigi,

- Bazi ambarlarda, alindigmin iizerinden en az iki yil ge¢mis ve kullanima
verilmemis bilgisayarlarin oldugu,

- Dayanikli tagmirlarin numaralandirma isleminin tamamlanmadigi,

- Bir¢ok tagmirlarm “markasi1z” olarak kaydedildigi ve model, seri no gibi ayrmntili
bilgilerinin sistemde yer almadigi,

- Bagis ve yardim yoluyla edinilen dayanikli taginirlarin kayitlara alinmadigi,

- Kisilerin kullanimina verilen bazi demirbas, makine ve cihazlarin zimmet
islemleri yapilmayarak Tasinir Teslim Belgesinin diizenlenmedigi,

- Oda, biiro, sinif, amfi, laboratuvarlara tahsis edilen biiro mobilyasi, bilgisayar,
sunum cihazi, sira, spor malzemeleri gibi ortak kullanima verilen baz1 dayanikli taginirlar i¢in

Dayanikli Taginirlar Listesinin diizenlenmedigi,
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- Tasinir kayit yetkilisi degisikliginde sayim yapilmadan devir yapildigi, yilsonu
saymmlarmin fiili olarak degil kaydi degerler iizerinden yapildigi,

- Harcama Birimlerinin ambarlar arasindaki devirlerini diizenlenen Taginir Islem
Figlerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin iginde muhasebe
birimine teslim edilmediginden tasinir islemlerinin siiresi i¢inde yapilamadigi,

- Yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen
tagmirlar icin Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir islem Fisi diizenlenerek
kayitlardan ¢ikarilmadigi,

- Hurdaya ayirmaya iligkin islemlerin bazi birimlerde heniiz tamamlanmadigi,

- Universite birimlerinde yer alan ve cesitli nedenler ile kullanilmasina ihtiyag
duyulmayan malzemelerin kendi birimlerinde saklanmakta oldugu, ancak sistemde zimmetlerin
yapilmamas1 ve birimler arasi koordinasyonun olmamasindan dolay1 diger birimler tarafindan
bu malzemelerin ihtiyag fazlasi olup olmadigmin bilinmedigi, dolayisiyla Universite genelinde
bosta bulunan bir tasmir oldugu halde diger birimlerin ayn1 taginir1 digaridan almasi nedeniyle
kaynaklarm etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasinin olumsuz etkilendigi

Tespit edilmistir.

Kamu idaresi, Universitenin yeni kurulan bir iiniversite olmasindan dolay1 fiziki
alanlarda yasanan yetersizlikler ve Tasiir Kayit Yetkilisi olarak gorevlendirilen personelin
tecriibesizligi nedeniyle taginir iglemlerinin yiiriitiilmesinde eksiklikler yasandigini ve konunun
diizeltilmesi i¢in gerekli caligmalarin baglatildigini belirtmistir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Tagmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Kurumda ilgili tasmir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi
tagmirlarin takibi ve muhafazasmi zorlastirmakta olup bulgu konusu eksikliklerin giderilerek

tagmir sisteminin daha etkin hale getirilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile | 2020 Yerine Bulgu konusu husus

Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Getirilmedi | yerine

Kamu Thale Kurulu’nun Uygun Goriisii getirilmediginden 2021

Alinmadan %10 Smiriin Asilmasi yili raporuna da konu
edilmistir.

Bilgisayar Yazilimi ve Nitelikli | 2020 Kismen Bulgu konusu husus

Elektronik  Sertifika ~ Alimlarinda Yerine cogunlukla yerine

Haklar Hesabinin Kullanilmamasi Getirildi getirilmis olmasimna
ragmen 2021 yilinda
eksiklikler
bulunmaktadir.
Dolayistyla konu
hakkinda yeniden bulgu
yazilmstir.
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