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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa'nin 130'uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyac¢larina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

14 Nisan 1992 tarihinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Fransa Cumhuriyeti
Hiikiimeti arasinda imzalanip Bakanlar Kurulunun 4 Mayis 1992 tarih ve 92/2991 sayili
karariyla onaylanarak yiiriirliige girmis olan Anlagsmaya gore kurulan Galatasaray Egitim ve
Ogretim Kurumu, 6 Haziran 1994 tarih ve 21952 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3993
sayili Kanun’un 1’inci maddesiyle Galatasaray Universitesine doniistiiriilmiistiir. Bu Kanun ile
Galatasaray Lisesi ve ona bagli ilkogretim okulu Universiteye baglanmis, ilk ve orta 6gretim
birimlerinde egitim-6gretim hizmetinin ylriitiilmesinden rektorliikle isbirligi halinde Milli
Egitim Bakanliginin sorumlu olacagi, 6gretmen ve yoneticilerinin ise rektdriin inhasi lizerine

Milli Egitim Bakanliginca atanacag, ifade edilmistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarimin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu'yla diizenlenmistir.

Bu Kanun'un 12'nci maddesinde yiiksekdgretim kurumlarinin gérevleri sayilmakta olup
bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar: ilke ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-
ogretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda insan
giicii yetistirmek, toplumun oOzellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, tretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini

yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarr Teskilati
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Kanunu, 3843 sayill Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Galatasaray Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapisi Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Midurliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimecilari, Rektér Danismanlari, I¢ Denetim Birimi, Ozel Kalem, Genel Sekreterlik, Genel
Sekreter Yardimecilari, Daire Baskanliklari, Hukuk Miisavirligi, Arastirma Merkezleri,
Koordinatorliikler, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Engelsiz Universite Birimi, Psikolojik
Taciz Destek Birimi, Halkla Iliskiler Birimi, Konut Birimi, Yaz1 isleri Sube Miidiirliigii, Bilgi

Edinme Birimi, Sivil Savunma Birimi, Giivenlik Birimi ve Temizlik Birimi bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskan: tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar orgam Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Universitenin ana kampiisiinde 5 Fakiilte, 2 Enstitii, 3 Yiiksekokul, 17 Arastirma
Merkezi mevcut olup Beyoglu Yerleskesinde Galatasaray Lisesi ve Galatasaray Ortaokulu,

Sisli Yerleskesinde ise Galatasaray ilkokulu faaliyet gdstermektedir.
Universitenin akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
o [Rektor Fakiilteler:
o |Rektor Yardimcilar Fen-Edebiyat Fakiiltesi
e |Genel Sekreterlik Hukuk Fakiiltesi
o |ic Denetim Birimi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
e Hukuk Miisavirligi iletisim Fakiiltesi
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Daire Bagkanliklari:

Miihendislik ve Teknoloji Fakiiltesi

Bilgi Islem Daire Baskanlig

Enstitiiler:

[dari Mali Isler Daire Baskanlig

Fen Bilimleri Enstitiisii

Kiitliphane ve Dokiimantasyon Daire Basg

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1

Yiksekokullar

Personel Daire Baskanligi

Denizcilik Yiiksekokulu

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi

Denizcilik Meslek Yiiksekokulu

Strateji Geligtirme Daire Bagkanligi

'Yabanci Diller Yiiksekokulu

Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (17 adet)

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Fakiilte, Yiiksek Okul Sekreterlikleri

Koordinatorlikler

Engelsiz Universite Birimi

Psikolojik Taciz Destek Birimi

Halkla iligkiler Birimi

Konut Birimi

Yazi Isleri Sube Miidiirliigii

Bilgi Edinme Birimi

Sivil Savunma Birimi

Giivenlik Birimi

Temizlik Birimi

Universitede 2021 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik ve idari personel sayisi toplam

654°tiir. 291°1 kadrolu akademik personel, 4’ii yabanct uyruklu sézlesmeli akademik personel,

247’si memur (657/4-A), 6’s1 sozlesmeli personel (657/4-B) ve 106’s1 is¢i (657/4-D)

kadrosunda idari personel gorev yapmaktadir.

Tablo 2: Memurlar (657/4-A)

Dolu Bos Toplam
Genel idari Hizmetler 157 149 306
Saghk Hizmetleri Simifi 6 28 34
Egitim Ogretim Hizmetleri Simifi 51 79 130
Teknik Hizmetleri Sinifi 21 43 64
Avukathk Hizmetleri 0 1 1
Yardimci Hizmetli 12 37 49
Toplam 247 337 584
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu istihdam Sekli

Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh

Profesor 58 14 72 72 0
Dogent 48 33 81 81 0
Dr. Ogretim Uyesi 49 26 75 75 0
Ogretim Gorevlisi 67 11 78 78 0
Arastirma Gorevlisi 69 72 141 141 0
Toplam 291 156 447 291 0
'Yabanci Uyruklu
Sozlesmeli Akademik 4
Personel
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T.C. Sayistay Bagkanligi
Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarint ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim Yyetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa'min 130'uncu  maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim Bakanhgina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yam

Ozel Biitgeli Idare olarak 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 5436
sayili Kanun'un 12'nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde sayilan
Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan Kamu
Idaresi, Merkezi Y®6netim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak

giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1ili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu ile 114.769.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil i¢inde 27.948.350,91 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 142.717.350,91 TL'ye ulasmis olup, 6denegin %97,44’# yani 139.060.442,34 TL'si

kullanilmastir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biite

. Toplam Toplam Gerg¢eklesme| Giderleri

Ekonomik Kod Baslangie | g0 0k (TL) | Harcanan (TL) | Oram (%) | I¢indeki
Odenegi (TL) o

Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 71.093.000,00, 81.810.272,91 81.058.651,56 99,08 58,29
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02-Sosyal Giivenlik

Kurumlarma Devlet Primi| 10.735.000,00 12.025.000,00 11.965.312.47 99,50 8,60
Giderleri

03-Mal ve Hizmet Alm\ ., 50000000 1602067800 13.302.231,10| 83,03 9,57
Giderleri

05-Cari Transferler 3.881.000,00 15.721.400.00  15.610.105,38 99,29 11.23
06-Sermaye Giderleri 16.500.000,00] 17.140.000,00,  17.124.141,83] 99,01 12,31
Toplam 114.769.000,00] 142.717.350,91] 139.060.442,34| 97,44 100,00

Buna gore personel giderlerinde %99,08, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinde %99,50, mal ve hizmet alim1 giderlerinde %83,03, cari transferlerde %99,29 ve

sermaye giderlerinde %99,91 oranlarinda harcama yapilmistir.

Bunun disinda Universitede, 30.540.403,21 TL Erasmus Programi, 708.535,45 TL
TUBITAK ve 31.815,97 TL Fransa Hiikiimeti hibesi olmak iizere, 2021 yili igin toplam
31.280.754,63 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gére 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangi¢ |Gerceklesen Tutar| Gergeklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Oram (%) | icindeki
Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.188.000,00 18.217.593,89 178 81 13.77
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 45 50/ 000 00 112.189.300,00 109,31 84,82
Gelirler
05-Diger Gelirler 1.947.000,00 1.860.923,08 95,58 141
Toplam 114.769.000,00,  132.267.816,97 11525 100,00

Buna gore 2021 yilinda biitce gelirleri %115,25 oraninda gergeklesmistir. Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirlerine iligkin gelir kalemi beklenenin iistiinde %178,81, Alinan Bagis ve
Yardmmlar ile Ozel Gelirlere iliskin gelir kalemi beklenenin iistiinde %109,31 ve Diger Gelirlere

iliskin gelir kalemi ise beklenenin altinda %95,58 oranlarinda gergeklesmistir.

Universitenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
Biitce Giderinin Cesidi | 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) Degisim Degisim
Orani (%) | Oram (%)
Personel Giderleri 57.072.035,05 63.534.735,38 81.058.651,56 11,32 27,58
SGK ~ Devlet  Prim 540193811 076558541 11.965.312,47 13,54 2253
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm\ 550590513 1054823718 13.302.231,10 -16,57 26,11
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00
Cari Transferler 3.097.283,08 3.034.371,90, 15.610.105,38 -2,03 414,44
Sermaye Giderleri 26.579.441,25 15.258.503,74| 17.124.141,83 42,59 12,23
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 107.992.982,62 102.141.433,61] 139.060.442,34 -5,42 36,14
Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
Biitce Gelirinin 2020-2019 | 2021-2020
cCe i 2019 Yah (TL) | 2020 Yili (TL) 2021 Yih (TL) Degisim | Degisim
§ Oranmi (%) | Oram (%)
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00{ 000 0,00
Tesebbiis Ve|  11476.146,89 13.237.572,09 18.217.593,89| 1535 37,62
Miilkiyet Gelirleri T T D ' '
Allman Bagis ve
Yardim ile Ozel 97.110.254,54 91.059.983,67 112.189.300,00 -6,23 23,20
Gelirler
Diger Gelirler 1.489.650,32 2.090.457,08 1.860.923,08 40,33 -10,98
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 110.076.051,75 106.388.012,84 132.267.816,97 -3,35 24,33
Biitce
Gelirlerinden Red 108.817,98 532.602,38 638.683,18| 389,44 19,02
ve Iadeler
Toplam (-)
Net Toplam 109.967.233,77 105.855.410,46 131.629.133,79 -3,74 24,35
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Donem faaliyet gideri 154.707.457,95 TL, net faaliyet geliri ise 151.430.318,94 TL olan

Universitenin, 2021 yilim1 3.277.139,01 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuclari Tablosu

Faaliyet Giderleri
(TL)

Faaliyet Gelirleri
(TL)

indirim, iade,
Iskonto Toplam
(TL)

Net Gelir (TL)

Doénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu
(TL)

154.707.457,95

152.069.862,16

639.543,22

151.430.318,94

-3.277.139,01

Universite merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel biitgeli bir kamu idaresi
olmakla birlikte 5018 sayilt Kanun'da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan doner sermaye
isletmesi biitcesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir. Galatasaray Universitesi Ddner

Sermaye Isletmesi, 2021 yili1 1.756.473,33 TL donem kar1 ile kapatmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanun'un 49'uncu maddesi geregince genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari
Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi, Kanun'un
80'inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin
hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel YOnetim Muhasebe
Y 6netmeligi'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta
ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe iglemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web
Tabanl1 Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligskin mali istatistikler ise 5018

sayili Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olugturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna goére, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
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*Harcama birimleri
*Muhasebe ve mali hizmetler
+*On mali kontrol
«i¢c denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 y1il1 denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurumun 2018-2022 Stratejik Plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan 2021
Performans Programu ile faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini igeren 2021 Idare Faaliyet

Raporu mevcut olup internet sitesinde yayilanmistir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini iceren performans programini hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Stratejik Plan ve Faaliyet Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu
nedenle personelin tamaminin idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine
varilmistir. Misyonun gergeklestirilmesini saglamak iizere, idare birimleri ve alt birimlerce

yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmustir.

Universiteye atanan tiim personele kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili
bilgilendirme yapilmakta ve Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi Formu imzalatilip, 6zliik

dosyasina konulmaktadir.

Kurumun organizasyon semasi internet sitesinde yaymlanmaktadir. Yetki devrini ve
yetki smurlarint  belirleyen yonerge hazirlanarak yiirlirliige girmistir. Kurum yaptigi
gorevlendirmelerde, gorevler ayriligi ilkesini dikkate almaktadir. I¢ kontrol sistemi ve
isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenmesinin saglandigi,
kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde

belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi anlasilmistir.
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31.07.2019 tarihinde Ust Yénetici tarafindan, I¢c Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu

olusturulmustur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak hazirlanan I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani, 30.07.2009 tarihinde yiirtirlige girmis, 31.12.2015 tarihli

onay ile revize edilmistir.

2021 Yili Kurumsal Mali Durum Beklentiler Raporu, 5018 sayili Kanunun 30’uncu
maddesine gore hazirlanmis ve 2021 yili Temmuz ayinda Universitenin web sayfasinda

yayinlanarak kamuoyuna duyurulmustur.

On Mali Kontrol Yénergesi ve 6n mali kontrol birimi bulunmakta olup, i¢ Kontrol ve

On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da bahsedilen iglemler yapilmaktadir.
Strateji biriminde iki adet mali hizmetler uzmani istihdam edilmektedir.

Tiim birimlerde hizmet standartlar1 tablosu, is akis semalari, personelin gorevlerini ve
bu gorevlere iligskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan gérev dagilim ¢izelgesi bulunmakta,
hassas gorevler, riskler, risk koordinatorii ve risk sorumlusu belirlenmis olup personel 6zliik

dosyalar1 elektronik ortamda saklanmaktadir.

Kurumda i¢ Denetim birimi, I¢ Denetim Y 6nergesi, ii¢ yillik Denetim Plan1 ve 2021 yil1
Denetim Programi bulunmakta olup, i¢ kontrol sistemine iliskin denetim yapilmaktadir. I¢

denetci raporlari, iist yonetici tarafindan onaylandiktan sonra birimlere génderilmektedir.

Kurumda, Elektronik Dokiiman Ydnetim Sistemi (EDYS) kullanilmakta olup, ihtiyag
duyulan gerekli bilgileri ve raporlari iiretmekte ve analiz yapma imkan1 sunmaktadir. Ayrica

ISO 27001 Bilgi Yénetim Sistemi Sertifikas1 alinmustir.

Kurum personeli hata, usulsiizliik ve yolsuzluklari, yonetime yazili veya elektronik
ortamda bildirmekte, ayrica verilen hizmetler hakkinda, hizmet memnuniyeti ve personel

memnuniyeti anketleri yapilmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Galatasaray Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi ve Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

A-Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde ya da kullaniminda bulunan taginmazlarin

cins tashih iglemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh kurum ve kuruluglarin
miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulan

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik'in;

4’lincii maddesinde cins tashihi; “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii
diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu
kayitlarimin - mevcut  kullamim  sekli  dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” gseklinde

tanimlanmakta,

“Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde ise; “Kamu idarelerince;
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli
ile kayitlara alimwr. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmast icin gerekli

islemleri yaparlar.
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Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agcisindan bu yiikiimliiliik
kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Yine Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde de;
“Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya
terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan

tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona erig nedeni agiklanarak

kayit kapatilir.
Tasinmaza yapilan deger arttirict harcamalar, tasinmazin degerine eklenir.

Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisiklikler en ge¢ yedi giin icinde
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine, islemin yapildigt
ay! takip eden ay sonuna kadar, Aralik ayi icinde iglem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar

1

maliki kamu idaresine gonderilir.’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Universitenin Ortakdy, Beyoglu, Sisli ve Bahgesehir yerleskelerinde bulunan derslik,
idari bina, kiitiiphane, kamu konutu, misafirhane, yemekhane, su deposu, kiiltiir merkezi, spor
salonu vs olarak kullanilan taginmazlar, tapu kayitlarinda Galatasaray Lisesi binasi, arsa ve tarla

olarak goriinmektedir.

Universite, miilkiyeti kendisine ait olmayan tasimnmazlarin cins tashihi konusunda ilgili
kamu idareleri ile goriismelere basladigini belirtmistir. Yukaridaki zikredilen Yonetmelik
hiikiimlerine gore Kurumun, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydi farklilik gosterdigi i¢in bunlarin cins tashihinin yapilmasi ve buna

gore kayit tesis edilmesi gerekmektedir.
B-Tabhsisli kullanilan taginmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi

Y onetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin;
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"252 Binalar hesab1" baslikli 175'inci maddesinde, Binalar Hesabinin, eklenti ve
biitlinleyici parcalar1 dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

176'nc1 maddesinde ise, tahsise konu edilen binalarin kayith degeri iizerinden 252
Binalar Hesabina borg, iizerinde bulundugu arsanin kayitli degeri 250 Arazi ve Arsalar
Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, ayrica, varliga iligkin ayrilmis
amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabma borg, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diistikliigii Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin, dogru ve giivenilir bilgi verebilmesi igin tahsise
konu olan taginmazlarin da mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir. Bunu temin etmek i¢in
Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yardime1 hesaplar belirlenmis ve Universiteler Ortak

Detay Hesap Planinda 252 Binalar ve 500 Net Deger Hesaplarinin alt kodlarina eklenmistir.

Buna gore, liniversiteye bagka kamu idaresinden bina tahsis edildiginde 252 Binalar (03
Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina bor¢, 500 Net Deger (12 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar) Hesabina alacak, varsa tasinmaza iliskin amortisman tutar1 500 Net Deger (Tahsis
Edilen Tasmmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1)) Hesabina bor¢ 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kayitlarinin yapilmas: gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Galatasaray Universitesinin rayi¢ degeri 403.955.722,82 TL

olan tasinmazi tahsisli kullandig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi; 28.04.2022 tarih ve 2022/1738 numarali yevmiye ile gerekli diizeltme
kayitlarmin yapildigimi belirtmis olsa da 2021 mali tablolarinda 252 Binalar (03 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar) Hesabi, 500 Net Deger Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar ve

Deger Diistikliigli Hesab1 tam ve dogru bilgi vermemektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: i¢c Kontrol Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin i¢ kontrol sistemi yapilandirma calismalarmin tamamlanmadig tespit
edilmistir.

Universitenin i¢ kontrol sisteminin incelenmesinde;

-Baz1 birimlerin ¢aligsma usul ve esaslarini gosteren yonergesinin olmadigi,

-Idari personel igin performans kriterlerinin belirlenmedigi,

-Personelin yeterliligi ve performansinin, yilda en az bir kez degerlendirilmedigi,

-Performansi ytiksek olan idari personele 6diil verilmesi uygulamasinin olmadig,

-Universiteye ait Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nin en son
31.12.2015 tarihinde giincellendigi,

Tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun'un 3'incii maddesinde tanimlandigi ilizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi
ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Kanun’un 11'inci maddesine gore, iist yonetici mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinden sorumludur.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi Kanun'un besinci kisminda, 55
ile 67'nci maddeleri, ayrica I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'nde de i¢ kontroliin nasil olacagi konusunda standartlar ve genel sartlar
belirlenmistir.

Birimlere 6zgii calisma usul ve esaslarii gosteren yonergelerin yayimlanmasi, birimin
orgiitlenme bicimi ile birimin/personelin gorev, yetki ve sorumluluklarini net olarak
belirleyecektir. Universite, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani en son
31.12.2015 tarihinde giincellemistir. ~ Ancak i¢ kontrol yapilandirma c¢alismalarinin
tamamlanabilmesi i¢in yeni eylemlerin yani sira siirekli hale gelen eylemler de bulunmakta olup

i¢ kontrol sisteminin izlenmesi ve eksikliklerin her yil tespit edilmesi gerekmektedir. Eylem
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Plani, degisen sartlara ve uygulama sonuglarina gore her yil gilincellenmeli ve Eylem Plani
formatinda iist yoneticiye raporlanmalidir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “Standart: 3-Personelin yeterliligi ve
performans1” boliimiinde, personelin performansinin degerlendirilmesi konusunda genel sartlar
belirlenmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 122°nci maddesinde odiil konusu
diizenlenmekte ve kamu kurum ve Kkuruluslarinin, yiriitmekte olduklar1 hizmetlerin
ozelliklerini géz oniinde bulundurarak memurlarinin basari, verimlilik ve gayretlerini 6lgmek
tizere, degerlendirme Olgiitlerini belirleyebilecegi ifade edilmektedir. Performans kriterleri
belirlendikten sonra, personelin yeterliligi ve performansinin her yil degerlendirilmesi, basaril
personele 6diil verilmesi ve performansi yetersiz personel i¢in hizmet i¢i egitim verilmesi,

personelin verimini artiracaktir.

BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece isgilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmamasi nedeniyle
yillik izinlerinin biriktigi ve s6z konusu kisilerin yillik izinlerini kullanmak yerine emekli
olduklarinda son iicretleri iizerinden karsiligini almayi tercih etmeleri sonucu Idareye ek mali
kiilfet olugturuldugu gortilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'lincli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak
kazanip da kullanmadigi y1llik izin siirelerine ait licretin szlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmaistir.
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Aynm1 Kanun’un 103'linci maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde, bu izne ait {icreti 6demeyen, izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren/igveren vekiline, bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda
555,00 TL) idari para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil icerisinde hak kazandiklar1 yillik {icretli izin siirelerinin ilgili
yil igerisinde kullandirilacagi, ilgililerin onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik
ticretli izin siirelerinin, yliriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami {i¢ y1l
icerisinde kullandirilacag belirtilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarindan feragat
edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig1
olarak yapilacak 6deme en son iicreti iizerinden olacagi i¢in, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son {icretleri
iizerinden karsiligin1 almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirlmamas1 durumunda, idareler, 4857 sayili is Kanunu’nun 103’{incii
maddesi geregince idari para cezasi1 Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin {icrete
doniismesi halinde idareler acisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de Idare biinyesinde calisan 66 is¢inin
toplam 468 giin kullanilmams yillik izni bulundugu tespit edilmistir. Hem mevzuata uygunluk
acisindan hem de Idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandiriimasi
gerekmektedir.

Kamu Idaresi, yillik izinlerin kullandirilmas1 konusunda calismalara basladigimi ifade

etmistir.
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