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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” basliklt 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Korkuteli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baglikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gorev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiliksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklart”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baslhikli 14’{inci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyag¢larini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiirlitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Korkuteli Belediyesinin karar organi olan Korkuteli Belediye Meclisi, Belediye Bagkan

da dahil olmak iizere 26 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
listii yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
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beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis tiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Korkuteli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli birimler Ozel
Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii'diir. Diger taraftan Belediyede memurlar
arasindan atanmis 2 adet bagkan yardimcisi gorev yapmakta olup Belediyenin 21 adet hizmet

birimi, alan ve amaglarma gore ilgili bagkan yardimcisina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi
Memur 245 68
So6zlesmeli Personel - 18
Kadrolu Isci 133 24
Toplam 378 110
696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 513 513
Uyarinca Calistirilan Personel

1.3. Mali Yam

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Korkuteli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Korkuteli Belediyesinin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan Biitce ile Aktarmayla » . o Iptal Edilen
Eko Agiklama Devreden | Verilen Odenek | Ek Odenek T (;giﬁe(lfn_) _ll?;ltf:m?l(dﬁr_l) Odenek
Odenek (TL) (TL) P P (TL)
Eklenen Diisiilen
Odenek (TL) | Odenek (TL)
01 | Personel Giderleri 0,00 35.825.825,00 | 14.350.000,00 1.550.000,00 0,00 51.725.825,00 48.008.308,38 3.717.516,62
Sosyal  Giivenlik
Kurumlarina
02 Devlet Pirimi 0,00 6.556.500,00 500.000,00 0,00 0,00 7.056.500,00 5.668.785,48 1.387.714,52
Giderleri
Mal ve Hizmet
03 . N 0,00 161.333.575,00 | 86.000.000,00 60.920.000,00 5.410.000,00 302.843.575,00 276.528.068,16 26.315.506,84
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 6.000.000,00 0,00 0,00 0,00 6.000.000,00 5.977.373,03 22.626,97
05 | Cari Transferler 0,00 5.127.100,00 0,00 0,00 600.000,00 4.527.100,00 4.011.141,32 515.958,68
06 | Sermaye Giderleri 0,00 156.439.000,00 0,00 60.000.000,00 74.150.000,00 142.289.000,00 84.003.055,81 58.285.944,19
o7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
09 | Yedek Odenek 0,00 34.718.000,00 [ 10.000.000,00 0,00 42.310.000,00 2.408.000,00 0,00 2.408.000,00
GENEL TOPLAM: 0,00 406.000.000,00 | 110.850.000,00 [ 122.470.000,00 122.470.000,00 516.850.000,00 424.196.732,18 92.653.267,82

Korkuteli Belediyesinin 2023 mali yil1 baglangic¢ biitgcesi 406.000.000,00 TL olup, yili
icerisinde 110.850.000,00 TL ek biitce ile toplam biitce 516.850.000,00 TL’ye ulagmistir. Y1l
icinde 424.196.732,18 TL tutarinda biit¢e gideri yapilmis, 92.653.267,82 TL tutarinda 6denek

ise iptal edilmistir.

Tablo 3:2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve fadeler | Net Tahsilat Gergeklesme

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)

01-Vergi Gelirleri 94.847.200,00 42.297.419,56 79.220,90 42.218.198,66 4451

03-Tesebbis ~— — ve|  9314771000|  79.840.123,61 1.663,55| 79.838.460,06 85,71

Miilkiyet Gelirleri

04-Alinan Bagis ve

Yard. ile Ozel Gel. 4.285.000,00 14.554.665,75 0,00 14.554.665,75 339,66

05-Diger Gelirler 209.631.000,00 168.974.949,60 46.030,33 | 168.928.919,27 80,58

06-Sermaye Gelirleri 89.344.990,00 57.555.906,04 0,00 57.555.906,04 64,42

O8-A_Iacak|ardan 0,00 0,00 0,00 0,00 i

Tahsilat

09-Red ve Iadeler (-) 405.900,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GENEL TOPLAM 490.850.000,00 363.223.064,56 126.914,78 | 363.096.149,78 73,97

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %73,97 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirlerinde %44,51, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %85,71, alinan bagis ve yardimlar ile
ozel gelirlerde %339,66, sermaye gelirlerinde %64,42 ve diger gelirler kaleminde ise %80,58

oraninda ger¢eklesme meydana gelmistir.
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Tablo 4:2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) | Biitce Gideri (TL) (;flrz %eel:lle(sj}:;’
01- Personel Giderleri 51.725.825,00 48.008.308,38 92,81
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 7.056.500,00 5.668.785,48 80,33
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 302.843.575,00 276.528.068,16 91,31
04- Faiz Gideri 6.000.000,00 5.977.373,03 99,62
05- Cari Transferler 4.527.100,00] 4.011.141,32 88,60
06- Sermaye Giderleri 142.289.000,00 84.003.055,81 59,04
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 2.408.000,00 0,00 0,00
Toplam 516.850.000,00 424.196.732,18 82,07

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %82,07 oraninda gerceklesmistir. Baglangic

biitgesinde 6ngdriilen tiim 6denek kalemleri enflasyon nedeniyle yetersiz kalmis olup, y1l iginde

ek biitce yapilmistir. Personel giderleri %92,81 oraninda, mal ve hizmet alim giderleri

%91,31oraninda, faiz giderleri %99,62 oraninda, cari transferler %88,60 oraninda ve sermaye

giderleri %59,04 oraninda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilmin 2021 yilina, 2023 yilimin 2022 yilina gore degisim yilizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yih (TL) 2022 Yili (TL) 2023Y1h (TL) 2022-2021 2023-2022 Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi Degisim Oram Oram (%) [E=(C-
(%) [D=(B-A)/A] B)/B]
(G (B) (©)
Vergi Gelirleri 14.467.917,68 22.579.511,09 42.218.198,66 56,07 86,98
é?heﬁ Eﬁs ve Malkiyet |y g3197247|  4.963459,77|  79.838.460,06 170,94 1508,52
Alman Bagis ve Yardim | 55 985 00| 12810.06543|  14.554.665,75 556,67 13,53
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 46.485.644,98 91.534.386,56 | 168.928.919,27 96,91 84,55
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Sermaye Gelirleri

11.572.465,40

50.646.497,97

57.555.906,04

337,65

13,64

Toplam

76.310.282,53

182.543.820,82

363.096.149,78

139,21

98,91

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda ger¢eklesen gelirlerin bir 6nceki yila

gore % 98,91 oraninda (180.552.328,96 TL) artis gosterdigi goriilmektedir. Biitce gelirlerinde

meydana gelen bu artigin, biiylik oranda, vergi gelirlerinin %86,98 oraninda (19.638.687,57
TL), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin %1508,52 oraninda (74.875.000,29 TL) ve diger
gelirlerin %84,55 oraninda (77.394.532,71 TL) artmasindan kaynaklandig1 goriilmektedir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021Yih s s

.. Sy e . 2022 Y1 (TL) | 2023 Yili (TL) | 2022-2021 Degisim 2023-2022 Degisim
Biitge  Giderinin (TL) Orami (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
S0 AY/A] B)/B]

(A) (B) ©)

Personel Giderleri | 13.212.730,68 | 20.504.781,57 | 48.008.308,38 55,19 134,13
Sosyal Giiv. Kur.
i Goerlort | 2:200.83845| 3.356.119,15| 5.668.785,48 52,49 68,91
g“izle;gri}hmet Alm | 58 058.961,02 | 114.271.856,31 | 276.528.068,16 96,82 141,99
Faiz Giderleri 3.493.146,53 | 3.443.197,26| 5.977.373,03 1,43 73,60
Cari Transferler 167877437 | 4.791.019,16| 4.011.141,32 185,39 116,28
Sermaye Giderleri 2.386.057,40 | 10.480.181,10 | 84.003.055,81 339,23 701,54
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 81.030.508,45 | 156.847.154,55 | 424.196.732,18 93,57 170,45

Belediyenin biit¢ce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore % 170,45 oraninda

(267.349.577,63TL) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde bu artisin; biiyiik oranda,

personel giderlerinin %134,13 oraninda (27.503.526,81 TL), sosyal giivenlik primlerinin %
68,91 oraninda (2.312.666,33 TL), mal ve hizmet alim giderlerinin % 141,99 oraninda
(162.256.211,85 TL), faiz giderlerinin % 73,60 oraninda (2.534.175,77 TL) ve sermaye
giderlerinin % 701,54 oraninda (73.522.874,71 TL) artmasindan kaynaklandig1 goriilmektedir.

Gider kalemleri arasinda en dikkat c¢ekici artis sermaye giderleri kaleminde

gerceklesmistir. Sermaye giderlerindeki artig yatirimlarin artmasindan kaynaklanmaistir.

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

L Toplam Sermaye Belediyenin Sahip |
Sira No Sirketin Ad1 ’Fl)"u tar1 (TL) y Oldugu Sermaye [Hisse Orani (%)
Tutar (TL)
1 Antkor Insaat Anonim Sirketi 3.980.404,80 3.980.404,80 100
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2 K_orbe_l Sosyal Tesisler Isletmesi Anonim 50.000,00 50.000,00 100
Sirketi
3 |Bel Kor Insan Kaynaklar1 Anonim Sirketi 50.000,00 50.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Korkuteli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve 1klim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- lIdare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Idarece i¢ kontrol ortamina yénelik; kurum organizasyon yapisi igerisinde gérev, yetki
ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlarinin tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale
getirilmedigi, "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalarinin yapilmadigi, personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,
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yeterlilik degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasinin ve

hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlenmedigi goriilmiistiir.

Risk degerlendirme standartlarina yonelik; stratejik planin ve idare performans
programiin hazirlandigi ve zamaninda yayimlandigi, ancak i¢ kontrol risklerinin
belirlenmedigi ve risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmadig tespit

edilmistir.

Kontrol faaliyetleri standartlarina yonelik; Idare tarafindan, yetkileri belirlemek
amactyla is akis siireclerinin hazirlandid1 ve personele duyuruldugu, idarede yetki devri
yapilmasini gerektiren bir hususla karsilasilmadigi, yapilan gorevlendirmelerde bunlari farkl
kisiler arasinda dagitarak “ gorevler ayrihig:” ilkesine uyuldugu, ancak idarece kontrol riski
belirlenmediginden risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik herhangi bir kontrol
faaliyeti yapilmadigi, 6n mali kontrol yonergesinin hazirlanmadigi ve 6n mali kontrol

sisteminin kurulmadig: anlasilmistir.

Bilgi ve iletisim standartlarina yonelik; faaliyet raporunun ve kamu i¢ kontrol

standartlarina uyum eylem planinin Idarece hazirlandig1 gériilmiistiir.

Izleme Standartlarina yonelik; Idarece i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmedigi ve i¢
denetim birimi kurulmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismasinin da

yapilmadigi belirlenmigtir.
6. DENETIM GORUSU

Anyalya Korkuteli Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla ilgili Hesaplarin Mali

Tablolarda Dogru Bilgi Sunmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve deger olarak kayit altina
almmasi ile ilgili islemler Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®6netmelik

hiikiimlerine uygun olarak tamamlanmamustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in degisik 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait
tasinmazlarim mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hilkkmii getirilmistir.

S6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlart bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli idareler
Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alimmast ile ilgili islemler ayrintili olarak ac¢iklanmistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak taginmazin tapudaki kayitlar1 ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitl bir tasinmazin {izerine hizmet
binas1 insa edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlari ile
mevcut kullanim sekillerinin  uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak
nitelendirilmekte olup, bu islem kamu idarelerinin basvurusu lizerine tapu idarelerince
gerceklestirilmektedir. Ancak burada imar ve iskén izni ile ilgili sorunlarin yani sira ciddi bir
har¢ bedeli 6denmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu

kapsamda bir muafiyet saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.
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Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in Y 6netmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
basliklt 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alintr.” hilkkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmigtir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlar

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmustir.

Ayrica, s6z konusu Yonetmelik'in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin islemler”

baslikli Gegici 1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gérevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith taginmazlart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarimi yapar.

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Sonugta Belediyece 31.12.2017 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim gekliyle kayda alinmasi, maliyet veya rayi¢ bedellerinin belirlenmesi ve ilgili varlik
hesaplarina gerekli kayit islemlerinin yapilmamasi nedeniyle Belediyenin mali tablolarinda yer
alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar, 257 Birikmis

Amortismanlar ve 500 Net Deger Hesaplarindaki tasinmazlara iliskin tutarlar hatalidir.
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BULGU 2: Tasinmaz Tahsislerin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olup, diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlar ile
diger kamu idarelerine ait olup Belediyece tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhasebe

kayitlarinda yardimci hesap bazinda takibinin yapilmadig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75’inci maddesinin (d) bendinde, belediyelerin
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yil1 gegmemek {izere

tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar hesap gruplarina ait islemlerin agiklandigi ve hesaplarin
isleyislerini diizenleyen 187, 189, 191 ve 193’incii maddelerinde, kamu idaresinin
miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile kamu idarelerince
tahsisli olarak kullanilanlarin yardimcr hesaplar itibariyla izlenecegi belirtilmekte olup,

Idarelerce yapilmasi gereken muhasebe kayitlar1 da bu maddelerde agiklanmustir.

Ayrica mahalli idareler i¢in yayimlanan, 2023 yil1 Detayli Hesap Planinda Maddi Duran
Varliklar hesap grubunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri, 252
Binalar Hesaplarinin iginde, tahsis islemine konu olanlarin bulunmasi durumunda,
kaydedilecegi yardimci hesaplar belirtilmektedir. Bu nedenle, kamu idarelerince yapilan
tasinmaz tahsislerinin ilgili maddi duran varligin 02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar
ile 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar, kamu idarelerince tahsisli kullanilan tasinmazlarin ise
03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci

hesaplar1 kullanilarak kurum mali tablolarinda izlenmesi gerekmektedir.

Belediyenin 2023 yilina ait mali tablolar1 ve muhasebe kayitlari ile Belediyece tahsis
edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlara iliskin bilgi ve belgeler incelendiginde, Belediyece
tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin yardimci hesap bazinda kayitlarinin
yapilmadig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla, diger idarelere tahsis edilen veya Belediyece tahsisli
kullanilan taginmazlarin detayli hesap planinda belirtilen yardimer hesaplar kullanilarak

muhasebe kayitlarina alinmasi ve takibinin bu hesaplar lizerinden yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin mali tablolarinda yapilan incelemede, 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin ger¢cek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 baglikli 181'inci maddesinde;

".. bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢cin kullanilir. " denilmektedir.

Ancak Belediyenin muhasebe kayitlari incelendiginde, %100 hisseleri Belediyeye ait
olan 3 adet sirket icin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
550.000,00 TL kaydedildigi goriilmiistiir. S6z konusu sirketlerin bilangolar1 incelendiginde ise
odenmis sermaye hesaplarinda (50.000,00 TL + 50.000,00 TL + 3.980.404,80 TL) olmak tizere
toplam 4.080.404,80 TL tutarinda kayit bulundugu tespit edilmistir.

Dolayisti ile hatali kayitlarin diizeltilerek, Belediyenin s6z konusu sirketlerdeki sermaye

paylariin dogru olarak ilgili hesapta takibi gerekmektedir.

BULGU 4: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinmin Kullanilmamasi

Belediyeye ait elektrik abonelikleri i¢in 6denen gilivence bedellerinin, 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilerek takibinin yapilmasi gerekirken, 630 Giderler

Hesab1 ile muhasebelestirildigi ve takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabi-Hesabin Niteligi” baglikli 168’inci maddesinde; “Verilen depozito ve
teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapiimasinin tistlenilmesi veya bir sozlesmenin
va da diger iglemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun
stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hikmii yer

almaktadir.

Dolayisti ile elektrik aboneliklerine ait giivence bedellerinin 630 Giderler Hesabi yerine
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi, 6denen gilivence bedellerinin

takibinin bu hesaptan yapilmasi ve mali tablolarda bu hesabin yer almas1 gerekmektedir.
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BULGU 5: Calisan Personel icin Kidem Tazminat1 Karsihgi Ayrilmamasi

Belediyede fiilen galisan personel i¢in muhasebenin donemsellik ve ihtiyatlilik
ilkelerine uygun olarak, personelin calistigi her yila karsilik, kidem tazminati karsiligi

ayrilmadigi ve yildan yila yeni duruma gore giincellenmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin Temel Kavramlar baglikli 5’inci maddesinin
(b) bendinde aciklanan donemsellik ilkesi geregi (c¢) bendindeki ihtiyatlilik ilkesine gore
muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen
durumlarda, karsilik ayrilacagi hiikmii yer almaktadir. Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 281, 282, 330 ve 331’inci maddelerinde de 372/472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarina iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

Kidem tazminati karsiligir ayrilmasinin sebebi, personelin emeklilik veya baska bir
nedenle isten ayrilmasi durumunda ddenecek kidem tazminati giderinin, donemsellik ilkesi
geregi personelin calistigi yillara yayilmasi ve belediyenin kidem tazminati sebebiyle

ylkiimliiliik altina girdigi toplam tutarin bilinmesini saglamaktir.

Bu kapsamda her ¢alisan igin, her y1l sonunda, kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmali, bu
tutarlar her calisan icin ayr1 ayri takip edilmeli ve galisanlar emekli olduklarinda kendileri igin

ayrilan karsiliklar da kapatilmalidir.

Kamu muhasebesinin donemsellik ve ihtiyatlilik ilkelerine uygun olarak kurum mali
tablolarinin dogru ve tam bilgi sunabilmesi agisindan faaliyet donemi i¢inde tahakkuk eden
karsiliklarin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda izlenmesi, 1 yil i¢erisinde ddenecegi
diisiiniilen kidem tazminati tutarlarinin da 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina aktarilmasi

ve kidem tazminatin1 hak edenlere bu hesaptan 6deme yapilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Arazi ve Arsalarin Uzerine Yapilan Binalarin Tapu Kayitlarinda Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin 2023 yilina ait mali tablolar1 ve muhasebe kayitlar1 ile Idarenin
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milkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda olan taginmaz bilgilerinin incelenmesi
sonucunda bazi arazi ve arsalar iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik'in ‘Amag' baslikli

1'inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere
bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul

’

ve esaslart diizenlemektir.’
‘Kapsam' baslikl1 2'nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslart

kapsar.”
Yonetmeligin ‘Cins tashihlerinin yapilmasi ‘ baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri taginmazlarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazilar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan kargilanir.” Denilmektedir.

Dolayisi ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikmiine
gore Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda olan bazi arazi ve arsalarin

lizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinir Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin Belediyeye ait taginir mallarin kayda,

muhafazasi, kullanim1 ve donem sonlarinda ambarlarin fiili sayimi ile yonetim hesabinin
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verilmesi islemlerinin Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gére tam ve dogru bir sekilde

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Belediye tarafindan mevcut tagmirlarinin  tamaminin  tespitinin  ve kaydininin
yapilmadigi, taginirlarin muhafazasi i¢in diizenli ve ihtiyaca cevap verebilecek nitelikte
ambarlarin olusturulmadigi, donem sonlarinda ambarlarin fiili sayiminin yapilmadigi, hurdaya
ayrilan tasit, malzeme ve demirbaslar i¢cin hurda ambar1 olusturulmadigi, satin alinan mal,
malzeme ve demirbaglarin usule aykiri bir bicimde muhafaza edildigi, bu nedenlerle de Taginir

yonetim hesabinin tam ve dogru bir sekilde diizenlenemedigi tespit edilmistir.

Dolayisi ile taginir mallarin kaydi, muhafazasi, kullanimi ve donem sonu islemleri ile
yonetim hesabimin verilmesi islemlerinin, Belediye tarafindan, Taginir Mal Yonetmeligi

hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasimir Mal Yonetmeliginde Yer Alan Hurdaya Ayirma Islemlerinin

Yapilmamasi

Kurum tagmirlarinin fiziki olarak incelenmesi sonucunda, fiilen kullanim o6zelligi
tastmayan ve hurdaya ayrilmasi gereken tasinirlarin halen kurum kayitlarinda yer aldigi

gorilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’tincii maddesinde; ekonomik
Omriinli tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinig amaglari
dogrultusunda kullanilmasi imkan1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan taginirlar ile tiretim
sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik parcalart “hurda” olarak tanimlanmistir. Aym
Yonetmelik’in “Belge ve cetveller” baglikli 10’uncu maddesinde taginirin kaybolma, ¢alinma
ve fire gibi herhangi bir nedenle yok olmasi veya sayimda noksan ¢ikmasi; yipranma, kirilma
veya bozulma ya da teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmaz hale gelmesi nedeniyle hurdaya
ayrilmasi ile canli taginirlarin 6lmesi gibi nedenlerle kayitlardan c¢ikarilmasini saglamak
amaciyla Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi’min diizenlenecegi belirtilmistir. So6z
konusu Yonetmelik’in “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baglikli 28’inci maddesinde; “(1)
Ekonomik omriinli tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya o6zel
mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlar, biri igin uzmani

olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olugan komisyon tarafindan
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degerlendirilir. Yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamasi halinde komisyonlar diger
kamu idarelerinden talep edilecek iiyelerin katilimiyla olusturulabilir. (2) Komisyonca yapilan
degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekceli
karar harcama yetkilisine bildirilir. (3) Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin
ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenir. (4) Hurdaya ayrilmasina karar verilen
taginirlar harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan ¢ikarilir. (5) Birinci fikraya gore harcama
yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik degerinin olmadig1 veya teknik,
saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen tasinirlar,
harcama yetkilisinin onay1 ile imha edilir. Imha, komisyon veya komisyonun gdzetiminde
uzman kisiler tarafindan yapilir. Bu isleme iliskin ayrica bir imha tutanag diizenlenir. Imha
isleminde 6zel mevzuat hiikiimleri oncelikle dikkate alinir. (6) Hurdaya ayrilan veya imha
edilen tagmirlar Tasiir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan cikarilir. Fisin ekine Kayittan
Diisme Teklif ve Onay Tutanaginin bir niishas1 baglanir. (7) Ilgili mevzuat: geregince, kasko
sigortas1 yaptirtlmis tasit ve is makineleri ile ekipmanin risk sonrasi hurdaya ayrilarak
kayitlardan ¢ikarilmasi durumunda hurdasi, kasko sigortast genel sartlarina dayanilarak sigorta
sirketine verilebilir. Bu durumda rizikonun gerceklesmesi anindaki gercege uygun degeri
sigorta sirketinden tahsil edilir.” Hiikiimleri yer almaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yo6netmeligi’nin; 224 iincii ve 225’inci maddelerinde kullanilma olanaklarini yitiren
maddi duran varliklarin kayitli degerleri iizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina borg, 228’inci ve 229’uncu maddelerinde elden cikarilacak maddi
duran varliklar ile diger cesitli duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin 299

Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Belediyenin 2023 yili hesap ve islemleri ile tagmirlarinin yerinde incelenmesi
neticesinde; kurum biinyesinde fiili olarak hurda niteligi tasiyan, tagit, malzeme, demirbas ve
iretim sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalar gibi ekonomik degeri bulunan
mubhtelif hurda malzemeler bulunmasina ragmen, Tasinir Mal Y6netmeligi’nin yukarida bahsi
gecen hiikiimleri uyarinca yapilmasi gerekli islemlerin yapilmadigi, dolayisiyla kurumun 2023
yili bilancosunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299
Birikmis Amortismanlar Hesabinin ger¢cek durumu yansitmadigi tespit edilmistir. Hurda
niteligi tasiyan tasinir mallar icin Tagimmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasi;
taginirlarin kaybolmasina, yok olmasina veya kontrol dis1 kullanilmasina engel olacagindan,

taginir sisteminin saglikli sonuglar liretmesini saglayacaktir.
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Ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyen tasinirlar i¢in komisyon olusturulmali, bu
taginirlar kayitlardan diistilmeli, ayrica fiilen hurdaya ayrilmis bulunan tasitlarin resmi olarak
da hurdaya ayirma islemleri tamamlanmali ve s6z konusu hurdalar ilgili mevzuati gergevesinde

ekonomiye kazandirilmalidir.

BULGU 4: Belediye Smrlar1 icerisinde Faaliyet Gosteren Bazi Tedarikei
Firmalarin Baz1 Aylarda Elektrik ve Havagazi1 Tiiketim Vergisi Beyannamelerini

Vermemeleri

Elektrik ve havagazi tiikketim vergisi beyanlar1 ile tahsilatlarina iliskin yapilan
incelemede, Belediye sinirlart igerisinde elektrik enerjisini tedarik eden firmalardan bir
kisminin aylik olarak vermesi gereken elektrik ve havagazi tiiketim vergisi beyannamelerini,

her ay diizenli olarak vermedigi tespit edilmistir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’iincii maddesine gore elektrik ve havagaz tiikketim
vergisinin konusunu, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiiketimi
olusturmaktadir. Kanun’un 35’inci maddesine gore verginin miikellefi, elektrik ve havagazi
tilketenler, verginin sorumlusu da elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan

kuruluslardir.

Ayn1 Kanun’un 39’uncu maddesinde, elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20’nci giinii aksamina
kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni slirede 6demeye mecbur

olduklari ifade edilmektedir.

Ancak, belediye sinirlar1 icerisinde hangi tedarik¢i firmanin sorumlu sifatiyla ne kadar
elektrik ve havagazi tiiketim vergisi tahsil ettigine iliskin olarak belediye baskanliklarinin
herhangi bir bilgisi bulunmadig1 gibi belediyelerde bu siiregleri takip ve kontrol edecek bir

mekanizma da bulunmamaktadir.

Ayrica, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi ile Bakanligin ilgili ve iligkili kurum ve
kuruluslar1 nezdinde tedarikgi firmalar tarafindan hangi belediye sinirlarinda ne kadar elektrik
ve havagaz tiiketim vergisi tahsil edildigine iliskin olarak herhangi bir kontrol mekanizmasi
bulunmamasi nedeniyle tedarik¢i firmalar tarafindan verilen beyannamelerin ve yatirilan

tutarlarin dogrulugu da kontrol edilememektedir.
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Elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin belediyeye 6denmesi sorumlu sifatiyla tedarik¢i
firmalara aittir. Verginin miikellefi nihai tiiketici olup, vergiyi tahsil eden tedarik¢i firmanin
beyanname ile belediyeye vergiyi sorumlu sifatiyla yatirmamasi durumunda vergi tedarikgi

firmanin tizerinde kalmaktadir.

Dolayisi ile Belediye sinirlarinda faaliyet gosteren ve sorumlu sifatiyla tiiketicilerden
elektrik ve havagazi tiiketim vergisini tahsil eden tedarik¢i firmalarin beyannamelerini
stiresinde vermeleri ve tahsil ettikleri vergileri Belediyeye siiresinde yatirmalar1 konusunda

gerekli dikkat ve 6zenin gosterilerek, islemlerin takibinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 5: idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik

Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

Dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in ¢esitli
nedenlerle idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin ilgili elektrik dagitim
sirketinden talep edilmedigi, ayrica s6z konusu dagitim tesislerinin elektrik dagitim sirketine
devredilmedigi tespit edilmistir.

Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin 3’iinci maddesinde,
dagitim tesisi, baglanti hatt1 ve baglanti noktasinin tanimlart yapilmis olup, Yonetmelik’in
15’inci maddesinde, baglanti noktasi1 dahil olmak {izere baglanti noktasindan itibaren geri kalan
hattin dagitim tesisi oldugu agik¢a hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagh tiiketiciler i¢in enerjinin yap: bina
giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarinin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Dagitim sirketinin, ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesk(in mahal i¢inde
ve meskiin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde s6z konusu Yonetmelik'in 10uncu
maddesine gore, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay i¢inde, OG sebekesi tesis
edilmesi durumunda en fazla 18 ay icinde (trafo dahil) karsilamas1 ve gerekli sebekeyi tesis
ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi lizere (meskiin mahal i¢inde veya disinda) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
ayn1 Yonetmelik’in 10/A maddesinin 4-c fikrasinda, dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin
uzun bulunmasi halinde Yonetmelik'in 21'inci maddesine gore gerekli yatirnmin baglanti

basvurusu yapan gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir.
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Dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda imzalanan tesis yapim soézlesmesine gore
basvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelinin dagitim sirketince en fazla 12 esit taksitle
geri 6denmesi gerektigi ve geri 6demenin nasil ve ne sekilde yapilacagt hususlar1 Yonetmelik'in
21’inci maddesinde ac¢iklanmistir.

Ote yandan séz konusu Yonetmelik'in 10/B maddesinde, dagitim tesislerinin dagitim
sirketine ne zaman ve ne sekilde devredilecegi de agiklanmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in Gegici 1'inci ve 2'nci maddelerinde ise bu Yonetmeligin yayimi
tarthinden O6nce gercek veya tiizel kisiler tarafindan yaptirilan trafo yatirimlarina ait islemlerin
nasil yapilacagi da hiikiim altina alinmustir.

Dolayist ile ilgili kamu binalariin hizmete acilmasmin gecikmemesi igin Idarece
karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji
dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince geri alinmasi
gerekmektedir.

Bununla beraber s6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiliksek maliyet, teknik
donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle bu tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren kaydi
olarak da miistemilati ile birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik
baglanti talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra degil, ihale dncesi yazilarak enerji baglanti
noktasinin onceden belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirim ve tesisi

yapabilmesi i¢in zaman taninmasi yerinde olacaktir.

BULGU 6: Belediye Sinirlan Icinde Faaliyet Gosteren Maden Isletmelerince

Yatirlmasi Gereken Belediye Paylarimin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari iginde faaliyet gosteren maden isletmelerince yatirilmasi gereken
belediye paylarinin, Belediyece diizenli olarak takibinin ve tahsilinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97°nci maddesinin (b) fikrasinda,
belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet gdsteren maden isletmelerinden yillik satis tutarinin %0,2's1

nispetinde belediye payi tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ancak, Korkuteli Belediyesi 2023 yili hesabi incelendiginde, belediye sinirlart
icerisinde faaliyet gosteren tiim maden isletmelerine ait bilgilerin bulunmadig1, beyan edilerek
O0denen maden pay1 disinda, Belediye sinirlarindaki tim maden isletmelerine ait maden

paylariin takip ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.
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Dolayis1 ile Korkuteli il¢e sinirlar igerisinde faaliyet gosteren maden isletmelerine ait
bilgilerin, Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ile Antalya Valiligi Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligindan alinarak, ilge sinirlari igerisinde faaliyet gdsteren maden
isletmelerinden alinmasi1 gereken belediye paylarinin takip ve tahsilinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Fiilen Isyeri Olarak Kullamilan Tasinmazlarin Tapuda Konut Olarak
Kayith Olmasi1 Nedeniyle Emlak Vergilerinin ve Cevre Temizlik Vergilerinin Mesken

Uzerinden Alinmasi

Mimarlik, miihendislik, avukatlik, arabuluculuk, dis hekimligi, 6zel muayenehane,
serbest muhasebeci, danismanlik ve miisavirlik gibi is kollar1 tarafindan igyeri olarak kullanilan
bina veya bagimsiz boliimlere iliskin emlak vergilerinin igyeri iizerinden alinmasi gerekirken
bu yerlerin tapuda konut olarak gdziikmesi nedeniyle mesken olarak vergilendirildigi, ayrica

cevre temizlik vergilerinin de igyeri izerinden Belediyece tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

1319 sayili1 Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’iincii maddenin 3’iincii fikrasinda bir binanin
tamaminin veya ikamete mahsus mahallerden bir kisminin kullanilis tarzinin degistirilerek
ticaret veya sanat icra edilen yer haline getirilmesi, vergi degerini tadil eden sebepler arasinda

sayilmstir.

Bu itibarla, konutun ikamete mahsus mahallerinden tamaminin veya bir kisminin is yeri
haline donistiiriilmesi durumunda vergi degerini tadil eden sebep s6z konusu olacak ve nitelik
itibartyla i yeri kapsaminda degerlendirilerek yeni duruma (is yeri) gore vergilendirilmesi

gerekecektir.

1319 sayili Kanun'un 23’lincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca séz
konusu taginmaz i¢in biitce yil1 iginde yeni duruma goére emlak vergisi bildirimi verilmesi ve
meskenin is yeri olarak kullanilmaya baslandig: tarihi izleyen biitge yilindan itibaren is

yerlerine ait oran lizerinden vergilendirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’{incti maddesine gore,
s6z konusu yerlerin ¢evre temizlik vergilerinin de isyeri lizerinden Belediyece tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Dolayisiyla bahsi gecen is kollarinca is yeri olarak kullanildigi halde Belediye

tarafindan mesken olarak vergilendirilen yerlerinin tespitlerinin yapilip igyeri olarak revize
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edilerek, emlak vergileri ile ¢evre temizlik vergilerinin fiili duruma gore tahakkuk ve tahsilinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Tasinmaz Kiralarinin Siiresinde Tahsil Edilmemesi, Kiracilara Gerekli
Ihtarlarin Siire Verilerek Cekilmemesi, Tahliye Islemlerine Basvurulmamasi, Kiralarn

Rayi¢ Bedele Gore Giincellenmemesi

Kiralama dosyalar1 ve kira gelirlerine iligkin yapilan incelemede kirasini vadesinde
o0demeyen isletmeler i¢in mevzuatta ve ihale sartnamelerinde 6ngdriilen islemlerin yapilmadigi

ve miieyyidelerin uygulanmadigi goriilmiistiir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu'nun;

62'nci maddesine gore miisterinin taahhiidiinii, sartname ve sodzlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi lizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri acik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikkim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi ve sdzlesmenin

feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi,

64’lincii maddesine gore kiraya verilecek tasinmaz mallarin kira siiresinin 10 yildan
fazla olamayacagi, 3 yildan fazla kiralamada 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye
meclisin yetkili olacagi, ayrica 3 yildan fazla kiralama islerinde, kira bedelinin her y1l sartname

ve sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilecegi,

Ecrimisil ve tahliye baglikli 75’inci maddesinde ise kira s6zlesmesinin bitim tarihinden
itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi,
aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu

yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi,
hiikiim altina alinmustir.
6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun;

313 ve 314’ilincli maddelerinde kiracinin, aksine s6zlesme ve yerel adet olmadikga, kira
bedelini ve gerekiyorsa yan giderleri, her ayin sonunda ve en ge¢ kira siiresinin bitiminde

o0demekle yiikiimli oldugu,

Kiracinin temerriidii baslikli 315’inci maddesinde, kiraci kiralananin tesliminden sonra

muaccel olan kira bedelini veya yan gideri 6deme borcunu ifa etmezse, kiraya veren kiraciya
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yazili olarak konut ve ¢atil igyeri kiralarinda en az 30 giin siire verip, bu siirede de ifa etmeme

durumunda, s6zlesmeyi feshedecegini bildirebilecegi,

344’{incli maddesinde bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira
sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira
bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik ortalamalara gére degisim
orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz oniinde tutularak hakkaniyete uygun

bicimde belirlenecegi,

345’inci maddesinde kira bedelinin belirlenmesine iliskin dava agma siiresinin ve

mahkeme kararinin etkisinin diizenlendigi,

347°nci maddesinde on yillik uzama siiresi sonunda kiraya verenin, bu siireyi izleyen
her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay dnce bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir
sebep gostermeksizin sézlesmeye son verebilecegi, belirsiz siireli kira so6zlesmelerinde de,
kiracinin her zaman, kiraya verenin ise kiranin baslangicindan on yil gectikten sonra, genel

hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sdzlesmeyi sona erdirebilecegi,

348’inci maddesinde konut ve ¢atil1 igyeri kiralarinda fesih bildiriminin gegerliliginin,

yazili sekilde yapilmasina bagli oldugu,

352’nci maddesinde kiraci, kiralanani belli bir tarihte bosaltmay1 yazili olarak tistlendigi
halde bosaltmamissa kiraya verenin, kira sézlesmesini bu tarihten baslayarak bir ay i¢inde
icraya bagvurmak veya dava agmak suretiyle sona erdirebilecegi, kiracinin, bir y1ldan kisa siireli
kira sozlesmelerinde kira siiresi i¢inde; bir y1l ve daha uzun siireli kira s6zlesmelerinde ise bir
kira y1l1 veya bir kira y1lin1 asan siire i¢inde kira bedelini 6demedigi i¢in kendisine yazili olarak
iki hakl1 ihtarda bulunulmasina sebep olmussa kiraya verenin, kira siiresinin ve bir yildan uzun
stireli kiralarda ihtarlarin yapildig1 kira yilinin bitiminden baglayarak bir ay i¢inde, dava yoluyla

kira s6zlegmesini sona erdirebilecegi,
ifade edilmektedir.

Kira gelirlerinin tahakkuku, tahsili ve takibine iligkin idarenin yapmuis oldugu islemlerin

ve kayitlarin incelenmesi neticesinde;

2023 yilinda ve dnceki yillarda tahsil edilemeyen kira alacaklari oldugu halde Idarece
temerriide diisen bazi kiracilarima yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde

sistematik olarak yazili ihtarda bulunulmadigi, kira borcunu ge¢ 6demeyi veya ddememeyi
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aligkanlik haline getiren bazi kiracilarin kira sézlesmelerinin feshedilmedigi, taginmazdan
tahliyelerinin yapilmadigi, kira alacaklarinin bir kismu icin icra takibi yapilmadigi, Idarenin
hareketsizligi nedeniyle mevzuatta Ongoriilen islemlerin yapilmamast sonucu kira
alacaklarindan bir kisminin biriktigi ve bu alacaklarin bir kismai i¢in icraya basvuruldugu halde
alacaklarin tahsilatinin yapilamadigi, ayrica bes yillik kira siiresini asan kiracilar i¢in bes yilin
sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin giinlin sartlar1 ve ilgenin gelisimine

uygun olarak yeniden belirlenmesi i¢in dava veya anlasma yoluna gidilmedigi tespit edilmistir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’'nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Gegis Hakki Saglayicis1” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda gecis hakkinin kapsami
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulagtirma ve Altyapi Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin YOnetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
licretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlari asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali y1lin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmustir.
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Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakk ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan Gegis Hakk1 Ucret Tarifesi’nde tavan olarak
belirtilen miktarlara riayet edilmek suretiyle gecis hakki ticreti belirlenmedigi, dolayisi ile sabit
ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece
ait gecis hakkini kullanan isletmecilere yonelik herhangi bir tahakkuk ve tahsilat yapilmadigi
tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2023
yili igerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin bu gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu gelirlere

yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 10: Bazi Gelir Kalemlerinde Tahakkukun Tahsilata Doniisme

Oranlariin Diisiik Olmasi

Belediyenin bazi gelir kalemlerinde tahakkukun tahsilata doniisme oranlarinin diisiik

oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri" baslikli
38'inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk ytiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu'nun 60’inct maddesinin (e)
bendinde, ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmais,
61’inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda, gelir ve alacaklarin tahsilinin muhasebe hizmeti
oldugu, bununla birlikte muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu

belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani ve
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once ddeme” baslikli 37 nci maddesi ve “Odeme emri” baslikli 55’inci maddeleri geregince:
amme alacaklarina iliskin olarak amme borclusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
bor¢luya, 7 giin i¢inde borglarini 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme

emri" diizenlenerek teblig edilmelidir.

Kurumun 2023 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; Biitce Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde onemli goriilen ancak tahakkukun tahsilata donlisme orani diisiik kalarak gelecek

yila devreden bazi gelir kalemleri agsagida gosterilmistir.

- [lan ve Reklam Vergisi Tahsilat Oran1 %31,61

- Biletle Girilmeyen Yerlere Ait Eglence Vergisi Tahsilat Oran1 %4,08

- Diger Taginmaz Kira Gelirleri Tahsilat Oran1 %29,02

- Kisilerden Alacaklar Tahsilat Oran1 %21,83

- Kisilerden Alacaklar Faizleri Tahsilat Oran1 %16,37

- Yol Harcamalarina Katilma Paylar1 Tahsilat Oranm1 %47,71

Sonug olarak, tahakkukun tahsilata doniisme oranlar1 diisik seviyede kalan gelir
kalemleri i¢in takip ve tahsil iglemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilmasinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

BULGU 11: Hayvanlarin Korunmasi ve Bakimlarinin Yapilmasina Yonelik

Olarak flgili Y1l Biitcelerinde Odenek Ayrilmamasi

Idare tarafindan sahipsiz veya hasta ya da tehlike arz eden hayvanlarm korunmasi ve
bakimimin yapilmast ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla 2022 ve 2023 yili
biitgelerinde, kesinlesmis en son biit¢e gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayrilmadig:

gorilmiistiir.

7332 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 13’{incii maddesi ile 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’na

eklenen “Belediyelerin sorumlulugu” baslikli Ek 1’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilce
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmast ve bakiminin yapilmast ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

hayvan bakimevleri kurar.
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Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotiiriiliir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ise sorumluluk alanindaki
bu hayvanlari en yakin hayvan bakimevine gétiiriir. Rehabilite edilen hayvanlar Bakanlik¢a
olusturulan veri tabamina kaydedilir. Rehabilitasyon siireci tamamlanan hayvanlarin,

bakimevine getiren belediye tarafindan oncelikle alindiklar: ortama birakilmalart esastir.

Rehabilite edilmemis sahipsiz kopekler, belediyelerce hayvan bakimevlerinde veya
gecici tinitelerde kisirlagtirilarak veri tabanina kaydedilir. Gegici iinitelerde yapilan
kasirlastirmalar sonrasinda, kopekler alindiklart ortama birakilmadan once sagliklarina
kavusmalar: icin gerekli tedbirler alimr. Bakanlik da bu kapsamdaki képeklerin

kisirlagtirilmasina her tiirlii yardimda bulunur.” denilmektedir.

7332 sayili Kanun'un 16'nc1t maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen Gegici 4’iincii

maddesinde de;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon igslemlerini gerceklestirmek igin kesinlesmis en
son biit¢e gelirlerinin binde besi oraninda kaynak aywrir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak uygulanmwr. Bu fikra uyarinca ayrilan odenekler baska bir amag igin

kullanilamaz.” hilkkmiine yer verilmistir.

Hayvanlarin Korunmasimna Dair Uygulama Yonetmelik’inin “Belediyelerin alacagi
tedbirler” baslikli 7°nci maddesinde; sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin toplatilmasi,
rehabilitasyonunun ve bakiminin (asisimin yapilmasi, kisirlastirilmasi) yapilmasi, bakimi
yapilan hayvanlarin kayit altina alinmas, ilgili hayvanlarin sahiplendirilmesi, gegici hayvan
bakim evlerinin yonetilmesi, bakim ve onariminin yapilmasi, sahipli hayvanlarin kayitlarinin
tutulmas1 ile hayvan sahiplerine verilecek egitimlerin organize edilmesi ve yerel hayvan

koruma gorevlilerine egitim verilmesi ile ilgili belediyelerin gorevleri belirtilmistir.

Yapilan incelemede, mevzuatta sayilan gorevlerin yerine getirilmesi i¢in 2022 ve 2023
yili biitcelerinde 5199 sayili Kanun’un Gegici 4’lincii maddesi ile ongoriilen kaynagin

ayrilmadigi tespit edilmistir.
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Bu itibarla; sokak hayvanlarinin bakimi, rehabilitasyonu ve 1slah1 i¢in belediyelerin
yerine getirmekle sorumlu tutuldugu hususlarda, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine uygun

tedbirlerin uygulamaya geg¢irilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Kamu Ihale Kurulunun Yazihi izni Olmadan Yiizde Onluk Dogrudan

Temin Alim Limitinin Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri
icin biitceye konulan yillik toplam 6denekler iizerinden her biri i¢in ayr1 ayri %10 oraninin
Idarece hesaplanmadigi ve %10'luk yasal limitin Kamu Ihale Kurulunun izni olmadan mal

alimlar1 i¢in asildig1 tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikl1 62'nci maddesinin (1) bendi; pazarlik ve dogrudan temin usullerinde parasal limitlerin
yer aldig1 21'inci maddenin birinci firkasinin (f) bendi ile 22'nci maddenin birinci fikrasinin (d)
bendi kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplamlarinin, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak 6deneklerin %10'unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii olmadan asamayacagini

hiikme baglamaistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21'inci maddesi uyarinca, Belediyenin 21/f ve 22/d
kapsamindaki harcamalarinin %10 sinirini agma zorunlulugu dogmasi durumunda, buna iliskin

uygun goriis icin Kamu Thale Kurumuna basvuruda bulunmasi gerekmektedir.

Ayrica 4734 sayili Kanun'un S'inci maddesindeki “ihale ilkelerini” ve 62'nci
maddesindeki “ihale kurallarini” uygulamayan kamu gorevlileri i¢in 4734 sayili Kanun'un
“Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60'inc1 maddesinin son fikra hiikmiiniin gecerli

oldugunun g6z 6niinde bulundurulmasi yerinde olacaktir.

Sonug olarak elektronik bir otokontrol mekanizmasi tesis edilerek s6z konusu limitin
asilip asilmadiginin diizenli olarak kontroliiniin saglanmas1 ve limit agiminin zorunluluk arz
etmesi durumunda, buna iliskin bagvurularin zamaninda yapilmasi, kamu kaynaklarinim etkin

ve verimli kullanilmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

BULGU 13: Dogrudan Belediye Sirketinden Yapilan Personel Calistirllmasina

Dayah Hizmet Alimlarinda Hatalh Uygulamalarin Bulunmasi

Belediyenin dogrudan kendi sirketinden 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek

20’nci maddesi kapsaminda almis oldugu personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi isinde
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ihale dokiimani, yaklasik maliyet ve birim fiyat teklif cetveli hazirlamadigi, yaklagik maliyetin
tespitinden sézlesmenin bitimine kadar gerek ihale mevzuatinda gerekse bu konudaki I¢isleri

Bakanliginca yayimlanan Usul ve Esaslarda yer alan hiikiimlere uyulmadig: tespit edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin; Ek 20’nci maddesinde Belediyelerin
personel calistirilmasina dayali hizmetlerini, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin, dogrudan hizmet alimi suretiyle, sirketlerinden alabilecegi,

hiikiim altina alinmastir.

i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payma iligkin {ist sinir” baglikli
5’inci maddesinde; asgari iscilik maliyetinin, s6zlesme giderlerinin, genel giderlerin, iscilikle
baglantili ayni giderlerin ve kar oraninin kamu ihale mevzuati esas alinarak belirlenecegi,
“Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde; personel calistirilmasina dayali
hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alim1 ihaleleri Uygulama Y@&netmeligi’nin yaklagsik
maliyetin tespitine iligkin hiikiimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu, bu usul ve esaslarda
diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y&énetmeligi eki Hizmet Isleri
Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi, bu kapsamdaki hizmet

alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu, belirtilmistir.
Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y &netmelik’inin;

“Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve giincellenmesi” baslikli 9’uncu maddesinin
tglincii fikrasinda; “Hizmetin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan is kalemlerine veya is
gruplarina iliskin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin
toplanmasi ile elde edilen genel toplam tutar, sézlesme giderleri ve genel giderler ile KDV
hari¢ olarak belirlenir. Bulunan bu tutara isin niteligi dikkate alinarak %7 oranini gegcmemek
tizere yiiklenici kdri eklenir. Bu tutar, kar hari¢ belirlenen genel toplam tutar iizerinden
hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir.
Buna iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca imzalandiktan sonra, ihale onay belgesinin ekine
konularak ihale yetkilisine sunulur. Yiiklenici icin ongoriilen kar tutarimin bu cetvelde

’

gosterilmesi zorunludur.’

“Personel calistirllmasina dayali ihalelerde yaklagik maliyet” baslikli 10’uncu

maddesinde; “(1) Personel ¢alistirtimasina dayalr ihalelerde personel maliyeti, tarim disinda
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ve 16 yasindan biiyiik is¢iler igin belirlenmis briit asgari ticret tutari ile bu tutar tizerinden
hesaplanan igveren payt toplamindan az olmamak iizere bulunan maliyetler dikkate alinarak
hesaplanir. (2) Ihale konusu iste calisacak personele iliskin yemek, yol gibi maliyetlerin teklif
fiyatina dahil edilmesinin ongoriildiigii hallerde, yukarida yapilan hesaplamalara; bu
maliyetlerin briit tutarlar: da eklenir. Ayrica personele nakdi olarak 6denmesi 6ngériilen yemek
ve yol bedelinin giinliik briit tutarlart ile s6z konusu yemek ve yol bedellerinin bir ayda kag¢ giin
lizerinden verilecegi idari sartnamede gésterilir. (3) Yaklasik maliyetin hesabinda ilgili
mevzuati uyarinca belirlenmis kisa vadeli sigorta kollari prim oram dikkate alinir ve bu oran
idari sartnamede belirtilir. (4) Personele asgari ticretin tizerinde odeme yapilmasinin
ongoriilmesi halinde, bu ticretin briit asgari iicretin en az yiizde (%) kag fazlasi olacagi idarece
belirlenerek, bu oran iizerinden yaklasik maliyet hesaplanir ve séz konusu oran idari

sartnamede agik¢a gosterilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin 78’inci maddesinde; asgari iscilik maliyetinin
hesaplanmasinda, ihale tarihinde yiirtirliikkte bulunan briit asgari {icretin veya idari sartnamede
briit asgari licretin ylizde (%) fazlasi olarak belirlenen iicretin (ulusal bayram ve genel tatil
giinleri ile fazla ¢aligma saatlerine iligkin ticretler dahil), nakdi yemek ve yol bedeli gibi prime
esas kazancin hesabinda esas alinan is¢ilige bagl diger 6demeler ve igveren sigorta primlerinin

toplam tutarinin dikkate alinacagi belirtilmistir.

22.01.2015 tarih ve 29244 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is S6zlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine
Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; is¢ilerinin {icret ve sosyal haklarinda, toplu is
sOzlesmesine baglh olarak meydana gelecek artis sebebiyle is¢ilige bagl giderlerde olusacak
artiglarin, kamu kurum ve kuruluslarinca fiyat farki olarak ddenecegi, bu kapsamda fiyat fark:
odenmesinin, 4734 sayili Kamu ihale Kanununa Gére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina lliskin Esaslar kapsaminda fiyat farki ddenmesine engel teskil

etmeyecegi, belirtilmektedir.

Belediyenin dogrudan kendi sirketinden almis oldugu personel galistirilmasina dayali

hizmet alim isi incelendiginde;
* Thale mevzuati kapsaminda ayrmtili bir Ihale dokiimani olusturulmadigs,
* Thale dokiimani kapsaminda ayrintili bir yaklasik maliyet belirlenmedigi

* Yaklasik maliyette yer alan unsurlara gore birim fiyat teklif cetveli hazirlanmadigi,
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* Sirketin kendi faaliyetleri i¢in istihdam ettigi baz1 iscilerin ticretlerini de Belediyeye

fatura ettigi,
* Fiyat farki hesap edilmedigi,

* Sirket tarafindan isgilere Odenen tutarlarin tamaminin Belediyece ilgili sirkete
odendigi,
tespit edilmistir.

Dogrudan belediye sirketinden yapilan personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda, yaklasik maliyetin tespitinden sdzlesmenin bitimine kadar gerek ihale mevzuatinda
gerekse bu konudaki Igisleri Bakanliginca yaymlanan Usul ve Esaslarda yer alan hiikiimlere
gore Belediyenin, ihale dokiimanini olusturmasi, sirket ile s6zlesme imzalamasi ve s6zlesmenin
uygulanmasi asamasinda da séz konusu mevzuat ile sozlesmede yer alan hiikiimlere ve

sinirlamalara uymasi gerekmektedir.
BULGU 14: Yevmiye Kayitlarinin Geriye Doniik Olarak Degistirilmesi

Belediye tarafindan c¢esitli tarihlerde gonderilen birlestirilmis veriler defterleri

incelendiginde, geriye doniik olarak bazi yevmiye kayitlarin degistirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; 44’{incii maddesinde, yevmiye
defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler
halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter olarak tanimlandigi, 43’iincii
maddesinin dordiincii fikrasina gore islemlerin, yevmiye defterine kayda gecirildikleri tarih ile
hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer
numara verilerek kaydedilecegi, kayit yanligliklariin diizeltilmesi baslikli  503’{incii
maddesinde ise kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarinin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirli yanlighigin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi belirtilmistir

2023 yili hesabina iligskin olarak cesitli tarihlerde gonderilen birlestirilmis veriler
defterleri birbirleri ile karsilastirildiginda, Belediyenin kayit yanlisliklarini yeni bir muhasebe
kayd: ile diizeltmek yerine dogrudan sistem iizerinden geriye dogru ayni yevmiye kaydi
lizerinde degistirdigi, hatali kayitlarinin yeni ve dogru kayitlari icerecek sekilde muhasebe islem

fisleri olusturulmadan ve yeni bir yevmiye kaydi yapilmadan diizeltildigi tespit edilmistir.
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Yapilan kayit yanhsliklarinin diizeltilmesi islemlerinin gerek mevzuat agisindan gerekse
muhasebe sisteminin giivenirligi acisindan usuliine uygun olarak gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
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