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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” basliklt 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secgimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Gaziemir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma g¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar gergevesinde yiirtitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili kanunlarda kurumun gorev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltll Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarin ve
mabetlerin tiim ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bashkli 15’inci
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maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yuritilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayil1 Belediye Kanunu’na uygun olarak Belediyenin organlari; Belediye Meclisi,

Belediye Enciimeni ve Belediye Baskanindan olusmaktadir.

Gaziemir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak bagkan

yardimciliklar1 ve miidiirliiklerden olugmaktadir.

Belediye teskilati; 4 baskan yardimcisi ile Ozel Kalem Midiirliigi, Yaz1 Isleri
Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii,
Yapr Kontrol Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Basin Yaym ve Halkla liskiler
Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Etiit Proje Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Park ve Bahgeler
Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Saglik Isleri Miidiirliigii,
Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, Strateji Gelistirme
Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii,

Zabita Miudiirliigiinden olugmaktadir.

Gaziemir Belediyesinin teskilat yapisinda toplam 24 adet birim bulunmakta olup,
dogrudan Bagkana bagh 4 adet miidiirliik belirlenmistir. Belediyenin 20 adet hizmet birimi ise
alan ve amaglarina gore ilgili Bagkan Yardimciliklarina baglidir. Gaziemir Belediyesi, teskilat
yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele iliskin bilgiler asagida

detaylandirilmistir.
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Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlan ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gecirerek yiiriirliige koyar ve bu
esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Ilce Belediyesinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na; sozlesmeli personel 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu
maddesine ve ilgili diger mevzuata gore isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup
tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Gaziemir Belediyesi gorevlerini kadrolu 209 memur, 2 is¢i, 1 sozlesmeli personel ile
669 GAZI-BEL Sirketi ¢alisan1, 2 SAR-BEL sirketi ¢alisan1 ve 39 SEYDAS Sirketi ¢alisam

olmak iizere toplam 922 personeli ile yerine getirmektedir.

Kurumda personelin ise gelis-gidislerini kontrol altina almak amaciyla turnike sistemi

kurulmustur.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde ¢alistirilan belediye personeline iliskin

bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu icmali

Istihdam Personel Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 340 209 131
So6zlesmeli Personel 1
Isci 117 2 115
Gegici is¢i 0 0 0
Diger 0 0 0
Toplam 457 212 246
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsami”

baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli

idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu

idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 Tarih ve 29724 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Gaziemir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Belediyenin 2023y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

G vild Eklenen E;tlem
Devreden | Bitse ile 5 Odenek Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen | [ 018
Giderin Tiirii Odenck Verilen Odenek Ek Odenek . (TL)y Toplamm Toplamm Odenek T
(TL) (TL) Dusule_lll_ If)denek (TL) (TL) (TL) Odenek
Personel Giderleri 24.466.801,02/
0,00 68.425.000,00 0,00 11.553.754,91 81.338.046,11 81.190.718,09 147.328,02 0,00
Sosyal Giivenlik 1.806.031,75/
Kurumlarina Devlet 1.553.429,96
pirimi Giderleri R
0,00 9.041.250,00 0,00 9.293.851,79 9.171.036,29 122.815,50 0,00
Mal ve Hizmet 62.303.839,71/
Alim Giderleri 0,00 362.130.625,00 0,00 15.330.212,69 409.104.252,02 349.583.194,25 59.521.057,77 0,00
Faiz Giderleri 4.600.000/
0,00 2.845.000,00 0,00 0,00 7.445.000,00 6.702.056,52 742.943,48 0,00
Cari Transferler 3.231.820,43/
0,00 9.275.900,00 0,00 1.999.455,57 10.508.264,86 10.335.862,68 172.402,18 0,00
Sermaye Giderleri 9.025.337,58/
0,00 136.872.390,00 0,00 34.363.651,00 111.534.076,58 52.203.747,94 59.330.328,64 0,00
Sermaye 0,00/
Transferleri 0,00 2.726.050,00 0,00 2.000.000,00 726.050,00 726.050,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00/
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- 0,00/
Yedek Odenek 000 |  38.683.785,00 0,00 |  38.633.326,36 50.458,64 0,00 50.458,64 0,00
Toplam 105.433.830,49/
0,00 630.000.000,00 0,00 105.433.830,49 630.000.000,00 509.912.665,77 120.087.334,23 0,00

Gaziemir Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi 630.000.000,00 TL olup mali yil

icerisinde ek biit¢e yapilmamistir. 2022 yilindan devreden 6denek bulunmamaktadir. Y1l i¢cinde
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eklenen ve diisiilen 105.433.830,49 TL oOdenekle birlikte 2023 yili net 6denek toplami
630.000.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 509.912.665,77 TL biitge gideri yapilmis,

120.087.334,23 TL 6denek ise iptal edilmistir. Ertesi yi1la 6denek devri gergceklesmemistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelir Tahmini Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu (Baslangi¢+EK) (TL) Tutan Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 237.100.000,00 | 116.120.142,62 668.890,43 | 115.451.252,19 48,69%
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 24.288.000,00 22.319.611,34 533.487,84 21.786.123,50 89,70%
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 110.000.000,00 10.909.333,69 0,00 10.909.333,69 9,92%
05- Diger Gelirler 242.912.000,00 | 242.328.355,78 | 2.246.037,51 | 240.082.318,27 98,84%
06- Sermaye Gelirleri 16.000.000,00 5.500.000,00 0,00 5.500.000,00 34,38%
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
09- Red ve ladeler -300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Toplam 630.000.000,00 | 397.177.443,43 | 3.448.415,78 | 393.729.027,65 62,50%

2023 yilinda net biitce geliri % 62,50 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri %89,70, alinan bagis ve yardimlar %9,92, diger gelirler %98,84, vergi gelirleri %48,69

ve sermaye gelirleri ise %34,38 ile beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (Sl

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba§!ang1¢j:Ek) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 81.338.046,11 81.190.718,09 99,82%
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 9.293.851,79 9.171.036,29 98,68%
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 409.104.252,02 | 349.583.194,25 85,45%
04- Faiz Gideri 7.445.000,00 6.702.056,52 90,02%
05- Cari Transferler 10.508.264,86 10.335.862,68 98,36%
06- Sermaye Giderleri 111.534.076,58 52.203.747,94 46,81%
07- Sermaye Transferleri 726.050,00 726.050,00 100,00%
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00%
09- Yedek Odenekler 50.458,64 0,00 0,00%
Toplam 630.000.000,00 | 509.912.665,77 80,94%

2023 yilinda biitce giderleri % 80,94 seviyesinde ger¢eklesmistir. Sermaye transferleri
kalemi beklenen tutar kadar gergeklesirken personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina
devlet pirimi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri, sermaye giderleri kalemleri
beklenenin altinda gerceklesmistir. Yedek odenekler kaleminde ise gider gerceklesmesi

olmamustir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yili (TL)| 2022 Yili (TL)| 2023 Yili (TL) | 2022-2021 Degisim 2023-2022
.. s - (A (B) (C) Orani (%) Degisim Orani

Biitce Gelirinin Cesidi [D=(B-A)/A]*100 (%)
[E=(C-B)/B]*100

Vergi Gelirleri 52.306.510,11 79.177.671,48 116.120.142,62 51,37% 46,66%

Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri 12.057.909,27, 17.710.644,99 22.319.611,34 46,88% 26,02%

Alman Bagis ve Yardim ile

Ozel Gelirler 802.065,82 5.157.764,18 10.909.333,69) 543,06%) 111,51%

Diger Gelirler 82.577.659,31  140.873.355,12) 242.328.355,78 70,59% 72,02%

Sermaye Gelirleri 591.015,04 1.731.376,68 5.500.000,00 192,95% 217,67%

Toplam 148.335.159,55 244.650.812,45 397.177.443,43 0,65 0,62

Biitge Gelirlerinden Red ve

Tadeler Toplamu (-) 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

Net Toplam 148.335.159,55 244.650.812,45 397.177.443,43 0,65 0,62

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore
152.526.630,98 TL’lik (%61,59) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde
36.942.471,14 TL (%46,66), diger gelirlerde 101.455.000,66 TL (%72,02) tutarlarindaki

artislar toplam artig lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
BltElCIeernine s 2021 Yih (TL) | 2022 Yili (TL)| 2023 Yih (TL) D(%%s “[nD(:)(rgfl ' D?figu[lllzg(rca-m
(A) (B) () A)AJ*100 B)/B]*100
Personel Giderleri 25.189.484,84] 45.249.388,96)  81.190.718,09 79,64% 79,43%
Sosyal Giivenlik Kurumlarinal
Devlet Prim Giderleri 3.621.179,97] 5.799.367,08)  9.171.036,29 60,15% 58,14%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 110172543 92| 187.190.174,11| 349.583.194,25 69,91% 86,75%
Faiz Giderleri 3.660.152,11 3.426.004.28  6.702.056,52 -6,40% 95,62%
Cari Transferler 3.777.16530 4.668.262,37|  10.335.862,68 23,59% 121,41%
Sermaye Giderleri 5.209.180,17| 35.157.765,70| 52.203.747,94 574,92% 48,48%
Sermaye Transferleri 1.504.113,17|  1.532.114,64 726.050,00 1,86% -52,61%
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Toplam 153.133.819,48| 283.023.077,14| 509.912.665,77 84,82% 80,17%

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 226.889.588,63 TL

(%80,17) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinde

35.941.329,13 TL (%79,43),

sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde

3.371.669,21 TL (%58,14), mal alim ve hizmet giderlerinde 162.393.020,14 TL’lik (%86,75),
faiz giderlerinde 3.276.052,24 TL'lik (%95,62), cari transfer giderlerinde 5.667.600,31 TL’lik
(%121,41), sermaye giderlerinde 17.045.982,24 TL’lik (%48,48) artis ve sermaye transferleri
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giderlerinde 806.064,64 TL'lik (%52,61) azalis olmustur.

5393 sayili Belediyeler Kanununun “Sirket kurulmasi” baglikli 70 inci maddesinde
belediyenin kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sirket kurabilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda Gaziemir Belediyesinin sermayesinin

tamamina sahip oldugu 3 sirketi bulunmakta olup bunlar asagida tablolastirilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirket Bilgileri

Durumu

. Vergi Kimlik - Sermaye . Ortak
Sirket Adi Numarast Sermayesi (TL) Oram (%) Fagle/gi?al Faaliyet Alam Sayis:
1 S?g I-BEL 389 003 8419 5.700.000,000 100 Faal [PERSONEL TEMINI 1
.STI.
2 E?S'SBTEiL 744 003 0246 22.000.000,00 100 Faal [PERSONEL TEMINI 1

ISLETME VE DIGER IDARI
DANISMANLIK ~ FAALIYETLERI  (BIR|
ORGANIZASYONUN STRATEJIK, MALI/
3 [SEYDAS A.S| 766 1253257 18.027.600,000 100 Faal [PAZARLAMA, URETIM, IS SURECLERI, 1
PROJE VB. YONETIM HIZMETLERI iLE]
TICARI MARKA VE IMTIYAZ
KONULARINDA DANISMANLIK

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Gaziemir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
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uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17 Eyliil 2020 tarih ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, hesap donemi basinda verilecek
bilgiler ile aylik olarak verilecek birlestirilmis veriler defteri agiklandiktan sonra, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler;

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici mizan.

¢) Kesin mizan.

¢) Mali tablolar;

1) Bilanco,

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu,

3) Ozkaynak degisim tablosu,

4) Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu.

d) Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
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icmal cetvelidir.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalari yeterlidir. Idare Gaziemir Belediye Kamu Gorevlileri Etik Kurallar Bilgilendirme
Rehberi yayimlamis ve her yil Etik Degerler ile ilgili egitimler verilmektedir. Ayrica personelin

imza altina almis olduklar etik s6zlesmeleri 6zliik dosyalarinda yer almaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik a¢isindan mevzuata uygundur.
Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.
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Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamaistir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Gaziemir Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari
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hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Arazi ve Arsalar Hesabina Hatalh Muhasebe Kayitlarinin Yapilmasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan iki adet arsanin, mevzuatta sayilan herhangi bir
sebebe dayanmaksizin 250 Arazi ve Arsalar hesabindan ¢ikis kayitlarinin yapildigi, 2021
yilinda 250 Arazi ve Arsalar hesabindan ¢ikis kaydi yapilmis bir adet arsanin ise ayni hesaba

geri girig kaydinin hatali tutar tizerinden yapildigi tespit edilmistir.

A) Idarenin miilkiyetinde bulunup satis sdzlesmesine konu edilen, ancak miilkiyet
devrinin gerceklesmedigi iki adet tasinmaz ile ilgili yapilan muhasebelestirme islemlerinin

hatal1 oldugu goriilmiistiir.

4721 sayilh Tiirk Medeni Kanunu’nun “Tasinmaz miilkiyetinin kayb1” baglikli 717’ nci
maddesinde, tasinmaz miilkiyetinin terkin veya tasinmazin tamamen yok olmasiyla sona

erecegi hiikiim altina alinmastir.

Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe islemlerini yaparken uymasi
gereken temel ilkeleri de iceren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit zamani,
kamu gelir ve giderleri ile biitge gelir ve giderlerinin yili” baslikli 16’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle donustiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi

hiikmii diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlart” baslikli 43’{incli maddesinin ikinci fikrasinda,
gerceklesen islemlerin hesaplara ait “hesabin igleyisi” boliimlerinde belirtilmis olup olmadigina
bakilmaksizin, Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bicimde kaydedilecegi

hiikmii ve ayn1 Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesab1’nin niteligini aciklayan “Hesabin
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niteligi” bashkli 188’inci maddesinde ise, bu hesabin Kamu Idarelerinin her tiirlii arazi ve
arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hikkmii ve “Hesabin
isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde ise satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith
degerinin bu hesaba, satis bedelinin ise 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabina borg
kaydedilecegi, arsa veya arazinin taksitli satilmasi halinde satig bedelinden dogan alacaklarin
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 veya 227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi’na borg

kaydedilecegi hiikiimleri diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; bir islemin ilgili
oldugu muhasebe hesaplarinin niteligine uygun bir bicimde muhasebelestirilecegi, ancak boyle
bir muhasebelestirme isleminin yapilabilmesi i¢in ilgili islemin etkiledigi ekonomik degerin
seklinin degismesi, miibadeleye konu edilmesi, el degistirmesi veya yok olmasi gerektigi,
ayrica arazi ve arsalarin takibinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi araciligiyla yapilacagi, arazi ve
arsalardaki miilkiyet kaybinin ise tapudan terkin veya tamamen yok olmasi yoluyla olabilecegi

anlagilmaktadir.

Kamu Idaresinin tasimnmazlar iizerinde yapilan incelemede, satis sdzlesmesine konu
edilen ancak tapu kayitlarinda miilkiyetin devri yapilmamis olan iki adet arsanin, 250 Arazi ve

Arsalar hesabindan ¢ikis kayitlarinin yapildig: tespit edilmistir.

Bahse konu arsalar icin alicilar ile satis sdzlesmesi yapilmasina ve alicilar tarafindan
satis sozlesmesinde yazili tutarlar idarenin banka hesaplarina yatirilmasina ragmen tapu
kayitlarinda arsalar iizerinde farkli kamu kurumlarina ait haciz serhleri bulunmasi sebebiyle,
tasinmazlarm miilkiyetleri alicilara devredilememistir. Kamu Idaresi, alicilar tarafindan
yatirilmis olan s6z konusu tutarlarin muhasebelestirme islemlerini yaparken, 102 Bankalar
Hesab1’nin borg¢ kaydi, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’na ise alacak kaydi yapmistir. S6z konusu
muhasebelestirme iglemlerinin yapildig1 sirada, ilgili arsalarin tapu kiitiiglinden terkin
edilmemis olmasi yani halen idarenin miilkiyetinde olan tasinmazlar olmasi, 250 Arazi ve
Arsalar Hesab1’na yapilmis olan alacak kayitlarinin hatali olmasina sebep olmaktadir. Ciinkii
satis sozlesmesine konu edilmis olan bir arsanin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’ndan ¢ikis
kaydimin yapilabilmesi i¢in, miilkiyetin kaybi halinin yaganmasi1 gerekmekte olup heniiz
miilkiyetin tapudan terkini yapilmamis arsalarin mezkur hesaptan ¢ikis kayitlariin
yapilmamas1 gerekmektedir. Miilkiyetin terkini yapilmadan yapilan satis isleminde herhangi
bir tahsilat yapilirsa, tahsilat yapildigi zaman 100 Kasa Hesab1 veya 102 Bankalar Hesab1’na

bor¢ kaydi yapilmasi, 333 Emanetler hesabinin ise alacak kaydi, sonrasinda miilkiyetin terkini
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gerceklesirse de 333 Emanetler Hesabi’'nda biriken tutarlar1 i¢in bor¢ kaydi yapilmasi ve

karsiliginda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’na ise alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan bu hatali islemler, idarenin bilangosunda arazi ve arsalarin toplam degerinin
5.500.000,00 TL tutarinda hatali goézilkmesine ve mali tablolarin gercek degerleri
yansitmamasina, ayrica tasinmaz cetvelleri ve bilangodaki tasinmaz degerlerinin birbirleri ile
uyumsuz olmasma sebep olmakta, bu sebeplerle muhasebe tablolarinin dogru bir sekilde

yorumlanmasina engel teskil etmektedir.

B) 2021 yilinda Kamu Idaresinin muhasebe kayitlarindan satis sézlesmesine konu
edilmesi sebebiyle ¢ikarilmis olan bir adet arsanin, muhasebe kayitlarina hatali deger lizerinden

geri alindig: tespit edilmistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydia iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tasinmazlarin maliyet bedeli ile kayitlara alinacag,
maliyet bedelinin belirlenemedigi durumlarda ise rayi¢ degerleri lizerinden kayit yapilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’nin
niteligini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 188’inci maddesinde ise bu hesabin kamu
idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag1 hilkmii bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kamu Idaresinin
taginmazlarini maliyet bedeli ile kayitlarina alacagi, bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ degeri ile
kayitlara almas1 gerektigi ve idarenin sahibi oldugu arsa ve arazileri 250 Arazi ve Arsalar

Hesabi’nda izlemesi gerektigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresinin taginmazlar1 {izerinde yapilan incelemede, miilkiyetin devri
yapilmadan taksitli satis sézlesmesine konu edilmis olan bir adet arsanin, 8974 yevmiye
numarastyla, 29.12.2021 tarihinde yapilan muhasebe kaydinda, 848.640,00 TL bedelle “arsa
satis1” ibaresiyle muhasebe kayitlarindan ¢ikisinin yapildigi, bu kayittan sonra 282.880,00 TL
taksit tutar1 tahsil edildigi ve ayni arsanin 2054 numarali ve 31.03.2023 tarihli muhasebe islem
fisi ile “satis isleminden vatandas tarafindan vazgeg¢ildi” aciklamasiyla ve 565.760,00 TL tutar

ile tekrar muhasebe kayitlarina girisinin yapildigr goriilmiistiir.
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Taksit 6demeleri tamamlanmadan ve tasinmazin tapu kiitiigiinden terkini yapilmadan
arsanin muhasebe kayitlarindan ¢ikisinin hi¢ yapilmamis olmasi gerekirken, bunun yani sira
2021 yilindaki satis islemi ile 2023 yilindaki geri alinma islemi muhasebe kayitlarinin tutar
olarak farkli oldugu goriilmiis ve bu farkliligin satis s6zlesmesinin imzalanmasindan sonra
tahsil edilmis olan 282.880,00 TL tutarindaki taksitlerin arsanin kayitli degerinden mahsup

edilmesinden kaynaklandigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresince, bulguya katilinmis olup cari donem ve takip eden donemlerde bulgu
konusu is ve islemlerde ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan,bahse konu muhasebe kayitlarini ilgili mevzuatta 6ngoriilen
hallerde ve tutarlarin1 dogru yansitacak sekilde, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’nin niteligine

uygun sekilde yapmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Kamu Idaresinin ortag1 oldugu sirketlerdeki sermaye tutari ile mali tablolarda kayith

sermaye tutari arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baglikli 181'inci
maddesinde, bu hesabin mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye

iade olunan sermayelerin izlenmesi icin kullanilacagi ifade edilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 182’nci maddesine gore mal ve hizmet lireten kuruluglara gerek
nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gercege uygun
degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal ve hizmet {ireten
kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili
mal ve hizmet {ireten kuruluglarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit

olacagi belirtilmistir.

Amnilan mevzuat hiikiimlerine gére Kamu idaresinin sirketlerinde mevcut halde bulunan

sermayesi ile mali tablolarinda gdsterilen sermayesinin esit olmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin ortag: oldugu sirketlerden alinan bilgilere gére, Kamu Idaresinin ii¢

sirkete olan ortakliginin toplam sermaye miktar1 45.727.600,00 TL’dir. Kamu Idaresinin aym
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tutarda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nda borg bakiyesi
bulunmasi gerekirken 42.833.500,00 TL borg bakiyesi oldugu anlasilmaktadir. Buna gore 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na 2.894.100,00 TL’lik eksik
kayit yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresince, Kamu Idaresinin ortagi oldugu sirketlerin kayitli sermayeleri, ayni
olarak koyulan varliklar1 da igerdiginden ve bu varliklarin kayda alinmasi mahkeme
kararlarinin taraflarina tebligini miiteakip yapilacagindan bahse konu farkin olustugu ve farkin
mahkeme kararinin alinmasi sonucu gerekli islemin tesis edilecegi ifade edilmistir. Ancak
Kamu Idaresi tarafindan bulguda bahsedilen fark tutari ile ilgili mahkeme siirecine ait herhangi

bir belge gonderilmemistir.

Kamu Idaresinin ortagi oldugu sirketlere yatirdig sermayenin muhasebe kayitlarina tam
olarak yansitilarak 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr nin fiili

durumu gosterecek sekilde giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Muhasebe Kayitlarinin Gelir Tahakkuklarini Tam ve Dogru Olarak

Yansitmamasi

Kamu Idaresinin gelir servislerinde tahakkuk ettirilen gelir tutarlar1 ile muhasebe

kayitlarindaki gelir tutarlarinin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe sistemi” baglikli
49’uncu maddesinde, kamu idarelerinin, gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemleri ile garantilerini ve
yiikiimliiliiklerini, belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydederek tutmasi gerektigi hitkmii

diizenlenmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile
biitce gelir ve giderlerinin yili” baslikli 16’mmc1 maddesinde, bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi ve kamu gelir ve giderlerinin

tahakkuk ettirildikleri mali y1lin hesaplarinda gosterilecegi hiikiim altina alinmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 16’nc1 maddesinde ise, kamu idarelerinde, gelirlerin tarh, tahakkuk,

tahsil is ve islemlerinden sorumlu olan gorevlilerin, bu islemleri zamaninda ve eksiksiz olarak
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yapmaktan sorumlu oldugu hiikmii, ayn1 Yonetmelik’in 600 Gelirler Hesabi’nin isleyisini
anlatan 369’uncu maddesinde ise tahakkuk boliimiinden verilen tahakkuk bordrolarinin
toplamindan gelir yazilmasi gereken tutarlarin 600 Gelirler Hesabi’na alacak kaydinin

yapilmas1 gerektigi hiikmii diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
tahakkuk eden gelirlerinin zamaninda ve eksiksiz bir sekilde ilgili oldugu mali yilin
hesaplarinda belirli bir diizen i¢inde kaydedilmesi ve mali yonetim siirecinde sorumlu olanlarin

bu siireci takip etmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, 2023 y1l1 sonu itibariyle gelir servislerince; tahakkuk kayd1 yapilan
14.481.897,00 TL tutarindaki altyapi kazi izin harci bedelinin, 600.01.06.09.69 Altyap1 Kazi
Izin Harc1 Hesabi’nda 2.678.419,22 TL olarak izlendigi, tahakkuk kayd1 yapilan 4.981.539,00
TL tutarindaki igyerlerine ait ¢evre ve temizlik vergisinin, 600.01.03.09.58 isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi hesabinda 4.418.920,02 TL olarak
izlendigi, tahakkuk kaydi yapilan 9.038.023,39 TL idari para cezasinin, 600.05.03.02 idari para
cezalar1 hesabinda 14.988.334,76 TL olarak izlendigi tespit edilmistir.

Gelir servislerince tahakkuk ettirilen gelir kalemleri ile, muhasebe kaydina alinan
tutarlar arasinda farkliliklarin bulunmasi mali tablolarin 18.316.408,13 TL tutarinda hata

uretmesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresince, bulguda yer alan tespite katilinmig, anilan is ve islemlerin tabi
olduklar1 mevzuata uygun hale getirilecegi ve bu alanda kullanilan bilgi yonetim sistemlerinin

giiclendirilecegi belirtilmistir.

Muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayip, mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olabilmesi ve belli
bir tarihte kamu idaresinin mali durumunu ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak
yansitabilmesi i¢in, bahse konu gelir tahakkuklarina iligkin muhasebe kayitlarinin tam ve dogru

olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilen tasmmazlara iliskin pesin tahsil edilen kira

bedellerinin donemsellik ilkesine uygun olarak izlenmedigi goriilmiistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde tanimlanan “Ddnemsellik” kavramina gore kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanmasi ve her dénemin faaliyet sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz

olarak saptanmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1’nin niteligini agiklayan 286°nc1 maddesinde, bu hesabin i¢inde bulunulan dénemde
ortaya c¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin
kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 Yonetmelik’in 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1’na iliskin islemleri a¢iklayan 287 nci maddesinde, gelecek aylara ait olarak pesin tahsil
edilen gelirlerin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi,
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nin isleyisini agiklayan 288’inci maddesinde ise, pesin
tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabi’na
kaydedilecegi, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabi’na kaydedilecegi, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nda kayithi
tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600

Gelirler Hesab1’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na iliskin iglemleri
aciklayan 337’nci maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerden, iginde bulunulan aya it olan
kisminin 600 Gelirler Hesab1’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabi’na, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba alacak, bu hesapta kayitli tutarlardan tahakkuk
zamanina bir yildan az siire kalanlarin donem sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesab1’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, kiraya verilen toplam 14 adet ATM ve 1 adet baz istasyonu kira
bedellerinin Kamu Idaresine bir yillik dénem i¢in pesin 6dendigi, Kamu Idaresinin ise y1l iginde
tahsil ettigi kira gelirlerinin tamamin1 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na borg, 600-Gelir
Hesabi’na alacak yaparak tahakkuk kaydi yaptigi, daha sonra 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabi’na alacak, 102-Banka Hesabi’na bor¢ kaydi yaparak tahsilatin1 gerceklestirerek gelir
olarak kaydettigi ve bu kira gelirlerinin tamaminin donem ayiric1 hesaplar kullanmadan 2023

doneminin faaliyet sonuglari tablosuna yansiyacak sekilde muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler

Hesabi’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
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Hesabi’na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na alacak, 480 Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesap’ta kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin donem
sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Idare tarafindan 2023 yilinda pesin tahsil edilen kira gelirlerinin gelecek aylara ve yillara
ait gelirler hesaplarina kaydedilmeden dogrudan gelir kaydedilmesi, faaliyet sonuglar
tablosunun 1.015.049,69 TL fazla goriinmesine, bilangoda ise 380 Gelecek Aylara ve 480
Gelecek Yillara ait Gelirler Hesaplarinin toplam 1.015.049,69 TL eksik goriinmesine neden

olmustur.

Kamu Idaresince bulguda yer alan tespitlere katilinmis olup, pesin tahsil edilen kira
gelirlerinin muhasebe hesaplarinda donemsellik ilkesine uygun olarak izlenecegi ifade

edilmisgtir.

Pesin tahsil edilen kira bedellerinin ilgili faaliyet donemi geliri olarak mali tablolarda

yer almasi i¢in donem ayirict hesaplarin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan diger kurumlara tahsis edilen ve diger kurumlarca kamu
idaresine tahsis edilen taginmazlarin tahsis iglemlerinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikl
47°nci maddesiyle kamu idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlar birbirlerine
ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenlemeye 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de yer verilmistir. Buna
gore belediyeler, kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecek veya siiresi yirmi bes

yilt gegmemek iizere tahsis edebileceklerdir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, maddi duran varliklar hesap

grubuna iligkin islemlerin diizenlendigi 187’ nci maddesinin 5’inci fikrasinda kamu idaresinin
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miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardime1 hesaplar itibariyla izlenecegi hiikiim altina
almmigtir. Yonetmelik’in 188’inci ve 192°nci maddelerinde tahsis edilen taginmazlarin
niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi’nda takip edilecegi
hiikmiine yer verilmis olup 189’uncu ve 193’{lincii maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe

kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Detayli hesap planlar1” baslikli 46°’nc1 maddesinde kurumlara
ait detayli hesap planlarinin, Bu Yonetmelikte belirlenen hesap plani ¢er¢cevesinde Hazine ve
Maliye Bakanhiginin goriisii alinmak suretiyle belediyeler, bagl idareleri ile belediyelerin
kurduklar1 birlikler icin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan
hazirlanacagi hiikmiine yer verilmistir. Anilan bakanlik tarafindan hazirlanan mahalli idareler
detaylt hesap planina gore 250.02 yardimci hesap kodu kamu idaresinin tahsis ettigi
tasinmazlari, 500.11 yardimci hesap kodu tahsis edilen tasinmazlari, 250.03 ve 500.12 yardimci

hesap kodlari ise tahsisli kullanilan tasinmazlari izlemek i¢in kullanilmaktadir.

Buna gére Kamu Idaresi tarafindan tahsis edilen arsa ve arazilerin, kayith degerleri
iizerinden 250.02 Arazi ve Arsalar Hesab1’na alacak, 500.11 Net Deger Hesab1’na borg, Kamu
Idaresi tarafindan tahsisli kullanilan arsa ve arazilerin, kayitli degerleri iizerinden 250.03 Arazi

ve Arsalar Hesabi’na borg, 500.12 Net Deger Hesabi’na alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde idarelerce tahsis edilen ve
tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeninin bulundugu anlasiimaktadir.
Tahsise konu edilen tasinmazlarin mevzuatta belirtildigi sekilde muhasebe kayitlarmin

yapilmasi tasinmazlarin yonetimi ve kontrolii agisindan 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin tahsis ettigi ve tahsisli kullandig1 tasinmazlarin
oldugu ancak bu tasinmazlarin farkl alt kodlarda izlenmek suretiyle muhasebe kayitlarinin
yapilmadigr goriilmiistiir. Dolayisiyla mevcut kayit diizeninde, idareye ait taginmazlarin
tamami kendi kullaniminda gbziikmekte iken idareye tahsis edilen ve idarenin kullaniminda
olan taginmazlar ise mali tablolarda yer almamaktadir. Tahsise konu taginmazlar i¢in gerekli
muhasebe kayitlarinin yapilmamasi idarenin mali tablolarinda 6z kaynaklar ile duran varlik

hesaplariin gergek degerlerini yansitmamasina sebep olmaktadir.

Kamu Idaresince, bulguda belirtilen &neriler dogrultusunda Kamu Idaresinin tahsis

ettigi taginmaz ile ilgili muhasebe kaydinin 15.05.2024 tarih ve 2968 numarali muhasebe iglem

Izmir Gaziemir Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

fisi ile yapildig1 goriilmiistiir ancak Kamu Idaresi tarafindan tahsisli kullanilan tasinmaz ile ilgili

gerekli muhasebe kaydina rastlanilmamastir.

Kamu idaresinin kullanimindaki tasinmazlarin yonetim ve kontroliiniin saglanmasi ile
muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami geregi, Kamu idaresi tarafindan
tahsisli kullanilan taginmazlarin mali tablolarda dogru bir sekilde gosterilebilmesi i¢in tahsise
konu tasinmazlarin muhasebe islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Yapimakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Mevzuata Uygun

Kullanilmamasi

Gegici kabulii yapilan ve ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gereken yol ile
bina yapim islerine ait harcamalarin hali hazirda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda

izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baslikli
204'tincii maddesinde, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’nin, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, 1lgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade

edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 205'inci maddesinin (b) bendinde;
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi’na alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilerek, bu
hesabin yapimu siiren yatirimlar i¢in yapilan giderleri izlemek amaciyla kullanilacagina agiklik
getirilmis, tamamlanan yatirimlardan bu hesapta izlenenlerin de bu hesaba alacak kaydedilmek

suretiyle hesaptan ¢ikarilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde yeni bir yatirima
baslandiktan sonra, ilk hakedisten baslamak {izere s6z konusu yatirnma ait tiim hakedis
tutarlariin, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’na bor¢ kaydedilmesi; ilgili yatirim
tamamlanip gecici kabuliinlin yapilmasindan sonra ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesab1’na alacak ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydi yapilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede 24.04.2023 tarihinde gegici kabulii yapilan bina yapim isi ile
27.02.2023, 14.09.2023 ve 7.11.2023 tarihlerinde gegici kabulleri yapilan yol yapim ve onarim
islerine ait tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenmeye devam edildigi
tespit edilmistir. Bu durum kabul islemleri tamamlanarak kullanima alinan tasinmazlarin halen
yapim asamasinda gibi goziilkmesine neden olmakla birlikte ayrica idarenin bilangosunda 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin 32.882.489,91 TL fazla, 252 Binalar Hesabi’nin
11.203.266,20 TL eksik, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1’nin ise 21.679.223,71 TL

eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresince bulguda belirtilen 6neriler dogrultusunda 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi’nda takip edilen yol yapim ve onarim islerine ait tutarlarin 15.05.2024 tarih
ve 2967 numarali muhasebe islem fisi ile 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’na
aktarildigi goriilmustiir. Ancak bulguda belirtilen ve 24.04.2023 tarihinde gegici kabulii yapilan

bina yapim isi ile ilgili herhangi bir diizeltme kaydina rastlanilmamistir

Mali tablolarin dogru ve gercege uygun bilgi sunmasini teminen 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi’nda takip edilen yatirimlardan gecici kabulii yapilanlarin ilgili oldugu maddi

duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Bazi Yapim Islerinde Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin

Kullanilmamasi

Kamu Idaresinde yapim isleri igin yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesab1’na alinmadan 630 Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1’na iligkin 204’{lincli maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi; hesabin isleyisine iliskin
205’inci maddenin (b) bendinde ise; tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin
bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina ise bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alimustir.

Izmir Gaziemir Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere yapimi stiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan giderler gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig1 tarihe kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenmeli, gegici kabule
iliskin tutanak idarece onaylandigi zaman ise s6z konusu giderler 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabi’ndan ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmalidir.

Yapilan incelemede 2023 yil1 igerisinde yapimina baslanip bitirilmis olan 2 adet park
yapim isine ait hakedis 0demelerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 yerine 630
Giderler Hesabi kullanilarak muhasebe kayitlarina alindigi gortiilmistiir. Bu durum hem yapim
islerinin gecici kabulleri yapilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin yanlis
bakiye vermesine hem de gecici kabulil yapilan park yapim islerinin 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1’na kaydedilememesine dolayisiyla Kamu Idaresinin y1lsonunda bilangosunda
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1’nin 4.764.751,06 TL eksik ve 630 Giderler Hesab1’nin

ayni tutarda fazla goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresince bulguda yer alan tespitlere katilinmis olup cari dénem ve takip eden
donemlerde bulgu konusu is ve islemlerde ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulacagi ifade

edilmistir.

Mubhasebenin izleme ve bilgi verme fonksiyonunu tam olarak yerine getirebilmesi i¢in
hesaplarin dogru kullanilmasi1 6nem arz etmektedir. Yapimi siiren maddi duran varliklara iliskin
harcamalarin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihe, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihe kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’nda izlenmesi daha
sonra tamamlanan veya ge¢ici kabulii yapilan yapim islerinin ilgili maddi duran varlik hesabina

bor¢ kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Y1l Icinde Hurdaya Ayrilan Varliklarin Muhasebe Kayitlarinda

Gosterilmemesi

Kamu Idaresi’ne ait kullanilma olanag: kalmamis maddi duran varliklardan hurdaya
ayirma islemi gerceklestirilenlerin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

hesabina aktarilmadig ilgili hesaplarda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4’iinci maddesinde; ekonomik
omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinig amaglari

dogrultusunda kullanilmas1 imkan1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
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arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan tagimirlarin hurda

olarak ifade edilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu” baglikli
13’lincti maddesinde; tasmirlarin, hurdaya ayrildiginda kayitlardan ¢ikis islemine tabi
tutulacag ifade edilmis olup ayn1 Yonetmelik'in “Hurdaya Ayirma Nedeniyle Cikis” baglikli

28’inci maddesinde hurdaya ayirma isleminin nasil yiiriitiilecegi agiklanmustir.

Diger yandan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi'na iligskin “Hesabin Niteligi” baslikli
224’iincii maddesinde; bu hesabin, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni1 Yonetmelik’in 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’na iliskin “Hesabin Isleyisi”
baslikli 255’inci maddesine gore ise kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklar
kayith deger tlizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Ayrica Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit
komisyonu” baglikli 13’lincli maddesinin birinci fikrasinda tasinirlarin edinme sekline
bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiikketime
verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya
yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda
hallerinde ¢ikis kaydedilecegi, ikinci fikrasinda ise giris ¢ikis kayitlarinin taginir islem figine
dayanilarak yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde tasinir islem fisi
diizenlenerek hurdaya ayrilan varliklarin mali tablo kullanicilarina dogru ve giivenilir bilgi

vermesi maksadiyla muhasebe kayitlarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Hurdaya ayrilan taginirlarin, Taginir Mal Y 6netmeligi’nde belirtilen usuller ile hurdaya
ayrilmasi, hurda niteligindeki bu varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1’na borg kaydi, ilgisine gore 254 Tagitlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabi’na

da alacak kaydi yapilmak suretiyle izlenmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan hurdaya ayrilan varliklara iliskin tasmir islem fisi
diizenlemesine ragmen, bunlarin maddi duran varliklardan ¢ikis ve hurdaya giris islemleri

muhasebe kayitlarina yansitilmamaktadir. Bunun neticesinde muhasebe kayitlarinda, 254
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Tagitlar Hesab1 22.125,00 TL, 255 Demirbaglar Hesab1 20.709,00 TL fazla verip, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ise 42.834,00 TL eksik vermektedir.

Kamu idaresince bulguda yer alan tespitlere katilinmig olup, hurdaya ayirma
islemlerinin yapilan uyararilar dikkate alinarak mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, hurdaya ayirma islemlerinin mali tablolara dogru bir sekilde yansimasini

saglayacak bicimde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Calistirilan Personele Iliskin
Olarak Belediye Sirketlerine Hakedislerin Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Tutar1 Kadar
Eksik Odenmesi

Kamu Idaresi tarafindan belediye sirketi iizerinden istihdam edilen personel i¢in Sirkete
odenmesi gereken hakedislerin eksik 6dendigi, dolayistyla Sirket tarafindan SGK primi ve vergi
gibi yiikiimliiliiklerin ilgili kurumlara 6denemeyerek gecikme zammi ve faizi ile birlikte

biriktigi gorilmistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Vergi Tevkifat” baslikli 94’iincii maddesinde,
kamu idare ve miesseseleri ile ticaret sirketlerinin iicret 6demelerini nakden veya hesaben
yaptiklar sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecbur

olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “Primlerin
Odenmesi” baglikli 88’inci maddesinde, 4’iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen (hizmet akdi ile ¢alisanlar) sigortalilar1 ¢alistiran igverenlerin bir ay i¢inde ¢alistirdigi
sigortalilarin primlerine esas tutulacak kazanglar toplami iizerinden bu Kanun geregince
hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarini {icretlerinden kesecegi ve kendisine ait prim
tutarlarini da bu tutara ekleyerek en ge¢ Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan belirlenecek giiniin

sonuna kadar Kuruma ddeyecegi; kurumun siiresi i¢cinde ddenmeyen prim ve diger alacaklarinin

Izmir Gaziemir Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usili Hakkinda Kanun’un uygulanacagi

ifade edilmistir.

6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Ustlii Hakkinda Kanun’un “Limited Sirketlerin
Amme Borglar1” baglikli 35’inci maddesinde, limited sirket ortaklarinin sirketten tamamen
veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlagilan amme alacagindan sermaye
hisseleri oraninda dogrudan dogruya sorumlu olacagi ve bu Kanun hiikiimleri geregince takibe

tabi tutulacagi hiikkiim altina alinmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Sermayenin Kaybi, Borca Batik Olma Durumu”
basliklt 376’nc1 maddesinde, Son yillik bilangoya gore, sermaye ile kanuni yedek akcgeler
toplaminin {igte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldig1 anlagildig: takdirde, genel kurulun
toplantiya cagirilacagi ve genel kurulun sermayenin iicte biri ile yetinme veya sermayenin
tamamlanmasina karar vermedigi takdirde sirketin kendiliginden sona erecegi; “Sermaye Kayb1
ve Borca Batiklik” baslikli 633’lincii maddesinde, Limited sirketlere iliskin olarak esas
sermayenin kayb1 ya da borca batik olma hallerinde anonim sirketlerle ilgili hiikiimlerin kiyas

yoluyla uygulanacagi ifade edilmistir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel
hizmet alimi neticesinde belediyeler tarafindan kendi sirketlerine sozlesme kosullarina gore

tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, belediye sirketinden personel galistirilmasina dayali
hizmet alim1 yapilmakta olup, s6z konusu hizmet alimna iliskin 2023 yilinda yapilan hakedis
O0demelerinin gecmis donem borglarina istinaden ve genellikle hakedis tutarlarim
karsilamayacak sekilde ddendigi tespit edilmistir. Ote yandan belediye sirketinin vergi ve
sosyal giivenlik kesintilerini de ilgili kurumlara zamaninda aktarmasi gerekmekte olup ancak
Kamu Idaresi tarafindan geciktirilen 6demelerden dolayr anilan yiikiimliiliikler yerine
getirilemediginden 54.644.265,67 TL vadesi gegmis vergi borcu asli ve 40.308.390,09 gecikme
zammi borcu ile, 281.824.810,19 TL sosyal giivenlik prim borcu bulundugu, s6z konusu borglar
dolayisiyla sirket sermayesinin borca batik oldugu tespit edilmistir. Ayrica sirketin bu borglar

sebebi ile Kamu Idaresinin 187 tasinmaz iizerine tapuda haciz serhi koyuldugu goriilmiistiir.
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Belediye sirketi, limited sirket statiisiinde olup 5.700.000,00 TL’lik sermayesinin
tamami1 Kamu Idaresine aittir. Sirketten yapilan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimina
iligkin 6demelerin zamaninda ve tam olarak 6denmemesi sonucunda sirketin Tiirk Ticaret
Kanunu agisindan borca batik oldugu, Kamu Idaresinin tasinmazlari iizerinde serhler sebebiyle
tasarruf yetkisinin kisitlandigi, sirketin vergi ve sosyal giivenlik borcunun artmakta oldugu,
sirketin bu borcu ddeyememesi halinde ortak sorumluluguna gidilecegi ve Kamu Idaresi
tarafindan borcun ash ve ferilerinin 6denmesi sonucunda biit¢eye ek mali kiilfete getirilecegi

gorilmektedir.

Kamu Idaresince bulguda yer alan tespitlere katilinmis olup, dogrudan hizmet alimi
kapsaminda ¢alistirilan personele iliskin ddemelerin Kamu Idaresinin mali durumu goz 6niine

alinarak, bundan sonra yapilacak olan 6demelere dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Bu baglamda Kamu Idaresi tarafindan, personel calistirilmasma dayali hizmet
alimlarina iliskin tahakkuk ve 6demelerin zamaninda ve tam olarak yapilmasi ile sirketin borca
batik olma durumunun giderilmesi yoniinde gerekli tedbirlerin alinmasi veya sirketin iflasina

iligkin islemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Avans ve Kredilerin Kullaniminda Mahsup Siirelerine Uyulmamasi ve

Tlgili Oldugu Hesap Kodunda Takip Edilmemesi

Idare tarafindan gerceklestirilen on O6demelerin incelenmesi neticesinde asagidaki

hususlar tespit edilmistir.
A- Krediler i¢cin Mutemet Avanslar1 Yardimelr Hesap Kodunun Kullanilmas:

Harcama yetkilisi mutemetleri adina acilan kredilerin 160.02 Krediler yardimer hesap
kodunda izlenmesi gerekirken 160.01 Mutemet Avanslari yardimer hesap kodunda izlenmek

suretiyle hatalt muhasebelestirildigi gortilmuistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baslikl1 35’inci
maddesinde, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
ddeme yapilabilecegi belirtilmistir. On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’in “On
O0deme yapilabilecek gider tiirleri” baslikli 6’nc1 maddesinin (a) bendinde avans verilmek
suretiyle yapilacak 6demeler, (b) bendinde ise kredi agilmak suretiyle yapilacak 6n ddemeler

belirtilmistir. Anilan Yonetmelik’in 11’inci maddesinde ise her mutemedin 6n 6demelerden
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harcadig1 tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi
halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise {li¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan

tutar1 iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimlii oldugu hiikiim altina alinmstur.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan yaymmlanan 2023 yili
mahalli idareler detayli hesap planinda da mutemet avanslar1 i¢in 160.01 Mutemet Avanslari,

krediler i¢in ise 160.02 Krediler yardimci hesap kodlar1 ihdas edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; avans ve
kredilerin farkli mahsup siirelerine tabi oldugu ve bu siirelerin takibinin yapilmasi amaciyla

farkli yardimci hesap kodlarinda muhasebelestirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede idarenin kredi niteligindeki 118 adet 6n 6demesinin 160.02 Krediler
yardimci hesap kodu yerine 160.01 Mutemet Avanslari yardimci hesap kodunda takip edildigi
tespit edilmistir. Yardime1 hesap kodlarinin dogru kullanilmamasindan dolayr Kamu idaresinin

kredi niteligindeki 6n 6demeleri mali tablolarda avans 6demesi seklinde goriinmektedir.

Kamu Idaresince bulguda yer alan tespitlere katilinmis olup cari dénem ve takip eden
donemlerde bulgu konusu is ve islemlerde ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulacagi ifade

edilmisgtir.

Verilen avans ve agilan kredilerin mahsup siirelerinin Kamu Idaresi tarafindan takip
edilebilmesi ve Kamu Idaresinin mali tablolarinin dogru ve giivenilir bilgiyi sunabilmesi igin
160 Is Avans ve Kredileri Hesabi’na ait yardimci hesaplarin mevzuata uygun bir sekilde

kullanilmas1 gerekmektedir.

B- Avans ve Kredilerin Mahsup Siiresinde Kapatilmamasi1 ve Siiresinde

Kapatilmayan Avanslarin Kisilerden Alacaklar Hesabinda Izlenmemesi

Harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslarla mutemetler adina agilan kredilerde
mahsup siiresine uyulmadigi ve mahsup siiresinde kapatilmayan avanslarin 140 Kisilerden

Alacaklar Hesabi’nda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “16 On ddemeler” baslikli
123’lincti maddesinde; ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim biitce kanununda
belirlenecek tutarlarin altinda kalan giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n

O0deme yapilabilecegi; 6n 6demeler ile ilgili olarak bu Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
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hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde
belirtilen ve bu maddeye dayamlarak cikarilan On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda

Y o6netmelik hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’in “On 6demelerde mahsup siiresi
ve sorumluluk™ baslikli 11’inci maddesinde; her mutemedin 6n 6demelerden harcadig: tutara
iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda
bir ay, kredilerde ise li¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade ederek
hesabin1 kapatmakla yiikiimli oldugu, mutemetlerin isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki
bir ve {i¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden {i¢ is giinii iginde
on 0deme artigini iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin mutemede verilen avanslarin
mahsubu ile ilgili 125’inci maddesinde mahsup edilmeyen mutemet avanslari veya iade
edilmeyen avans tutarlar1 mutemet adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’na kaydedilerek
durumun mutemedin bagli oldugu daireye bildirilecegi ve bu mutemede varsa gecikme zammi
dahil avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans verilemeyecegi veya adina kredi
acilmayacagi ayrica mutemet hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun uyarinca iglem yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avans ve adlarina agtirilan
kredilerden mevzuatta belirtilen siirelerde mahsup edilmeyenlerin bulundugu tespit edilmistir.
Bunun yan1 sira mahsup edilmeyen is avans ve kredileri 160 Is Avans ve Kredileri Hesabi’nda
takip edilmeye devam edilmis, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’na aktarilmadig: tespit
edilmistir. Bu hatali uygulama Kamu Idaresinin mali tablolarinin avans ve kredilerle ilgili dogru

bilgiyi sunmamasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresince bulguya konu islemin Devlet Malzeme Ofisinden yapilan bir alimla
ilgili oldugu, tedarik siirecinde yasanilan aksakliklar ve kamu yarar1 gozetilmesi sebebiyle
Yonetmelikte belirtilen mahsup siirelerinin asildigr ifade edilmisse de Devlet Malzeme

Ofisinden yapilan alimlarda mahsup siireleri ile ilgili herhangi bir istisna s6z konusu degildir.

Verilen avans ve agilan kredilerin mahsup islemlerinde mevzuatta belirtilen siirelere

dikkat edilmelidir. Ayrica siiresinde mahsup edilmeyen avanslarin 140 Kisilerden Alacaklar
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Hesabi’'nda izlenmesi ve akabinde mevzuatta belirtilen diger islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Meclisinin Karar1 Olmadan Yillara Yaygin Hizmet Alimi

Yapilmasi

Kamu Idaresinin gergeklestirmis oldugu yillara yaygin ara¢ ve makine bakim-onarim

hizmet alim ihalesini, belediye meclisi karar1 olmadan yaptig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli
62’nci maddesinin (e) bendinde, ihale konusu iste c¢alistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi,
yaklasik maliyetinin en az yiizde yetmislik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek
ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere
iliskin hizmet alimlariin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilecegi,
ayrica, mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan, park ve bahg¢e bakim ve onarimi
ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iligkin alimlarin her
haliikarda personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelecek yillara yaygin
yiiklenmeler” baglikli 28’inci maddesinin son fikrasinda ise, Genel Yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi kapsaminda olan islerden siirekli nitelikte olanlara iligkin hizmet alimlarini yliklenme

stiresi Ui¢ y1l olacak sekilde yapabilecegi hitkkmii diizenlenmistir.

5393  sayili  Belediye  Kanunu'nun  “Gelecek  yillara  yaygin  hizmet
yliklenmeleri” bashikli 67°nci maddesinde, belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagl
kuruluslarda yetkili organin karar1 ile makine-teghizat bakim ve onarim ile ilgili islerin, siiresi
ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen altinci ayin sonunu gegmemek iizere ihale yoluyla

ticlincii sahislara gordiiriilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kamu
Idaresinin, 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
olan islerden siirekli nitelikte olanlara iliskin hizmet alimlarini yiiklenme siiresi ii¢ y1l olacak
sekilde yapabilecegi, Belediye Kanunu’nun 67°nci maddesinde sayilan hizmetlerin ise, ilk

mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gegmemek iizere siiresi on iki ay1
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asacak sekilde, yani yillara yaygin bir sekilde ihale edilerek alinabilecegi, ancak bu sekilde

bir ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in belediye meclisinin ihale karar1 almas1 gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, ihale dokiimaninda alinacak hizmetin toplam siiresi on yedi ay
olarak belirlenen ve 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
kapsaminda olmayip, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 67’nci maddesi kapsaminda olan bir

hizmet alim isine ait ihalenin belediye meclisinin karar1 olmadan yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, yapilan hizmet alim isinin 4734 say1li Kanun’un 62’nci maddesinin
(e) bendi kapsaminda oldugu, bu sebeple yiiklenme siiresinin belediye baskaninin onayi ile
birlikte ii¢ yila kadar olabilecegi ifade edilmistir. Ilgili Kanun hiikmii, mahalli idarelerin
personel ¢alistirilmasina dayalt hizmet alimi1 ve niteligi itibartyla bu sonucu doguracak alimlari
4734 sayil1 Kanun’a dayanarak ihale edemeyeceginden bahsetmektedir. Oysa, bulguya esas
hizmet alim isinin konusu ara¢ bakim ve onarimi olup personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi kapsaminda degil, 5393 sayili Kanun’un 67’nci maddesi kapsaminda ve gelecek yillara
yaygin nitelikte bir hizmet alim isidir. Dolayistyla Kamu Idaresinin cevabi bulgu konusu edilen

mevzuata aykiriligi karsilamamaktadir.

Belediye meclisinin karar1 olmasi gereken yillara yaygin hizmet alim ihalelerinde, ilgili

meclis karar1 alinmadan ihaleye ¢ikilmamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresinin ¢evre temizlik vergisi miikelleflerini tespit edebilmek adina etkin bir
takip ve kontrol sistemine sahip olmamasi nedeniyle Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyette olan
is yerlerinden c¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmeyenlerin bulundugu

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’incii maddesinde; belediye sinirlar1 igcinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu belirtilmis olup is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre
temizlik vergisinin anilan maddedeki tarifeye gore hesaplanacagi ve her yilin ocak ayinda yillik
tutar1 itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi ve tahakkuk eden verginin, bir defaya mahsus olmak
lizere belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilerek her yil emlak

vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca is yerlerine ait ¢evre temizlik vergisinin
tahakkuk ve tahsilat islemleri Kamu Idaresi tarafindan yapilmakta olup s6z konuyu vergiyi

tahakkuk ettirmesi gereken birimin, etkin bir yoklama faaliyeti ger¢eklestirmesi gerekmektedir.

Gelir Idaresi Bagkanligindan temin edilen Gaziemir Belediyesi smirlar1 dahilinde
faaliyet gosteren isletmelerin bilgileri ile Kamu Idaresinden alinan 2023 yil1 icerisinde gevre
temizlik vergisi tahakkuk ettirilen miikelleflerin listesi karsilastirildiginda Gelir Idaresi
Baskanligmn aktif isyeri listesinde bulunan fakat Kamu Idaresi tarafindan gevre temizlik

vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmeyen 5550 adet isyerinin oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresince bulguda yer alan tespitlere katilinmis olup Belediye sinirlar1 igerisinde
bulunan aktif igyerlerinden c¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi gerekenlerin
tespit edilebilmesi icin yoklama ekibi kurulmasi konusunda gerekli ¢alismalarin yapilacagi

belirtilmistir.

Gelir kaybina neden olunmamast i¢in s6z konusu ¢aligsmalarin yapilarak ilgili igyerlerine

cevre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve Vekalet Ettirilen Kisinin

Harcama Yetkisini Kullanmasi

Kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezas1 ve gorevden uzaklastirma gibi sebeplerle
gecici olarak bosalmadigi halde dolu olan bazi miidiirliik kadrolarina, bagka bir miidiiriin veya
memurun siirekli olarak vekalet ettirildigi ve harcama yetkilisi olarak gorev yaptigi

gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 86’nc1 maddesinde; memurlarin kanuni izin,
gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden
gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan
vekil atanabilecegi belirtilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
31’inci maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 63’{incii maddesinde ise biitceyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu hiikme

baglanmistir.

5018 sayili Kanun’a dayanilarak cikarilan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri

Hakkinda Genel Teblig’in 5’inci bdliimiinde; harcama yetkilisinin gecici olarak gdérevinden
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ayrilmasi halinde ilgili harcama biriminin harcama yetkilisinin vekaleten gorevlendirilen kisi

oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Teblig’in 4’lincli boliimiinde; harcama yetkisi devrinin yazili olmak zorunda
oldugu, devredilen yetkinin sinirlarinin agik¢a belirlenmis olmasi gerektigi, belediye ve il 6zel
idareleri ile bunlara bagli idarelerin harcama yetkilileri, bu yetkilerini yardimcilarina,
yardimcisi olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere kismen veya
tamamen devredebilecekleri, harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi ifade edilmis olup harcama yetkisinin kim tarafindan
kullanilacagi, hangi durumlarda vekaleten gorevlendirilecegi, kimlerin vekaleten harcama

yetkilisi olacagi, bu yetkinin nasil devredilecegi acikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinde asaleten atanmis olan bazi miidiirlerin farkl
birimlerde gorevlendirildigi, 657 sayili Kanun’da belirtilen dolu kadroya vekalet ettirme sartlar
olusmadig1 halde bu miidiirlerin yerlerine baska personelin vekalet ettirildigi ve bunlarin
harcama yetkilerinin gecerli bir yetki devri olmaksizin vekalet edenlerce kullanildig:

gOriilmiistiir.

Kamu idaresince bulguda yer alan tespitlere katilinilmis olup, vekaleten gorevlendirme
ve harcama yetkisinin devredilmesi uygulamalarinin mevzuatta izin verilen durumlarda
miinhasir kullandirilmasina ile ilgili Kamu Idaresinin yeni déneminde kadro yapilandirmasi

igerisinde bu hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Vekaleten gorevlendirme ve harcama yetkisinin devredilmesi uygulamalarinin

mevzuatta izin verilen durumlara miinhasir kullandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 6: Hizmet Alim Isinde Alt Yiiklenici Calistirilmasiyla Tlgili Hiikiimlere

Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan ihalesi yapilan iki adet hizmet alim isinde; alt yiiklenici
calistirilmasi icin yerine getirilmesi gereken hususlar saglanmadigi halde yiiklenici tarafindan

ithale konusu islerde alt yiiklenici ¢aligtirildig: tespit edilmistir.

Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin “Ihale ve On Yeterlik Dokiimanimnin
Hazirlanmas1” baslikli 13’iincii maddesinde, Kamu Idaresi’nin ihale dokiimanini hazirlarken

anilan Yonetmelik ekinde yer alan; tip sartnameleri, standart formlari, tip sézlesmeleri, Hizmet
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Isleri Genel Sartnamesi’ni ve Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan diger mevzuat: esas

alacag1 hikkmii diizenlenmistir.

Hizmet Alm fhaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin ekinde yer alan Tip Idari
Sartname’nin “Ihaleye Katilabilmek I¢in Gereken Belgeler ve Yeterlik Kriterleri” baslikli 7°nci
maddesinde, isteklilerin ihaleye katilabilmeleri i¢cin sunmasi gereken belgeler arasinda, eger alt
yiiklenici calistirmay1 distiniiyorlarsa, teklifleri kapsaminda alt yiiklenicilere yaptirmayi

diistindiigii islerin listesini de sunmalar1 gerektigi hiikmii yer almaktadir.

Anilan Tip Sartname’nin “Alt Yiikleniciler” baslikli 18’inci maddesinin dipnotunda ise,
Kamu Idaresi tarafindan yiiklenicinin alt yiiklenici ¢alistirabilmesinin ngoriildiigii durumlarda,
isteklilerden, idari sartnamede, ihale konusu hizmet kapsaminda alt yiiklenicilere yaptirmay1
diisiindiikleri islere ait listeyi teklifleri ekinde sunmalarinin istenmesi gerektigi hususu hiikiim

altina alinmustir.

Hizmet Alim ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin ekinde yer alan Tip S6zlesme’nin
“Alt Yiiklenicilere Iliskin Bilgiler ve Sorumluluklar” baslikli 15’inci maddesinin dipnotunda
ise, Kamu Idaresi tarafindan alt yiiklenici ¢alistirilmasina izin verilmesi halinde, Kamu Idaresi
ile yiiklenici arasinda imzalanacak hizmet alim ihalesi isi s6zlesmesinin ilgili maddesine, Kamu
Idaresinin izin verdigi alt yiiklenicilerin listesi ve yapacaklari is bdliimleri ile bu alt
yiiklenicilerin  calistirilmast  ve  sorumluluklari  bakimindan Hizmet Isleri Genel

Sartnamesi’ndeki hiikiimlerin uygulanacagi hususunun yazilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kamu Idaresi
tarafindan ihale dokiimani hazirlanirken esas alinmasi gereken belgeler arasinda, Hizmet Alim
Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin ekinde yer alan Tip Idari Sartname ve Tip S6zlesme’nin
de yer aldifi ve hizmet alim ihalesi islerinde Kamu Idaresi tarafindan alt yiiklenici
calistirilmasina izin verilmesi halinde, ytklenicilerin alt yiikleniciye yaptirmay1 diistindiigii
islere ait listeyi teklifleri ekinde sunmalar1 gerektigi, ayrica Kamu Idaresi ile yiikleniciler
arasinda imzalanan sozlesmelerde, Kamu Idaresinin izin verdigi alt yiiklenicilerin listesi ve

yapacaklari is boliimlerinin de agik¢a yazilmak zorunda oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan ¢ikilan iki adet hizmet alim ihalesinde,
yiiklenicinin sunmus oldugu teklif ekinde alt yiikleniciye yaptirmayi diisiindiigii islere ait
listelerin yer almamasina ve Kamu Idaresi ile yiikleniciler arasinda imzalanan s6zlesmelerde

alt ytikleniciler ile ilgili maddelerin bos birakilmasina ragmen, isin basindan itibaren Kamu
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Idaresinin alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasina izin verdigi tespit edilmistir. S6z konusu durum,
ihale silirecinin mevzuatta ongoriilen usullere uyulmadan yiiriitiilmesine, ayrica teklif eki ve
sozlesmede yer almayan bir unsurun uygulanmasindan dolayi, ihale hukukunun temel

ilkelerinden birisi olan seffaflik ilkesinin ihlal edilmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresince, ihale edilen isin ara¢ bakim isi olmasindan dolay1 ne tiir ariza
olusacaginin 6ngdriilmesinin zor olacagini ifade edilmisse de, ihale konusu ise iligskin yiiklenici
ile alt ytiklenici arasinda yapilan sdzlesme ve bakim raporlari incelendiginde, isin ariza bazinda
degil ara¢ bazinda alt yiikleniciye yaptirildigi goriilmektedir. Kaldi ki, bulguda belirtilen
mevzuata aykirilik sadece alt yiikleniciye yaptirilacak islerin listesinin teklif ekinde
sunulmamasindan degil, ayn1 zamanda Kamu Idaresi ile yiiklenici arasinda yapilan sézlesmede
alt yiiklenici calistirtlmast ile ilgili hiikiim bulunmamasina ragmen ihale konusu iste alt
yiiklenici galistirilmasi ile de ilgilidir. Dolayistyla Kamu Idaresi tarafindan yapilan agiklamalar

bulgu konusu edilen hususlar1 karsilamamaktadir.

Kamu Idaresinin, alt yiiklenici ¢alistirilmasina izin vermesi halinde, isteklilerin yaptig1
tekliflerin ekinde alt yiiklenicilere yaptirmay1 diisiindiikleri islere iliskin listeyi aramalar1 ve
yiiklenici ile yapilan s6zlesmede alt yiiklenici ¢alistirilmasi ile ilgili doldurulmasi zorunlu alani

doldurarak s6zlesme yapmasi gerekmektedir.

BULGU 7: indirimli Bina Vergisi Uygulamasindan Sartlar1 Tasimayan Kisilerin

Yararlandirilmasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na goére indirimli emlak vergisi uygulamasindan
yararlanan miikelleflerin gerekli sartlar1 tasiyip tasimadigia yonelik Kamu Idaresi tarafindan
bir incelemenin yapilmamasi nedeniyle emlak vergisi gelirlerinin beklenenden az gerceklestigi

gorilmiistiir.

1319 sayilh Kanun'un “Nispet” baglikli 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda
Cumbhurbagskaninin, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis
olanlar hari¢ olmak tizere hi¢bir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlar1 iginde briit 200 m2’yi gegmeyen tek
meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi
oranlarin sifira kadar indirmeye yetkili oldugu, bu hiikmiin yukarida belirtilenlerin tek meskene

hisse ile sahip olmalar1 halinde hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanacagi ve muayyen

Izmir Gaziemir Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Bagkanlig1

zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikmiin uygulanmayacagi
hiikkme baglanmustir. Indirimli emlak vergisi uygulamasina iliskin oranlar1 belirleme yetkisi
onceden Bakanlar Kurulu’nda iken, bu yetki 02.07.2018 tarih ve 700 sayili KHK nin 59'uncu

maddesiyle Cumhurbagkani’na devredilmistir

Yukarida anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikarilan 20.12.2006 tarih ve
2006/11450 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararname’sinin 1’inci maddesi ile 1319 sayili Kanun’un
8’inci maddesinin ikinci fikrasi hiikmii geregince kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup
on sekiz yasint doldurmamais olanlar hari¢ olmak tizere higbir geliri olmadigini belgeleyenlerin,
gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal glivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, dziirliilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlar1 i¢inde briit
200 m2’yi gecmeyen tek meskene sahip olmalar1 halinde (intifa hakkina sahip olunmasi hali
dahil), s6z konusu meskene ait bina vergisi orani, 2007 ve miiteakip yillar i¢in sifira

indirilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ve 20.12.2006 tarih ve 2006/11450 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar1 birlikte degerlendirildiginde, gelirleri kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve
yetimlerinin Tiirkiye sinirlari i¢inde briit 200 m2'yi gegmeyen tek meskeni olmasi halinde bu

meskenlere ait vergi orani sifir olarak uygulanmaktadir.

12.05.2005 tarih ve 25813 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 44 seri numarali Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Higbir geliri olmadigin1 beyan eden miikelleflerin geliri
veya ikinci bir meskeni bulundugunun tespit edilmesi halinde yapilacak islemler” baglikli
kisminda, indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarin1 tasimadigi halde, gercek disi taahhtitte
bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda meydana
gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak ve
gecikme faizi ile birlikte alinacagi belirtilmistir. 27.07.2011 tarih ve 28007 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 57 seri numarali Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “2. Emlak
vergisi bildirimlerinin yeniden diizenlenmesi, miikelleflerden bildirim disinda bir belge talep
edilmemesi ve devredenin miikellefiyetinin re'sen sona erdirilmesi” baglikli boliimiinde,
Belediyelerce, emlak vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin,
miikelleflerden belge istenmeden ilgili kurum ve kuruluslardan yapilmas1 gerektigi

belirtilmistir.
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Kamu Idaresi sinirlar1 dahilinde indirimli emlak vergisi uygulamasindan yararlanan
miikelleflerin yukarida belirtilen sartlar1 tasiyip tasimadiklart muhtelif kamu kurumlarindan
edinilen bilgiler 1s1¢inda incelenmistir. Inceleme sonucunda indirimli emlak vergisi
uygulamasindan yararlanan 216 miikellefin birden fazla meskene sahip oldugu, 228 miikellefin
ise gelir getirici faaliyetinin oldugu dolayisiyla mevzuatta belirtilen sartlar1 tasimayan kisilerin
bu uygulamadan yararlandirildiklart tespit edilmistir. Bu durum saglanan indirim hakkindan
yararlanan Kisilerin yaptiklar1 bildirimlerin giincel olup olmadigma iliskin Kamu Idaresi
tarafindan yiiriitiilen bir ¢alismanin olmadigini ortaya koymaktadir. Bu yonde bir ¢alismanin
yapilmamasi ise sartlar1 tasimayan kisilerin emlak vergisi indiriminden faydalanmasina ve

dolayisiyla Kamu Idaresinin emlak vergisi gelirlerinin azalmasina neden olmaktadur.

Kamu Idaresince indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalananlarin gerekli

sartlar1 tagiy1p tasimadiklarina yonelik calismalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Gelir kaybmma neden olunmamasi i¢in indirimli emlak vergisi uygulamasindan

faydalananlarin sartlarinda meydana gelen degisiklikler belirli araliklarla kontrol edilmelidir.

BULGU 8: isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlart igerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan faaliyette bulunan
isletmelerin bulundugu ve buna bagli olarak Kamu Idaresinin gelir kaybma ugradig

gorilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’e gore belediye smmrlart ve miicavir alanlar i¢inde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gosterebilmesi igin ilgili belediyeden

alinmais igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma
izni harcina tabi oldugu, yetkili idareden alinan ruhsat olmaksizin is yerinin agilip

calistirllamayacag ifade edilmektedir.

Ayni Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’iincii maddesinde ise
belediye smirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik

hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
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vergisine tabi oldugu ifade edilmis olup isyeri olarak kullanilan binalara iliskin ¢evre temizlik
vergisinin her yilin ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikmiine yer

verilmistir.

Mezkir Kanuna gore isyerlerinden alinan ¢evre temizlik vergisi, biiyiiksehir belediyesi
veya miicavir alan sinirinda bulunup bulunmamasina bakilmaksizin il¢e belediyeleri tarafindan
tahsil edilmekte olup miikellefi ilge sinirlari igerisinde faaliyet gosteren isyerleridir. Dolayisiyla
belediye smirlar1 dahilinde faaliyet gosterip Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin
Yonetmelik’e gore ilgili belediyeden ruhsat almak zorunda olan isyerleri ayn1 zamanda o

belediyenin ¢evre temizlik vergisi miikellefi konumundadirlar.

Kamu Idaresinden edinilen veriler incelenmis ve Gaziemir Ilgesi smirlar1 dahilinde
Belediyeden isyeri agma ve calisma ruhsati alma zorunlulugu olan 4859 adet cevre temizlik
vergisi miikellefi isyerinin oldugu ancak bunlardan 4051 adedinin isyeri agma ve c¢alisma
ruhsatinin bulundugu gériilmiistiir. Diger yandan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde;
avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, tabipler,
mimar ve miihendisler, noterler gibi bazi meslek gruplar isyeri agma ve g¢alisma ruhsati
almaktan muaf tutulmustur. Gaziemir Belediyesinin miicavir alanlarinda, isyeri agma ve

caligma ruhsati almaktan muaf olan 334 adet igyeri bulunmaktadir

Bu verilerden hareketle, Belediye siirlarinda aktif olarak faaliyet gosteren ve isyeri
acma ve calisma ruhsati almak zorunda olan 474 adet isyerinin, ruhsatsiz olarak faaliyet

gosterdigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almadan faaliyete gecen
igyerlerinin tespitinde gorevli birimin Zabita Midiirliigli, tespit edilen isyerlerinin
ruhsatlandirilmasi ile gérevli birimin ise Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii oldugu ifade edilmekle
beraber cevapta ayrica ruhsatlandirma siirecinin mevzuata gore nasil yiirtitiilmesi gerektigi de
belirtilmistir. Ancak Belediye sinirlar1 icerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan
faaliyette bulunan isyerlerinin bulunmasi ve buna bagli olarak Kamu Idaresinin gelir kaybina

ugratilmamasi hususu ile ilgili bir agiklama yapilmamustir.

Kamu Idaresi tarafindan isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmayan isyerlerinin tespit

edilmesi ve s6z konusu igyerlerinin ruhsatlandirma islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Bazi1 Tasinmazlarin Cins

Tashihlerin Yapilmamasi

Kamu Idaresine ait tasinmazlarin bazilarmin mevcut kullanim sekilleri ile tapu

kayitlarinin birbirinden farkli oldugu, cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’1lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer listli diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesine
gore; kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, fiili kullanim durumlar esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi1 gerektigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresine ait taginmazlarin tapuda kayitli hali ile mevcut filli kullanim durumlari
karsilastirilmis tapuda kayitli taginmazlardan, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri
farkli olan taginmazlar oldugu ve 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gereken cins tashihi

islemlerinin heniiz tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince bulguda yer alan tespitlere katilinmis olup, bulguya konu is ve islemler
ile takip eden donemlerde karsilasilmasi halinde mevzuat hiikiimlerine uygun olarak islem tesis

edilecegi ifade edilmistir.

Tapuda kayith olan tasginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale

getirilmesi amactyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Kamu Idaresi ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde

sozlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.
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375 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ek 15’inci maddesinde; Belediyeler ve bagl
kuruluslarimin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminat1 6denebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutar1 gegmemek
iizere ilgili belediye ve ilgili belediyede en ¢ok tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda
anilan Kanunda Ongoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek sézlesmeyle belirlenecegi

hiikkmiine yer verilmistir.

4688 sayili Kanun’un “Mahalli idarelerde s6zlesme imzalanmasi” basliklt 32'nci
maddenin birinci fikrasinda 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15’inci maddesi
hiikiimleri cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskanimin teklifi iizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sdzlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye
sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilcisi ile belediyelerde belediye baskan1 arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen i¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilecegi ve yapilan sozlesmenin bu Kanunun
uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmayacagi ayrica bu kapsamda Kamu Gorevlileri

Hakem Kuruluna bagvurulamayacagi hiikme baglanmaistir.

4688 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri kapsaminda 2022-2023 yillarin1 kapsayan 6.
Doénem Toplu Sozlesme ile ilgili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin dordiincii
boliimiinde sosyal denge tazminatinin tavanina iligkin hususlara yer verilmis, “Genel
Hiikiimler” bagshikli birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise bu Karar’da
diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina

devam olunacag belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde idare ile yetkili
sendika arasinda imzalanan sosyal denge sozlesmelerinde belediye baskani ile sendika
temsilcisi sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek
iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diisiinmek ve
sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak mevzuata aykirilik

teskil edecektir.

Kamu Idaresi ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinin
incelenmesi neticesinde; yilda bir kez tiim memurlarin periyodik muayeneden gegirilecegi,

calisanlardan tedavileri yurt icinde resmi kurumlarda yapilamayan hastalarin tedavi giderlerinin
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yasal hiikiimler c¢ercevesinde 6zel kuruluslarda ve gerekirse yurt disinda isverence
karsilanacagi, belediyenin mevcut ya da agacagi kres veya ¢ocuk bakim evlerinden ¢alisanlarin
cocuklarinin iicretsiz yararlanacagi, belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklari {izerinde kurulu
olup, belediye ya da 6zel kurumlarca isletilen lojman, kamp, kres, etiit, spor ve Kkiiltiir
merkezleri ve benzeri tesislerden calisanlar ile onlarin es ve c¢ocuklarinin indirimli
yararlanacagi, calisanlarin belediyenin sehir igi ulasim olanaklarindan icretsiz olarak
yararlanacagi ve bazi personele 6zel giinlerde iicretli izin kullandirilacag: gibi hiikiimlere yer

verildigi goriilmiustiir.

Bu hiikiimlerin sosyal denge 6demesiyle ilgisi olmadigi gibi, bu hiikiimlerin 4688 sayili

Kanun’la da ilgisi olmadig agiktir.

Kamu Idaresince sdzlesmedeki bu hiikiimlerin uygulanmadigi ifade edilmektedir.
Ancak sozlesme hiikiimlerinin uygulanmamasi sdzlesmede konusu disinda hiikiimlere yer

verildigi gercegini degistirmemektedir.

Sosyal denge sozlesmelerinde sadece ddenecek sosyal denge tazminati tutarina iliskin
diizenlemelere yer verilmesi, s6zlesmenin konusuna girmeyen hiikiimlere yer verilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Tahsil Edilmeyen Vekalet Ucretlerinin Ust Limitten Avukatlara

Odenmesi

Kamu Idaresinin, ileride dogmasi muhtemel vekalet iicretlerini heniiz tahsil etmeden,

hukuk birimi amiri ve avukatlara yasal iist sinirdan dagittig1 goriilmiistiir.

Kamu idareleri lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hilkme baglanarak
kars1 taraftan tahsil olunan vekalet licretlerinin nasil dagitilacagina iliskin diizenlemeleri i¢eren
659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Davalardaki Temsilin Niteligi ve Vekalet
Ucretine Hiikmedilmesi ve Dagitimi” bashikli 14’iincii maddesinde, kamu idareleri lehine
karara baglanan ve tahsil olunan vekalet ticretlerinin bir emanet hesabinda toplanarak, idare
hukuk biriminde fiilen goérev yapan hukuk birimi amirleri ve avukatlara yillik toplam tutar
(10.000) gosterge rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsayi ile carpimi sonucu
bulunacak aylik briit tutarinin on iki katini ge¢cmeyecek sekilde dagitilacagi, tist limiti
dolduramayan personele, emanet hesabinda ge¢cmis yillardan biriken tutarlardan st limiti
dolduracak sekilde dagitim yapilacagi ve bu sekilde dagitilan tutardan arta kalan kismin ise

liciincli mali yilin sonunda biitgceye gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.
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Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem Toplu Sozlesme’de ise 659 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararname’de 0Ongoriilen (10.000) gosterge rakaminin (20.000) olarak

uygulanacagi hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, mali y1l iginde kamu
idareleri lehine hiitkmolunan vekalet iicretlerinin dagitilmasi igin, dncelikle s6z konusu vekalet
ticretlerinin kamu idareleri tarafindan tahsil edilmis olmasi ve 6denecek vekalet ticretlerinin
yillik toplam tutarinin (20.000) gosterge rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsayi ile

carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin on iki katin1 gecemeyecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi’nin mali y1l i¢inde avukatlik vekalet iicretleri tahsil
edilmedigi halde, emanet hesabinda onceki yillarda yapilan dagitimlardan arta kalan bakiye
oldugu gerekce gosterilerek pesinen iist limitten 6deme yaptigi tespit edilmistir. Heniiz tahsil
edilmemis vekalet {icretlerinin dnceki yillarda dagitilan avukatlik vekalet {icretlerinden arta
kalan kisimdan yapilmasi, Kamu Idaresi’nin nakit dengesinin olumsuz etkilenmesine yol

acmaktadir.

Kamu idaresi bulguya katilmis olup cari donem ve takip eden dénemlerde bulgu konusu
is ve islemlerde ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi’nin, avukatlik vekalet iicretlerinin dagitimini, s6z konusu iicretler tahsil
edildikten sonra yapmasi ve emanet hesaptaki tutarlar1 vekalet iicretlerinin st limiti

dolduramadig1 durumlarda kullanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Yillar itibariyle Yapilmasi Gerekli Olan Odenek Programi
Yapilmadan ve Yeterli Odenek Olmadan Thaleye Cikilmasi

Kamu Idaresi’nin, ihalesi yapilacak yillara yaygin hizmet alimi islerinde &denek
programlarini yapmadigi ve biit¢esinde yeterli 6denegi bulunmamasina ragmen ihaleye ¢iktig1

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5°inci maddesinde ddenegi
bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacagi hiikkmii, 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun “Yiiklenmeye girisilmesi” baglikli 26°’nc1 maddesinde ise yiiklenmeye
girisilen tutara ait 6deneklerin sakli tutulacagi, baska is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi

icin kullanilamayacagi hiikmii diizenlenmistir.
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Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Temel Ilkeler” baslikli 4’{incii
maddesinin onuncu fikrasinda ise, kamu idarelerinin ertesi yila gecen veya gelecek yillara
yaygin yliklenmelerde ihaleye ¢ikabilmesi i¢in, isin siiresine uygun olarak yillar itibariyla
ongoriilen 6denegin biitgelerinde bulunmasini saglamak {izere 6denek programi yapmalari

gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarenin 6denegi
olmayan is i¢in ihaleye ¢ikamayacagi, ihalesi yapilan is i¢cin ongoriilen 6denegi bagka islerde
kullanilmamas1 amaciyla sakli tutulacagi ve ertesi yila gegen islerin ve yillara yaygin islerin
yiliklenmelerinde 6deneklerin sakli tutulabilmesi i¢in, ihale konusu is 6zelinde yillar itibariyle
harcanmasi1 ongdriilen 6denekleri gosteren 6denek programin hazirlanmasinin zorunlu oldugu

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, yillara sari iki adet hizmet alim isi i¢in, yillar itibariyle 6denek
programlarinin yapilmadigi ve biitge tertibinde kullanilabilir 6denek miktarlarinin isin yaklagik
maliyetini karsilamamasina ragmen harcama onay1 verilerek ihaleye ¢ikildigi tespit edilmistir.
Bu durum idarenin biit¢e disiplininin bozulmasina ve mali 6ngdriilebilirligin azalmasina sebep

olmaktadir.

Kamu idaresince, harcama stireglerinde 6denek kullanimi ve programlamasi ile ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Harcama yetkilileri, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan
sorumludur. Bu sebeple, birden fazla mali yili kapsayan islerde, ihaleye c¢ikilmadan 6nce
o0denek programi hazirlanmasi ve yeterli 6denegin bulundugu islere harcama onay1 verilmesi,
biitge ilke ve esaslarina ve tabi olunan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmamasi

gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediye Smirlar1 Igindeki Bazi Isyerlerinin | 2021 Yerine 2023 yilinda da
Isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatinin Getirilmedi | diizeltici islem
Bulunmamasi yapilmadigindan
rapora
alinmustir.
Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve Vekalet | 2021 Yerine 2023 yilinda da
Ettirilen  Kiginin ~ Harcama  Yetkisini Getirilmedi | diizeltici islem
Kullanmast yapilmadigindan

rapora alinmistir
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