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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mahalli Idareler" bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Konya Seydisehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
"Tanimlar" baslikli 3’iincii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Seydisehir ilgesi Konya ili sinirlari igerisinde yer almakta olup Konya ilinin merkez dis1
ilgesidir. 6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 31 Mart
2014 yerel segimleriyle birlikte biiyiiksehir ilge belediyesi olmustur. Akgalar, Bostandere,
Cavus, Gevrekli, Ketenli, Kesecik, Ortakaradren ve Tarasc1 belde belediyeleri ile 28 kdyiin
tiizel kisilikleri sonlandirilarak Seydischir Belediyesine mahalle olarak baglanmistir. Seydisehir
Belediyesi merkez ve kirsal olmak tizere 55 mahallede 131.964 hektarlik alanda hizmet

sunmaktadir. 2024 y1l1 verilerine gore niifusu 66.067°dir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5216 sayili Kanun ile 5393 sayili Kanun olup bu
Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi
temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger

ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklar1”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayill Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir

kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
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koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina almmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarimi denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar™ baslikli 14’iinci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
sagligi, temizlik, kati atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinde;
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Seydisehir Belediyesinin karar organi olan Seydisehir Belediye Meclisi, Belediye

Bagkani ve 25 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve

standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
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gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis tiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Seydisehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Teftis Kurulu
Midirligidir. Baskana bagli 2 adet memur kokenli bagkan yardimcisi, 1 adet meclis kokenli
bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 19 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Seydisehir Belediyesi Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof‘lrlr(niill(salflg:)hgfym Dolu Kadro Sayisi

Memur 270 55
So6zlesmeli Personel - 14
Kadrolu Isci 133 11
Gegici Isci - -

Toplam 403 80
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 307

1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yiritillmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
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gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Seydisehir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Seydisehir Belediyesinin 2024 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlart asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gegen Lt q
Yildan ity e SdEREn Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Lozt Vilen
E- P, Verilen Diisiilen P Devreden
Giderin Tiirii Devreden - s Toplam Toplam Odenek --
Kod Odenek QOdenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 Personel Giderleri 0,00 | 56.166.750,00 | 19.757.057,62 | 75.923.807,62 | 72.991.192,79 2.932.614,83 0,00
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina Devlet 0,00 7.567.500,00 1.442.931,25 9.010.431,25 8.169.404,63 841.026,62 0,00
Primi Giderleri
03 I\G/%le:ﬁa Hiemet Alim 0,00 | 363.279.750,00 | 74.461.871,53 | 437.741.621,53 | 358.456.577,98 | 79.285.043,55 0,00
04 Faiz Giderleri 0,00 1.730.000,00 699.000,00 2.429.000,00 2.198.919,40 230.080,60 0,00
05 Cari Transferler 0,00 4.760.000,00 7.111.139,60 | 11.871.139,60 | 11.739.037,18 132.102,42 0,00
06 Sermaye Giderleri 0,00 | 135.650.000,00 | -73.172.000,00 | 62.478.000,00 | 45.675.339,09 | 16.802.660,91 0,00
07 Sermaye Transferleri 0,00 846.000,00 -300.000,00 546.000,00 545.038,80 961,20 0,00
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenek 0,00 | 30.000.000,00 | -30.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 | 600.000.000,00 0,00 | 600.000.000,00 | 499.775.509,87 | 100.224.490,13 0,00

Seydisehir Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 600.000.000,00 TL o6denek

ongorilmiistir. Yil icinde ek 6denek verilmemis olup biitce igerisinde Baskanlik Oluru ve
Enciimen Karar1 ile 6denek aktarma islemleri yapilmistir. Bu islemler neticesinde 2024 yili
odenek toplam1 600.000.000,00 TL’de degisiklik olmamustir. Y1l iginde 499.775.509,87 TL
Biitce Gideri yapilmis, 100.224.490,13 TL 6denek iptal edilmis, kalan 6denek olmadigindan

2025 yilina 6denek devretmemistir.

Seydisehir Belediyesinin 2024 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 600.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 600.000.000,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplam1 denkligi saglanmustir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bﬁt?ﬁ Gelir | 1o hsilat Tutar Re(f :’e Net Tahsilat s ‘{'.‘*lfjlesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (90)
01- Vergi Gelirleri 69.000.000,00 |  29.230.451,09 14.654,93 |  29.215.796,16 42,34
03- Tesebbiis ve 53.800.000,00 | 58.133.010,97 1.500,00 | 58.131.510,97 108,05
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bags ve 69.500.000,00 | 11.953.246,25 0,00 | 11.953.246,25 17,20
Yardimlar
05- Diger Gelirler 289.400.000,00 | 265.231.623,33 0,00 | 265.231.623,33 91,65
gi'"fg:i”aye 118.600.000,00 | 88.758.715,37 0,00 | 8875871537 74,84
OB-A_IacakIardan 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve iadeler -300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 600.000.000,00 | 453.307.047,01 16.154,93 | 453.290.892,08 75,55

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %75,55 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri %42,34 beklenenin ¢ok altinda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %108,05, alinan bagis

ve yardimlar %17,20, diger gelirler %91,65 ve sermaye gelirleri ise %74,84 oraninda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce .. Biitce Gideri
Biit¢e Giderinin (Baslangic) I.:Tk Aktarma Toplam B}ftge (Gergeklesen) Gerg‘:'e kles.m €
- = 2 Biitce Odenegi Yiizdesi
Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (TL) (TL) Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 56.166.750,00 0,00| 19.757.057,62| 75.923.807,62| 72.991.192,79 96,14
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 7.567.500,00 0,00| 1.442.931,25 9.010.431,25 8.169.404,63 90,67
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet 363.279.750,00 | 0,00 | 74.461.87153| 437.741.62153| 358.456.577,98 81,89
Alim Giderleri
04- Faiz Gideri 1.730.000,00 0,00 699.000,00 2.429.000,00 2.198.919,40 90,53
05- Cari Transferler 4.760.000,00 0,00| 7.111.139,60| 11.871.139,60| 11.739.037,18 98,89
06- Sermaye Giderleri | 135.650.000,00 0,00 | -73.172.000,00| 62.478.000,00 | 45.675.339,09 73,11
07- Sermaye 846.000,00 0,00 -300.000,00 546.000,00 545.038,80 99,82
Transferleri
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 30.000.000,00 0,00 | -30.000.000,00 0,00 0,00 -
Toplam 600.000.000,00 0,00 0,00| 600.000.000,00 | 499.775.509,87 83,30

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %83,30 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son g yillik
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seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri agagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik ( 2022-2024) Seyri

2022 Yih 2023 Yilh 2024 Yl o jf’izifc())zfam o f?izflf(gfam
Biitge Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) gl gl
) (®) © (%) ()
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 14.603.517,77] 23.503.640,86  29.230.451,09 60,95 24,37
g‘gfﬁgﬁs ve Mitlkiyet 15.891.693,30, 28.693.685,47|  58.133.010,97 80,56 102,60
Alinan Bagis ve Yardim ile
26l Gelirlo, 16.346.571,25  34.332.673,04  11.953.246,25 110,03 -65,18
Diger Gelirler 84.129.237,64| 146.722.918,81 265.231.623,33 74,40 80,77
Sermaye Gelirleri 10.216.068,40, 122.474.678,54  88.758.715,37 1.098,84 27,53
Toplam 141.187.088,36] 355.727.596,72| 453.307.047,01 151,95 27,43
Bittge Gelirlerinden Red ve -50.709,17 -32.044.37 -16.154,93 435,03 450,96
Tadeler Toplamu (-)
Net Toplam 141.136.379,19| 355.694.652,35 453.290.892,08 152,02 27,44

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %27,44

artis gostermistir. Bu gercevede; vergi gelirleri %24,37, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %102,

60 artis gostermistir. Alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde %65,18 azalis olmustur. Diger

gelirler %80,77 artis ve sermaye gelirlerinde ise %27,53 tutarlarindaki azalis olmustur. iller

bankasi paylarindaki artisin beklenenden az olmasi ve sermaye gelirleri ile alinan bagis ve

yardimlarin beklenen 6l¢iide geregeklesmemesi, gelir gergeklesme oraninin 2024 yilinda diisiik

kalmasina sebep olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yil 2023 Yili 2024 Yih D 292.31;12%2[.22‘“ D 2"0'241;12(())21?an
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) eg‘sz% ) ! eg‘sz% ) !
A) (B) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 15.974.794,45 34.179.508,93 72.991.192,79 113,96 113,55
SGK Devlet Prim 2.599.848,60 4.506.182,93 8.169.404,63 73,32 81,29
Giderleri
'(\;"i%'e‘:ﬁ} E'Zmet Alim 98.587.62375  200.904.64583  358.456.577,98 112,91 70.77
Faiz Giderleri 974.242,80 1.892.409,02 2.198.919,40 94,24 16,20
Cari Transferler 2.411.832,20 5.214.715,31 11.739.037,18 116,21 12511
Sermaye Giderleri 4227949900  102.685.185,13 45.675.339,09 142,87 .55 52
Sermaye Transferleri 201.945,14 287.570,20 545.038,80 42,40 89,53,
Toplam 163.020.785,94]  358.670.217,35  499.775.509,87 120,00 39,34

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore %39,34 artmustir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderleri bir 6nceki yila gore %113,55

artmig, SGK Devlet prim giderleri %81,29 artis gostermistir. Mal ve hizmet alim giderleri
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%70,77 artmistir. Faiz giderleri %16,20 ve cari transferler ise %125,11 artis gostermistir.
Sermaye giderleri %55,52 azalis gostermis olup sermaye transferleri %89,53 artis gostermistir.

Sermaye giderlerindeki azalis oran1 yatirim harcamalarmin azaldigini gostermektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 450.069.295,40 TL, Faaliyet
Geliri 396.197.643,20 TL ve Enflasyon Diizeltmesi 860.888.929,85 TL olup Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu ise 807.017.277,65 TL olarak gergeklesmistir.

Seydisehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler agagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Sermave Belediyenin Sahip
Sira . . P Y Oldugu Sermaye Hisse Oram
Sirketin Ad1 Tutar
No Tutari (%)
(TL) (TL)
| Sebeltas  Beton  Elemanlari  Mak. 10.500.000,00 10.459.750,00 99,62
Ing.San.ve Tic.A.S.
2 Seydisehir Belediyesi Personel A.S. 50.000,00 50,000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Konya Seydisehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- lIdare tagmir mal yonetimi ayrintihi hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmigtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirmeler sdyledir:
Kontrol Ortanm Standartlar:

I¢ kontrol sisteminin geregi olarak kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik
Sézlesmesini imzalamis olup 6zliik dosyalarinda yer almaktadir. Ancak Idarede “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili olarak yeterli seviyede egitim ve bilgilendirme

calismalar1 yapilmamistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde birimlerin gérev, yetki ve sorumluluklarini igeren

yonetmelik diizenlenmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi ve yeterlilik-performans

degerlendirmesine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlari

Belediyede bilgi ve iletisim standartlarinin olusturulmasi amaciyla yilina iliskin Faaliyet
Raporu’nun birim faaliyet raporlari esas alinarak, tim faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde
iist yonetici tarafindan hazirlandigi ve internet sitesinde kamuoyu ile paylasildig1 goriilmiistiir.
Anilan Rapora iliskin I¢ Kontrol Giivence Beyam, harcama birim amirleri tarafindan

imzalanmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Stratejik Plan ve Performans Programi” baglikli
41’inci maddesi hiikmii uyarinca belediye tarafindan Stratejik plan ve performans programi
hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir. Ancak Kamu Idaresinin hazirladig: Stratejik Planda
yer alan amag ve hedefler arasinda uyumsuzluklar mevcut olup bazi hedef ve performans

gostergeleri somut ve dlgiilebilir olarak belirlenmemistir.

Kamu i¢ Kontrol Rehberinin ekindeki “Risk Oylama Formu”, “Risk Kayit Formu” ve
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“Konsolide Risk Raporlar1” i¢in gerekli calisgmanin ve bu baglamda kurumsal risklerin

belirlenmesine iligskin bir degerlendirmenin yapilmadigi gorilmistiir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

Birimlerde calisan personelin gorev, yetki ve sorumluluklarina dair goérev tanim
formlarinin ve is akis semalarmin olusturulmadigi gorilmistiir. Bununla birlikte hassas
gorevlere iligkin riskleri azaltmak amaciyla 6zel kontrol mekanizmasi veya prosediirler yazili

olarak belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.

Harcama belgelerinin 6n mali kontroliine yonelik olarak; Mali Hizmetler Miidiirligiine

bagli 6n mali kontrol birimi kurulmus olup ilgili personel gérev yapmaktadir.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Belediye tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plam Rehberi dikkate alarak hazirlanmas: gereken Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlandigi goriilmistiir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi ile ilgili herhangi bir degerlendirme

ve raporlama yapilmamaktadir.
Kamu Idaresi tarafindan i¢ denetim birimi kurulmamis ve i¢ denetci atanmamustir.

Bu kapsamda, Idarede i¢ kontrol sisteminin kurulmasmin heniiz tamamlanmamasi
nedeniyle etkin bir i¢ kontrol sisteminden s6z etmek miimkiin olmadigindan oncelikle s6z
konusu standartlar g¢ercevesinde i¢ kontrol sisteminin {ist yoneticinin sorumlulugunda
kurulmasma yonelik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere
yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi ve Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Rehberi dogrultusunda bir eylem planinmn olusturulmasi, I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulunun olusturulmasi, i¢ denetim birimi kurularak i¢ denetgi atanmasi, ig
kontrole iliskin diizenlemelerin ve i¢ kontrol sisteminin isleyisinin yilda en az bir defa

degerlendirmeye tabi tutularak raporlanmasi, alinmasi gereken énlemlerin belirlenmesi ve bu
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islemlerin bir eylem plani ¢ercevesinde uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Konya Seydisehir Belediyesi 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kidem Tazminati Odemelerinin ve Karsihklarmn Hatah

Muhasebelestirilmesi

Iscilere 6denen kidem tazminatlarmin ve karsiliklarinin hatali muhasebelestirildigi

gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281 ve 330’uncu maddelerinde
372/472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarmin niteligi ile ilgili olarak; bu hesaplarn,
belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi 6ngoriilen kidem
tazminatlart ile uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 372 ve 472 nolu hesaplarin
isleyisinin agiklandigi ilgili maddelerine gore; faaliyet donemi sonlarinda donem sonu islemleri
yapilirken ¢aligan isgiler i¢in yillik kidem tazminatlar1 hesaplanarak uzun vadede 6denecek
kidem tazminati tutarlar1 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630 Giderler
Hesabina borg kaydedilmelidir. Ayrica yil sonlarinda vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet

donemi igerisinde 6denmesi Ongdriilen kidem tazminati tutarlar1 372 Kidem Tazminati
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Karsiligi Hesabina alacak, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.
Tazminatlarin 6denmesi durumda ise 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina borg, 6demenin
sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.
Kidem tazminatlariyla ilgili yapilan incelemede asagidaki tespitler yapilmastir:

= 2024 yilinda emekli olan personel i¢in yeterli tutarda kidem tazminati
karsiliginin ayrilmadigir goriilmiistiir. Bundan dolayr yil igerisinde kidem
tazminat1 6demeleri 372 nolu hesap kullanilmadan Yonetmelik’e aykir1 olarak
dogrudan 630 nolu hesap kullanilarak gergeklestirilmistir. 2024 yilinda emekli
olan personel i¢in toplam 2.491.203,91 TL kidem tazminati 6denmistir.

= Kidem tazminati karsiligi ayrilmasi islemlerinde; 472 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg kaydedilmesi gerekirken
Yonetmelik’e aykirt olarak 500 Net Deger/Sermaye Hesabina borg
kaydedilmistir.

» Bazi kidem tazminati karsiliklar1 ayrildiginda ise 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesab1 alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmedigi ve Yonetmelik’e
aykirt olarak 372 Hesaba alacak, 630 Hesaba bor¢ olarak kaydedildigi
gorilmiustir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin diizeltme islemlerinin yapildigi
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2025 yilinda yapilan kayitlarin 2024 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Yapilan yanlis uygulamalar neticesinde 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesaplari, 500 Net Deger/Sermaye Hesabi ile 630 Giderler Hesabir mali tablolarda gergegi
yansitmamakta olup, uygulamanin yukarida yer verilen mevzuata uygun olarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Hurda Niteligindeki Varhklara iliskin Hatalh Uygulamalarin

Bulunmasi

Idareye ait kullanilma olanag1 kalmamis maddi duran varliklarin hurdaya ayrilmas: ve
elden ¢ikarilmasi islemlerinin mevzuata uygun yapilmadigi ve s6z konusu islemlerin mali

tablolarda gosterilmedigi tespit edilmistir.
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A. Maddi Duran Varhklarin Hurdaya Ayrilmast ve Elden Cikarilmasi

Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Belediye biinyesinde hurdaya ayrilan varliklarin toplanmasi, ambara girisi, satis1 ve

imha islemlerinin mevzuata uygun olmadigi gorilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28'inci maddesi
ile getirilen diizenlemeye gore; ekonomik dmriinii tamamlamig olan veya tamamlamadigi halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmasi
gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati gergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen
taginirlar, biri isin uzmani1 olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden
olusan komisyon tarafindan degerlendirilip harcama yetkilisinin onay1 ile hurdaya ayrilma

isleminin tamamlanmas1 gerekmektedir.

Anilan komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun
goriilmeyen tasmirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir. Komisyonca
hurdaya ayrilmasia karar verilenler icin ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
diizenlenir. Komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilan tasinirin,

ekonomik deger tasiyip tasimamasina bagli olarak imha edilmesi veya satilmasit miimk{indiir.

Harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik degerinin olmadigi
veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen
tasinirlar, harcama yetkilisinin onay1 ile imha edilir. Imha, komisyon veya komisyonun
gozetiminde uzman kisiler tarafindan yapilir. Bu isleme iliskin ayrica bir imha tutanagi

diizenlenir.

Ote yandan 20.03.1971 tarihli ve 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na istinaden
19.03.2001 tarihinde cikarilan 2001/15 sayili Basbakanlik Genelgesinde, her tiirlii hurda
malzemenin kamu kurum ve kuruluslarinca Makina ve Kimya Endiistrisi Hurda Sanayi
Isletmeleri (HURDASAN) AS'ye satis suretiyle devri éngériilmiistiir. Bu kapsamda Makine
ve Kimya Endiistrisi (MKE) kamu kurumlarinin hurdalarinin sahibi konumunda olup hurdalari
toplamaya yetkili tek kamu kurulusudur. Bu nedenle kurumlarin her tiirlii hurda malzemelerini
MKE Hurda isletmeleri (HURDASAN) AS’ye satis suretiyle devretmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, hurdaya ayrilan tasinirlara iliskin giris kayitlarinin saglikli bir
sekilde yapilmadigi, imha edilen hurdalara iliskin imha tutanaklarinin tutulmadigi, hurdaya

ayrilan tagiirlarin satisinin HURDASAN AS’ye yapilmadig goriilmiistiir.
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Sonug olarak, Belediye ait varliklarin hurdaya ayrilmasi, saklanmasi, imhasi ve
satilmasi igslemlerinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

B. Hurda Niteligindeki Varliklar I¢cin Yapilan Islemlerin Muhasebe Kayitlarinda

Yer Verilmemesi

Belediyeye ait ekonomik 6mriinii tamamlamis varliklarin hurdaya ayrilmasi ve elden

cikarilmasi islemlerinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashkli 4’iincti maddesinde; ekonomik
omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinig amaglari
dogrultusunda kullanilmasi1 imkani1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar gériilmeyerek hizmet dis1 birakilan taginirlar ile tiretim
sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalarin hurda olarak ifade edilecegi

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli
13’tincti maddesinde; tasmuirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak
tizere teslim alindiginda giris; tikketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma
hallerinde ¢ikis islemine tabi tutulacagi ifade edilmis olup ayn1 Yonetmeligin “Hurdaya ayirma
nedeniyle ¢ikis” baslikli 28’inci maddesinde hurdaya ayirma isleminin nasil yiritilecegi

aciklanmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baslikli
224’{incti maddesinde; bu hesabin gesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 hesaba iliskin “Hesabin isleyisi”
baslikli 225’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin ikinci alt bendinde; bu hesapta
kayith varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedelinin 100 Kasa Hesabi, 102
Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara, ayrilmig olan amortisman tutarinin 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina borg, kayith degerinin bu hesaba alacak kaydedilecegi; tigiincii alt
bendinde ise bu hesapta kayitli varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak

devredilenlerin kayith degerinin bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlarinin 299
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Birikmis Amortismanlar Hesabina, varsa kalaninin 630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregince, hurdaya ayrilarak 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen varliklarin elden
cikarilmasiyla birlikte kayitli degerinin bu hesaptan, birikmis amortismanlarinin ise 299

Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikisinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, ekonomik omriinii tamamlayan hurda niteliginde varliklarin
bulunmasina ragmen Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne aykir1 olarak 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir. Bunun yaninda, s6z konusu hurda varliklarin bir kismi
satilmasina ragmen Yyine Yonetmelik’e aykir1 bir sekilde 102 Bankalar Hesabina borg, 600
Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilmistir. Bu durum bilangoda yer alan varliklarda meydana
gelen azaliglarin tam olarak takip edilmesini engelledigi gibi gelirin hangi tasinirin satisi
suretiyle elde edildiginin takibini de zorlastirmakta ve mali tabloda yer almamasi gereken

degerlerin varmis gibi gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara yonelik gerekli diizeltme ¢alismalarina

baslanildig: belirtilmistir.

Bu itibarla, Idarenin mali tablolarinda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin gergegi yansitmadigi degerlendirilmekte olup hurda niteligine haiz
varliklarin usuliine uygun olarak hurdaya ayrilma islemlerinin gergeklestirilmesi, hurdaya
ayrilanlarin satiginin diizenli olarak yapilmasi, satis islemlerinin ise fiili durumu yansitacak

sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Kurumun mali tablolariyla 6deme emri belgeleri iizerinde yapilan incelemede
belediyenin 6dedigi ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore indirime konu edilemeyecek
katma deger vergisi tutarlarinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi

gorilmistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi indirimi” baglikli 29’uncu
maddesinde, miikelleflerin, yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger

vergisinden, bu Kanun'da aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine
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yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen katma deger vergisini indirebilecekleri, ayn1 Kanun’un 30’uncu maddesinde ise,
vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile
ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma

deger vergisinin, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli boliimiinde;
belediyelerin ... ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina

uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir...” hitkkmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 153 iincii maddesinde, Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinin mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya
borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin
kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin
uretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma
Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan
kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek iizere satin alinmig
mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve bu
tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet
bedeline ilave edilecegi sarih bir sekilde aciklandiktan sonra; ayni Yonetmelik’in 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisine iliskin 154’iincii maddesinde de,
kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar
nedeniyle yapilan giderin, indirilecek katma deger vergisi tutarmin bu hesaba borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerinden belediyelerin kurulus amacglarina uygun ticari
niteligi bulunmayan faaliyetlerinin, indirilecek katma deger vergisi kapsamina dahil
edilmemesi gerektigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla belediye sadece katma deger vergisi tahsilati
yaptigi hizmetlerini ifa etmek igin aldigi mal ve hizmetlere iliskin 6dedigi katma deger vergisini

hesaplanan katma deger vergisinden indirebilir.

Ancak belediyenin mali tablo ve 6deme emri belgelerinin incelenmesi sonucunda
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak indirim konusu yapilamayacak katma deger vergilerinin de
gider yazilmas1 veya ilgili varlik hesabina kaydedilmesi gerekirken 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.
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Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin katma deger vergisine iliskin ilgili
maddelerinde, ay sonlarinda Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyeleri toplami, Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin
alacak bakiyesinden fazla ise, katma deger vergisinin devreden tutarinin 190 Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabina borg kaydedilecegi aksi halde 6denmesi gereken tutarin 360 Odenecek

Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilerek 6denecegi belirtilmektedir.

2024 yilinda indirim konusu yapilmamasi gereken 842.030,75 TL tutarindaki vergilerin
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmesi, 190 Devreden Katma Deger
Vergisi Hesabmin olmasi gerekenden fazla tutarda, varlik hesaplar1 olan 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 255 Demirbaslar Hesab1, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ve 630 Giderler Hesabinin ise olmasi gerekenden toplam
842.030,75 TL daha eksik tutarda bilangoda ve faaliyet sonuglar1 tablosunda yer almasina neden

olmaktadir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlarin 2025 yili itibariyle uygulanmaya
baslandig belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2025 yilinda yapilan kayitlarin

2024 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 6denen katma deger vergisi konusunda yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Mevduat Faiz Gelirlerinin Hatali Olarak Muhasebelestirilmesi

Kurum tarafindan vadeli mevduat hesaplarinda tahakkuk eden faiz gelirlerinin net tutar
tizerinden muhasebelestirildigi, banka tarafindan faiz geliri {izerinden yapilan stopaj

kesintisinin muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nin “Bilango ilkeleri” baglikli 8’inci maddesinin
ti¢tincii fikrasinda; biitiin varliklarin, yabanci kaynaklarin ve 6z kaynaklarin bilangoda gayrisafi
degerleriyle gosterilecegi, “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu maddesinde ise gelir ve
giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadikga netlestirilmeden
kaydedilecegi belirtilmektedir. Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tizere, tahakkuk eden
gelir tutar1 tizerinden bir kesinti yapilmus ise gayri safilik ilkesi geregi bu kesintinin ayr1 olarak

gider hesaplarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin, gayri safilik ilkesi dogrultusunda

diizenlenen 102 Banka Hesabinin isleyisinin agiklandigi 57°nci maddesinin altinci fikrasinda;
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“Muhasebe birimlerinin hesaplarimin  bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka
hesabina aktarilan faiz tutarlar: bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630 Giderler Hesabina borg, faiz
tutarimin i¢inde bulunulan aya ait kismi 600 Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismu 181
Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni
zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.”
hitkmii mevcut olup buna gore; elde edilen faiz gelirleri 600 Gelirler Hesabina briit tutar
tizerinden kaydedilmeli, faiz gelirine iliskin yapilan stopaj ise 630 Giderler Hesabinda

izlenilmeli ve sadece elde edilen net gelir tutar1 biitge hesaplari ile iliskilendirilmelidir.

Mevduat faiz gelirlerine iligkin olarak yapilmasi gereken kayit asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 8: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesi Ornegi

Hesap Kod Bor¢ Alacak
102 X 0,00
630 Y 0,00
600 0,00 X+Y
805 X 0,00
800 0,00 X

Belediyenin 2024 yili mali tablolar lizerinde yapilan incelemelerde; vadeli mevduat
hesaplarina tahakkuk eden faizlerin stopaj kesintisi sonrasi olusan net tutarinin, ayni rakamlar
tizerinden hem 600 Gelirler Hesabina hem de 800 Biitge Gelirleri Hesabina kayit edildigi,
yapilan stopaj kesintisinin ise muhasebe kayitlarinda yer almadig1 anlagilmistir. Anilan mevzuat
hiikkiimleri uyarinca, tahakkuk eden faiz gelirlerinin 600 Gelirler Hesabina gayri safi tutar
tizerinden, 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina ise stopaj yapildiktan sonraki net tutar tizerinden kayit

edilmesi, ayrica stopaj kesintisinin de 630 Giderler Hesabinda gdsterilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi, mevduat faiz gelirlerinin mevzuatinda belirtildigi sekliyle kayitlara

baslandigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak, mevduat faiz gelirlerinin  mevzuatinda belirtilen  sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat Niteligindeki

Degerlerin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi yerine 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda
izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 95’inci maddesinde; bu hesabin, kamu
idarelerince, bir isin yapilmasinin istlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin
karsilig1 olarak diger kurum veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina iligkin 168’inci maddesinde ise bu hesabin, bir yildan daha uzun siireli verilen

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Idarenin 2024 yil1 sonu itibariyla elektrik, su, dogalgaz
ve diger giivence/teminat bedeli olarak 6demis oldugu toplam 818.563,33 TL 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlemek yerine bir yildan daha az siireli verilen depozito ve
teminatlarin izlenmesi igin kullanilan 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip

ettigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi, bir yildan daha uzun siireli olarak verilen elektrik, su, dogalgaz ve diger
giivence/teminat bedellerinin  Yonetmelik'e uygun olarak muhasebelestirme islemlerine
baslandigini belirtmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yoénelik 2025 yilinda yapilan kayitlarin

2024 yil1 donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, bir y1l1 asan siirelerle
kamu idareleri veya kisilere verilen giivence bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Maddi Duran Varhklar i¢in Yapilan Deger Artirici Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin tasinmaz hesaplarinda kayitli maddi duran varliklar1 i¢in yapilan deger
artirict harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmedigi ve dogrudan

gider olarak muhasebe hesaplarina alindig1 goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 186'nci maddesinin birinci
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fikrasinda yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis
amortismanlarin “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu iginde takip edilecegi, 187'nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a/1) alt bendinde de maddi duran varliklar igin sonradan yapilan
ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran
veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tirlic maliyetin ilgili maddi
duran varligin kayitl degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi

belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan 47
sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylart Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin
amortisman ve tiikkenme payina tabi tutulacagi belirtilmis olup, Teblig’in 4’tincii maddesinde
duran varliklarin amortisman ve tilkkenme payma tabi degerlerinin maliyet bedeli olacag,
maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin artirilmasi igin
yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik igin yapilan
harcamalarin, kayitli degerine ilave edilmesi halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni

degeri lizerinden yapilacag: belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in “Amortisman Ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6’nct
maddesinde, tasinmaz hesaplarinda kayithh duran varliklar ic¢in yapilan harcamalardan
114.000,00 TL’lik limiti asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz
amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar igin yapilan deger artiric
harcamalarin, varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak

amortisman ayrilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Tasinmaz hesaplarinda kayitlh maddi duran varliklarin degerini artiran Ve tutari
114.000,00 TL’yi agan harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmesi
ve bu duran varliklar igin ayrilan amortisman tutarlarinin, s6z konusu duran varligin yenilenen

degeri lizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde olan maddi duran varliklara y6nelik
deger artirict nitelikteki bakim ve onarim harcamalarinin s6z konusu varligin maliyet bedeline
eklenmek suretiyle aktiflestirilmedigi, dogrudan gider hesaplar1 ile muhasebe kayitlarina
alindigi, dolayisiyla duran varliklara iliskin amortismanlarin da, bu varliklarin yeniden

belirlenmesi gereken degerleri dikkate alinmadan hesaplandigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlarin 2025 yili itibariyle uygulanmaya
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baslandig: belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yo6nelik 2025 yilinda yapilan kayitlarin

2024 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Mali tablolarda olusacak 6nemli hatalarin 6nlemesini teminen, maddi duran varliklar
icin yapilan deger artirict harcamalarin anilan Teblig’e uygun olarak ilgili varlik hesaplar ile

aktiflestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Maddi Duran Varhklarin Amortisman Islemlerinde Hatalar

Bulunmasi

Belediye biinyesinde bulunan maddi duran varliklardan bir kismi i¢in amortisman

ayrilmamus, bir kismi i¢in ise kayitli degerinden fazla amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’ nci maddesinde; bir yildan fazla
kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya Veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran

varliklar i¢in amortisman ayrilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis amortismanlar hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi”
baslikli 202°nci maddesinde; “Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii

icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayrica Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 203iincii maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda 257 Birikmis amortismanlar hesabina

alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger yandan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlari” baglikli 46’nc1 maddesi uyarinca
hazirlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina gore, maddi duran varliklar i¢in ayrilan
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis amortismanlar hesabinda farkli kodlarda izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina tabi
tutulacaginin, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire,
yontem ve oranlarmin belirlenmesi amaciyla 47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme

Paylarina Iliskin Teblig yayimlanmustir.

Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payma tabi duran varliklar” baslikli 3’iinci
maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen

maddi duran varliklardan; arazi ve arsalarin, yapim asamasindaki sabit varliklarin, varliklar
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elde edilmesi igin verilen avans ve krediler ile tarihi yapilarin, tarihi veya sanat degeri olan

demirbaglarin amortismana tabi olmadig1 agiklanmustir.

Ayni Teblig’in “Amortisman Ve tiikenme payr ayirma yontemi” basliklt 5’inci

maddesinde;

“Duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payr ayrilmasinda normal amortisman
yontemi uygulanir. BU yonteme goére varliklar i¢gin amortisman ve tikenme payi, varligin
yararlanma siiresine gore Ek-1'de yer alan Amortisman ve Tiikenme Payt Siire ve Oranlart

Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine goére; bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in ayrilan
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis amortismanlar hesabinda farkli kodlarda izlenmesi ve 630

Giderler hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; detaylarina asagidaki tablolarda

yer verilen maddi duran varliklardan bir kismi i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kismi igin ise

kayitl degerinden fazla amortisman ayrildigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Amortisman Ayrilmamis Maddi Duran Varhklar

251.xx.01.00. Boru Hatlart 974.171,26 0,00 974.171,26
251.xx.04.00. Kanalizasyon Hatlar 1.006.209,28 0,00 1.006.209,28
251.xx.06.01. Kopriiler 369.658,35 0,00 369.658,35
251.xx.09.01. Su Kuyulari 6.205.764,14 0,00 6.205.764,14
251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 28.960.094,29 0,00 28.960.094,29
251.xx.20.06. Pazar Yeri 5.737.719,05 0,00 5.737.719,05
251.xx.99.00. Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 16.197.274,00 0,00 16.197.274,00
252.xx.xx.01.01 | Hizmet Binalar1 8.070.805,42 0,00 8.070.805,42
252.xx.xx.01.99 | Diger 4.614.397,20 0,00 4.614.397,20
252.xX.xx.04.10 | Miizeler,Sanat Galerileri 10.346.800,79 0,00 10.346.800,79
252.xx.Xx.04.15 | Hayvan Barmaklar 91.253.724,39 0,00 91.253.724,39
252.xx.xx.05.01 | Spor Sahalar1 3.979.960,61 0,00 3.979.960,61
252.xx.xx.05.02 | Spor Salonlari 2.626.652,30 0,00 2.626.652,30
252.xx.xx.06.08 | Igmece ve Kaplica Tesisleri 51.502.733,20 0,00 51.502.733,20
252.xx.xx.09.01 | Aligveris ve 15 Merkezleri 4.095.167,75 0,00 4.095.167,75
252.xx.xx.10.99 | Diger 409.503.711,48 0,00 409.503.711,48
253.02.10.. IX[Iaéttll):ramhkta Kullanilan Makine ve 41,30 0,00 41,30
255.01.02.. Temsil ve Téren Demirbaglari 4.633,60 0,00 4.633,60
255.03.05.. Seminer ve Sunum Amagh Uriinler 60,00 0,00 60,00
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255.07.01.. Kiitiiphane Mobilyalari 150,00 0,00 150,00
255.07.03.. Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 495,60 0,00 495,60
255.08.02.. Ogrenmeyi Kolaylastirict Ekipmanlar 578,20 0,00 578,20

Tablo 10: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Maddi Duran Varhklar

Hesap .
Kodu Tiim Hesabim Adi Varllklartn ”{‘oplam Amortlsmanlarl'n Fark

. Degeri Toplam Degeri

Diizeyler

253.02.05.. g&igfktmm*‘;’i ve Basingl Makineler ile 164.698,76 187.590,84 -22.892,08
255.02.99.. | Diger Biiro Makineleri ve Aletleri 544.695,31 1.044.896,42 -500.201,11
255.03.03.. | Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalar1 428.048,02 625.923,14 -197.875,12
255.07.04.. | Bilgi Saklama Uniteleri 0,00 495,60 -495,60

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug itibartyla, maddi duran varliklardan bir kismi i¢in amortisman ayrilmamasi, bir
kismi igin ise kayithh degerinden fazla amortisman ayrilmas: nedeniyle 2024 yili mali
tablolarinda; 257 Birikmig amortismanlar hesab1 ve 630 Giderler hesabi agisindan hatali bilgi

olusmustur.

BULGU 8: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazilimlarimn Duran Varhklar

Hesabinda izlenmemesi

Kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varligi bulunmayan bilgisayar yazilimi ve lisans gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda

izlenmedigi ve dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligimin 260 Haklar Hesabinin niteligini
aciklayan 210’uncu maddesinde; “Bu hesap, bedeli karsiigi edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’in 214’ilinci maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek igin 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira numarali Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin 6 ’nc1 maddesinde,

Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
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varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir. Yani, haklar hesabinda takip
edilen maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindigi yil sonunda tamamen amorti

edilmelidir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden; ekonomik deger tasiyan, bir bedel karsilig
edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerektigi ve yili
icerisinde ilgili hesaba kaydedilen tutarlar icin yilsonunda %2100 oraninda amortisman

ayrilacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; 2024 yilinda Belediye hizmetlerinde kullanilmak iizere satin alinan
bilgisayar yazilim programlari, lisanslar ile bunlarin giincellenmesine yonelik bazi
harcamalarin 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken 630 Giderler Hesabr ile
dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. S6z konusu programlara iliskin harcamalar belirli
alanlarda kullanma ve yararlanma hak ve yetkisi saglayan, ekonomik deger tasiyan harcamalar

oldugu i¢in bu durum mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi, ekonomik deger tastyan bilgisayar yazilimlarinin dogrudan gider
kaydetme islemlerine son verildigini ve 260 Haklar Hesabinda izlenmesi i¢in gerekli kayitlara

baslandigini belirtmistir.

Sonug olarak, bilgisayar yazilimi ve lisans alimlarmin 260 Haklar Hesabina
kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi nedeniyle 2024 yil1 Bilango ve

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yap1 Kayit Belgesi Iptal Edilen Yapilarin Kontrol Edilmemesi ve

Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Imar mevzuatma aykir1 sekilde Yap1 Kayit Belgesi alindigi anlagilarak belgeleri iptal
edilen gayrimenkullere yonelik uygulanmasi gereken yaptirimlarin gerceklestirilmedigi

gorilmiistiir.
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3194 sayili imar Kanunu’na 7143 sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarm Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun’un 16’nc1
maddesiyle eklenen gegici 16’nc1 madde ile afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla,
31.12.2017 tarihinden énce yapilmis yapilara, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018 tarihine kadar bagvurulmasi, maddedeki
sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yap1
Kayi1t Belgesi verilebilecegi, bagvuruya konu yapinin ve arsasinin miilkiyet durumu, yapi sinif
ve grubu ve diger hususlarin Yapi Kayit Sistemine yap1 sahibinin beyanina gore kaydedilecegi,
Yap1 Kayit Belgesinin yapinin kullanim amacina yonelik oldugu ve bu belgeyi alan yapilara
talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu da dikkate alinarak gegici
olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilecegi, Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu
Kanun uyarinca daha 6nce alinmis yikim kararlar ile tahsil edilemeyen idari para cezalarinin
iptal edilecegi, Yap1 Kayit Belgesinin yapmin yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim
uygulamasina kadar gegerli olacagi, Yap1 Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi

durumunda yiiriirliikkte olan imar mevzuati hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir.

3194 sayili Kanun’un “Yap1 Ruhsatiyesi” baglikli 21’inci maddesinde, ayn1 Kanun’un
26’nc1 maddesinde gosterilen istisnalar harig her tiirlii insaat yapiminin ilgisine gére belediye
veya valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya Ruhsat ve Eklerine
Aykirt Olarak Baglanan Yapilar” baglikli 32°nci maddesinde, istisnalar disinda ruhsat
alinmadan yapiya baslanmasi, kagak yahut ruhsat ve eklerine aykiri yap1 yapilmasi durumunda
mevcut yapinin yerel idarelerce yiktirilacagi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten
itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya
ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim
karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karari alinmis olmasina ragmen alt1 ay i¢inde ilgili
idaresince yikilmayan yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi, “Idari Miieyyideler” baslikli 42 nci
maddesinde, imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren
on is giinii iginde idare enciimenince sorumlular hakkinda idari para cezasi uygulanacag: ifade

edilmisgtir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine istinaden 06.06.2018 tarih ve 30443 sayili
Resmi Gazete’de Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar yayimlanmis ve
yiiriirliige girmistir. ilgili Usul ve Esaslar’da, Kanun maddesinin uygulanmasma iliskin

aciklamalar yapilmig, “Yap1 Kayit Belgesi Diizenlenmeyecek Yapilar” baslikli 8’inci
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maddesinin birinci fikrasinda hangi yapilara Yap1 Kayit Belgesi diizenlenmeyecegi sayilmus,
ikinci fikrasinda ise Yapi1 Kayit Belgesi diizenlenmeyecek yapilar igin belge diizenlendiginin
tespit edilmesi halinde Yap:1 Kayit Belgesinin iptal edilecegi ve buna bagli haklarin geri
alinacagi belirtilmistir. Ayn1 Usul ve Esaslar’in “Denetim” baglikli 10’uncu maddesi ile Yap1
Kayit Belgesi verilmesine iliskin is ve islemlerin denetimi Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligina verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden, 31.12.2017 tarihinden once insa edilen yapilardan ruhsatsiz
yapilar ile ruhsat ve eklerine aykiri yapilara, yap1 sahiplerinin beyani iizerine ve yap1 kayit
bedeli 6denmesi halinde yapilarin kullanim amacina yonelik olarak yapilacak arastirmalar
neticesinde Yap: Kayit Belgesi verilebilecegi, Yap1 Kayit Belgesi diizenlenen yapilardan
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yapilan denetimler sonucunda Yapi
Kayit Belgesi verilmesinin uygun olmadigina iligkin tespitin yapilmasi durumunda belgenin
iptal edilecegi, Yap1 Kayit Belgesi iptal edilen ve hukuksal dayanagi kalmayan yapilarin

yikilarak bu yapilarin sahiplerine idari para cezasi verilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Uygulamaya iliskin denetimler sonucu: Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1
Konya il Miidiirliigiinden Belediye smirlar1 igerisinde imar barisindan faydalanan ve yapi kayit
belgesi iptal edilenlerin listesi alinmistir. Yapilan incelemede, alinan listede 275 adet yap1 kayit
belgesinin iptal edildigi goriilmiistiir. Iptal edilen yap1 kayit belgelerine konu gayrimenkullere
yonelik Belediye’den bilgi istenilmesi iizerine: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Konya 11 Miidiirliigii Yap: Kayit Belgesi Inceleme Komisyonu tarafindan iptal edilen yap: kayit
belgelerinin komisyon kararlarinin ekseriyetinin Belediye’ye bildirilmedigi ve bu nedenle

islemde bulunulmadig ifade edilmistir.

Kamu Idaresi, yap1 kayit belgesi iptal edilen yapilarin kontrol edilmesi ve yaptirimlarin

uygulanmasi yoniinde gerekli calismalarin baslatildigini belirtmistir.

Kentlesme konusunda 3194 sayili imar Kanunu ile belediyelere énemli gérev ve
sorumluluklar yiiklenmis olup diizenli kentlesmenin saglanabilmesi igin 3194 sayili imar

Kanunu mevzuatinda yer alan yaptirim hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilar ile Miicadelede Imar

Mevzuatinda Yer Alan Yaptirimlarin Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasi

Belediye sinirlar igerisinde bulunan ve imar mevzuatina aykir1 bir sekilde insa edilen

yapilara iligkin yaptirim hiikiimlerinin etkin bir sekilde uygulanmadigi goriilmiistiir.
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3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yapi ruhsatiyesi” bashkli 21’inci maddesinde, ayn
Kanun’un 26’nc1 maddesinde gosterilen istisnalar harig her tiirlii insaat yapiminin ilgisine gore
belediye veya valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykir1 olarak baslanan yapilar” baslikli 32°nci maddesinde, istisnalar disinda ruhsat
alinmadan yapiya baglanmasi, kagak yahut ruhsat ve eklerine aykir1 yap1 yapilmasi durumunda
mevcut yapinin yerel idarelerce yiktirilacagi ve yikim masraflarinin yapit sahibinden tahsil
edilecegi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde yapi1 sahibi
tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili
idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile
hakkinda yikim karari alinmis olmasina ragmen alt1 ay icinde ilgili idaresince yikilmayan
yapilarm Bakanlik¢a yikilabilecegi, “Idari miieyyideler” baslikli 42°nci maddesinde, imar
mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii iginde
idare enciimenince sorumlular hakkinda idari para cezas1 uygulanacag ifade edilmistir.

Kagak yapr ile miicadele ve saglikli kentlesme konusunda 3194 sayili imar Kanunu ile
belediyelere 6nemli gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Belediyeler, kamuoyunda “kacak
yapr” olarak bilinen Imar Kanunu’na aykiri insa edilmis yapilasma ile miicadele edebilmek i¢in

gerekli yaptirim giiciine sahip kamu tiizel kisileridir.

Kacak yap1 ve gergeklesen yikim sayilarini gosteren asagidaki tablodan da anlasilacagi

tizere Belediyenin uyguladigt yikim politikast c¢ercevesinde Enciimence yikilmasi

kararlastirilan mevcut yapi stokunun bu yaklasimla eritilmesinin miimkiin olmadigi, bu

durumun ise 6nemli riskleri beraberinde getirdigi goriilmektedir.

Tablo 11: Kacak Yap: Bilgileri Tablosu

Diizenle Yikim Idari Para Ruhsata Yap1 Kayit | Yikila | Yikilma- Sug
nen Yapi Karar1 Cezasi g Belgesi n Yap: | yan Yapt | Duyurusu
. . . Baglana
Vil Tatil Verilen Verilen n Yapi Alman Sayis1 Sayis1) Sayis1
Zapti Yap1 S. (32. | Yapr Say. Sa Yap1 S.
(Adet) M) (42. M) Y-
2020 66 64 66 22 0 0 44 66
2021 22 11 10 10 0 10 2 22
2022 40 33 0 0 0 5 35 40
2023 23 31 3 3 0 2 23 23
2024 40 21 2 2 0 3 35 40
Top. 191 130 37 37 0 20 139 191
Tablo 12: Yillar itibariyla imar para cezalar ve tahsilatlar:
Imar Para Cezalar1
Yillar Tahakkuk Tahsilat Oran
: (TL) (TL) (%)
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2020 317.923,77 125.192,34 39,38
2021 297.407,62 52.057,22 17,50
2022 500.304,20 308.523,34 61,67
2023 591.484,72 557.647,30 94,28
2024 1.619.686,24 698.395,25 43,12
Toplam 3.326.806,55 1.741.815,45 52,36

Kamu Idaresi, kacak yapi ile miicadelede imar mevzuatinda yer alan yaptirimlarin etkin
bir sekilde uygulanmasi igin mevzuata uygun olacak sekilde c¢aligmalarin baslandigini

belirtmistir.

Bu itibarla, Imar Kanunu ve ilgili mevzuat gergevesinde kacak yapilarla miicadeleye

iliskin yaptirnmlarin Belediye tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kamuoyuna Aciklanmasi Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve Raporlarin

Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Idarenin ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca kamuoyuna aciklamasi gereken muhtelif

bilgi, belge, karar ve raporlar1 resmi internet sitesinde yayinlamadig1 gériilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu diizenlemeleri gercevesinde ilgililerin belediye nezdindeki
haklarinin takip edilebilmesi, yiikiimliliklerin tam ve eksiksiz yerine getirilebilmesi igin

belediye faaliyetleri konusunda uygun sekilde bilgilendirme yapilmasi son derece 6nemlidir.

Bunun yani sira 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun mali
saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve kontrol siirecleriyle ilgili olarak
kamuoyuna aciklama yapmakla ve bunlarin ulasilabilir olmalarmi saglamakla yiikiimli
tutmaktadir.

Ayrica 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile taninan bilgi edinme hakki ile kisiler,
kurum ve kuruluslarin kayitlarinda bulunan bilgi ve belgeleri talep edebilirken; bilgi edinme
hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme basvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin
en aza indirilebilmesi amaciyla kurum ve kuruluslarin bazi bilgi ve belgeleri de bilgi iletisim

teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunmalar1 gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idarenin resmi internet sitesi ile ilgili olarak,

asagida yer alan hususlar degerlendirilmistir:
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali saydamlik” baglikli
7'nci maddesinin “Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmast amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amacgla; ... Hiikiimet politikalari,
kalkinma planlar, yillik programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuclari ile raporlarin kamuoyuna agik
ve ulasilabilir olmasi () zorunludur.” hikmii geregince kamu idarelerinin yillik
programlarinin, stratejik planlar ile biitgelerinin, uygulanmasi ve uygulama sonuglarmin ve

raporlarinin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlamada siireler” basglikli 327'nci
maddesinin 1'inci fikrasinda; “Bilan¢o, faaliyet sonuglar: tablosu ve nakit akis tablosu
disindaki mali tablolar aylik donemler itibariyla takip eden aymn sonuna kadar, bilanco, faaliyet
sonuglar tablosu ve nakit akis tablosu ise yillik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ay
sonuna kadar hazirlanir ve elektronik ortamda yayimlanir.” hitkkmii yer almis, Yonetmelik'in
311'inci maddesinde ise; “Kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yéneticileri,
mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak
hazirlanmasindan, iist yoneticiler de bu hususlar: gozetmekten ve belirlenen siireler iginde
yayimlanmasindan sorumludur.” denilerek mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin

yayimlanmasindan {ist yoneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikli 7'nci maddesinin “Genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili gecmemek
tizere belirli dénemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi, (.) zorunludur.” hitkmii geregince
kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin kamuoyuna

aciklanmasi gerekmektedir.

5393 sayili Kanun'un 25'inci maddesi geregince meclis tarafindan olusturulan denetim
komisyonunca hazirlanan rapor ile 5018 sayili Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiilen i¢ ve dis
denetim raporlarinin sonuglar1 Belediye Kanunu'nun 55'inci maddesinin “Denetime iliskin
sonug¢lar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.” hitkmii geregince Belediyenin /

Idarenin internet sitesinde yayimlanmas1 gerekmektedir.

Nitekim Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller

Hakkinda Yonetmelik'in “Bilgi verme yiikiimliliigi kapsaminda alinacak tedbirler” baglikli
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6'nc1 maddesinde Kanuna uyumlu olarak “(...) Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlari uygun

vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik hale getirilir.” hikkmii diizenlenmistir.

Yapilan incelemede;

Biitcenin, kurumsal mali durum ve beklentiler raporlarinin,

Aylik ve yillik donemler itibariyle mali tablolarin,

Idare tarafindan yapilan yardimlarin, saglanan tesvik ve desteklerin,

Meclis tarafindan olusturulan denetim komisyonunca hazirlanan raporlarin
Idarenin resmi internet sitesinde 2024 yilsonu itibariyla yer almadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli ¢aligmalarin

baslandigini belirtmistir.

Bu itibarla, bahse konu bilgi ve belgelerin anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
Idarenin resmi internet sitesinde yayimlanmasi ve kamuoyunun bilgisine sunulmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gecis Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki {icretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Ge¢is Hakki Saglayicisi” ve
“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir. Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda
“Gegis hakkmin kapsami” belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakki
saglayicisinin anlagma serbestisi ¢ercevesinde gegis hakkina iligkin anlagmalar yapabilecegi

diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin

belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih ve 28510
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say1li Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y®6netmelik”
yayimlanmigtir. Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlasmalar1, belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gegis
hakkina ait ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz
tizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki
iicretinin Gegis Hakki1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her
mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE)

oraninda artirilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Belediyenin mali kayitlar1 {izerinden yapilan incelemede, telekomiinikasyon alt yap1 ve
sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin takip ve tahsiline yonelik bir islemde

bulunulmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli ¢aligmalarin

baslandigini belirtmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ve deginilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Idare
tarafindan telekomiinikasyon alt yapi ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki

bedellerinin takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla
haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 sayili icra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz
olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar” baslikli

15’inci maddesinde;
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“Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar: ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim
ve harg gelirleri haczedilemez.”

denilmek suretiyle belediyenin haczi miimkiin olmayan varliklar1 sayilmistir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
Kararinda, borglu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni
hesapta toplanmasinin ve birbirine karistiriimasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak
kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir. Ilgili
Yargitay Kararinda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir. Belediyenin
haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda
birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve harg gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir
gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Kamu idaresi, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli calismalara
baslanildigini belirtmistir.

Icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup; 5393 sayili Kanun’da belirtilen
hitkmiin, kamu hizmeti goren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde
teminat altina alinmig bir giivence olusturmay1 amagladigi kuskusuzdur. Ancak s6z konusu
giivencenin tesis edilebilmesi igin, “havuz hesab1” uygulamasinin sonlandirilmasi,

haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Personel Performans Kriterlerinin Belirlenmemesi

Belediye tarafindan istihdam edilen personele iligskin performans degerleme Kkriterlerinin
belirlenmedigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunun 38 inci maddesine gore, Belediye Baskani, personelin
performans olgiitlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili
raporlar1 meclise sunmakla gorevlidir.

Kanunun 18 inci maddesinde, belediye meclisinin gorevlerinden biri, stratejik plan ile
yatirrm Ve c¢alisma programlarmi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans
Olciitlerini goriismek ve kabul etmek olarak belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun’nun 22 nci maddesinde, memurlara, basari
durumlaria goére toplam memur sayisinin % 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik

katsaymin (30.000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek {izere
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hastalik ve yillik izinleri dahil olmak tizere, galistiklar1 siirelerle orantili olarak enciimen
karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye ddenebilecegi, hiikkmii mevcuttur.

Bir kurulusun yirittigi faaliyetlerde hedeflenen sonuglara ulasip ulasmadigi,
hizmetlerin verimli, etkin ve tutumlu bir diizeyde gerceklesip gerceklesmedigi hususlarinin
degerlendirilmesinde performans dl¢iimii 6nemli bir yonetim aract olma islevi gérmektedir.
Diger yandan Belediye Kanunu ile basarili personele ikramiye 6denmesinin 6ngoriilmesi
performans dl¢limiinii gerekli kilmaktadir.

Uygulamaya bakildiginda ise Idare nezdinde istihdam edilen personele y&nelik
performans degerleme kriterlerinin belirlenmedigi ve performans bazli bir insan kaynaklari
yOnetim siirecinin uygulanmadig1 belirlenmistir.

Kamu idaresi, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli g¢alismalarin
baslandigini belirtmistir.

Belediye hizmetlerinin etkili sekilde yiiriitilmesi ve insan kaynaklari yonetiminin
ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesi bakimindan performans Kriterlerinin belirlenmesi

gerekli goriilmektedir.
BULGU 7: Tasimir Islemlerinde Hatahh Uygulamalarin Bulunmasi

Belediyeye ait tasinirlar igin yapilan islemlerde Tasmir Mal Yo6netmeligi’'ne aykir

uygulamalarin bulundugu gorilmiistiir.

A. Tasmir islemlerinde Tasimir Teslim Belgesi ile Tasimr Istek Belgesinin

Diizenlenmemesi

Idarenin tagimnir islemlerinde Tasinir Mal Y&netmeligi hiikiimlerine aykir olarak taginir

istek belgesinin diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir mal yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de, tasiir kayit yetkilileri ile kontrol yetkililerinin gorev ve
sorumluluklar ayrintili sekilde diizenlenmistir. Yukarida belirtildigi tizere; harcama yetkilileri,

tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri tasinir islemlerinin gergeklestirilmesi ve
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ytriitiilmesinden sorumludurlar. Tasmnir Mal Yonetmeligi’nin 36 nc1 maddesinde, girig kaydi
yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi
gerektigi, 32°nci maddesinde, kamu idarelerine ait tasmirlarin, taginir kayit yetkililerinin
yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayim kurulu
tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi; 10’uncu maddesinde ise, tasinir islemlerinde, islem
tirtine gore taginir istek belgesi ve tasinir teslim belgelerinin diizenlenmesi gerektigi agikca

izah edilmistir.

Harcama birimleri itibariyle tasinirlara iligskin islemler incelendiginde; taginir teslim

belgesi ile taginir istek belgesinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

B. Dayamikh Tasimrlar Uzerinde Tasimir Sicil Numaralarinin Yer Almamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli
tasinirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin tizerinde kalici olacak sekilde
belirtilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda; “(2) Sicil numarast ii¢ grup rakamdan olugur. Birinci grup
rakam, tasinirin Dayanikli Tasvurlar Defterinde ayrintili izlenmek dizere kaydedildigi tasinir
kodundan; ikinci grup rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iKi rakamindan; ti¢tincii grup
rakam ise taginira verilen girig sira numarasindan olusur.” denilmektedir.

Idarenin tasinir islemlerinin incelenmesi neticesinde; dayanikli tasmirlara
Yonetmelik’te belirtilen sekilde sicil numaralarinin verilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; dayanikli taginirlar defterinde kayitli olan ve harcama birimi tasinir
yonetim hesabinda yer alan biitiin dayanikli taginirlarin sicil numaralarinin, taginirlarin tizerinde

kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

C. Saymm Kurulunun Olusturulmayarak Yil Sonu Saymmimin Yapilmamasi ve

Tasmir Sayim ve Dokiim Cetvelinin Hazirlanmamasi

Belediye biinyesinde tasimirlarin sayimmi igin bir kurulun olusturulmadigi, yil sonu
sayimin yapilmadigi ve dolaysiyla Tasmir Sayim ve Dokiim Cetvelinin hazirlanmadigi

goriilmiistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’'nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32’nci maddesinde; kamu idarelerine ait taginirlarin sayimin ne zaman ve ne sekilde yapilacagi

ile diizenlenecek belgeler belirtilmistir.
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Tagimnir hesaplarina iliskin yilsonu iglemleri iizerinde yapilan incelemelerde, taginir kay1t
yetkilisinin de arasinda olacagi sayim kurulunun olusturulmadigi, yilsonu sayim islemlerinin
yapilmayarak tasmirlarin fiili ve kayith durumlarina iligkin mutabakatin saglanmadigi ve

Taginir Sayim ve Dokiim Cetvelinin hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi, tasinir islemlerinde Tasinir Teslim Belgesi ile Tasmir istek Belgesinin
diizenlenmesi islemlerine baslanildigini, dayanikli taginirlar tizerine kalici olacak sekilde taginir
sicil numaras1 yapistirma islemine baslanilacagini ve Belediye biinyesindeki taginirlar igin
sayim Kurulu olusturularak yil sonu sayimin yapilmasi ve Tasinir Sayim ve Dokiim Cetvelinin

hazirlanmasi islemlerinin mevzuatina uygun sekliyle yapilacagini belirtmistir.

Netice olarak; bulguda belirtilen eksiklikler, Tasiir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle, idarenin taginir islemlerinde ilgili mevzuat hiikiimlerini

uygulamasi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Ait Tasimmazlarin Kiraya Verilmesi Islemlerinde Hatal

Uygulamalarin Bulunmasi

Belediye biinyesinde bulunan taginmazlarin kiraya verilmesinde mevzuata aykir

islemlerin yapildig1 goriilmiistiir.
A. Belediye Meclisine Ait Yetkinin Belediye Enciimeni Tarafindan Kullanilmasi

Belediye meclisi tarafindan alinmasi gereken taginmazlarin kiralanmasina iliskin bazi

kararlarin belediye enclimeni tarafindan alindig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun Kapsam baslhikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi, kiralarda
sOozlesme siiresi baslikli 64’tincti maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya verilecek
tasinmazlarin Kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin tgiincii kisilere
kiralanmasi iglemlerinin ise ayni Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cercevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’nci maddesine gore; tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek

belediye meclisinin gorevidir. Ayn1 Kanun’un 34’ncti maddesine goére ise; tasinmaz mal

Konya Seydisehir Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

satimina, trampasina Ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi ii¢ y1l1 gegmemek

lizere kiralanmasina karar vermek belediye enclimenin gorevidir.

Buna gore; tasinmazlarin 3 yila kadar kiralanmasina belediye enciimeni 3 yildan fazla
stire ile kiralanmasina ise belediye meclisi karar vermelidir. S6z konusu kiralamalara iliskin
incelemelerde; bazi tasinmazlar Belediye Enciimeni karari ile 3 yildan fazla siire ile kiraya
verildigi tespit edilmistir. Bu durumda 5393 sayili Kanun’un belediye meclisine vermis oldugu

yetki belediye enclimeni tarafindan kullanilmistir.

Sonug olarak; ii¢ yila kadar olan tasinmazlarin kiralanmasi kararlarinin belediye
enclimeni tarafindan verilmesi ve kiralama siiresi doldugunda yeniden ihaleye c¢ikilarak
yukarida yer alan mevzuata uygun olarak kiralama siiresine gore Belediyenin ilgili kurullarinca

karara baglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

B. Tahmin Edilen Bedelin Gercekci Belirlenmemesi

Belediye miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore
kiralamasi yapilan bazi tasinmazlarin muhammen kira bedeli tespitine iliskin dayanaklarin ihale
dosyalarinda yer almadigi ve dolaysiyla tahmin edilen bedelin mevzuata uygun olarak

gerceklestirlmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesine gore
belediyelerin, miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarin ve diger gelir getirici unsurlarin kiraya
verilmesinde, bu Kanun’un hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir. Ayrica ilgili Kanunun
yiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esas oldugu hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Kanun’un “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’uncu maddedinde;
“Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gore gerektiginde bu
bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun
dayanaklarimin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir.

Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.” denilmektedir.

Yine ayn1 Kanun’un 28’inci maddesinde, uygun bedel, tahmin edilen bedelden asag:

olmamak tizere “teklif edilen bedellerin en yiiksegi” olarak ifade edilmistir.

Konya Seydisehir Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

Buna gore belediyelerin, gelir getirici bir nitelige sahip olan tasinmaz ve haklarin ihale
edilmesinden o6nce, gayrimenkullerinin kira degerini mevzuata uygun sekilde tahmin ederek
tespit etmeleri gerekmektedir. 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun sekilde, ihalenin, tespit
edilen muhammen bedelin altinda olmayacak sekilde, en yiiksek bedelli teklif sahibine
verilmesi gerekmektedir. Nitekim 5018 sayili Kanun’a gére bir kamu kaynagi olan gelirlerin
elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlar, bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

uygun olarak elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumludur.

Yapilan incelemede; Belediyeye ait tasinmazlarin ihale ile kiralandigi, s6z konusu
tasinmazlarin Kira degerinin muhammen bedellerine iligkin ilgili kurulus ve bilirkisilerden
sorusturmalarin yapilmadigi ve dolaysiyla tahmin edilen kira bedeli islemlerin mevzuatin

ongordigi sekilde yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen sebeplerle, bahse konu yerlere iligkin, tespit edilen kiralama
bedelinin rayi¢ bedele uygun olmasi ve bu tiir kiralamalarda dogru rayig, aciklik ve rekabetin

saglanmas1 gerekmektedir.

C. Sozlesmelerde Kira Artis Oram Belirleme Yetkisinin Belediye Enciimenine

Verilmesi

Belediyeye ait tasinmazlarin kKiraya verilmesi igin kiracilar ile diizenlenen sdzlesmelerde

kira artis oran1 belirleme yetkisi belediye enciimenine verildigi goriilmiistiir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Kira S6zlesmesi” baslikli dordiincii béliimiiniin
“Genel Hiikiimler” baglikli birinci ayriminda Kira sozlesmesi; Kiraya verenin bir seyin
kullanilmasimi veya kullanmayla birlikte ondan yararlanilmasini kiraciya birakmay1, kiracinin

da buna karsilik kararlastirilan kira bedelini 6demeyi iistlendigi sdzlesme olarak tanimlanmistir.

Mezkur Kanun’un yukarida belirtilen béliimiiniin “Konut ve Catili Is Yeri Kiralar”
ayriminda ise 18.01.2019 tarih ve 30659 say1ili Resmi Gazete’de yayimlanan 7161 sayili Kanun
ile degisiklige gidilmistir. S6z konusu degisiklik ile 6098 sayili Kanun’un “Kira Bedelinin
Belirlenmesi” baglikli  344’tinci maddesinde; taraflarin yenilenen Kkira donemlerinde
uygulanacak kira bedeline iliskin anlagmalarinin, tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik

ortalamalara gore degisim oranini1 gegmemek kosuluyla gegerli olacagi hitkmii viicut bulmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile Kanun’un ayrim tasnifi bakimindan kira

bedelinin artigina iliskin sinirlamanin, yalnizca konut ve catili is yerlerinin sozlesmeleri
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bakimindan uygulanabilmesi miimkiin olup konut ve gatili is yeri niteliginde olmayan para
makinesi alani, hali saha ve tarla gibi yerlere iligskin adi kira sdzlesmelerinde Kanun’un genel
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. S6z konusu genel hiikiimlerde kira bedelinin artigina
iliskin bir smirlama getirilmediginden konut ve catili isyeri niteliginde olmayan yerler igin

sozlesmelerinde yer verilen kira bedeli artis oranlarinin dogrudan esas alinmasi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enclimenin gérev ve yetkileri” bashikli 34’ncii
maddenin (g) fikrasina gore; tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis
kararlarin1 uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar verme yetkisi

Belediye enclimenine verilmistir.

Belediye ile kiracilar arasinda diizenlenen tip sézlesmelerde “6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun 334’ncii maddesinde belirtilen yillik TUFE degisim oranin1 gegmemek iizere,
yillik kira artis oran1 Belediye Enciimeninin belirlemis oldugu oranda yillik artig
uygulanacaktir.” hiikkmiine yer vermek suretiyle yillik Kira artis oranini belirleme yetkisi
encimene verilmistir. Bununla birlikte 5393 sayili Kanun’da enciimene siiresi ii¢ yili
gegmemek lizere tasinmazlar1 Kiralama yetkisi verilmekte ve fakat yillik kira artisina iliskin

herhangi bir belirleme yetkisi verilmemektedir.

Kamu idaresi, Belediyeye ait tasmnmazlarin kiraya verilmesi islemlerinde Meclise ait
yetkinin enclimen tarafindan kullanilmasi islemine son verilecegini, tahmin edilen bedelin
gercekei belirlenmesi i¢in gerekli ¢alismalara baslanildigini ve kiracilar ile diizenlenen
sozlesmelerde Kira artis oraninin mevzuatinda belirtildigi sekliyle gerekli diizenlemelerin

yapildigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak diizenlecek sozlesmelerde, kira artis oranmin mevuzatta belirlenen
hiikiimlere aykir1 olmayacak sekilde ve kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli sekilde

kullanilmasini saglayacak acik ve net bir oranin belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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