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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Denizli Ticaret Odasi’na 13.05.2016 tarihinde 38839 sicil numarast ile tescil ve kayith
bulunan Denizli Biiytiksehir Belediyesi Personel, Temizlik, Ulasim Sanayi ve Ticaret A.S.
(PERAS) 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 ve Tirk Ticaret Kanunu
hiikkiimlerine gore 50.000,00 TL sermaye ile kurulmus olup hisselerinin %99’u Denizli
Biiytiksehir Belediyesine, %1 hissesi ise Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin bagl kurulusu olan

Denizli Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii'ne (DESKI) aittir.

Sirketin faaliyet alani, sirket ana s6zlesmesinde gosterilmis olup Sirketin esas amaci,
375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (KHK) EK 20’nci maddesinde belirtilen Denizli
Biiyiiksehir Belediyesi ile DESKI’nin personel ¢alistiriimasina dayali hizmetlerini ifa etmektir.

Sirketin subesi olmayip merkez adresi Camlaraltt Mah. Kinikli Cad. No:6 Pamukkale /

Denizli’dir.

Sirket 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini temel olarak
Tirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu ihale Kanunu ve
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.

Sirketin yonetim kurulu, Denizli Biiyiiksehir Belediyesi tiizel kisi ortakligini temsilen 1
baskan, 1 baskan yardimcisi ve 3 yonetim kurulu tiyesi olmak tizere toplam 5 iiyeden
olusmaktadir. Sirketin yonetimi ve faaliyetleri ana sézlesmeye uygun olarak Yonetim Kurulu

kararlar1 dogrultusunda icra edilmektedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir anonim
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim Kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
tiyeligine ancak gercek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim Kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak
secilebilir. Yonetim Kurulu, niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim  sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve

degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
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yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin Kanun’la 6ngériilmiis zaruri bir
organidir.

Sirketin yonetim ve karar organi olan yonetim kKurulu, Denizli Biiyiiksehir Belediyesi
tiizel kisi ortakligin1 temsilen 1 baskan, 1 baskan yardimcisi olmak tizere toplam 2 iiyeden
olugsmakta ve sirket faaliyetleri Yonetim Kurulu kararlari dogrultusunda icra edilmektedir.
Mevcut Yonetim Kurulunun tamaminin gorev siireleri 07.05.2024-06.05.2027 tarihleri
arasindadir.

Sirket insan kaynaklar: faaliyetlerini sirket merkezinden yiiriitmektedir.

Sirket biinyesinde 31.12.2024 tarihi itibariyle, Denizli Biiyiiksehir Belediyesinde 2198
daimi isci personel, Denizli Su ve Kanalizasyon Idari Genel Miidiirliigiinde de 932 daimi isci
personel calismaktadir.

Sirket calisanlar; 4857 sayili Is Kanunu ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortalar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir.

1.3. Mali Yapi

PERAS 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 ve Tiirk Ticaret Kanunu
hiikkiimlerine gore 50.000,00 TL sermaye ile kurulmus olup hisselerinin %99’u Denizli
Biiytiksehir Belediyesine, %1 hissesi ise Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin bagl kurulusu olan
DESKI’ye aittir. Sermaye tutar1 olan 50.000,00 TL nin tamami ddenmistir.

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ady, Sermaye Miktari Sermaye Orani
Soyadi/Unvani (TL) (%)
Denizli Biiytiksehir Belediyesi 49.500,00 99
DESKI 500,00 1

Sirketin en biiyiik gelir kaynagi, Denizli Biiyiiksehir Belediyesi ile DESKI’nin 375 s.
KHK'nin Ek 20’nci maddesine gére hizmet alimi yontemiyle personel calistirilmasina dayali
hizmetleri karsilig: elde ettigi gelirler olup Avrupa Birligi (AB) fonlari, yardimlar, bor¢glanma
vb kaynaklardan herhangi bir geliri bulunmamaktadir.

Sirketin 2023 ve 2024 yillarina ait Gelir Tablosu asagida gosterilmistir.

Tablo 2: Cok Yilli Gelir Tablosu
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(31.12.2024 DONEMI} AYRINTILI GELIR TABLOSU
PERA § DENIZLi BOYUK SEHIR BELEDIYES|I PERSONEL A.5.

Sayfa Mo: 1/1

ACKLAMA

OMCEKI DONEN (2023)

CARIDAMEM (2024)

A= BRUT SATISLAR
1 - urlici Satislar

3 - Diger Gelirler
T =-NET SATISLAR

D - SATISLARIN MALIYETH (=)

3 - Satlan Hizmet Maliyeti (-}
BRUT SATIS KARIVEYA ZARARI
FE - FAALIYET GIDERLERT -}

3 - Genel "onetim Giderleri (-}
FAALIYET KARI VEYA ZARARI

F- DiG. FAAL. OLAGAN GELIR VE KARLAR
3 - Faiz Gelirleri
S - Enflasyon Diuzelkmesi Karlan
10 - Dijer Olagan Gelir ve Karlar
G- DiG. FAAL. OLAGAN GIDER VE ZAR. =)
& - Enflasyon Dozetkmesi Zararlar (-}
7 - Diger Olagan Gider ve Zararlar (-}
OLAGAN KAR VEYA ZARAR

I - OLAGANDISI GELIR VE KARLAR
2 - Dijer Olajandig Gelir ve Karlar
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARIL AR (=)
3 - Diger Olagandig Gider ve Zararlar (-}
DONEM ARSI VEYA ZARARI

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

838.217.269,7
0
836.891.882,3
3

1.325336 77
§38.277.269,7
0

(822.772.663,2
]

(B22.773.663,2

)]
15.442.605,90
(15.442.411,03
]
(15.442411,03
)
1.194,87
988.618,68
98361858
989.813,55
106.439,90
106.439,90
(97.407,44)
(97.407 44)
998.846,07
998.846,07

1.4759.041 481,
15

2121847 43

(1.592 008805
=

(24 483548 67
)

8.688131,70
270,362,386
851853

(174.15959)
(0,07}

(1.088.250,78)

1.481.763.708,
58

(1.592.008.805

1

{24.485.548,67
]

8.967.073,04

{174.159,76)

{1.089.250,78)

1.487.763.708,
58

{110.845.697,0
4

{135.234.245,7
]

(126.541,392,4
3

(127.630.643,2
1

(127.630.643,2
i

Gelir tablosuna bakildiginda; net satiglarin 2023 yilina gore 2024 yilinda arttigi
goriilmektedir. Sirket 2023 yilinda kar etmesine ragmen 2024 yilin1 127.630.643,21 TL zarar

ile kapatmustir.

Sirket biitgesi i¢inde gosterilmeyen sosyal tesisler, doéner sermaye, sirketler, ozel

hesaplar vb. bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul

Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve

miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri Numarali
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994

tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri numarali
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Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine goére tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina goére
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardime: defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2022 yili Aktif Toplami 14,008,700 TL veya Net Satiglar
Toplami 28,016,300 TL’yi asan tiretim ve hizmet igletmeleri, 2023 yilinda maliyet hesaplarini

/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap dénemine ait,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ng6riilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve yillik
faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve genel
kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliilikklerini, 6z kaynaklarimi ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise, Sirketin,
0 yila ait faaliyetlerinin akis ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gergege uygun ve diiriist
bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara goére

degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397'nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda (BKK) ve s6z konusu kararmn yerini alan
30.11.2022 tarihli 2022/6434 sayili Cumhurbaskani Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak
sirketlere iliskin olgiitler belirlenmistir. PERAS bu kapsamda bagimsiz denetime tabi olup 2023

yillina ait denetim Bagimsiz Denetim firmasina yaptirilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu cergevesinde faaliyetini siirdiiren ozel tiizel kisilige

sahip PERAS'!n muhasebe kayitlar tek diizen muhasebe sistemine gore yapilmaktadir. Tutulan
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defterler ile mali tablo ve raporlar1 da yine Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda

hazirlanmaktadir.

PERAS, Tekdiizen Hesap Plani’na gore kayitlarini muhasebelestirmektedir. Ayrica,
13.01.2011 tarih ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na gore, tabi olduklar1 defter tutma

yukimliliigi gibi muhasebe ve muhasebe islemlerine esas belgelere iliskin hiikiimlere tabidir.

Anonim sirketlerin diizenleyebilecegi mali tablolar 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu ve Kanun’dan alinan yetkiye dayanilarak Kamu Go6zetimi Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na

uygun olarak hazirlanmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 175 ve miikerrer 257'nci maddelerine dayanilarak
Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde
belirtilen mali tablolar; “Bilango, Gelir Tablosu, Satislarin Maliyeti Tablosu, Fon Akim
Tablolari, Nakit Akim Tablosu, Kar Dagitim Tablosu, Oz Kaynaklar Degisim Tablosu.” olarak

belertilmistir. PERAS belirtilen bu tablolardan Bilango ve Gelir Tablosunu hazirlamistir.

Sirket maliyet hesaplarinin muhasebelestirlmesi islemlerini 7/A muhasebe sistemine goére
yiriitmekte, finansal raporlamasini ise Tirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS)

kapsaminda tiretmektedir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Gelir tablosu,

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci
maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmustir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin unlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanununun Kapsam baslikli 2'nci
maddesinde; Bu Kanunun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontroliinii kapsadigi, Tanimlar baslikli 3'lincii maddesinde de; Genel y6netim
kapsamindaki kamu idarelerinin, uluslararasi siiflandirmalara gore belirlenmis olan, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler oldugu,
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, Bu Kanuna ekli (1), (1) ve (11) sayil
cetvellerde yer alan kamu idarelerini; Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, bu Kanuna ekli
(1) sayili cetvelde yer alan kurumlar1; Sosyal giivenlik kurumlarunin, bu Kanuna ekli (1V)
sayili cetvelde yer alan kamu kurumlarin1 ve Mahalli idarelerin de, yetkileri belirli bir cografi
alan ve hizmetlerle simirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara
bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar: birlik ve idareleri ifade ettigi hiikiim altina
alinmustir.

Yukariya alinan Kanun hiikmii dogrultusunda Sirketler 5018 sayili Kamu Mali Y6netim
ve Kontrol Kanunu kasaminda degildir.

Ayrica 31.12.2005 tarih ve 26040 3.miikerrer nolu Resmi Gazetede yayinlanan I¢
Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul Ve Esaslarin Amag¢ ve kapsam baslikli 1'inci
maddesinde; Bu Usul ve Esaslarin amacinin, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak
tizere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol
faaliyetlerinin yiiriitilmesine iligkin ilke, is, islem ve siiregleri belirlemek oldugu ifade edilmis
olup bu madde hiikmii geregince de Sirketler bu Usul ve Esaslara tabi olmamaktadir.

Sirketler hem 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununa ve hem de Ig¢
Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul Ve Esaslar'a tabi olmadigindan Sirketlerin I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir. Dolayisiyla
Kurumun 5018 sayili Kanun ile getirilen Stratejik plan ve performans programi hazirlama,

performans 6l¢iim sistemi kurma ve i¢ kontrol sistemine iliskin dokiimanlar1 hazirlama gibi
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yukiimliikleri yoktur.

Bu nedenle Kurumun stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemi (i¢
kontrol sisteminin bes bileseni olan Kontrol Ortami Standartlari, Risk Degerlendirme
Standartlar;, Kontrol Faaliyetleri Standartlari, Bilgi ve Iletisim Standartlar1 ve izleme
Standartlar1) degerlendirilmemistir. Kaldi1 ki kurumda igi kontrol sistemi de kurulmamustir.

Ancak i¢ kontrol sistemine dair gerek kurumsal birikim, gerekse de uygulamaya yansiyan
bir idari faaliyet bulunmasa da, mali sistemin onemli zaaf gostergeleri olan hukuka
aykiriliklarin, 6nemli kayip, kagak ve yolsuzluk belirtilerinin goriilmemesi, Kurumda belirli

bir diizeyde kontrol sistemi bulundugunu ortaya koymaktadir.
6. DENETIM GORUSU

PERAS Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Personel Temizlik Ulagim Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal
raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarimin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sirket Biitcesinin Hazirlanmamasi

PERAS''!n 2024 yili faaliyet doneminin incelenmesinde, Yonetim Kurulu tarafindan

kabul edilerek uygulamaya konulan isletme biitcesinin bulunmadig1 goriilmiistiir.
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Biitge, gelecek faaliyet donemi igin sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayal1 olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

6102 say1l Tiirk Ticaret Kanunu'nun (TTK) Yo6netim Kurulunun “Gérevler ve yetkiler”
baslikli 374'tincii maddesinde; “Yonetim kurulu ve kendisine birakilan alanda yénetim, kanun
ve esas sozlesme uyarmca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin
isletme konusunun gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan her cesit is ve islemler hakkinda karar

almaya yetkilidir.”

Yonetim Kurulunun “Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375'inci maddesinde ise

“ (1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir: ...

a) Muhasebe, finans denetimi ve gsirketin yonetiminin gerektirdigi o6l¢iide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmast”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Sirket biit¢eleri kurulusun iginde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun secenekleri finansal olarak planlayan, sirket ¢alismalarii disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigin1 gosteren ve olusabilecek finansal risklerin

yonetilmesini saglayan 6énemli yonetim ve kontrol aracidir.

Yapilan incelemede PERAS’m 2024 yili faaliyet donemine iliskin amaglarina,

hedeflerine ve politikalarina dayali olarak herhangi bir biit¢e hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sirketin finansal hedeflerine ulagsmasina yardimei olmak tizere 6102 sayili Kanun'un
ilgili hiikkiimleri geregi yonetim kurulu tarafindan sirket biit¢esinin kabul edilerek uygulamaya

konulmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmmamasi

PERAS'da c¢alisan siirekli iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandiriimadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.
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Anayasa'min “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustr.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'incii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢isinin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Ayn1 Kanun'un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun'un 56'nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i brelirlenen miktarda idari para cezasi verilecegi hiikkme baglanmigtir.

Ayrica Cumhurbagkanlhigi'min 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesi'nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢cinde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve isgisinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin

degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
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erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscisinin Son icreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu'nun 103'iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, 375 sayili KHK'nin ek 20'nci maddesi kapsaminda personel

calistirilmasina dayali hizmetleri ytiriitmek amaciyla kurulan Sirketin;

Biiyiiksehir Belediyesinde gorev yapan 5 is¢isinin 200-204 giin arasinda, 35 ig¢isinin
150 - 200 giin arasinda, 208 is¢isinin 100-150 giin arasinda, 373 is¢isinin 50-100 giin arasinda,
1052 is¢isinin 1-50 giin arasinda,

DESKIi'de gérev yapan 3 iscisinin 151-179 giin arasinda, 35 is¢isinin 101-150 giin
arasinda, 162 ig¢isinin 51-100 giin arasinda 587 is¢isinin 1-50 giin arasinda kullandirilmayan

yillik izninin bulundugu tespit edilmistir.

Yillara sari olarak kullanilmayan birikmis yillik izinleri bulunan isgiler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 isgisinin son tcreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler

acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi, yillik izinlerin kullandirilmasit hususunda islem tesis edilecegini

bildirerek bulgu konusu hususa katilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar gergevesinde, is¢ilerin yillik
tcretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden,
zamanmda ve diizenli olarak kullandirilmasi amaciyla Biiyiiksehir Belediyesi ve DESKI

nezdinde girisimde bulunulmas1 gerekmektedir.
BULGU 3: Sirkette Cahsan Iscilerin Meslek Kodlarinda Degisiklik Yapilmasi

PERAS'!n is¢i alim ilanlar1 ile is¢i pozisyonlarinda calismakta olan is¢ilerden bir
kismmin meslek kodlarinda degisiklige gidilerek 6zel sartlar1 gerektiren is pozisyonlarina

yiikseltildigi gorilmistiir.

375 sayili KHK’nin Ek 20°nci maddesinde;
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“Il ézel idareleri, belediyeler ile baglh kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel calistiriimasina dayali hizmetleri 4734 sayili Kamu fhale Kanunu nun
22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 'nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendindeki
smirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayr
sermayesinin yarwsindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar bir girkete gordiirebilecegi,

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alimi, iscilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler icindeki payna iliskin iist simirlary, ik defa alinacak is¢ilere iliskin
belirlenecek olciitleri esas alarak yillik sinirlamalar: ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar

izlemeye iligkin usul ve esaslari belirlemeye Cumhurbaskaninin yetkili oldugu”™
belirtilmektedir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarma is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda YoOnetmelik’in 2’nci maddesinin ikinci fikrasinda; bu Yonetmelik hiikiimlerinin,
belediyelerin ve bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1t mahalli idare birlikleri ile bagh
kuruluglarinin  TTK  hiikiimlerine gore kurduklar1 sirketler icin yapilacak alimlar igin
uygulanmayacagi, ancak bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarmimn Tiirkiye Is Kurumuna (ISKUR)
bildirilmesinin zorunlu oldugu, bu ilanlarin ISKUR internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve
kurulusunca uygun goriilen iletisim araglar1 ile kamuoyuna duyurulacagi, kamu kurum ve
kuruluslarinin is¢i aliminin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglayacak diger tedbirleri de

alacagi belirtilmistir.

Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar'in
4’tincli maddesinde ise mahalli idare sirketlerinde ise alinacaklarda aranacak sartlar belirlenmis,
ilgili idarelerce ihtiya¢ duyulmasi halinde belirlenecek isin niteligine uygun ozel sartlar

tasimak da bu sartlar arasinda sayilmaistir.

Isci ve isveren arasidaki is iliskisi, bir meslek, pozisyon veya gorev tanimi {izerinden
kurulmakta olup, is¢inin ise alindig1 pozisyonda galistirilmasi esastir. Hizmetin niteligi ve
ihtiyaclara uygun bir sekilde ¢aligma hayatinin akigina bagl olarak, belirlenen kriterler ve

esaslar ¢ergevesinde is¢inin meslek adi ve kodunda degisiklik yapilabilir.

PERAS Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Personel Temizlik Ulasim Sanayi ve Ticaret 12
Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

4857 sayil Is Kanunu'nun “Calisma kosullarinda degisiklik ve is sézlesmesinin feshi”
baslikli 22’nci maddesinde: isverenin, is sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin €Ki niteligindeki
diizenlemeler ya da igyeri uygulamalariyla olusan ¢alisma kogullarinda esash bir degisikligi
ancak durumu is¢iye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilecegi, taraflarin aralarinda

anlasarak ise ¢calisma kosullarini her zaman degistirebilecegi” hususlarina yer verilmistir.

PERAS tarafindan ¢ogunlukla 6zel bir nitelik gerektirmeyen beden is¢isi, temizlik isgisi
gibi is pozisyonlar1 igin is¢i alim ilanlarina ¢ikildigi, alimi gergeklestirilen is¢gilerin anilan
pozisyonlara uygun meslek kodlar1 ile Sosyal Giivenlik Kurumuna ise giris bildirgelerinin
yapildigi, belirli bir donemden sonra ise 6zel nitelikteki bir pozisyonun gerektirdigi sartlari
tastyanlarin ¢alismakta olduklar1 belediyenin ilgili birimine yazili talepte bulunmalari iizerine
Biiyiiksehir Belediyesinin olurlarina istinaden, Sirket Yonetim Kurulu Kararlari ile meslek
kodlarinin degistirilerek gorev/pozisyon unvanlarinin yiikseltildigi ve bu siireglerin olagan bir

islem haline getirildigi goriilmektedir.

Yapilan incelemede is¢inin yazili talebi ve PERAS Yo6netim Kurulu Kararlari ile son ti¢

yil igerisinde;

Biiyiiksehir Belediyesi ¢alisanlarindan 28’1 2022 yilinda, 45’1 2023 yilinda, 31°i de 2024

yilinda olmak tizere toplam 104 is¢inin ;

DESKI ¢alisanlarindan 10’u 2022 yilinda, 106’s1 2023 yilinda, 16’s1 da 2024 yilinda

olmak iizere toplam 132 is¢inin;

Gorev unvaninin ve buna bagli olarak meslek kodlarmin degistirildigi goriilmiistiir. Bu
kapsamda, son 3 yil i¢inde toplam 232 iscinin gérev/pozisyon unvanlarinin yiikseltilerek daha
yiiksek ticretli pozisyonlarda calistirildigi ve meslek kodu degisikliklerinin rutin bir uygulama

haline getirildigi tespit edilmistir.

Sirket tarafindan belirli bir donemden sonra mevcut galisan isgilerden 6zel nitelikteki
bir pozisyonun gerektirdigi sartlari tasiyanlarin meslek kodlarinin degistirilerek goérev/pozisyon
unvanlarinin yiikseltilmesi ve bu siireglerin olagan bir islem haline getirilerek Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Is¢i Alimmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 2 nci
maddesine gore idarelerce is¢i alimlarimin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglayacak
tedbirlerin alinacagi hiikkmiine aykir1 olarak ozel sartlari gerektiren is pozisyonlarina isci

alimlarinin ilana ¢ikilmaksizin gerceklestirildigi anlasilmaktadir.
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Kamu idaresi, bulguda tespit edilen  hususlarin gozoniinde bulundurulacagini
bildirmistir.
Bu itibarla; mevcut iscilerin 6zel sartlart gerektiren is pozisyonlara yiikseltilmesi

yerine hizmetin geregi olarak 6zel sartlar1 gerektiren is¢i alimlarinin ilana ¢ikilmak suretiyle

gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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