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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Belediyeye Ait Taginmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi, Tapuda Kayitli Tasinmazlar
ile Muhasebe Kayitlarmin  Uyumlu Olmamas: ve Tasmnmaz Icmal Cetvellerinin

Olusturulmamasi
2. Sarth Bagis ve Yardimlarin Muhasebe Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

3. Taginmaz Kiiltir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarinin Hatali Hesapta

Mubhasebelestirilmesi

4. Bilgisayar Yazilimlarmin Duran Varliklar Hesabinda Izlenmemesi ve Amortisman

Ayrilmamasi
B. Diger Bulgular

1. Belediye Birimleri ve Ucretsiz Su Kullanilan Yerlerde Saya¢ Bulunmamasi

2. Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin Kontroliine Yénelik Islemlerin

Yapilmamasi

3. Belediyenin Kamuoyuna Agiklanmas1 Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve Raporlarmnin Internet

Sitesinde Yayimlanmamasi
4. Icisleri Bakanlig1 Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sisteminin Kullaniimamas1

5. Dogrudan Temin ile Yapilan Mal Alimlarinda, Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu

Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi

6. Dogrudan Temin ile Yapilan ve Gergeklesmesi Belli Siireyi Gerektiren Yapim Islerinde

So6zlesme Yapilmamasi
7. Kalkinma Ajans1 Paymin Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmemesi
8. Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyet Yiiriiten Isletmeler Bulunmasi

9. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi



10. Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Sinir Uzerinde Olmasi
11. Hat Tahsisi ve Ticari Plaka Verme Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi
12. Su ve Atik Su Tarife Tespitinin Maliyet Esasina Dayal1 Yapilmamasi

13. Su Kaynaklarinin Daha Etkin Kullanimi Igin Ongériilen Yiikiimliiliiklerin Yerine

Getirilmemesi
14. Baz1 Gelir Kalemlerinin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Gergeklesmesi
15. Aile Clizdan1 Alimlarinin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmesi

16. Is Kazas1 Nedeniyle Odenen Tazminat ve Mahkeme Masraflarinin Olayda Kusurlu Bulunan

Taseron Firmaya Riicu Edilmemesi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa'nin 127'nci maddesinde mabhalli idareler; “/I, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarint karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gésterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir.” seklinde tanimlanmistir. Yine ayn1 maddede mahalli idarelerin kurulus, gorev ve

yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Yenice Belediyesi, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organlar1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan, mahalli
idareler biitgesine tabi, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Genel Yonetim
kapsaminda bir kamu idaresi olan Belediye, mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi cercevesinde

gergeklestirmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu olup, bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi ile gelir kaynaklar1 gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla
birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde belediyelerin gorev ve sorumluluklari,
15’inci maddesinde de Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1 tadadi olarak sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Belediyenin gorev, yetki ve faaliyetlerine iliskin diizenlemeler igeren baslica mevzuata

asagida yer verilmistir.

Kanunlar:
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e 5393 sayili Belediye Kanunu

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

e 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

e 6085 sayili Sayistay Kanunu

e 4734 sayili Kamu Thale Kanunu

e 4735 sayili Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu

o 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

e 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu

e 2942 sayili Kamulastirma Kanunu

e 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

e 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

o 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

e 3194 sayili imar Kanunu

o 2872 sayili Cevre Kanunu

e 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu

e 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Yonetmelikler:

e Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

o Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi

e Taginir Mal Yonetmeligi

« Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Y dnetmelik

o Belediye Tahsilat Yonetmeligi

o Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik

e On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Yenice Belediyesine Ait Ikincil Mevzuat:

Yenice Belediyesine ait 6nemli yonetmelik ve yonergelere asagida yer verilmistir.

- Yenice Belediyesi Sosyal Isler ve Yardim Esaslar1 Y&netmeligi

- Yenice Belediyesi On Mali Kontrol Islemleri Y6nergesi

- Yenice Belediyesi Biitgesinden Yapilacak Temsil, Téren, Agirlama, Tanitim ve Fuar

Giderleri Yonetmeligi
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Yenice Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 9 iiyeden

olusmaktadir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
tstii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani; zorunlu gordiigii takdirde,

beldenin niifus sayisina gore baskan yardimcisi gorevlendirebilmektedir.

Yenice Belediyesinde; biri segilmis, birisi de atanmis olmak {izere 2 Belediye Baskan
Yardimcisi, 5 midirlik, 3 amirlik mevcuttur. Birimler Belediye Baskani ve baskan

Yardimcilarina bagh olarak orgiitlenmislerdir.

Belediyenin 2024 yili itibariyla 107 g¢alisan1 bulunmaktadir. Bu ¢alisanlardan; 47’si
memur, 19’u kadrolu is¢i ve 42’si ise 696 sayili KHK kapsaminda g¢alisan personelden

olusmaktadir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro|Dolu Kadro Sayisi/Cahsan
Sayisi Personel Sayisi
Memur 67 47
Kadrolu Is¢i 34 19
Toplam 101 66
So6zlesmeli Personel 0 0
Gegici Isci 0 0
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan ) a1
Personel
Genel Toplam 101 107
1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
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Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yenice Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Yenice Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

Gecen et Eklenen / V-
E.Kodl| Giderin Tiirii Yildan 1(1;:;: A I Diisiilen ) o OI;ta Cilen
Devreden enek (TL) | gy Gdenek (TL) | Odenek (TL) |  Net Biitce Biitce Gideri s (L)
Odenek Odenegi Toplam (TL)
(TL) Toplam (TL)

1 |Personel Giderleri 0 30.930.000,00|  8.680.000,00|  915.200,00|  40.525.200,00 40.469.535,53 55.664,47
2 cS;(i;dIZnerliDeVIet Primi 0 4.405.000,00 687.00000|  -63.00000|  5029.000,00 5.014.933,39 14.066,61
3 g"iZ'er‘l’sriH'zmet Alm 0 28.660.000,00|  26.597.000,00|  759.200,00|  56.016.200,00 55.983.714,14 32.485,86
4 |Faiz Gideri 0 410.000,00 500.000,00 41.600,00 951.600,00 951.517,40 82,60
5 | Cari Transferler 0 1.340.000,00|  1.500.000,00|  -253.000,00|  2.587.000,00 2.586.769,32 230,68
6 | Sermaye Giderleri 0 3535.000,00|  7.963.000,00|  -980.000,00|  10.518.000,00 10.480.487,04 37.512,96
7 Sermaye Transferi 0 0 0 0 0 0
8 Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0
9 | Yedek Odenckler 0 420.000,00 0|  -420.000,00 0 0
Toplam 69.700.000,00|  45.927.000,00 115.627.000,00 115.486.956,82 140.043,18
Karabiik Yenice Belediyesi 2024 Y1li1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Yenice Belediyesinin 2024 mali yil1 biitgesi ile 69.700.000,00 TL 6denek verilmis olup,
45.927.000,00 EK biitge birlikte 2024 yili 6denek toplami 115.627.000,00 TL olmustur. Yil
icinde 115.486.956,82 TL biitce gideri yapilmig ve 140.143,18 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir
. L. .. . Gerg¢eklesme
Biitce Gelirinin Tahmini Tahsilat Red ve . . .
: c Net Tahsilat Yiizdesi
Ekonomik Kodu (EKk Biitce Tutar Iadeler
) (%)
Dahil)

01- Vergi Gelirleri 5.985.000,00 3.970.772,00 0 3.970.772,00 66,34

— v
03-  Tesebbiis Vel o1 00000| 824507454 0| 824507454| 100,06
Miilkiyet Gelirleri
04- Almman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel| 31.100.000,00| 33.753.826,71 0| 33.753.826,71 108,53
Gelirler
05- Diger Gelirler 69.972.000,00 | 75.206.473,73 0| 75.206.473,73 107,48
06- Sermaye Gelirleri 330.000,00 0 0 0 0
09- Red ve Iadeler (-) 0 0 0 0 0
Toplam 115.627.000,00 | 121.176.146,98 0| 121.176.146,98 104,80

Tabloda yer alan bilgilere gére, 2024 yilinda net biitge geliri tahminlerin {stiinde

%104,80 seviyesinde gerceklesmistir. Gelir Kalemlerinden Vergi gelirleri (%66,34), Tesebbiis

Ve Miilkiyet Gelirleri (%100,06), Alan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler (%108,53) ve Diger

Gelirler de (%107,48) oraninda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Toplam
Odeneg
" . - Biitce . N ohese
Biitce Giderlerinin . Biitce Gideri Gore
. (Baslangic) Toplam Odenek
Ekonomik Kodu Odenegi (TL) Gerceklesm
g (Gergeklesen e Yiizdesi
Tutar) (%)
01- Personel Giderleri 30.930.000,00 40.525.200,00 | 40.469.535,53 99,86
02-SGK Devlet Primi
. . 4.405.000,00 5.029.000,00 5.014.933,39 99,72
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Al
e M 28.660.00000|  56.016.20000| 55983.714,14| 99,94
Giderleri
Karabiik Yenice Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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04- Faiz Gideri 410.000,00 951.600,00 951.517,40 99,99
05- Cari Transferler 1.340.000,00 2.587.000,00 2.586.769,32 99,97
06- Sermaye Giderleri 3.535.000,00 10.518.000,00| 10.480.487,04 99,64
07-Sermaye Transferi 0 0 0
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 420.000,00 0 0
Toplam 69.700.000,00 115.627.000,00 | 115.486.956,82 99,87

Tabloda yer alan bilgilere gore, 2024 yilinda biitge giderleri, toplam 6denege gore

%99,87 seviyesinde gergeklesmistir. Biitge Giderlerinin Ekonomik Kodunda yer alan Gider

Kalemlerindeki gergeklesme oranlari bu oranla ayni seviyededir.

Belediyenin 2024 yili Biitgesi ile 115.627.000,00 TL 6denek ve 115.627.000,00 TL

gelir tahmini 6ngoriilmiis olup biit¢e denkligi saglanmustir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023 -2022 | 2024 —2023
2022 YILI 2023 YILI DEGIiSiM | DEGIiSiM
2024 YILI (TL)
Hesap Adi (TL) (TL) ORANI ORANI
A ®) . (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 2.044.794,04 | 3.909.758,73 3.970.772,00 91,21 1,56
Tesebbis ve Milkiyet| 031 91341| 6.057.33035|  8.245.074,54 106,65 36,11
Gelirleri
Alinan Bagis ve
5.243.175,43 | 7.010.634,71 33.753.826,71 33,71 381,47
Yardimlar
Diger Gelirler 21.909.985,56 | 39.719.333,77 75.206.473,73 81,28 89,34
Sermaye Gelirleri 66.023,00 49.817,00 0 -24,54
Alacaklardan Tahsilat 0 0 0
Red ve iadeler (-) 0 0 0
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Toplam 32.195.191,44 | 55.445.592,07 | 121.176.146,98 72,21 118,55

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
%118,55 oraninda artis gostermistir. Bu ¢ercevede; Alinan Bagis ve Yardimlarin %381,47
oranindaki artis1 toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin, merkezi idare vergi

gelirlerinden alinan paylarmin eklenmesi sonucu arttig1 anlasilmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

I ZOZ(ZT:)'L' 2023 YILI (TL) 202(i1r\L()|L| DEGIiSiM | DEGIiSiM

P A (B) © ORANI (%) | ORANI (%0)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 8.903.633,25 20.978.467,89 | 40.469.535,53 135,62 92,91
Sosyal Giivenlik
Kurumu Devlet Primi 1.570.622,07 2.587.906,31 5.014.933,39 64,76 93,78
Giderleri
Mal ve Hizmet Al 14.644.674,80 25.962.427,73| 55.983.714,14 77,28 115,63
Faiz Giderleri 147.734,13 453.871,46 951.517,40 207,22 109,64
Cari Transferler 627.283,01 1.410.820,73 2.586.769,32 124,90 83,35
Sermaye Giderleri 5.489.873,80 1.329.741,98 | 10.480.487,04 -75,77 688,15
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0
Bor¢ Verme 0 0 0 0 0
Yedek Odenek 0 0 0 0 0
Toplam 31.383.821,06 52.723.236,10 | 115.486.956,82 67,99 119,04

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore %119,04 artmistir.
Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim
Giderlerinin %93,78 oraninda, Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin %115,63 oraninda, Faiz
Giderlerinin %109,64 oraninda ve Sermaye Giderlerinin de %688,15 oraninda arttig
goriilmektedir. Oransal olarak en biiyiik artis Sermaye Giderlerinde, TL bazinda ise Mal ve

Hizmet Alimlarinda meydana gelmistir.

Yenice Belediyesine ait bir adet Belediye Sirketi mevcut olup bu sirket ile ilgili detayli

bilgiler tablo halinde asagida gosterilmistir.

Tablo 7: Yenice Belediyesinin sirketiyle ilgili bilgilere ait tablo

Karabiik Yenice Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8
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ODENEN
. ORTAKLIK :
. SiCi | KURULUS | - i vp| SERMAYE | FAALIYET
UNVANE ) No| Tarimi | YUZPESIVE ALANI
TARIHI (TL)
IHLAMUR TERAS Hizmiﬁ:eerci“yl’eurizm
TURIZM SANAYT| 382 | 13062017 | %100  [5.000.00000|  (Konaklama-
ve TICARET Bungalov Evler-
LTD.STI Restoran-Kafeterya)

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yenice Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hikkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmm uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 c¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili

Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas1 tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi
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icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuclandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim Ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasimdan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve ig¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi sonucu tespit edilen hususlar asagida

belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlari

1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart belirlenmemistir.

2. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yeterlidir.

3. Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine y6nelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak

belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:
5. Stratejik plan hazirlanmamustir.
6. Idare performans programi hazirlanmamis ve yayimlanmamustir.

7. 1dare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak eksiklikler vardir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kurulmus ve On Mali Kontrol Yénergesi ¢ikartilmis ancak uygulamada
yetersizlik agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim galismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Karabiik Yenice Belediyesinin 2024 mali yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu

idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi, Tapuda
Kayith Tasinmazlar ile Muhasebe Kayitlarimn Uyumlu Olmamasi ve Tasinmaz icmal

Cetvellerinin Olusturulmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarinin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Y6netmelik™ hiikiimlerine uygun olarak deger tespitinin yapilmadigi, gerekli

formlarin diizenlenmedigi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44'incii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul

ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul
ve esaslar, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima iliskin Y&netmelik” ile

diizenlenmistir.

Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5'inci maddesine gore; tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde
bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. Anilan
Yonetmelik maddesinin devaminda taginmazlarin hangi deger iizerinden kayda alinacagi
belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden veya bu

bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yonetmelik'e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir

kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
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gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore glincellenmesi gerekmektedir.

Yonetmelik'in "Kayit sekli" baglikli 7'nci maddesine gore, tasinmazlarin; s6z konusu
Yonetmelik eklerinde gosterilen Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda, Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formunda, Orta Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda,
Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulmasi; Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerce hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali
hizmetler birimine gonderilmesi; mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan o6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri
olusturulmasi; Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir
ayrilmasi ve bu tasinmazlara iligkin adet ve yiiz Ol¢iim toplamlarinin belirtilmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan, Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’tincii maddesi (b) bendinde; cins
tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {stii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarmin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir.

Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10'uncu maddesine gore: Kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi igin gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis
edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliilik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Anilan Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesine gore, kamu idarelerinin taginmazlarinin
31.12.2017 tarihine kadar envanter islemlerinin tamamlanmasi ve kayit altina alinmasi
islemlerinin bitirilmesi gerekmekte iken Belediye tarafindan s6z konusu islemlerin

bitirilmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187'nci maddesinde de taginmazlar hakkinda Kamu
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Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda, bu
maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten sonra Yonetmelik'in 188 ile
193'tincti maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iligkin islemler muhasebe ilkeleri

dogrultusunda agiklanmastir.

Maddeye gore, edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi,
bu Yonetmelik'in yiiriirlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran
varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran

varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmas1 gerekmektedir.

Ayrica, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 08.01.2018 tarih ve 2018/11321
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018 tarihinden gegerli
olmak {izere yiirtrlige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baslikli 26'nci
maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin
maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi
duran varliklarin ise gergege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin gercege uygun

degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi gerekmektedir.

Maddi duran varliklarin tamaminin gercek bedeli ve degeri iizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam c¢ikarilamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 gercegi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda
gercek bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tim maddi duran varliklarin envanteri
cikarilip, degerlemesi yapilmadigi takdirde 500 Net Deger Hesabi da gergek degerini

gostermeyecektir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 346'nc1 maddesinde, 500 Net

Deger Hesabiyla ilgili olarak;

"Bu hesap, hesaplarda kayitli varliklar toplami ile yabanct kaynaklar, deger
hareketleri, yeniden degerleme farklari, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglar: ve
donem faaliyet sonuglart toplami arasindaki fark; hesaplarda kayithi olmayan varlik ve
yabanct kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile ézkaynaklar ana
hesap grubundaki diger hesaplarda kayitli tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar

verilenlerin izlenmesi icin kullanilir.

Envanteri yapilan varlik karsiliklar: bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg

kaydedilir." denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hiitkiimlerinden anlasilacagi tizere; envanteri yapilmayan varliklar
icin karsilik ayrilip tasinmaz hesaplarina alacak yazilmasi miimkiin olmadigindan, bu
hesaplarda bulunan kayitl tutarlar gercek degerini gostermeyecektir. Dolayisiyla tasinmazlara
iliskin olarak envanter ve degerleme islemlerinin yapilmasi, mali tablolarin dogru ve tam bilgi

iiretebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Yenice Belediyesinin 2024 yili Kesin Mizan Cetveli ve tasinmaz kayitlar1 ile Yenice

Tapu Miidiirliiglinden yaz1 ile temin edilen verilerin incelenmesi sonucunda;

Belediye adina tapuda kayitl 166 tasmnmazinin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Y6netmelik” hiikiimlerine uygun olarak tamammin kayitlarinin yapiimadigs,
Yonetmelik eki formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvelinin olusturulmadigi
goriilmistiir. S6z konusu form ve cetvellerin diizenlenmemis olmasi tasinmazlara iliskin
envanter ve muhasebe kayitlarinin takibatinin yapilmasini gii¢ kilmaktadir. Yine Belediye
miilkiyetinde bulunan tasinmazlar igin cins tashihleri yapilarak deger tespit ¢alismalar1 da

gerceklestirilmemistir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarla ilgili
islemlerin yapilmamas1 mali tablolara etkisi bakimindan bilangoda maddi duran varliklari
icerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar

Hesaplarinin kayit ve tutar olarak gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda, Belediyeye ait tasinmazlarin deger tespitinin yapilarak,
muhasebe kayitlarina uyumlu hale getirildigi ifade edilmistir. Ancak, 2025 yilinda yapilan

kayitlarin 2024 y1l1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Belediye taginmaz envanterinin saglikli bir sekilde olusturularak, tapuda kayitl olan
taginmazlarin deger tespit ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, anilan Y6netmelik hiikiimleri
dogrultusunda ilgili form ve cetvellerde kayit altina alinmasi ve bu kayitlarin muhasebe

sistemine tam ve dogru sekilde aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Sarth Bagis ve Yardimlarin Muhasebe Kayitlarinin Hatal Yapilmasi

Sartli bagis ve yardimlarin aliminda ve kullamiminda, muhasebe kayitlarinin hatali
yapildigi, 380 Gelecek aylara ait gelirler hesab1 ile 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabinin
kullanilmayarak, dogrudan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” bashikli 1'inci maddesinde; genel
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yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasina iliskin iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi bu
Yonetmeligin amaglarindan oldugu, “Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde de; bu Yonetmeligin
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli

idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini kapsadigi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hiikiim bulunmayan haller”
baslikli 508'inci maddesinde; biitceye iliskin olarak bu Yo6netmelikte hiikiim bulunmayan ve
ihtiya¢ duyulan hallerde, Maliye Bakanliginca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri igin

yapilan diizenlemelerin esas alinacagi belirtilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik
ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik

24.02.2018 tarihli ve 30342 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 17.04.2018 tarih ve 6777 sayili Yazisi ile; uygulama
birliginin saglanmasi amaciyla s6z konusu Yonetmeliklerde belirtilen islemlerin agiklamalar

cercevesinde yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.
flgili Yazi'da;
“A- Sartlh Bagis ve Yardimlar

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Sartli bagis ve yardimlar” baslhkli 41 inci
maddesinin birinci fikrasi “Sartli bagis ve yardimlar alindiklarinda, tahsis amacina uygun
olarak kullanmilmak iizere ilgili hesaplara, karsiliklar: ise yiikiimliiliik olarak kaydedilir.
Yiikiimliiliik tutari, sartli bagis ve yardimlarin tahsis amacit gergeklestikce gelir olarak
kaydedilir. Bunlarin kullanilmas: sonucu kamu idaresi adina kaydi gereken bir variik iiretilmis
ise soz konusu varlik maliyet bedeliyle muhasebelestirilir.” seklinde degistirilmis ve ayni
maddeye iigiincii fikra olarak “Ayni olarak alinan sartli bagis ve yardimlar edinildikleri
tarihteki gercege uygun degeri ile kaydedilir.” hiikmii eklenmis olup, Merkezi Ydnetim
Muhasebe Yonetmeliginde ise ilgili hesaplarin niteliginde ve isleyisinde gerekli degisiklikler

yapumigtir.

Bu c¢ercevede, merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap

planlarina gerekli yardimci hesap tanimlamalar: yapilmis olup buna gore;
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1) Sartl bagis ve yardim olarak alinan nakit tutarlar éncelikie bir taraftan 100-Kasa
Hesab1 veya 102-Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara borg, ilgisine gore 380-Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabina ya da 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, diger
taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢
kaydedilecektir. Bu tutarlarin, sart kilinan amag¢ dogrultusunda kullaniimasini miiteakip ise
ayrica diizenlenecek muhasebe islem fisiyle 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina borg,
600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecektir.

2) Sartl bags ve yardim olarak alinan tasimirlar ilgili hesaba borg, ilgisine gére 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina ya da 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecektir. Tasinirlardan kullanilan, kullanima verilen, tiiketilen, iiretime verilenlere dair
tutarlar ise sartli bagis ve yardim yapilan harcama biriminden alinacak yazi iizerine ayrica
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilecektir.

3) Sartl bags ve yardim olarak alinan tasinmaziar ilgili hesaba borg, ilgisine gore
380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina ya da 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecektir. Tasinmazlar iizerinde, sart kilinan amaca uygun islem tesis edildiginde
ise 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecektir.

4) 1/1/2018 tarihinden anilan Yénetmeliklerin yayim tarihine kadar 600-Gelirler
Hesabina kaydedilen ve tahsis amaci gergeklesenler hari¢ sartlt bagis ve yardimlara iliskin
tutarlar 600-Gelirler Hesabina borg, ilgisine gore 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
ya da 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek diizeltme isleminin

vapilmast gerekmektedir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen Yazi'da, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde yapilan
degisiklik ile sartli bagis ve yardimlarin tahsis amaci gergeklesince gelir kaydedilecegi ve aksi
halde yiikiimliiliikk kayd: olarak muhasebe kayitlarinda yer almas: gerektigi belirtilmistir. Ilgili
Yazi'dan anlasilacag: {izere, sartli bagis ve yardim olarak alinan nakit tutarlar, tasinir ve
taginmazlarin tahsis amacina uygun olarak kullanilmak tizere ilgili hesaplara, karsiliklar1 ise
yiikiimliiliik olarak vadesine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina ya da 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilecektir.

Hesap ve kayit diizeninde tekdiizenin saglanmasi Genel Yonetim Muhasebe
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Yonetmeligi’nin amaglarindan olup anilan Yazi'nin uygulama birliginin saglanmasi amaciyla
yayimlanmas: nedeniyle, mevcut diizenlemenin tiim genel biitce kapsamindaki idareleri

kapsayacak sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Belediyeye ait hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde, sartli bagis ve yardim
olarak edinilen varliklarin ilgili yikiimliligiin gerceklesip gergeklesmedigine bakilmaksizin
dogrudan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Tablo 8: Sarth Bagis ve Yardimlar Hesabi

Hesap Kodu Hesap Detay Toplam

600.04.04.01.03 Kurumlardan Alinan Sarth Bagis ve Yardimlar 28.535.595,66

Tablo 9: Yenice Belediyesi Sarth Bagis ve Yardimlar Listesi

Tarih Nereden Alindigi Mabhiyeti Tutar
14.08.2024 gzg‘;’hsgfhmhk ve Iklim Degisikligi | s ¢ oniovneri Alimi 560.000,00
28.08.2024 gzgzhsgfhmhk ve Iklim Degisikligi | s 0 myonu Alims 2550.000,00
04.09.2024 gzg‘;’h?;hmhk ve Iklim Degisikligi | . o1 K azier is Makinast Alimi 3.450.000,00

Afet ve Acil Durum Yonetimi | Kamu Alanlarmin Hasarlarinin
09.09.2024 Baskanlig1 (AFAD) Giderilmesi 2.000.000,00
11.09.2024 gzgzhsgfhmhk ve Iklim Degisikligi | s ¢ onevneri Alimi 280.000,00
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 6306 Savili K K da i
25.10.2024 | Bakanlig Db Sayih Kanun Rapsaminda Is Ve | 5 400,000,00
o . Islemlerde Kullanilmak Uzere
(Kentsel Doniigiim Baskanligi)
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
20.12.2024 | Bakanlig Igme Suyu Malzemeleri Alim1 6.879.595,66
(iller Bankast)
Cevre, Schircilik ve Tklim Degisikligi .
ESTIE Sifir Atik Projesi K. da A
31.12.2024 | Bakanh S AU FTOESE Rapsaminda 12611 816.000,00
(Cevre Ajans1 Baskanlign)
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi | Hava Kalitesinin Iyilestirmesi
31122024 | ooy (Dogalgaz Doniimi) 3.000.000,00
(Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii)
11.09.2024 | Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce ge'ed'ﬁbH'zme“e"”de Kullantdmak | 5 535 600,00
Bagkanlig1 zere Hibe

Sarth bagislarin vadelerine gore kaydedilmemesi mali tablolar1 olumsuz etkilemekte,
tiim iglemlerin ilgili donem i¢inde veya sonuglari itibartyla 0 donemle ilgili olmasini ifade eden

donemsellik ilkesine aykir1 bir uygulamaya sebebiyet vermektedir.
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Kamu Idaresinin cevabinda, sartli bagislarin dogrudan gelir kaydedilmesine ait
islemlerin ilgili Yonetmelik gergevesinde yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, yapilacak

kayitlarin 2024 yil1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sartli bagis ve yardimlarin, kullanim siireleri dikkate alinarak, 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesab1 veya 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmesi, bu tutarlardan
sart kilinan amag¢ dogrultusunda kullanilanlarin ise yiikiimliiliik hesaplarindan ¢ikarilip gelir
hesaplarina aktarilmasi, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi tiretmesi agisindan 6nem arz

etmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Paylariin
Hatal Hesapta Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan emlak vergisiyle birlikte tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki paylarmin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat

Hesab1 yerine hatali olarak 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

22.08.2015 tarihli ve 29453sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginmaz Kiiltiir

Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik'in;

“Katk1 payinin tarh, tahakkuku ve tahsili” baslikli 5'inci maddesinde;

“Katki pay1, bina, arsa ve araziler icin, miikellefiyetin baslangi¢ yilinda tespit edilen
vergi degeri tizerinden; miikellefiyetin baslangi¢ yilimi takip eden yuldan itibaren ise, her yil,
bir onceki yila ait vergi degerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni yil
icin tespit edilen yeniden degerleme oranimin yarisi nisbetinde artirilmas: suretiyle tespit
olunacak deger iizerinden, yillik olarak tarh, tahakkuk ve tahsil edilen emlak vergisinin yiizde

on (%10)'u oranminda, emlak vergisiyle birlikte tarh, tahakkuk ve tahsil edilir.”

“Katki pay1 hesab1 ” baslikli 6'nc1 maddesinde ise;

“Belediyelerce katki payr olarak tahsil olunan tutarlar, tahsil edildigi ay: takip eden
aywm onuncu giinii aksamina kadar il ozel idarelerine veya yaturim izleme ve koordinasyon

baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde katki payr hesabina yatirilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 362 Fonlar veya Diger Kamu

Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinin niteligini diizenleyen 274'incii maddesinde, anilan
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hesabin biitge ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlar1 geregi, diger kamu idareleri adina yapilan

tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, belediyelerce yillik olarak tarh, tahakkuk
ve tahsil edilen emlak vergisinin yiizde on (%10)'u oraninda, kiiltiir varliklari katki paymnin il
ozel idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari adina emlak vergisiyle birlikte
tahsil edilecegi, bagska kamu idareleri adina tahsil edilen tutarlarin ise 362 Fonlar veya Diger

Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinda muhasebelestirilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan tahsil edilen katki paylarinin 362 Fonlar veya
Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab: yerine 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Hatal: muhasebe islemleri nedeniyle, 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinin alacak
tutarinin olmas: gerekenden 138.613,38 TL fazla ve 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
Adina Yapilan Tahsilat Hesabinin alacak tutarinin olmasi gerekenden ayni tutarda eksik

olmasina sebebiyet verilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, "Tasinmaz kiiltiir varliklar1 korunmasina ait katki
paylarmin, 362 hesaplarda takip edilmesi islemleri muhasebe kayitlarinda diizeltilerek
gerceklestirilmistir." denilmistir. Ancak, soz konusu islemlerin 2024 yili mali tablolarinda

olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Belediye tarafindan emlak vergileriyle birlikte tahsil edilen tasimmaz kiltiir
varliklariini korunmasina ait katki paylariin 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina

Yapilan Tahsilat Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Bilgisayar Yazihmlarimin Duran Varhklar Hesabinda izlenmemesi ve

Amortisman Ayrilmamasi

Belediyenin edindigi ve kullaniminda olan bilgisayar yazilimi, lisans ve benzeri

haklarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 No.lu Haklar Hesabinin
niteligini diizenleyen 210'uncu maddesinde; anilan hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi amaciyla kullanilacag: ifade
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edilmistir.

Anilan Yonetmelik'in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini diizenleyen
214'tncti  maddesinde ise; buhesabin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hiikme

baglanmistir.

Diger taraftan, 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nde 260
Haklar Hesabinda yer alan varliklarin yil sonunda %2100 amortismana tabi olacagi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, fiziksel varligi
bulunmayan belli bir sekilde kullanilan veya yararlanilan bilgisayar yazilimlari, lisans ve
benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi

gerektigi ve s6z konusu Hesabin amortismana tabi oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Yo6netim Bilgi Sistemi Uygulamalari, Entegrasyon, Uyarlama ve
Gelistirilmesi ile Adres Kayit Sistemi (MAKS) Analiz ve Veri Entegrasyonu ile idarenin
kullanim lisans hakkina sahip oldugu toplam 398.815,00 TL degerinde bilgisayar yaziliminin
260 Haklar Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle dénem sonu mali tablolarinda s6z konusu

hesabin ayni tutarda eksik goriinmesine neden olmustur.

Kamu Idaresinin cevabinda, bilgisayar yazilimlarinin 260 ve 268 Haklar Hesabina
kaydedilerek, duran varliklar hesabinda izlenmesinin ve amortisman ayrilmasinin saglanacagi
ifade edilmistir. Ancak, yapilacak kayitlarin 2024 yili mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici

etkisi bulunmamaktadir.

Belediye tarafindan edinilen ve ekonomik deger tasiyan bilgisayar yazilimlarinin 260

Haklar Hesabina kaydedilmesi ve amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Belediye Birimleri ve Ucretsiz Su Kullamlan Yerlerde Sayac

Bulunmamasi

Belediye tarafindan su tahakkuku yapilmayan yerlerde su sayaci olmamasi nedeniyle

ne kadar su tiiketiminin yapildiginin 6l¢iilmedigi gériilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 8'inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasidan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu
belirtilmistir. Belediyece su iicretine iliskin tahakkuk yapilmasa da tiiketilen suyun miktarinin
belirlenmesi igin sayacin bulunmasi ve belli periyotlarla sayacin okunmasi gerekir. Boylece su

tiiketimine iligskin verilerin elde edilmis olmas1 saglanacaktir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
"Bedelsiz su kullanimlarinin takibi* basligi altindaki 36’ nc1 maddesi; “(7) Bedelsiz su kullanan
abonelerden ibadethaneler, halk ¢cesmeleri ve kamu kurumlari tarafindan kullanilan sular

sayagtan gegirilir. Bu sayag¢lar zaman araliklariyla okunur ve siirekli takip edilir.
(2) Bedelsiz su kullanip abone olmayanlar igin abonelik tesis edilir.”

Ayrica, 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: bashig

altindaki 15 inci maddesinde “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart sunlardir:”

“(a) ...

@ ..

(Ek ciimle: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagl idareler, meclis karariyla
mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina, hastanelere ve cemevlerine

indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak i¢cme ve kullanma suyu verebilirler.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait 8 adet yap: (sosyal tesisis, tuvalet) ve 22 adet

camide kullanilan suyun ne kadar oldugunu oOlgen su sayacinin bulunmadigi, abonelik
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islemlerinin yapilmadigi ve kullanilan suyun iicretsiz olacagma dair herhangi bir meclis

kararinin olmadig1 goriilmiistiir.

Idare cevabinda, Bulguya katilmis olup Belediyeye hizmet binasi, parklar, sosyal tesis,
tuvaletler ve 22 adet Camilerde kullanilan suyun su sayaci takilarak abonelik islemleri

yapilmasinin saglanacagin belirtmistir.

Netice itibariyle, sebeke suyu kullanan ibadethanelerin ve belediyenin tasarrufundaki
taginmazlarin Su sayag¢larinin takilarak aboneliklerinin tesis edilmesi, ticretsiz olacagina dair
meclis kararinin alinmasi, su tiicreti tahakkuk ettirilmese de bu yerlerde ne kadar su
tiketildiginin takip edilmesi ile birlikte amaci disinda kullanilan su tiiketiminin Oniine

gecilerek kamu kaynaklarimin etkili ve verimli kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin Kontroliine

Yonelik Islemlerin Yapilmamasi

Vergi sorumlusu niteliginde olan elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan
kuruluslarca tahsil edilerek Belediyeye 6denen aylik Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi

Beyannamelerinin dogrulugu ve tamligina yonelik kontrollerin yapilmadig: goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cesitli Vergiler” baslikli Besinci
Boliimiinde yer alan ve anilan Kanun’un 34 ila 39’uncu maddelerinde diizenlenen elektrik ve
havagazi tiiketim vergisinin konusu, belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde elektrik
tiketimi olup, miikellefi elektrik ve havagazini tiiketenler; verginin tahsilinden ilgili
belediyeye yatirilmasindan sorumlu olanlar 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu'na gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini

dagitan kuruluslardir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun; “Belediyenin gelirleri” baslikli 59’uncu maddesinin
birinci fikrasinda kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylar1 gelirler
arasinda sayilmus, “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi ile 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve
katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak gorevi belediyeye verilmistir. 2464 say1li
Kanun’un “Vergi Usul Kanununun uygulanmasi” baslikli 102°’nci maddesinde ise 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) belirtilen vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak tizere belediye
Gelir Sube Miidiirii, Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye Hesap Isleri Miidiirii,
Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebecinin, Vergi Dairesi Miidiirii sifat ve yetkisini
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haiz oldugu; VUK’da mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis gorev ve yetkilerin, Belediye
Gelirleri Kanunu uygulamas1 yoniinden Belediye Baskani tarafindan kullanilacagi hiikiim

altina alinmigtir.

Bilindigi tizere, miikelleflerin ve sorumlularin beyanlarinin dogrulugunun kontrol

edilmesine yonelik miiesseseler VUK un 127 ila 152°nci maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama seklinde ifade edilen s6z konusu
dort miiessese, gerek beyan edilenin dogrulugu ve tamligin1 gerekse vergiyi doguran olayin
gerceklestigi andan beyannamenin verildigi tarihe kadar gegen siirecteki tiim islem ve
miikellefiyetlerin yerine getirilmesini saglayarak tespit etmek amacindadir. Vergi denetimine
yonelik mekanizmalar anilan VUK hiikiimlerinden goriilecegi iizere vergi incelemesinden

ibaret degildir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlari igerisinde 4628 sayili Kanun kapsaminda
faaliyette bulunan elektrik tedarik sirketlerinin, Belediyeye Elektrik Tiiketim Vergisi
beyaninda bulunduklari, bu sekilde tahsil edilen Elektrik Tiiketim Vergisi tutarinin beyan esasi
kapsaminda Belediyeye yatirildigi, ancak Belediye tarafindan s6z konusu beyanlarin
dogruluguna ve tamligina yonelik olarak vergi incelemesi hari¢ olmak iizere herhangi bir tespit

caligmasi yapilmadig tespit edilmistir.

EPDK Tarifeler Dairesi Bagskanliginca konu hakkinda goriis talep eden Belediyelere
gonderilen cevabi yazilarda, Kurum'a Elektrik ve Havagazi Tiikketim Vergisinin tahsilinde
sorunlar yasandigi, bu nedenle hem belediyelerin gelir kaybina ugradigi hem de tedarikgiler
arasina haksiz rekabet olustugu yoniinde bagvurularin geldigi, konu hakkinda dagitim
sirketlerinin belediyeler ile isbirligi yaprak gerekli bilgi paylasiminda bulunmasinin 6nerildigi,
anilan verginin EPDK'nin diizenleme alan1 diginda kalan bir husus olmasi1 hasebiyle konu
hakkinda gerekli degerlendirmelerin ve takibin yapilabilmesi igin Igisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiine bilgi verildigi, ayrica ilgili sebeke isletmecilerine Kurumca
yazilan resmi yazi ile ozetle; yukaridaki agiklamalar dogrultusunda vergi sorumlusu
tedarikcilerce verilen beyannamelerin gercegi yansitip yansitmadigin tespit edilebilmesi ve
kontroliiniin saglanabilmesi amaciyla tedarikgi ile ilgili sebeke isletmecisi arasinda sistem
kullanim anlagmasina esas alinan aylik tiiketimler bazinda ilgili belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar1 igerisinde bulunan tiiketicilere iliskin gerceklesen tiiketim miktarlarinin ve bu

tiiketicilere elektrik enerjisi saglayan tedarik¢i bilgilerinin paylasilmasina yonelik ilgili
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belediyelerle isbirligi i¢inde bulunulmasi hususunda gereginin bildirildigi yoniinde konu

acikliga kavusturulmaktadir.

Idare cevabinda, bulguya istirak etmis olup konu ile ilgili islemlerin yapilmasmin

saglanacagini belirtmistir.

Bu itibarla, elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslarca
Belediyeye 6denen Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin dogru ve tam olarak tahakkuk ve
tahsiline yonelik tiim veri toplama araglarinin kullanilmasi1 konusunda azami hassasiyet

gosterilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Kamuoyuna A¢iklanmasi Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve

Raporlarinin Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Yenice Belediyesinin mevzuat geregi kamuoyuna agiklamasi gereken bilgi, belge, karar

ve raporlarinin resmi internet sitesinde yayimlanmadigi goriilmistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu diizenlemeleri ger¢evesinde herkes, ikamet ettigi beldenin
hemsehrisi olup, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklaria sahiptir. Kanun'un
hemsehri hukukuna iligskin diizenlemesine gore, belediye siirlari i¢inde oturan, bulunan veya
ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina
uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini 6demekle yiikiimlii
tutulmustur. Bu nedenle belediye nezdindeki haklarin takip edilebilmesi ve yiikiimliiliiklerin
tam ve eksiksiz yerine getirilebilmesi igin belediye faaliyetleri konusunda uygun sekilde

bilgilendirme yapilmas1 son derece dnemlidir.

Bunun yani sira 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun mali
saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve kontrol siiregleriyle ilgili olarak
kamuoyuna agiklama yapmakla ve bunlarin ulasilabilir olmalarini saglamakla yiikiimli

tutmaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Belediyenin resmi internet sitesi ile ilgili

olarak, agsagida yer alan hususlar degerlendirilmistir:
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A- Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporlarinin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikli 7'nci maddesinin “Her tirlii kamu
kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu
zamaminda bilgilendirilir. Bu amacgla; (...) Hiikiimet politikalar, kalkinma planlar, yillik
programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi,
uygulanmasi ve uygulama sonuclari ile raporlarin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmast, (.)
zorunludur.” hitkmii geregince kamu idarelerinin yillik programlarinin, stratejik planlar ile
biitcelerinin, uygulanmasi ve uygulama sonuglarinin ve raporlarinin kamuoyuna agik ve

ulagilabilir olmas1 gerekmektedir.
B- Mali Tablolarimin Yayimlanmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi'nin “Mali raporlamada siireler” baglikli 327'nci

maddesinin 1'inci fikrasinda;

“Bilanco, faaliyet sonuclar: tablosu ve nakit akis tablosu disindaki mali tablolar aylik
donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar, bilango, faaliyet sonug¢lar: tablosu ve nakit
akug tablosu ise yillik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ay: sonuna kadar hazirlanwr ve
elektronik ortamda yayimmlanir.” hitkkmii yer almis, Yonetmelik'in 311'inci maddesinde ise;
“Kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yéneticileri, mali raporlama
kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; iist
yoneticiler de bu hususlart gozetmekten ve belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan
sorumludur.” denilerek mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin yayimlanmasindan iist

yoOneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.
C- Yapilan Yardimlarin, Saglanan Tesvik ve Desteklemelerin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikli 7'nci maddesinin “Genel yénetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili ge¢memek
iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmast, (...) zorunludur.” hitkmii geregince
kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin kamuoyuna

aciklanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede;
- Belediye Biitcesi ile Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun,

- Aylik ve yillik donemler itibariyle mali tablolarin,
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- Belediye tarafindan yapilan yardimlarin, saglanan tesvik ve desteklerin,
Belediyenin resmfi internet sitesinde yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, kamuoyuna agiklanmasi zorunlu bilgi belge, karar ve

raporlarin Belediye internet sitesinde yayimlanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, bahse konu bilgi, belge, karar ve raporlarin yukarida agiklanan mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda, Belediyenin resmi internet sitesinde yayimlanmasi ve kamuoyunun

bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: icisleri Bakanhg Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sisteminin

Kullanilmamasi

Belediyeden sosyal yardim almak isteyen vatandaslarin ihtiyag durumunu belirlemede,
basvurucunun sosyal giivenlik durumu, tapu bilgileri, gelir bilgileri gibi 6nemli kriterlerinin
sorgulanabildigi Icisleri Bakanhg: Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sisteminin (BSYS)

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin giderleri” baslikli 60'inc1 maddesinin
birinci fikrasinin (i) bendinde; dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere

yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar belediyenin giderleri arasinda sayilmaistir.

Belediye tarafindan 06.12.2016 tarih ve 60 sayili Meclis Karar1 ile yiirirliige giren
Yenice Belediyesi Sosyal isler ve Yardim Esaslar1 Yonetmeligi ¢ikarilarak, temel ihtiyaglarini
karsilayamayan ve hayatlarini en diisiik seviyede dahi siirdiirmekte giigliik ¢eken dar gelirli,
yoksul, muhtag, kimsesiz ve engellilere biitge imkanlar1 dahilinde yapilacak ayni ve nakdi
sosyal yardimlar ile engelli merkezlerinin olusturulmasi, kadin ve ¢ocuk korunma evleri
acilmasi, yenidogan bebeklere ayni yardim yapilmasi gibi sosyal hizmetlerin yiiriitilmesine

iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4'tincli maddesinde; sosyal yardim ayni ve nakdi
yardim olarak tanimlanmig, nakdi yardimin para ya da O6zel anlasmalarla para yerine

gecebilecek aligveris ¢eki, akilli kart kontorii olarak verilecegi belirtilmistir.

“Sosyal Yardimlara Iliskin Genel Esaslar” baslhikli 6'mc1 maddesinin (a) bendinde,
Belediyenin ayni ve nakdi yardimlarda bulunacag ifade edilmis, “Basvuru” baslikli 8'inci

maddesinde, sosyal yardimdan yararlanmak isteyen vatandaslarin Belediye Baskanligina
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bagvurabilecegi gibi basinda yer alan veya zabita birimlerince ya da muhtarlikca tespit edilip
belediyeye bildirilen yoksul, muhtag, engelli, kimsesiz ve diiskiinlere de re'sen yapilacak

inceleme tizerine yardimda bulunulabilecegi a¢iklanmuistir.

Bagvuruda istenecek belgeler Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde sayilmistir:
“(1) Sosyal yardim talebinde bulunan kisilerden asagidaki belgeler istenir:

a) 21.05.2008 tarih ve 26882 sayii Resmi Gazetede yayimlanan "Adres kayit
Sisteminin Uygulanmas:” konulu 2008/8 sayili Basbakanlik Genelgesinin 1 inci ve 2 nci
maddelerine uygun olarak Kimlik Paylasim Sisteminden (KPS) elde edilecek belge (Aile niifus

tablosunu gosterir vukuatl Niifus kaydi ve ikametgdh)
b) Yardima muhtag olduguna dair fakirlilik ihtiyag ilmiihaberi

c) Gerektiginde diger makam ve kisilerden, Miidiirliikce lizum duyulan alinacak

engelli ise saghk kurulu raporu, geliri ve ihtiyaci ispata elverisli gibi bilgi ve belgeler

(2)  Ancak Baskanligin uygun gérmesi halinde, zabita veya Miidiirliik personeli
marifetiyle yerinde yapilacak inceleme sonucu durumu ve kimligi tespit edilenlerden baskaca

belge istenmeksizin yardim yapilabilir.”

Aym Yénetmelik'in “Basvurularin Incelenmesi” baslhikli 10'uncu maddesinde, Zabita
Amirligince kisilerin ekonomik ve sosyal durumunu tespite yonelik olarak gerektiginde
yerinde inceleme yapilarak sosyal inceleme raporu diizenlenecegi, “Basvurularin
Degerlendirmesi” baslhikli 11'inci maddesinde ise sosyal inceleme raporu ile birlikte
bagvuranlarin genel durumlari, istekleri ve ihtiyaglariyla ilgili bilgi ve belgelerin toplanarak
Degerlendirme Kuruluna gonderilecegi ve Kurul tarafindan basvuru sahibine sosyal yardim

yapilip yapilmayacaginin karara baglanacagi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, biitiinlesik sosyal yardim bilgi sistemine gecildigi ifade
edilmistir. Ancak, 2025 yilinda kullanilmaya baslanan sistemin 2024 yili islemlerine etkisi

bulunmamaktadir.

Sosyal yardim bagvurularinin, yerinde yapilan inceleme, yapilan degerlendirme ve
sunulan kanitlayici belgeler disinda, Icisleri Bakanlig1 tarafindan e-belediye sistemine entegre
edilen ve aile niifus bilgileri, tapu bilgileri, vergi miikellefiyet bilgileri, 6grenci bilgileri, sosyal
giivenlik bilgileri, sosyal yardim bilgileri, tizerine kayitl arag bilgileri, gelir tespit bilgileri ve

engelli durum bilgilerinin sorgulanabildigi Igisleri Bakanlhg Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi
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Sisteminin kullanilarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal Alimlarinda, Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal alimlarinda mevzuatta 6ngoriilen
%10’luk sinirin asilmasia ragmen asan kisim icin Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis

alinmadig1 gortilmustiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.”

hiikmii yer almaktadir.

Kanun metninde yer alan “parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar” ibaresinden
Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile yapilan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlar1 ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda dogrudan temin

usulii yapilan alimlar anlagilmaktadir.

24.01.2024 tarih ve 32439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/1 sayili Kamu
Ihale Tebligi ile 01.02.2024-31.01.2025 doénemi igin belirlenen parasal limitlere gore 4734
sayili Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
idarelerin yaklagik maliyeti 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlarinin pazarlik usulii ile temin edilebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde
bulunmayan idarelerin 207.453,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore; Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin

alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
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amacgla konulan 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iligkin

Teblig”in “Genel esaslar” baslikli 4’{incli maddesinin;

Ikinci fikrasinda, Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda
yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine
bu amacla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu

oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

Uciincii fikrasinda ise Kanun’un 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri {izerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,

aciklanmistir.

Diger taraftan, Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli
30.9.2’nci maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu
giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {izerinden kayit altina
alinmasi gerektigi diizenlenmistir. 11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Thale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile Kamu ihale
Genel Tebligi’nin 30.9.2°’nci maddesi miilga edilmistir. Ayni tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Dogrudan
temin kaydinin yapilmasi” baglikli 5’inci maddesinde alimlarin idareler tarafindan EKAP’a

kaydedilerek dogrudan temin kayit numarasi olusturulacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin mal alimlarina iliskin toplam &denek tutari
31.009.200,00 TL olup bu &denek tutarinin %10'u ise 3.100.920,00 TL'ye isabet etmektedir.
Y1l iginde 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin (d) ve 21’inci maddesinin (f) bentleri
uyarinca yapilan mal alimlarina iliskin harcama toplaminin 8.480.719,01 TL oldugu; bu tutarin

2024 y1l1 biitcesiyle ayrilan 6denegin %27 sine isabet ettigi; fakat mevzuat ile belirlenmis olan
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%10'luk limitin asimina neden olan 5.379.799,01 TL tutaridaki harcamalar i¢in Kamu fhale

Kurulunun uygun gériisiiniin alinmadig: tespit edilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlar: (TL)

22/d ve 21/f 21/t ve
Toplam 22/d
-- <. 22/d 21/f Kapsaminda
2024 Yili | Odenegin Almlarim
\ Kapsaminda ([Kapsamind| Yapilan | Sinir1 Asan
Harcama Toplam %10'u n
- .. Yapilan a Yapilan Toplam Tutar -
Kalemleri Odenek (Sinir) _ Odenekler
A Harcama | Harcama | Harcama (F=E--B)
Tutar (A) |(B=A*%10 e Oram
Tutar1 (C) | Tutan (D) Tutan o
) (E=C+D) (%6)
(E/A)
Mal Alimlan
.. <. 31.009.200,00f 3.100.920,| 7.201.759,01| 1.278.960,00 8.480.719,01| 5.379.799,01 27
Odenegi
Hizmet
Almlar: 25.007.000,00( 2.500.700,00 982.081,77 - 982.081,77 - 4
Odenegi
Yapim Isleri
Odenegi ) ) ) B ) ) )

Ayrica, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar Belediye tarafindan EKAP tizerinde
kayit altina alinmamaktadir. Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil
etmekle birlikte bir yandan da 4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendinde yer alan
ve soz konusu Kanun’un 21'nci ve 22'nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde
yapilan harcamalarin, idarenin biitcesine bu amagla koydugu 6denegin %10'unu asamayacagi

hiikkmiine iliskin kontrollerin EKAP verileri ile teyit edilememesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda, dogrudan temin ile yapilan mal alimlarinda biitge

odeneginin %10°luk sinirina uyulmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan 4734 sayili Kanun ve ilgili ikincil mevzuat uyarinca dogrudan
temin ve pazarlik suretiyle ile yapilan alimlarda, 2024 yili biit¢esine bu amagla konulan
odeneginin %10’unu asan kisim i¢in Kamu Thale Kurulunun uygun gériisiiniin almmasi
gerekmektedir. Dogrudan teminle yapilan alimlar i¢in Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak
Alimlara Iligkin Teblig’de belirtildigi {izere Dogrudan Temin Kayit Formunun doldurularak,

alimlarin EKAP iizerinde kayit altina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Temin ile Yapilan ve Gergeklesmesi Belli Siireyi Gerektiren

Yapim islerinde S6zlesme Yapilmamasi

Idarenin dogrudan teminle gerceklestirilen ve ifas1 belirli bir siireyi kapsayan mal ve

hizmet alimlarinda yiiklenici firma ile s6zlesme yapilmadig1 goriilmiistiir.

Karabiik Yenice Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

Dogrudan temin ile ihtiyaclarin karsilanmas1 yontemi 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 22’nci maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddenin (d) bendine gore,
Biiytiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunmayan idarelerin 01.01.2024-01.02.2024
tarihleri aras1 143.845,00 TL; 01.02.2024-31.01.2025 aras1 igin 207.453,00 TL’yi agsmayan
ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlart ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliiyle

karsilanabilir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baglikli 22.1.1.3’lincii maddesinde; alimi
yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi

durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu Ihale Genel
Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig ile Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22’nci
maddesi miilga edilmistir. Ayni tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yontemiyle Yapilacak Alimlara iligkin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baslikl
4’tincti maddesinin 5'inci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren

alimlarda s6zlegsme imzalanmasinin zorunlu oldugu hiikme baglanmustir.

Bu diizenlemeye gore, dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlarda malin teslimi
veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir

so0zlesmeye baglanmasi zorunludur.

Belli bir siireyi gerektiren tedariklerde sozlesme diizenlenmesi, yiiklenicinin isi
zamaninda idare istek ve talepleri dogrultusunda isin sartlaria uygun bir sekilde yerine
getirmesini saglayacak, eksik, kusurlu veya hatali durumlarin ortaya ¢ikmasi durumunda

sOzlesmedeki cezai yaptirimlarin caydirici 6zelligi ortaya ¢ikacaktir.

Yapilan incelemede, sozlesmesinin ifast belirli siireyi gerektiren alimlarin dogrudan
temin yontemiyle tedariki sirasinda sézlesme imzalanmadig: tespit edilmistir. S6z konusu
alimlar, belirli bir siireyi gerektirdigi acik olan paletli is makinesi ve ekskavator kiralanmasina
iliskin hizmet alimi isleri ile yol ve kaldirim ¢aligmalar1 i¢in torba ¢imento, agrega, kum ve

cakil alim1 gibi mal alimi islerdir.

Tablo 11: Sézlesme Yapilmadan Dogrudan Teminle Yapilan Alimlar
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Gerceklesen Satin Alimin
Isin Adr Alimin Tiiri (Mal/Hizmet) Tutari
(KDV Haric-TL)
Verici Telsiz-Alict Anons Cihazi Alimi ve Mal Al 139.645,00
Bakimi
Paletli Ekskavator Kiralanmasi Hizmet Alim1 90.000,00
Yol Yapimi igin Agrega Alim Mal Alim1 195.000,00
Yol ve Kaldlrlm Calismalar1 Igin 1650 Adet Mal Alim 65.750,00
Torba Cimento Alimi
f¢me Suyu Klor-Sodyum Hipokklorit Alim1 Mal Alim1 95.000,00
Su Deposu h;in Malzeme Alimi Mal Alim1 48.020,00
Paletli Is Makinesi Kiralanmas1 Hizmet Alimi 84.000,00
Yol Onarimlari I¢in Ince Kum ve Cakil Alimi Mal Alimi 48.000,00
Hagerelerle Miicadele I¢in Karasinek Ilact Mal Al 162.500,00
Alimi
Igme Suyu Klor-Sodyum Hipokklorit Alim1 Mal Alimi 95.000,00
Par!< ve Bahgelerin Bakimi I¢in Koruyucu ve Mal Alimi 50.720,00
Yagli Boya Alim1

Dogrudan temin usulii ile gergeklestirilen ve ifas1 belirli bir siire gerektiren mal ve
hizmet alimi ile yapim islerinde, yiiklenici ile s6zlesme akdedilmemis olmasi anilan Teblig

diizenlemesine uygun degildir.

Kamu Idaresinin cevabinda, séz konusu hususta mevzuata uyulmasinin saglanagacagi

ifade edilmisitr.

Sonug olarak, dogrudan temin ile gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren
tedariklerde, yiiklenicinin isi zamaninda idare istek ve talepleri ile isin sartlarina uygun bir
sekilde yerine getirmesini saglamak i¢in mevzuatta Ongoriillen sozlesme yapilmasi

zorunluluguna uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Kalkinma Ajansi Paymin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansina aktarilan katilim paylarinin 363

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baglikli 19'uncu maddesinde, ajanslara,

belediyelerin bir o6nceki yil gerceklesen biitge gelirleri iizerinden borglanma ve tahsisi
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mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oraninda payin haziran ay1 sonuna
kadar cari yil biitcesinden aktarilacagi belirtilmistir. Ayn1 maddede, Bakanlar Kurulunun
belediyeler igin belirlenen orani yarisina kadar indirmeye yetkili oldugu hiikiim altina
alinmistir. Bu yetki dogrultusunda Bakanlar Kurulunun 2011/2168 sayili karari ile bu oran
yartya indirilmis ve belediyelerin biit¢e gelirleri {izerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklari
pay orani binde bes olarak belirlenmistir. 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK nin 75’inci
maddesiyle, bu maddede yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani” seklinde
degistirilmistir.

Hesaplanan ve ddenen payin nasil muhasebelestirilecegi ise Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nde gosterilmistir. Yonetmelik’in 276'nc1 maddesinde;

"Bu hesap, biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, dzel kanunlari

geregince diger kurumlara aktariimak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi icin kullanilir."”

Hesabin isleyisini diizenleyen 277 inci maddesinde ise;

"Kamu idareleri paylart hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:

a) Alacak

Biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarilmak
iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢; diger
taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg kaydedilir.

b) Bor¢
Bu hesapta kayutl: tutarlardan nakden veya mahsuben édenen tutarlar bu hesaba bore,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab: veya ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.
Mahalli idareler 2024 Y1l1 Detayli Hesap Plan1’nin Kamu idare Paylar1 Hesab1 yardimei

hesap kodlarinda, kalkinma ajanslar1 paylar1 (363.99.10)ayr1 bir yardimci hesap olarak

belirlenmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda, Belediyetarafindan Bati Karadeniz Kalkinma
Ajansina aktarilan 143.787,01 TL paymn 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmeden

dogrudan gider olarak kaydedildigi tespit edilmistir. Sonug¢ olarak, muhasebe islemleri
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nedeniyle mali tablolarda yer alan 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 ile 630 Giderler

Hesabinin hatali bilgi igermesine yol agilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, Kalkinma Ajansi paylarmin Kamu Idareleri Paylari
hesabinda izlenmesinin saglanacagi ifade edilmistir. Ancak, 2024 yil1 mali tablolarinda olugan

hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Kalkinma Ajansi Paylarina iliskin muhasebe kayitlarmin Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Y 6netmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyet Yiiriiten

Isletmeler Bulunmasi

Belediye sinirlar1 iginde bazi igyerlerinin igyeri agma Ve g¢alisma ruhsati olmaksizin

faaliyette bulundugu goriilmistiir.

3572 sayih lIsyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un, 3'incti maddesinin (b) bendinde,
belediye hudutlar1 ile miicavir alan iginde kalan tiim isyerleri ve igletmelere, isyeri agma ve

caligma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, Kanun'daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest
muhasebeci ve mali misavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplari isyeri agma ve calisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gére bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacag belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik'in, “Isyeri agilmasi” baslikli 6'nc1 maddesinin birinci
fikrasinda, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyerinin agilamayacagi, isyeri agma Ve ¢aligsma ruhsati almadan agilan isyerlerinin yetkili idare

tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmistir.

Belediye simirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin
acilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden igyeri agma ve calisma ruhsatinin olmasi
gerekmektedir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harci" baslikli 81'inci
maddesinde; "Belediye sinirlar: veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmasi Isyeri Acma

Izni Harcina tabidir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede; Yenice Vergi Dairesi Miidiirliigiinden temin edilen verilere gore,
belediye sinirlari icerisinde aktif durumda olan 1411 adet faal isyeri oldugu tespit edilmistir.
Vergi Dairesi verileri ile Zabita Miidiirliigii kayitlar1 karsilastirildiginda 32 is yerinin Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsati almadan faaliyet gosterdigi, buna bagli olarak da Belediyenin isyeri

acma ve ¢aligma ruhsat harci geliri kaybinin oldugu degerlendirilmektedir.

Idare cevabinda, bulguya katilmis olup isyeri agma ve calisma ruhsati ile ilgili

islemlerin yerine getirilecegi belirtilmistir.

3572 sayili Kanun'un muafiyet diizenlemeleri de dikkate alinarak belediyenin yetki ve
gorev alanindaki isletmelerin igyeri agma ve g¢alisma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin
takibinin saglanmasi ve buna bagli olarak da isyeri agma izin harcinin zamaninda tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Belediyede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler ig¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiirtitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin

ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali

Karabiik Yenice Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi: konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili

Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikkmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Ayni Kanun’un 103"%incii maddesinde ise yillik dicretli izni bu Kanun’un 56’nct
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i igin iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda her is¢i i¢in 2.666 TL) idari para cezasi

verilecegi hilkkme baglanmustir.

Cumhurbagkanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge'sinde; 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan
iscilerin y1l i¢inde kazandiklart yillik Gicretli izin siireleri, ilgili y1l igerisinde kullandirilacagi,
ilgililerin 6nceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik ticretli izin siireleri, yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami 3 yil igerisinde kullandirilmasinin

gerektigi seklinde diizenlenmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son {icreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas: durumunda idareler, 4857 sayih s Kanunu’nun 103’iincii maddesi

geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 51 is¢iden 26’sinin 35 ile 138 giin
arasinda kullanmadig izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin iicreti ddeneceginden idareler agisindan 6ngoriillemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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Idare cevabinda, bulguya katilmis olup Iscilerin birikmis yillik iicretli izinleri kanuna

uygun olarak kullandirilmasinin saglanacagini belirtmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede ¢alisan
iscilerin yillik Gicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi
amaciyla biriktirilmeden, belli program dahilinde zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1

saglanmalidir.
BULGU 10: Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Smirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin yillik toplam personel gideri, en son y1l gergeklesen biitge gelirinin yeniden
degerleme orani ile arttirillmis miktarinin %30’unu asmasima ragmen yeni personel alimi

yapildig1 goriilmiistiir.

Bilindigi iizere, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istihdam1"
baslikli 49 uncu maddesinin sekizinci fikrasinda, "Belediyenin y:/lik toplam personel giderleri,
gergeklesen en son yul biit¢e gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek
yeniden degerleme katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz.
Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulanir. Yil icerisinde
aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin
soz konusu oranlari agmas: durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu
oranlarmn altina ininceye kadar yeni personel alim: yapilamaz. Yeni personel alim: nedeniyle
bu oramin asiimast sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren
hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tirlii

alacaklar: zamaninda ve oncelikle ddenir.” hitkmii yer almaktadir.

Ayrica, 28.4.2018 tarihli ve 30405 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan i1 Ozel idareleri,
Belediyeler ve Bagl Kuruluslar1 ile Bunlarmn Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine liskin Usul ve Esaslarin 5 inci
maddesinde, "(1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yz/lik toplam personel giderleri, idarenin
gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yul, bir énceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraminda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin
asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanwr. Yil icerisinde aylik

ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz
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konusu oranlart agsmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz. ..."
hiikmii bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, Belediye ve Bagh
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik
eki Cetvellerde D-5 grubunda yer alan Belediyenin niifusunun (10.000-14.999) araliginda

olmas1 nedeniyle yapilacak hesaplama sonucu bulunan oranin %30’u gegemeyecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan ¢aligsmalar sonucu olusturulan
ve 05.01.2024 tarihinde Belediye Baskani tarafindan onaylanan tabloda bu oranin %35,2
olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede; yillik personel giderlerine iliskin s6z konusu bu oranin, yasal sinir
olan %30’ tizerinde gerceklestigi, bu duruma ragmen idare tarafindan 2024 y1li igerisinde 14

memur personel aliminda bulunuldugu tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguya katilmis olup bulgu kunusu is ve islemlerin ilgili mevzuata

uygun olarak yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; Belediyenin personel alimlarinda, yukarida agiklanan mevzuat
hiikiimlerini dikkate almasi, oranin agilmasi durumunda yasal smirin altina ininceye kadar
personel alimi yapilmamasi, yapilmasi halinde olusacak kamu zararinin, zararin olustugu
tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Hat Tahsisi ve Ticari Plaka Verme Islemlerinin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

Yenice Ilgesi sinirlar i¢inde ulasim saglamada ¢alisan servis araglarinm il/ilge trafik
komisyon karari ile bu hakka siire belirtilmeksizin sahip olmalarina zimni olarak izin verildigi

gorilmiistiir.

2918 say1li Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’ nci maddesinde; karayolu tasimaciligina
ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak tizere trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye
smirlari i¢inde ticari amagla galistirilacak yolcu ve yiik tasitlar ile motorsuz tasitlarin ¢alisma

sekil ve sartlari, ¢alistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek
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gorev ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir. Kanun hiikiimlerinin

yiiriitiilmesinde Bakanlar Kurulu yetkilendirilmistir.

Bakanlar Kurulunun 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
86/10553 say1l1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karari’nin
amact; vatandagin ulasim ihtiyacin karsilamak iizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka
karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin onlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafinin
haklarmin korunmasit maksaduyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis arag¢larina verilecek
ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek olup, ilgili Kararin kapsami
“2918 sayili Kanun'un 12’nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka

tahdidi karart alinan Iller” olarak belirlenmistir.
Anilan Usul ve Esaslar’in 3’{incii maddesinde “Ticari Plaka Verilecekler” belirlenmis,
“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde;

“Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a- Ilin ihtivact dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis: trafik komisyonunca
tespit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80'ine tekabiil eden
muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita

ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur ...
hiikmii yer almigtir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15. Maddesinde “f) Toplu tasima yapmak; bu amagla
otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl1 sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini

kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirli servis ve toplu tagima
araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’in goriisii ve Cevre

ve Sechircilik Bakanliginin karariyla stiresi kirkdokuz yili gegmemek {izere imtiyaz yoluyla
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devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarin1 kiraya verme veya 67 nci

maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

(Ek fikra:22/12/2021-7349/10 md.) Belediyeler, kendisinden izin veya ruhsat almak ya
da hat kiralamak suretiyle calisan ve toplu tasima hizmeti yiiriiten gergek ve tiizel kisilere;
niifus, hattin uzunlugu ve hatti kullanan sayis1 kriterlerini esas alarak tespit edecegi hatlardaki
toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli olarak yararlananlara iliskin gelir destegi

odemesi yapabilir.”

Ayrica, 5393 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinde; belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 gorev ve hizmetlerle siirlt olarak 2918 sayili Kanun hiikiimlerinde 5393 sayili
Kanun’a aykiri hiikiimlerin bulunmas: durumunda 5393 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi ifade edilmistir. Bu hiikiim gerg¢evesinde, 5393 say1li Kanun’un yiiriirliige girdigi
13.07.2005 tarihinden itibaren belediye sinirlar1 igerisindeki il trafik komisyonunun toplu

tagimaya iliskin yetkileri hukuken kaldirilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tagima islerinin bu Kanun’da yazili hitkiimlere gore yiiriitiilecegi, “Kiralarda s6zlesme siiresi”
baslikli 64’tincii maddesinde kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin Kira siiresinin, on
yildan ¢ok olamayacagi, tic yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, dnceden Maliye
Bakanligindan izin alinmasinin sart oldugu, katma biitgeli idarelerde bu iznin, idarelerin bagh
bulunduklar1 bakanliktan alinacagi, 6zel idare ve belediyeler i¢in kendi 6zel kanunlarinin
uygulanacagy, ti¢ yildan fazla siire ile Kiraya verme islerinde, Kira bedelinin her yil sartname ve

sOzlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesi ile il ve ilge trafik komisyonlarina yolcu
tasitlart lizerinde birtakim gorev ve yetkilerin verildigi, ilgili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’da ticari plaka
verilebilmesi i¢in gerekli sartlarin neler oldugu, ticari plakalarin hangi usul ve esaslar ile

verilebilecegine iliskin diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir.

Ancak gerek 5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirtrlikten kaldirilan 1580 sayili
Belediye Kanunu’nda gerekse de 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yukarida ifade edilen
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maddeler dikkate alindiginda belediyelerin de toplu tasima konusunda gorev ve yetkisinin
bulundugu, 5393 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinde belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindigi gorev ve hizmetlerle simirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi ifade
edildiginden dolay1 ilgili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren belediye
smirlar igerisindeki il trafik komisyonlarinin belediyelerin toplu tasimaya iliskin goérev ve

yetkilerine giren hususlardaki yetkilerinin kaldirildig1 gériilmektedir.

Belediyeler toplu tasimaya iliskin haklarin1 ve imtiyazlarmi bizzat kendisi
kullanabilecegi gibi ticilincii kisilere de yasal olarak gordiirebilir. S6z konusu hakkin, belediye
tarafindan bizzat kullanilabilecegi gibi baska kisilere gordiiriilmesi yasal olarak miimkiin
olmakla birlikte bu hakkin devri ise yine yasal diizenlemelere uygun olarak ihale yontemiyle

verilmesi gerekecektir.

2886 say1li Devlet ihale Kanunu’nun 1’inci maddesine gore belediyelerin bu hakki bu
Kanun’a gore ihale yapmak suretiyle ihaleyi kazananlara vermesi, ancak mezkur Kanun’un
64’iincii maddesine gore de bu hakkin verilme siiresi 10 yili agmamalidir. Bununla birlikte,
toplu tasima hakki siiresinin en fazla 10 yil olmasinin tek istisnasini ise, Belediyenin;
Danistayin goriisii ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligim (2018 &ncesi I¢isleri
Bakanlig1) karartyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilmesi

durumu olusturmaktadir.

Konuya iliskin 6rnek yargi kararlarmin de irdelenmesi sonucunda, Danigtay 13’iinci
Dairesinin muhtelif tarihlerde vermis oldugu, Karar Numaralar1 sirasiyla; 2014/1950,
2015/3164, olan kararlarinda da:

-Toplu tasima vasitalarinin isletilmesi ve islettirilmesinin kamu hizmeti olarak

minhasiran belediyelerin yetki ve imtiyazinda oldugu,

-Belediye tarafindan toplu tasima vasitalarini islettirmesinin; imtiyaz s6zlesmesi, ruhsat

verme, kiralama veya hizmet satin alma suretiyle gordiirebilecegi,

-Toplu tasima hizmetinin 6zel hukuk kisileri ile saglanabilmesinin ise bu durumda
belediyenin kanunlarla kendisine verilen ulasim hizmetlerine iligkin imtiyazdan vazgegmis
sayilacagindan, s6z konusu vazgecme iradesinin belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli

ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya konulmasi halinde gecerli olacagi,
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-S6z konusu toplu tasima hakkinin kiralama veya ruhsat vermek suretiyle
devredilmesinin siireleri, y1llik artis oranlar1 gibi hususlar1 icerecek sekilde 2886 sayil1 DiK’e
gore ihale yapilarak miimkiin oldugu ve ruhsat verme yonteminde siiresiz bir sekilde tagima

imtiyazinin verilemeyecegini,
belirtmek suretiyle hiikiim tesis edilmistir.

Danistay 13’tcti Dairenin 2014 / 2859 no.lu Karari'nda; “..., davaci kooperatifin il
trafik komisyonu kararlari ile kazanilmis haklarimin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu
tasima hatlarint igletme Ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakk: bedeli
veya kira iicreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmig hak
olusturacag iddiastyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi
gerekgesiyle ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis olup, bu karar
Danistay tarafindan da onanmistir.” Ayn sekilde Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve
2002/3458 sayili Karari'na gore; “...Kazamilmis hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel
kurallarin bireylere uygulanmast ile onlar i¢in dogan éznel hakkin korunmast anlaminda kabul
edilebileceginden, kazaniimis bir haktan soz edilebilmesi icin bu hakkin yeni diizenlemeden
once yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin  sonuclariyla fiilen elde edilmis olmasi

gerekmektedir. ” seklinde hiikiim tesis edilmistir.

Danistay'n bu ve bu ydndeki yerlesik kararlar1 da; toplu ulasim haklarinin ihale
stireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini ve bu
usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarmn da kazanilmig hak olarak

degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Son olarak, 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Anayasa
Mahkemesinin 2018/20720 sayil1 bireysel bagvuru kararinda da, toplu tasima isinin ihale ile
verilmesi gerektigi, belediyenin “Iyi yénetisim ilkesi ne aykir1 hareket etmesinin kisilerde
uygulamanin hukuka uygun oldugu izleniminin olusmasina neden oldugu, bir baska ifadeyle,
kamu otoritesinin (kamu gorevlilerinin) hareketsizligi kisiler lehine uygulamanin uygun
oldugu yolunda beklentinin olusmasina yol agtig1, belediyenin uzun siire hukuka aykir1 bir is
yapmasi kisilere sonsuza kadar bir hak verildigi anlamima gelmedigi, belediyenin hukuka
aykirilig1 her zaman i¢in diizeltebilecegi, hatta diizeltmesi de gerekecegi, iptal islemi yapilirken
olgiili hareket edilmesi gerektigi, kisilerin yolcu tasima hakkinin ihalesiz olarak verilmesini
talep etmis olmalarinin belediyenin bu talebi karsilamasini1 gerektirmedigi, belediyenin bu

hakki ihalesiz olarak verilmemesi gerektigini bilmesi ve kisilerin talebini reddetmesi
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gerekecegi, iyi yonetisim ilkesi geregince belediyenin kendi kusurundan kaynaklanan bir
durumda kisilere yiiklenen kiilfeti hafifletecek ¢areler bulunmasi1 gerekecegi, bu baglamda
ihale icin verilmede uygun gegis donemi Ongdriilmesi se¢eneginin kullanilabilecegi, bu
baglamda hatlarin ihale ile verilecegi yoniinde ilgililere tebligat yapilarak bu bildirime
istinaden ihalenin de makul siire sonunda yapilacaginin bildirilerek kisilerin durumlarii buna

gore ayarlamasi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu geregince toplu tasima yapmak, her tiirlii servis ve toplu
tagima araglar ile taksi sayilarini belirlemek, taksi ve servis araglar1 dahil toplu tagima
araclarma ruhsat vermek, isletmek, islettirmek veya kiraya vermek agikga belediyelerin
yetkisine verilmis, yargi kararlarinda bu agik yetkinin “Belediye adina imtiyaz verilmesine ve
belediye yatirnmlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait
sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek™ kapsaminda belediye meclisine

ait oldugu vurgulanmaistir.

Kanunda taksi, dolmus ve servis araglarinin sayisinin tespitine iliskin yetkilerin ulasim
koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacag: ifade edilmis, yargi kararlarinda diger
islemlerin belediye meclisi ve enciimen (ihale komisyonu) tarafindan yiritilecegi

belirlenmistir.

Yapilacak ihale 2886 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilecek, Kanun ve yargi kararlari
uyarinca gerekli unsurlari tasiyacak, Kanun ve yargi kararlar1 geregince isletmek, islettirmek,
kiralamak, hizmet almak, ruhsat ve imtiyaz vermek disinda bir yontem uygulanamayacak bu

kapsamda belediye sahip oldugu hak/imtiyaz satis1 yapamayacaktir.

Yapilan incelemede; muhtelif tarihlerde 5393 sayili Kanun yiiriirliige girmeden once
[1/ilge Trafik Komisyonu kararlar1 16 adet, servis arag plakasinin siiresiz olarak verildigi Kanun

yiirtirlige girdikten sonra ise herhangi bir islem yapilmadig1 gortilmiistiir.

Idare cevabinda, bulguya katilmis olup hat tahsisi ve ticari plaka verilme islemlerinde

mevzuata uygun yapilmasi saglanacagini belirtmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve yargi kararlar1 15181nda, belediyenin gérevine giren bir
hizmetin siiresiz olarak {igiincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin goriillmemektedir.
Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarari ve kanunilik ilkeleri gozetilerek ve hak
sahiplerine  magduriyet Yyaratmayacak oOngoériilebilir bir siire ¢ergevesinde yeniden

diizenlemeye tabi tutmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 12: Su ve Atik Su Tarife Tespitinin Maliyet Esasina Dayal Yapilmamasi

Yenice Belediye Meclisi tarafindan 2024 yil1 i¢in belirlenen su ve atiksu tarifesinin bu
hizmetlere yonelik maliyetler ve asgari bir Karlilik hesabi yapilmaksizin belirlendigi

gorilmiustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” baslikli 97°nci
maddesinde; “Belediyeler bu Kanunda harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine baglh olarak ifa edecekleri her tirli hizmet (...) icin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler
kendi 6zel hiikiimlerine tabidir.” hilkmii gerg¢evesinde belediye meclislerince tarifeler

belirlenmektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde (Seri N0:31) “Belediyelerin harg veya
katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirli
hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almalart miimkiin
bulunmakla beraber, tcretlerin hizmetten faydalananlardan yapilan hizmetin maliyeti g6z
oniinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun olarak tespit edilmesi
denilerek belediye meclislerince

gerekmektedir.” tarife  belirlenirken g6z Oniinde

bulundurulmasi gereken hususlar diizenlemistir.

Su ticret tarifelerinin belirlenmesi igin ilgililerin mevzuat kurallarina gére hazirlayacagi
maliyet hesaplamalar1 ile ilgili belgeler belediye meclisine sunulup meclisin verecegi karar
neticesinde sonuglandirilmasi gerekirken gerekli dokiimanlar hazirlanmadan yani maliyet

hesaplar1 yapilmadan meclis karari ile belirlendigi goriilmiistiir.

Tablo 12: Uygulamada Belirlenen Tarife ve Maliyetler

Uygulama Donemi

Tahmini Birim Su
Maliyeti (TL/m?)

Tarife (Konut: Su-
Atik Su) (TL/m?)

Maliyet Hesaplama

Usuli

2022 Yihi Sut+Atik Su: 4,71 4,71 Meclis Karari
2023 Yili Sut+Atik Su: 8,00 8,00 Meclis Karari
2024 Yili1.D6nem Sut+Atik Su : 12,80 12,80 Meclis Karari

Idare cevabinda, bulguya istirak etmis olup su ve atiksu tarife tespitinin maliyet esasina

dayali olarak yapilmasinin saglanacagini belirtmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tlizere su ve atiksu
tarifelerinin belirlenmesinde maliyet hesabinin kullanilmasi ve bir kar orani esas alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Su Kaynaklarnn Daha Etkin Kullanim Icin  Ongoriilen

Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Belediyenin igme suyu temin ve dagitim sistemlerinde 08.05.2014 tarih 28994 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “I¢gme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin

Kontrolii Yonetmeligi”nin amag¢ ve kapsamina uygun is Ve islemlerin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin
onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarmin kontrol edilmesi amaciyla,
08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de Igme Suyu Temin ve Dagitim

Sistemlerindeki Su Kayiplariin Kontrolii Yonetmeligi'ni yaymlamistir.

Yonetmeligin “Su kayiplarinin azaltilmas1” bagliklt 9’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir
ve il belediyeleri su kayiplarin1 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla
%25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarimi 2023 yilina kadar en fazla %35, 2028 yilina

kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimliidiirler.

Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik Usuller Tebliginde yer alan
hususlar ve 12.10.2017 tarihli ve 30208 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan igme ve Kullanma
Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda Yo6netmelik hiikiimleri ¢ergevesinde gerekli
faaliyetler yiritilir. “Sorumluluk” baglikli 11’inci maddesinde; “Bu Yonetmelikte belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger

mevzuata gore sorumludurlar." denilmistir.

Ayn1 Bakanlik tarafindan 16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan, igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmm Kontrolii
Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin 5’inci maddesinde; idarelerin igme-kullanma suyu
temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin 6nlenmesi i¢in; idari ve fiziki
su kayiplarinin dlgiime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve

uygulama projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak
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temin edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili
bir basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi
ve kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim sistemini saglamakla yiikiimli olduklarini,
6'nc1 maddesinde ise yine Idarelerin su temin miktarlarmm hesaplanmasi maksadiyla su
kaynaklarmin ¢ikis boru hatt1 tizerine kaynaga en yakin noktaya, aritma tesisi giris ve ¢ikis
boru hatti tizerine, servis deposu giris ve ¢ikis boru hatt1 iizerine, terfi merkezleri ¢ikis1 ve alt

bolge giris boru hatti lizerine debi Olcer cihaz takmalarinin zorunluluk oldugu belirtilmistir.
Yapilan incelemede;

-Y1l igerisinde sisteme verilen su miktarinin hesaplanmasi maksadiyla, sistem tizerinde

olmasi gereken debi Olger cihazlarinin olmadig,
- Dagitim sistemi tizerindeki su deposunda da debi dlger cihazinin bulunmadigi,

- Igme ve kullanma su dagitim sisteminin kontrol edilebilmesi igin alt bolgelere ayirma

islemleri ile ilgili caligmalarin yapilmadigi,

- Su kayiplarinda 6nemli bir etken olan alt yap1 yenileme ve rehabilitasyon islerinin

istenilen diizeyde gerceklestirilmedigi, tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguya istirak etmis olup is ve islemlerin mevzuat kurallarina uygun

olarak yapilmasinin saglanagcagini belirtmistir.

Sonug olarak, su kayip ve kacaklariin en alt seviyeye indirilmesi ve bu suretle kamu
kaynaklarmin daha verimli etkin ve siirdiiriilebilir olarak kullanilmasini teminen anilan
Yonetmelik ve Teblig'de Ongoriilen islerin yapilmasi igin azami gayretin gosterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: Bazm Gelir Kalemlerinin Tahakkuk Tahsilat Oranmmin Diisiik

Seviyede Gerceklesmesi

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin

tahsilat oranlariin diistik oldugu goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesi ile belediye baskanina, belediye teskilatinin en dst amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak ile belediyenin gelir

ve alacaklarini takip ve tahsil etmek yetkisi verilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baglikli 38”inci maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi

verilmistir.

6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani
ve once 6deme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli
edilen zamanlarda 6denecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde 6denecegi ifade edilmistir.

Kanun’un “Odeme emri” bashkli 55’inci maddesinde; “Amme alacagini vadesinde
odemeyenlere, 7 giin iginde borglarin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari liizumu
bir 6deme emri ile teblig olunur. Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve
miktarlar1, nereye 6denecegi, miiddetinde 6demedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi
takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1
geememek tizere hapis ile tazyik olunacagi, gergege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis
ile cezalandirilacag: kayithi bulunur. Ayrica, borglunun 114’iincti maddedeki vazifeleri ve bu
vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu 6deme emrinde

kendisine bildirilir...” denilmektedir.

Ayni1 Kanun’un “Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli 54’ncii maddesinde, 6deme
miiddeti iginde 6denmeyen alacagin, amme borglusundan borcuna yetecek miktardaki mali

haczedilerek tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, tahakkuk etmis amme
alacaklarmin vadesinde 6denmemesi durumunda 7 giin iginde borglarint 6demesi veya mal
bildiriminde bulunmas: i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen
odeme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa
borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek
lizere hapis ile cezalandirilacag bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis

ise haciz varakasi diizenlenmeli ve haciz islemlerine baslanmalidir.
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2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu ve Belediyelerin 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 97°nci maddesine gore tahsil edilen iicret gelirleri, kira gelirleri ile sozlesme,
haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan alacaklari i¢in genel esaslara gore islem yapilir.
Bunlar hakkinda 6098 sayili Borglar Kanunu ile 2004 sayili Icra-Iflas Kanunu hiikiimleri
gecerlidir. Bu durumda belediyelerin 6183 sayili Kanun kapsamina girmeyen alacaklari i¢in

hukuk birimleri araciliiyla icra dairelerine bagvurmasi gerekmektedir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmas: konusunda birtakim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yi1l tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde,
kurumun toplam tahsilatinin baz1 gelir kalemlerinde diisiik oranda gergeklestigi goriilmiistiir.

Cesitli gelir kalemlerinin tahakkuk ve tahsilat tutarlarina iliskin tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 13: Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelirler

Devredilen 2024 Yili |Gelecek Yila| 2024
- 2024 Yil Toplam .
e e Gelir Net Devreden |Tahsila
Gelir Tiiri Tahakkuku | Tahakkuk .
Tahakkuku (TL) (TL) Tahsilati | Tahakkuk [t Oram
(TL) (TL) (TL) (%)
Bina Vergisi 301.657,07| 1.406.859,52| 1.708.516,59|1.214.333,29] 494.183,30] 71,07
Arsa Vergisi 123.034,71 319.621,86| 442.656,57| 257.206,76| 185.449,81| 58,10
Arazi Vergisi 4.051,43 6.071,54 10.122,97 4.437,41 5.685,56] 43,83
Cevre Temizlik Vergisi 137.505,31] 1.136.913,30[ 1.274.418,61] 971.763,90 303.593,47| 76,26
ilan ve Reklam Vergisi 121.215,80 6.697,26| 127.913,06| 75.895,25( 52.017,81] 59,33
Y ol Harcamalarina Kat. Pay1 29.956,35 6.372,75 36.329,10, 8.498,70| 27.830,40| 23,39
Taginmaz Kira Gelirleri 60.616,11 440.764,59| 501.380,70] 315.471,70] 185.909,00] 62,92
[dari Para Cezalar1 11.123,50 33.021,00 44.144,50 9.087,000 35.057,50| 20,58

Idare cevabinda, bulguya katilmis olup Gelir kalemlerinde tahakkuk tahsilat oranlarmin

yukseltilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilacagini belirtmistir.

Tahsilat oranlarinin diisiikk seviyede gerceklesmemesi igin tahsil ve takip hususunda

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi ve gerekli icra takibi islemlerinin

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 15: Aile Ciizdamm Alimlarimin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmesi

Mal Miidiirliigiinden alinan aile clizdan1 bedellerinin Belediye biit¢esinden 6denmesi
ve bunlarin satig1 sonucu tahsil edilen tutarlarin Belediye biit¢esine gelir kaydedilmesi suretiyle

aile clizdani ile ilgili parasal islemlerin Belediye hesaplarinda takip edildigi goriilmiistiir.

Evlendirme Yonetmeligi’'nin  “Evlendirme Memurlugunun Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1” baslikli 6’nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile clizdanmi diizenleme
gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarinin

niifus miidiirlerine ve belediye baskanina karst sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Aile Cilizdanlarinin Mal Sandiklarindan Alinmasi” baslikli
54’tincti maddesinde; aile ciizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlarina
kredili olarak verilecegi, bu clizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda

Devlet Muhasebesi Muamelat ve Genel Y6netmelik hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

Bu hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmig hem de aile clizdanlarinin
ilgili mal midirligi veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan

gorevlendirilecek yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hikkme baglanmaistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Degerli kagitlara iligkin islemler”
baglikli 498’inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikca bedeli teslim edilmek iizere zimmetle verilir. Aymi maddenin
devamindaki hitkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar:
degerli kagitlarin satig hasilatin1 en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali y1lin son is giiniinde
ilgili mal mudirligii veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile clizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar tarafindan mal midiirliigiinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
clizdanlar satildik¢a tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
miidiirligiine yine yetkili memurlar tarafindan yatirilmas1 gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile ciizdanlarimin satin  alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir yiikiimliiliigii olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Yapilan incelemede, aile ciizdan1 bedellerinin Belediye biitgesinden karsilandigi,
clizdanlarin ilgililere satis1 yapildikga tahsil edilen tutarlarin Belediye biitgesine gelir
kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Idare cevabinda, bulguya istirak etmis olup aile ciizdan1 alimlarinin, ilgili mevzuat

cercevesinde yapilmasinin saglanacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak, aile ciizdanlarinin Belediyenin yetkili memurlar1 tarafindan mal
miidiirligiinden zimmetle ve bedelsiz alinmasi, s6z konusu ciizdanlar satildike¢a tahsil edilen
tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal miidirliigiine yine yetkili memurlar

tarafindan yatirilmasi saglanmalidir.

BULGU 16: is Kazas1 Nedeniyle Odenen Tazminat ve Mahkeme Masraflarinin

Olayda Kusurlu Bulunan Taseron Firmaya Riicu Edilmemesi

Yenice Belediye Baskanlig1 biinyesinde 2016 yilinda taseron bir firmada usta olarak
caligmakta iken 26.06.2016 tarihinde is kazas1 gegiren isgiye Karabiik-Yenice Asliye Hukuk
Mahkemesi karariyla hitkkmedilen is kazasindan kaynaklanan tazminat ve mahkeme masraflari
toplam1 olan 2.771.762,66 TL nin yarisinin, olayda yar1 oraninda kusurlu bulunan taseron

firmaya riicu edilmedigi goriilmiistiir

Kurumlar kendi biitgelerinden yaptiklar1 ihalelerle personel galistiriimasina dayali
hizmet alim1 yaptig1 2016 yilinda, ihaleyi alan taseron bir firmada usta olarak ¢alisan bir is¢inin
26.06.2016 tarihinde is kazasi gecirmesi nedeniyle davaci vekili tarafindan Davaci Yenice
Belediyesi ile Thbar Olunan Taseron Firma aleyhine Karabiik-Yenice Asliye Hukuk
Mahkemesinde (Is Mahkemesi Sifatiyla) 09.02.2022 tarihinde 2022/24 Esas sayili Tazminat

(Is Kazasindan Kaynaklanan) davasi agilmistir.

Mahkeme tarafindan olaylar bilirkisi raporlart dogrultusunda degerlendirilmis ve
olayda asil isveren Yenice Belediye Baskanliginin %45 oraninda kusurlu bulundugu, alt
yiiklenici ve kaza gegiren isginin isvereni taseron firmanin da %45 oraninda Kkusurlu
bulundugu, kaza gegiren ig¢inin de olayda %10 oraninda kusurlu bulundugu, davaci is¢inin
26/06/2016 tarihinde ge¢irdigi is kazasi sonucu %43.2 oraninda siirekli is gremez duruma
diismesi nedeni ile olusan siirekli is géremezlik zararinin SGK tarafindan karsilanmayan
kisminin 1.031.747,45 TL oldugu tespitiyle 1.031.747,45 TL maddi tazminatin kaza tarihi olan

26.06.2016 tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte davaciya 6denmesine,
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200.000,00 TL manevi tazminatin kaza tarihi olan 26/06/2016 tarihinden itibaren isleyecek
yasal faizi ile birlikte davaciya 6denmesine, diger mahkeme giderlerinin de davaciya

ddenmesine, Mahkemenin 04.07.2024 tarih ve 2024/80 Karar nolu karariyla karar verilmistir.

Mahkeme kararina istinaden tazminat tutar1 ve diger giderlerin tahsili i¢in davaci
avukati tarafindan 12.09.2024 tarihinde Zonguldak Icra Dairesinin 2024/13163 Dosya no ile
icra takibi baglatilmis ve tazminat ve her tiirlii masraflar dahil Belediye adina 2.771.762,66 TL

borg teblig edilerek 6deme islemi baslatilmistir.

Mahkemenin yukarida tarih ve sayisi belirtilen kararinda; olayda asil igveren Yenice
Belediye Baskanliginin %45 oraninda, alt yiiklenici ve kaza gegiren is¢inin isvereni tageron
firmanin da %45 oraninda kusurlu oldugu hiikiim altina alindigina (Kusur oranlar1 yar1 yariya
olduguna) gore, toplam %90 kusura tekabiil eden ve Zonguldak Icra Dairesinin 2024/13163
Dosyasi ile icra takibi baslatilan toplam 2.771.762,66 TL borcun yarisindan is¢inin igvereni

tageron firmanin sorumlu oldugu hususunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.

Bu nedenle 2.771.762,66 / 2 = 1.385.881,33 TL nin, is kazasinin meydana geldigi

tarihte is¢inin igvereni olan taseron firmadan riicu edilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede olayda yari oraninda kusurlu bulunan iscinin isvereni
taseron firmadan 1.385.881,33 TL nin riicu edilmesiyle ilgili herhangi bir hukuki siirecin

baslatilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta; Is kazas1 geciren personelin mahkeme
karar1 ile belediye aleyhine hiikmedilen tazminat ve mahkeme masraflarinin ilgilisine riicu

edilmesi saglanacagi belirtilmis ancak bu konuda herhangi bir islem yapilmamastir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, Yenice Belediye Baskanlig1 biinyesinde
2016 yilinda taseron bir firmada usta olarak calismakta iken 26/06/2016 tarihinde is kazasi
geciren is¢iye Karabiik-Yenice Asliye Hukuk Mahkemesi karariyla hitkmedilen is kazasindan
kaynaklanan tazminat ve mahkeme masraflari olan 2.771.762,66 TL nin yarisinin, olayda yari

oraninda kusurlu bulunan taseron firmaya riicu edilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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