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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
ilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Pamukkale Universitesi 11.07.1992 tarih ve 21281 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan
3837 sayili Kanun ile 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilatt Kanunu’na eklenen 11

inci ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinn Idari
Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Pamukkale Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez midiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

midiirlikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 20 fakiilte, 1 yiiksekokul, 6 enstitii, 17 meslek yiiksekokulu, 45

uygulama ve arastirma merkezi ve 3 laboratuvar bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro

Durumu

Unvan

Dolu Kadro Sayis1

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Toplam

Profesor 454 47 501
Dogent 297 63 360
Doktor dgretim iiyesi 440 146 586
Ogretim gorevlisi 422 114 536
Aragtirma gorevlisi 474 365 839

2087 735 2822

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Simifi

Dolu Kadro Sayis1

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 687 357 1044
Saglik 951 399 1350
Avukatlik 5 1 6
Egitim-0gretim 4 1 5
Teknik 114 82 196
Yardimci1 184 65 249
Sozlesmeli 513 133 646
Isci 1416 41 1457
Toplam 3874 1079 4953

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 5961°dir. Ayrica Universitede 11 yabanci uyruklu akademik

personel galismaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1l Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 11 sayili cetvelin (A) “Ozel

Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Pamukkale Universitesi, Merkezi Y énetim Biitge Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilma ait denek dagilimina ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmeleri

.. Gerceklesme
Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Orani(%)

01 Personel Giderleri 3.685.463.625,00 3.601.405.764,00 97

02 Sos. Giivenlik Kurumlarma Devlet 466.202.371,00 444.964.460,00 95

Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 339.207.398,00 226.404.312,00 66

05 Cari Transferler 586.879.750,00 584.002.892,00 99

06 Sermaye Giderleri 418.491.364,00 212.768.367,00 51

07 Sermaye Transferleri 0 0,00

Toplam 5.496.244.508,00 5.069.545.795,00 92

2024 Y1l Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanunu ile 5.027.316.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 468.928.508,00 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
5.496.244.508,00 TL’ye ulasmis olup odenegin %92,24ti olan 5.069.545.795,00 TL

kullanilmastir.

Personel giderlerinde 3.685.463.625,00 TL 6denegin 3.601.405.764,00 TL’si, sosyal
giivenlik  kurumlarma devlet primi giderlerinde  466.202.371,00 TL d&denegin
444.964.460,00 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 339.207.398,00 TL &denegin
226.404.312,00 TL’si, cari transferlerde 586.879.750,00 TL &denegin 584.002.892,00 TL’si,
sermaye giderlerinde 418.491.364,00 TL 6denegin 212.768.367,00 TL’si harcanmistir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi (sayilanlardan denetlenen
idarenin kullanmadigi kaynaklar silinir, varsa diger destek tiirleri ilave edilir) destekleri ile
Avrupa Birligi hibelerinden toplam 36.974.842,99 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 y1li biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerceklesmeleri

Gelir Tahmini (TL) Gerceklesen Gerceklesme
(TL) Orani (%)

Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 39.811.000,00 75.922.112,00 190,7
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 4.891.946.000,00 | 4.985.856.817,00 101,9
Diger Gelirler 95.559.000,00 180.080.780,00 188,4
Sermaye Gelirleri 0 0 0

Toplam 5.027.316.000 | 5.241.859.708,00 104,3
Gelirlerden Red ve iadeler (-) - 726.650,00

Net Toplam 5.027.316.000,00 | 5.241.133.058,00 104,2

2024 yili bitgesine gore tahmin edilen biit¢e geliri 5.027.316.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 5.241.133.058,00 TL dir.
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Donem faaliyet geliri 5.585.934.420,75 TL, gelirlerden indirim, iade ve 1skonto toplami
638.588,15 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 1.729.941.722,68 TL ve faaliyet gideri
5.227.937.864,00 TL olan Universite, 2024 y1lm1 2.087.299.691,28 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami1 3.697.725.983,52 TL, gider
toplam1 4.007.901.121,30 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 310.175.137,78 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin/Iktisadi isletmenin 2024 yil1 gelir toplam1 132.020.364,34 TL, gider
toplam1 143.272.968,17 TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 8.039.571,84 TL zarar ile

tamamlanmistir.

Ayrica Universite, 26.01.2007 tarih ve 226415 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2007/11593 Sayili Bazi Alanlarin Teknoloji Gelistirme Bolgesi Olarak Tespit Edilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Pamukkale Universitesi Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Pamukkale Teknokent Yonetici A.S.’nin ortagidir. Adi gegen AS’nin kurulus
sermayesi 1.000.000,00TL olup Universitenin %73 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir. Buna ek
olarak Universite 19/12/2024 tarih ve 11232 sayili Ticaret Sicil Gazete’de kurulusu
tamamlanarak ilan olunan Denizli OSB Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici AS’nin
ortagidir. Adi1 gecen AS’nin kurulus sermayesi 100.000.000,00 TL olup Universitenin %5

oraninda ortakligi bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica ad
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim

Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
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hazirlamakta ve Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile

Pamukkale Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tlzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yaymmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligskin prosediirler, yonleriyle eksiktir, buna karsin hazirlanan bu

prosediirler duyurulmamastir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili ¢alismalar yapilmis olmakla beraber
bazi agilarindan bu ¢aligmalar yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamstir.
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Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme
Kurulu olusturulmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Pamukkale Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Mevcut Tasinmazlarin Degerini Artiran Bakim Onarim Harcamalari
ile Bir Kistm Yatirnm Harcamalarimn Tlgili Hesaplara Kaydedilmeyip Dogrudan Gider

Yazilmasi

Universiteye ait tasinmazlarin degerini artiran bakim ve onarim harcamalarinin ilgili
tasinmazlarin kayith degerine eklenmeyerek 630 Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan

gider yazildig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar” hesap
grubunun “Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 170 inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde; “7) Maddi duran varliklar icin sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim
stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayr arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her #irlii maliyet, ilgili maddi duran varliigin kayitl degerine ilave

edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.” denilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan
“Amortisman Ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in 6 nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte yer alan
tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan Ve deger artiric1 harcama olarak kabul edilen giderlerin
ilgili duran varligin maliyetine eklenecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin {igiincii fikrasinda da,
hesaplarda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan belirtilen limitleri asanlar deger

artiric1 harcama olarak kabul edilecegi ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 07.11.2023 tarihli Oluruyla 34.000,00 TL’lik bu tutar
giincellenerek, 2024 yili i¢in 114.000,00 TL olarak belirlenmistir.

Bu bakimdan, 2024 yilinda tasinmazlar i¢in 114.000,00 TL’yi agsan bakim, onarim ve
tamir mahiyetindeki harcamalarin 630 Giderler Hesabina gider yazilmasi yerine, ilgili maddi
duran varliklarin degerini artirdigi ig¢in bu varliklarin kayith degerlerine eklenmesi

gerekmektedir.

Universite tarafindan 2024 yilinda yapilan yapim, bakim ve onarim harcamalarindan
maddi duran varliklarin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet Kkalitesini ve saglanan
fayday1 artiran (630.30.6.5.90 ve 630.30.6.7.90) tertiplerine kayitli, limiti asan toplam
42.027.202,95 TL varliklarin kayith degerine eklenmeyerek gider olarak muhasebelestirildigi

gorilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu islemin Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
tarafindan Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina yapilan bildirimlerle manuel olarak yapildig:

belirtilmistir.

Verilen cevapda, bahse konu harcamalarin maniiel olarak ilgili maddi duran varliklarin
degerine eklendigi belirtilmekte ise de, sunulan listenin kii¢ciik bakim onarim giderlerinden
ibaret oldugu ve bulgu konusu harcamalarla ilgili olmadigi anlagilmistir. Kurumun 630.30
Diger Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri'ne kayitli deger artirict harcamalarin ilgili maddi
duran varliklarin degerine eklenmeyerek dogrudan gider yazilmasi bulgu konusu edilmistir.
Faaliyet Sonuglar1 Tablosu incelendiginde, belirtilen harcamalarin gider olarak 630.30 hesap

koduna yazildig1 goriilmektedir.

Sonug olarak, limit tstii toplam 42.027.202,95 TL tutarindaki tasinmazlar igin yapilan
deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilerek dogrudan gider
yazilmasi sebebiyle, mali tablolarda 252 Binalar Hesab1 ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar

Hesabinda eksik, 630 Giderler Hesabinda ise fazla gosterime neden olunmustur.

BULGU 2: Universite Personelinin Ogle Yemegi Hizmetleri i¢in Ayr1 Bir Birimin

Olusturulmamasi, Yemek Hizmetlerinin Kurum Biitcesi Icerisinde Yiiriitiilmesi

Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yénetmeligi geregince Universite personelinin 6gle
yemegi hizmetleri i¢in ayr1 bir yonetimin olusturulmadigi; yemek hizmetlerine ait gelir, gider
ve muhasebe islemlerinin Kurum biitcesi icerisinde yiiriitiilmesi sonucu Universitenin gelir ve

giderlerde fazlaliga sebep olundugu tespit edilmistir.

86/11220 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirliige konulan, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu'nun 212 nci maddesine dayanilarak hazirlanan Devlet Memurlari Yiyecek

Yardimi Yo6netmeligi'nin;

“Yemek Servisi Giderleri” baslikli 4 {incii maddesinde; yiyecek yardiminin gerektirdigi
giderlerin, yemek maliyetlerinin yarisin1 asmamak iizere kurum biit¢elerine konulacak
Odeneklerle karsilanacagi, yemek bedelinin biitceden kargilanamayan kisminin yemek

yiyenlerden alinacagi,

“Yardimin Sartlar1” baslikli 5 inci maddesinde; Kurum biit¢elerine yiyecek yardimi
karsilig1 olarak konulan 6denegin memurlara yemek vermek iizere kurulan yemek servisine
aktarilacagi, yiyecek yardiminin gerektirdigi giderlerin sadece yemek servisi tarafindan

yapilacagi, atamaya yetkili amirin onay1 ile yemek servisinin kurulacagi, yemek servisi igin
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gerekli bina, tesis ve demirbag esyanin kurumlarca saglanacag ve bunlar i¢in memurlardan her

hangi bir {icret alinmayacagi,

“Yemek Maliyetinin Hesab1” baslikli 9 uncu maddesinde; kurum kadrosunda olup
yemek servisinde gorevlendirilen personelin giderleri ile kira, amortisman, su, elektrik ve

havagazi giderlerinin yemek maliyetine dahil edilmeyecegi,
Ifade edilmektedir.

Bahse konu Yo6netmelik uyarinca, personelin 6gle yemegi ihtiyacinin temini amaciyla
yemek hizmetleri biriminin olusturulmasi, ¢alisanlarin goérev, yetki ve sorumluluklarinin
belirlenmesi, satin alma ve diger mali is ve islemler ile yemek iicretlerinin belirlenmesi gibi

hususlar1 kapsayacak sekilde yemek hizmetleri yonergesinin ¢ikarilmasi gerekir.

Personele 6gle yemegi verilen yerlerin birer sosyal tesis olmasi nedeniyle, “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve
Usuller” (RG: 30.12.2005/26039)” geregince; hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gergek
mahiyetlerine uygun olarak muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis ilkeleri ¢ergevesinde hazirlanmasi ve

raporlanmasi gerekmektedir.

Personelden alinacak asgari yemek bedellerine iliskin esaslar ise her yil Hazine ve
Maliye Bakanliginca yayimlanan Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi Uygulama
Tebliglerinde belirlenmektedir. Bahse konu Tebliglere gore, yemek maliyetleri ve yemek
servisinin farkli mahallerde daha iyi sartlarda sunulmasi gibi hususlar dikkate alarak yemek

bedelleri tespit edilebilmektedir.

Belirtilen yasal diizenlemelere gore, biitgeden aktarilan odenek ile yemek karsiligi
personelden alinan tutarlarin yemekhane gelirlerini olusturmasi, yemek hizmetleriyle ilgili tim
giderlerin ise bu tutarlardan karsilanmasi gerekirdi. Ancak, mevcut uygulamaya gore personelin
ogle yemegi i¢in 2024 yili Universite Biitgesine 8.619.000,00 TL 6denek konulmus, yemek
hizmetlerinin 6grencilerle birlikte biitce icerisinde yiiriitiilmesi nedeniyle, personel yemek
hizmetleri igin yapilan harcamalar ve toplanan gelirler hesaplanamamistir. Biitge uygulama
sonuglarina gore personel ve 6grenci yemek hizmetleri igin biitgeden toplam 45.953.011,00 TL
harcanmig, yemek karsiligi memur ve o6grencilerden toplam 23.547.829,00 TL gelir elde

edilmisgtir.
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Personel yemek hizmetleri icin Ozel Biitceye konulan édenek yemekhane hesabina
aktarilarak gider yazilmasi ve biitgeyle bir iliskisinin kalmamas: gerekirken, mevcut
uygulamadan dolay: yemek hizmetleri karsilig1 personelden toplanan paralar bir taraftan Ozel
Biitceye gelir yazilmis, diger taraftan toplanan bu paralar mevcut 6demekle birlikte harcanarak
biitceye gider yazilmistir. Bu sekilde, hesabi olarak Universitenin hem gelirinde hem de

giderinde yaklasik biitceye konulan 6denek kadar fazlaliga yol agmistir.

Diger yandan, dgrenciler i¢in sunulan yemek hizmetlerinin ayni nitelikte olmasi,
personel ve 6grenci yemek ihtiyaglar i¢in tek mutfak kurulmus olmasi nedeniyle 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 46 ve 47 nci maddeleri ve Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Mediko-
Sosyal, Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Uygulama Yoénetmeligi’nin 4, 5 ve 15 inci maddelerine
dayanilarak, bir ¢ok tiniversitede oldugu iizere, personel ve 6grenci yemek hizmetlerinin ayni

Yonerge kapsaminda yiiriitiilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, gerekli hazirliklar yapilarak personel eksikleri giderilerek
hazirlanacak yonerge ile Yemek Yiiritme Kurulu kurulmasi icin gerekli calismalara

baslanacag1 belirtilmistir.

Sonug itibariyle, Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi kapsaminda
personelinin 6gle yemegi hizmetleri i¢in ayr1 bir yonetimin kurulmamasi hem mevzata aykirilik
olusturmakta; hem de personelin yemek hizmetlerine ait gelir, gider ve muhasebe islemlerinin
Universite biitcesi igerisinde yiiriitiilmesi sonucu, en az yemek hizmetleri igin biitgeye konulan
odenek kadar Universitenin gelir ve giderinin yiiksek gosterilmesine ve bu nedenle mali

tablolarinda hatal1 gosterime sebep olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hizmet Alimi ihalelerinde Rekabetin Yeteri Kadar Saglanamamasi;
Bakim Onarmm Ihalelerinde isin Siiresinin ihale Oncesi Siirecte Etkin Bir Sekilde

Belirlenememesi

Pazarlik usulii ile ihale edilen muhtelif proje, zemin etiidii ve ihale dosyasi hazirlama
hizmet alimi ihalelerine, sadece yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in fiyat alinan firmalarin

ihaleye davet edilmeleri sebebiyle, yaklasik maliyetin gizliligi ve ihalede rekabetin saglanmasi
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kuralinin olumsuz etkilendigi, ayrica bazi bakim ve onarim isi ihalelerinde 6n goriilebilir (sinav

giinleri gibi) nedenler gerekce gosterilerek siire uzatimi verildigi tespit edilmistir.

a) Yaklasik Maliyetin Belirlenmesine Iliskin Uygulamalar

Ornek-1; “Merkezi Derslik Binas: Uygulama Projeleri ve Ihale Dosyas: Hazirlama

Hizmet Alimi Isi” icin yapilan piyasa arastirmasi ve ihale karari;

Yaklagik maliyetin belirlenmesi i¢in A Firmasindan 1.400.000 TL, B Firmasindan
1.415.000 TL, C Firmasindan 1.430.000 TL fiyat alinmistir. Idarece ii¢ fiyatin ortalamasi
alinarak yaklasik maliyet 1.415.000 TL olarak belirlenmistir. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 21/f maddesine gore pazarlik usulii ile yapilan ihaleye ayni firmalar davet edilmis
ve A Firmasi 1.390.000 TL, B Firmas:t 1.400.000 TL, C Firmast 1.415.000 TL teklifte

bulunmustur. Alinan teklifler degerlendirilerek, is A Firmasina ihale edilmistir.

Anlasilacag tizere, firmalarin ihale igin verdikleri teklif fiyatlarin hem birbirine ¢ok
yakin olmasi hem de teklif fiyatlarin yaklagik maliyet i¢in verdikleri fiyatlarin ¢ok az (10.000-
15.000 TL) altinda olmasi durumu; firmalarin birbirinin teklif ettigi fiyatlar1 ve idarece

belirlenen yaklasik maliyeti kolaylikla tahmin ettigini ortaya koymaktadir.

Ornek-2: “Dis Hekimligi Fakiiltesi Uygulama Hastanesi Avan Proje ve Zemin ve Temel

Etiit ve Proje Raporlar: Hazirlama Isi” icin yapilan piyasa arastirmasi ve ihale karari;

Yaklagik maliyet i¢in; A Firmasi: 1.970.000 TL, B Firmas1 1.990.000 TL, C Firmasi
2.150.000 TL fiyat teklifinde bulunmustur. Idarece ii¢ teklifin ortalamasi alinarak 2.036.666
TL olarak yaklasik maliyet belirlenmistir. 4734 sayili Kanun’un 21/f maddesine gére pazarlik
usulil ile yapilan ihaleye yine ayn1 firmalar davet edilmis ve sadece A Firmasi1 1.970.000 TL
fiyat teklifinde bulunmus, daha sonra ikinci teklif alinmis ve ig 1.950.000 TL’ye ihale
edilmistir. Goriilecegi tlizere, A Firmasi yaklasik maliyetin belirlenmesi igin vermis oldugu
fiyatin aynisim1 davet edildigi ihalede de teklif fiyat olarak vermistir. Bu durum, yapilan bu

ihalede de yaklasik maliyetin firma tarafindan kolaylikla tahmin edildigini gostermektedir.

Mevcut uygulamalarin, 4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde
belirtilen, ihalelerde rekabeti saglanmas ilkesi ile “Bilgi ve belgeleri agiklama yasagi” baslikli
61 inci maddesinde belirtilen yaklasik maliyetin ifsa edilmeme kurallarin1 olumsuz etkiledigi

degerlendirilmistir.
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b) Bakim ve Onarim Islerinde Siire Uzatimina liskin Uygulamalar

Sozlesme Bedeli 7.046.296,00 TL, is yeri teslim tarihi 24.10.2023, isin bitis tarihi
21.04.2024 (180 takvim giinii) olan “Kinikli Yerleskesi Muhtelif Binalarda Bakim ve Onarim

Yapilmas: Isi "ne ait ihale dosyasi ve hakkedislerinin incelenmesi;

Idarece, yaklasik maliyet metraj ve icmal cetveline gore 22 farkli mekanda bulunan
toplam 336 kalem insaat, tesisat ve elektrik bakim ve onarim isi i¢in yaklagik maliyet

belirlenerek ihaleye ¢ikilmistir.

Isin yapimu siirecinde toplam 5 defa imalat degisikligine gidilerek, sézlesme bedeli
7.046.296,00 TL olan is’de 4.532.512,00 TL (%64) tutarinda is artis1, 3.296.196,00 TL (%46)
tutarinda is eksilisi gergeklesmistir. Goriilecegi tlizere ihaleye ¢ikarilan is kalemlerinde
uygulama siirecinde ortalama %55 oraninda degisiklige gidilmistir. Is kaleminin ¢oklugu ve
yapim mekanlarinin  fazlaligi dikkate alindiginda %20 oraninda sapmalar makul
karsilanabilmekte, ancak oOngoriilene gore bu kadar yiiksek sapma gostermesinin makul
olmadigi, bu durumun ayni zamanda kaynaklarin etkin kullanimin1 ve ihalelerde rekabetin

saglanmasini da olumsuz etkiledigi degerlendirilmistir.

Yine ayn1 Bakim ve Onarim Isiyle ilgili olarak, yapilan ara smav, biitiinleme, final ve
OSYM tarafindan yapilan sinav giinleri yerleske igerisinde giiriiltii olmamasi ve siav giivenligi
icin insaat c¢alismasi yapilmadigi gerekgesiyle 16.04.2024 tarihinde 60 giin, 13.06.2024

tarthinde 18 giin ek siire verilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 29 uncu maddesi geregince; sinav giinlerinin
idarenin sozlesmenin ifasina iliskin yiikiimliliiklerini yerine getirmemesi (yer teslimi,
projelerin onaylanmasi, is programinin onaylanmasi, ddenek yetersizligi gibi) kapsaminda
degerlendirilemeyecegi gibi 6ngoriilemeyen durumlar nedeniyle is artisinin zorunlu oldugu

hallerde ilave isin gerektirdigi ek siire kapsaminda da degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Ihale konusu isin siiresi belirlenirken, isin gergeklestirilecegi Universite kampiisiinde
her yil tekrarlayan toplu siavlarin yapildigi bilinmektedir. Ayrica, bakim ve onarim isi 22 ayr1

mekanda yiiriitiilmekte olup, ayn1 anda bu mekanlarin tiimiinde sinav yapilmamaktadir.

Bu itibarla, belirtilen olumsuzluklarin yasanmamas: i¢in Universite kampiisiinde
gergeklestirilen yapim, bakim ve onarim isleri i¢in ihale asamasinda siire belirlenirken,

ongoriilebilen ve her yil tekrarlayan siav giinlerinin mutlaka dikkate alinmas1 gerekmektedir.
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Kamu Idaresi cevabiu;

a) Yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in ilgili Yonetmelik geregince, piyasadan fiyat
arastirmasi yapilarak temin edilen fiyatlarin aritmetik ortalamasinin esas alindig; séz konusu
firmalarin birbirleri ile iletisimleri olmadigi, birbirlerinin verecekleri teklifleri bilmedikleri
veya yaklagik maliyet olusturduktan sonra ayni teklifi vermeme ihtimalleri de

diistintildiiglinden yaklasik maliyetin gizliligi agisindan bir sorun olmayacagi ifade edilmistir.

Yapilan degerlendirme; fiyat alinmasi ve bu fiyatlarin ortalamasi alinarak yaklasik
maliyetin belirlenmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi, ancak yaklagik maliyet i¢in fiyat
alinan ayni1 firmalarin ihaleye davet edilmeleri ve bu firmalarin da daha 6nce yaklasik maliyet
icin verdikleri fiyatin kii¢iik bir miktar altinda teklif ger¢eklesmesi; yaklasik maliyetin tahmin
edildigini ve bu durum ise ihalelerde rekabetin saglanamadigimi ve yaklasik maliyetin

gizliliginin korunamadigin1 gostermektedir.

b) S6z konusu isin kapsamli olmas1 nedeniyle uygulamada gesitli ihtiyaglarin ve zorunlu
durumlarmn ortaya ¢ikmasi nedeniyle ¢ok sayida degisikliye gidildigi, 6zellikle bazi mekanik
imalatlarda meydana gelen azalisin temel nedeninin KABEV Projesi kapsaminda baz1 enerji
verimliligi uygulamalarinin {iniversitede es zamanli olarak yiiriitilmesi nedeniyle Proje
kapsaminda yiiriitiilen uygulamalarla ¢akisan bazi mekanik is kalemlerinin programindan

cikarildig1 veya revize edildigi belirtilmistir.

Yapilan degerlendirme; is kalemlerindeki eksiliglerin biiyiik bir boliimiiniin mekanik
imalatlardan olusmasi ve bunun da KABEV Projesinden kaynaklanmasi nedeniyle verilen

cevap yeterli gériilmiis olup, bu hususun bulgudan ¢ikarilmasina karar verilmistir.

Siire uzattmi konusuyla ilgilirilen cevapta ise; Universite kampiisiinde her yil rutin
olarak yapilan YKS, KPSS, DGS gibi merkezolmadigii sinav uygulamalari ve ara sinav, final
siavi gibi akademik takvim dahilinde yapilan sinavlar sirasinda, sinav giivenligi ve sinav
sessizligi ilkeleri dogrultusunda ¢alismalarin gegici durdugu bu dénemlerin siire uzatimu ile
telafi edilmesi gerektigi diisliniilerek yiikleniciye bu dogrultuda ek siire verildigi ifade

edilmistir.

Yapilan degerlendirme; belirtilen nedenlerden dolay1 isin durdurulmasi ve durdurulan
stire kadar ek siire verilmesi bulgumuzun esas konusu olmadigi, esas konunun bilinen ve her
yil diizenli olarak tekrarlanan smav giinlerinin ihale dokiimanlarina yansitilmamasi ve bu

stireler dikkate alinarak isin siiresinin belirlenmemis olmasidir.
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Sonug itibariyle; yaklasik maliyetin gizliliginin korunmasi, rekabetin saglanmas: ve
mevzuata uyum bakimindan; pazarlik usuliiyle temin edilen proje, zemin etiidii ve ihale dosyas1
hazirlama hizmet alimi ihalelerine yaklasik maliyetin belirlenmesi icin fiyat teklifi alinan
firmalarin disinda baska firmalarin da davet edilmesi; bakim ve onarim islerinde uygulama
siirecinde isin siiresiyle ilgili sorunlar yasanmamasi i¢in Universite biinyesinde yapilacak

islerde siav takvimi dikkate alinarak isin siiresinin belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasmmir Islemlerinde Tasimr Mal Yonetmeligi Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Universitenin bazi birimlerde Tasinir Kontrol Yetkilisi gorevlendirilmedigi, mevcut
dayanikli taginirlarin numaralandirmadig:, harcama birimleri tarafindan Varlik Islem Fislerinin
ve Tiiketim Malzemeleri Cikis Raporlarinin stiresinde muhasebe birimine gonderilmedigi tespit

edilmistir.

A) Idarenin Baz1 Birimlerinde Tasimir Kontrol Yetkilisinin Gérevlendirilmemesi

Idare tarafindan bazi harcama birimlerinde tasinir  kontrol  yetkilisinin

gorevlendirilmedigi tespit edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6 nc1 maddesinde; tasinir kontrol yetkililerinin, harcama yetkililerince, taginir kayit
yetkilisinin hazirlamis oldugu tasimir mal yonetim hesabina iliskin belge ve cetvellerin
mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu ve gerektiginde yapilan diger kayit ve islemleri
kontrol etmek {izere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri
arasindan gorevlendirilecegi; harcama yetkilisi disinda yonetici unvanini haiz personel
bulunmayan harcama birimlerinde ise bu gérev harcama yetkilisi tarafindan yerine getirilecegi
belirtilmistir. Maddenin devaminda ise tasimir kayit yetkililerinin ve tasiir Kkontrol

yetkililerinin gorev ve sorumluluklari siralanmistir.

Buna gore; tasinir kontrol yetkililigi miiessesinin dnemine binaen bu gorevin harcama
yetkililerinin bir alt kademe yoneticileri arasindan gorevlendirilecek kisi tarafindan yapilmasi
gerektigini, bu hususun miimkiin olmamasi halinde ise bu gérevin bizzat harcama yetkilileri

tarafindan yerine getirilmesini belirtmistir.

Yapilan incelemede; Universitenin akademik ve idari birimlerinden 20 sinde tasimir

kontrol yetkilisi atanmadigi veya bu gérevin bizzat harcama yetkililerince yerine getirilmedigi,

Pamukkale Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

bu nedenle tasimir kayit yetkilisi olarak goérevlendirilen kisilerin yapmis oldugu kayit ve

islemlerin yeterince kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, tagmir kontrol yetkilisi atanmayan birimlere atamalarin

gerceklestirildigi belirtilmistir.

Taginir kontrol yetkilisi gérevlendirilmelerinin mevzuata uygun bir sekilde tesis edilip

taginir kontrol yonetim sisteminin etkililigi saglanmalidir.

B) Bazi Akademik birimlerde Dayamkh Tasmmrlarm Numaralandirma

Islemlerinin Heniiz Tamamlanmams Olmasi

Universitenin baz1 fakiilte ve yiiksek okullarinda dayanikli tasmirlarin tasmir sicil
numaralarinin kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle numaralandirma isleminin

heniiz tamamlanmadig1 veya eksik oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44 iincii maddesine
dayanilarak yayinlanan Tasinir Mal Yonetmeligi, kaynagina ve edinme yontemine
bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim
hesabiin verilmesi, merkez ve tasrada tasinir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gérev
yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasmirlarin bedelsiz devri ile

tahsisine iligskin esas ve usulleri belirlemek amaciyla ¢ikarilmigtir.

Tasimir Mal Yonetmeliginin, “Tasmirlarin Kaydr” baslikli 12 nci maddesinde, Kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu,
tasinir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde

tutulacagi ve her bir kaydin belgeye dayanmasi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmeligin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36 nc1 maddesinde; giris
kayd1 yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayzt yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi;
bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin tizerinde

kalic1 olacak sekilde belirtilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu hiikiimlerden de anlasilacagi lizere dayanikli tasimnirlara verilen sicil
numaralari, taginira iligkin Kimlik bilgisi niteligindedir ve tasiniri emsallerinden ayiran bir
Kriterdir. Dayanikli taginirlarin numaralandirilmasi ve bunlarin 0 tasinir lizerinde belirtilmesi
hem kullanima verilen hem de ambarda bekletilen tasinirlarin Kurum tarafindan takibine imkan

taniyan Onemli bir uygulamadir. S6z konusu numaralandirma islemlerinin yapilmamasi
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durumunda, tasinirlarin kaydina, izlenmesine ve yonetilmesine dair bir¢ok islemin saglikli bir

sekilde yiiriitiilmesi saglanamamaktadir.

Kurumda tasimir islemleri iizerinde yapilan inceleme sonucunda 4 fakiilte ve 1 meslek
yiiksek okulunda dayanikli tasinirlarin numaralandirma/barkotlama isleminin yapilmadigi veya

eksik oldugu gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, dayanikli tasmirlarin numaralandirma islemlerindeki

eksikliklerin giderilecegi belirtilmistir.

Kurum biinyesinde bulunan tiim tasinirlara sicil numaralarinin kazima, damga vurma
veya etiket yapistirma suretiyle belirtilmesi saglanmalidir. Tagmirlarin muhafazasindan ve

yonetilmesinden sorumlu olanlarin da bu konuda gerekli tedbirleri almalar1 gerekmektedir.

C) Harcama Birimleri Tarafindan Varlik islem Fislerinin ve Tiiketim Malzemeleri

Cikis Raporlarinin Siiresinde Muhasebe Birimine Gonderilmemesi

Varlik (eski adiyla tasinir) islem fislerinin ve tiiketim malzemeleri ¢ikis raporlarinin
harcama birimleri tarafindan muhasebe birimine génderilmesinde Tasinir Mal Y6netmeligi’nde

belirtilen siirelere uyulmadig1 goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi” baslikli 30 uncu maddesinde;

Tasinir kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok
ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen taginirlardan; satin alma suretiyle edinilenlerin giris
islemleri ile deger artiric1 harcamalar igin diizenlenen Varlik Islem Fislerinin bir niishas1 6deme
emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilecegi; diger sekillerde edinilen taginirlarin
girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlarin ¢ikislari i¢in diizenlenen Varlik
Islem Figlerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en gec on giin icinde ve her
durumda mali yil sona ermeden 6nce muhasebe birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Muhasebe kayitlarinda “150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabi”nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislar1 i¢in diizenlenen Varlik Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmeyecegi, bunlarin yerine, kamu idarelerinde aylik donemler itibariyla tiiketim

malzemelerinin Taginir Il. Diizey Detay Kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesi, ilgili
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donemi takip eden dénemde, son donem listesi ise en geg yilin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere; satin alma suretiyle
edinilen tasimirlarin giris islemleri ya da deger artiric1 faaliyet disinda diizenlenen (bags,
yardim, sayim fazlasi, iade vs.) tasinir islem fislerinin diizenlenme tarihini takip eden en geg on
giin i¢inde ve her durumda mali yil sona ermeden 6nce, muhasebe birimine gonderilmesi
gerekmektedir. 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen ve kullanilan tiiketim
malzemelerine iliskin ¢ikis raporlari ise en geg ilgili donemi takip eden dénemde muhasebe

birimine gonderilmelidir.

Harcama birimleri tarafindan muhasebe birimine varlik islem fisi ile tiiketim
malzemeleri ¢ikis raporlarinin siiresinde gonderilmesiyle, tagmirlarin durumu saglikli bir

sekilde raporlanmis olacaktir.

Varlik islem fislerinin ve tiiketim malzemeleri ¢ikis raporlariin harcama birimleri
tarafindan muhasebe birimine gonderilmesinde Tasinir Mal Y 6netmeligi’nde belirtilen siirelere

dikkat edilmesi gerekir.

Kamu Idaresi cevabinda, harcama birimleri tarafindan varlik islem fislerinin ve tiiketim
malzemeleri ¢ikis raporlarinin siiresinde muhasebe birimine gonderilmesinin saglanacagi ifade

edilmistir.

Sonug itibariyle; ilgili mevzuat geregince tim birimlere Tasmir Kontrol Yetkilisi
gorevlendirilmesi, birimlerde mevcut olan dayanikli taginirlarin numaralandirma islemlerinin
tamamlanmasi, harcama birimleri tarafindan Varlik islem Fislerinin ve Tiiketim Malzemeleri

Cikis Raporlarinin siiresinde muhasebe birimine gonderilmesi gerekir.

BULGU 3: Yiiksek Personel Giderleri Nedeniyle iktisadi Isletmenin Ticari
Bor¢larbm ve Calisanlarin Kidem Tazminatlarim f)deyemez Duruma Gelmesi;

Universitenin Mali Kiilfet ve Hukuki Sorunlarla Karsi Karsiya Kalmasi

Sosyal Tesisler Iktisadi isletmesinin istihdam ettigi iscilerin iiyesi oldugu Sendika ile
yaptig1 toplu is sdzlesmeleriyle is¢ilere asgari ticretin iistiinde ticret, ilave tediye, sosyal yardim,
zam ve tazminat 6dendigi; 2024 yilinda isgilik giderlerinin toplam isletme cirosu igerisindeki
paymnin %71 e (otopark gelirleri dahil %61°¢) ¢iktig1; 2024 yilinda ticari borglar1 20.353.699,58
TL, Isletme zarar1 8.039.571,84 TL oldugu; 6z kaynaklar1 8.708.628,29 TL eksi bakiyeye
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distiigti ve toplam varliklartyla toplam yiikiimliiliiklerini karsilayamaz duruma geldigi; ticari
borglarin1 ve mevcut is¢ilerin kidem tazminatlarint 6deneme Kabiliyetini kaybettigi; piyasaya
olan borglarindan ve kidem tazminatlarindan dolay:1 Universite tiizel kisiligini agir mali kiilfet
ve hukuki sorunlarla kars1 karsiya biraktig1; isletmenin kurulus amacin gergeklestiremeyecek

duruma geldigi ve mali siirdiiriilebilirligini kaybetmeye basladigi tespit edilmistir.
A- IKTISADI ISLETMELERIN HUKUKI YAPISI

Kamu idarelerince isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, anaokulu, spor
tesisi, yemekhane ve benzeri sosyal tesislerden, katma deger vergisi ve kurumlar vergisi

miikellefi sayilanlar Sosyal Tesisler iktisadi Isletmesi olarak adlandirilmaktadir.

Diger sosyal tesisler gibi “Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmeleri” de, vergi
miikellefiyetinden kaynaklanan 6zel durumlar hari¢ “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller” hikiimleri ile bu

kapsamdaki diger diizenlemelere tabidir.

1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde; kar amaci giitmemeleri kosuluyla kamu
idarelerine ait sosyal tesislerin kurumlar vergisinden muaf olacagi, sosyal tesislerin kamu
personeli disindaki kisilere de hizmet vermesi durumunda iktisadi isletme mahiyetini

kazanacagi ve kurumlar vergisi miikellefi sayilacag ifade edilmistir.

Gelir idaresi Baskanliginin gesitli 6zelgelerinde de, sosyal tesislerin bagli oldugu kamu
idaresi mensuplar1 disindaki kisi ve kuruluslara da hizmet vermesi durumunda iktisadi

isletmeye doniisecegi ve KDV miikellefi sayilacagi belirtilmektedir.

Tiim sosyal tesisler gibi iktisadi isletmelerin de ayr tiizel kisiligi bulunmamakta ve

iiniversitenin bir birimi olarak faaliyetlerini stirdiirmektedirler.

Universite sosyal tesisler iktisadi isletmeleri tiim yonleriyle kapsayan tek bir yasal
diizenleme bulunmamaktadir. Isin dogas1 geregi bu isletmeler, sosyal tesislere iliskin temel
diizenlemelerin yaninda, kendilerini ilgilendirebilecek farkli yasal diizenlemelere de tabidir.
Ilgisine gore Ticaret Kanunu, Borglar Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi

Kanunu, Is Kanunu, gidayla ilgili mevzuat vb diizenlemelere tabi olabilmektedir.

Pamukkale Universitesi Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi 13.04.2009 tarihinde
uygulamaya konulan “Pamukkale Universitesi Tesis Kurma ve Isletme Yonergesi” ile
faaliyetine baglamistir. 23.09.2016 tarihinde Yonerge yenilenmis, 27.10.2016 ve 25.12.2020

tarihlerinde de lizerinde kismi degisiklikler yapilmistir.
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Sosyal tesisler iktisadi isletmelerinin tabi oldugu yasal diizenlemeler asagida
incelenmistir. Incelenen bu diizenlemeler ayn1 zamanda Pamukkale Universitesi Sosyal

Tesisler Iktisadi Isletmesi Yénergesinin de dayanagini olusturmaktadir.

1- 2547 sayih Kanunun 46 ve 47 nci Maddeleri ile Bu Maddelere Gére Cikarilan

Yonetmelikler;
2547 sayui Kanun’un 46 ve 47 nci maddeleri;

2547 sayili Kanunun 46 nci maddesinin (k) bendinde, hizmetlerine ihtiya¢ duyulan
ogrencilerin, 6grenim gordiikleri yliksekogretim kurumlarin sosyal tesislerinde gegici islerde

kismi zamanli olarak calistirilabilecegi diizenlenmistir.

Ayn1 Kanunun “Sosyal hizmetler” baslikli 47 nc1 maddesinde ise; 6grencilerin beden
ve ruh sagligmmin korunmasi, barinma, beslenme, calisma, dinlenme ve bos zamanlarin
degerlendirme gibi sosyal ihtiyaglarini karsilama hizmetleri yiiksekégretim kurumlarinin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Belirtilen sosyal hizmetlerin ne sekilde sunulacagi konusunda Kanunda ve diger hukuki
metinlerde biitiinciil bir diizenleme mevcut degildir. Bu hizmetlerin sunum sekli tiniversitelere
gore degisebilmektedir. Bu hizmetler, tiniversite biitgesi igerisinde, sosyal tesisler yoluyla,

iktisadi isletmeler yoluyla veya kiraya verilen yerler iizerinden sunulmaktadir.

“Yiiksekogretim Kurumlari, Mediko-Sosyal Saglhk, Kiiltiir ve Spor Isleri Dairesi
Uygulama Yonetmeligi” (RG- 03.02.1984/18301);

Yonetmeligin “Kurulus ve Kapsam” baglikli 1 inci maddesinde; 2547 sayili Kanunun
46 ve 47 nci maddeleri uyarinca iiniversitelerde kurulacak Mediko-Sosyal, Saglik, Kiiltiir ve
Spor isleri Dairesinin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluguna iliskin genel hiikiimleri kapsadig

belirtilmistir.

Yonetmeligin 10-18 inci maddelerinde, o6grencilere sunulacak saglik hizmetleri,
psikolojik danigsma ve rehberlik hizmetleri, sosyal hizmetler, kiiltiirel hizmetler ve spor
hizmetleri ayrintili olarak sayilmigtir. Ancak bu hizmetlerin hangi kaynaktan karsilanacagina

ve nasil yiirtitiillecegine iligkin diizenlemelere yer verilmemistir.
2- 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun 191 inci Maddesi;

657 sayili Kanunun 191 inci maddesi; “Devlet Memuriart igin liizum Ve ihtiyag goriilen
yerlerde cocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir. Bunlarin kurulus ve isletme esas ve

usulleri Devlet Personel Baskanlig: ile Maliye Bakanligi’'nca birlikte hazirlanacak genel
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vonetmelikle belirlenir.” hikmii geregince, memurlar i¢in ¢ocuk bakimevi ve sosyal tesis

kurulmasina ve isletilmesine imkan saglanmistir.

Bu hizmetlerin nasil yiiriitillecegine iliskin hususlar Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan uygulamaya konulan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin

Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller” ve ilgili Tebliglerle diizenlenmektedir.

3- “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller” (RG: 30.12.2005);

“Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde; belirtilen Esas ve Usullerin kamu kurum ve
kuruluslarina ait sosyal tesislerin muhasebe kayit ve islemlerini kapsadigi; vergi
miikellefiyetinden dolay1 iktisadi isletme hiiviyeti kazanan sosyal tesislerin ise muhasebe
islemleri ve mali tablolarin hazirlanmasi1 digindaki konularda kapsama dahil oldugu ifade

edilmistir.

“Tamimlar” bashikli 4 tincii maddesinde, sosyal tesisin tanimi; “Kapsama dahil kamu
kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, anaokulu, spor

tesisi, yemekhane ve benzeri sosyal tesisleri,” seklinde yapilmistir.

“Tasinir islemleri” baglikli 57 inci maddesinde, sosyal tesislerin edinmis olduklari
tasinirlar hakkinda 5018 sayili Kanun’un 44 ve 45 inci maddelerine gore diizenlenen
yonetmelik hiikiimlerine tabi oldugu; “Vergi ve Sosyal Giivenlik Islemleri” baslikli 58 inci
maddesi; vergi ve sosyal giivenlik islemlerinde ilgili mevzuat hiikiimlerinin sakli oldugu ve bu

hiikiimlerin 6ncelikli olarak uygulanacag: ifade edilmistir.

4- «2017-6 Sayih Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig” (RG:
07.07.2017);

Tebligin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde; amacin kamu idarelerince isletilen sosyal
tesislerin etkili, ekonomik ve verimli isletilmesine, giicli bir idari ve mali yapinin

olusturulmasina yonelik tedbirlerin alinmasini saglamak oldugu belirtilmistir.

Tebligin “Alinmasi gereken tedbirler” baslikli 5 inci maddesinde; sosyal tesisler
tarafindan tiretilen mal ve hizmetlerin fiyati, piyasa kosullar1 ve maliyeti goz oniinde tutularak
belirlenecegi, sosyal tesislerin isletmeye acik olmadig1 veya kapasite kullanim oraninin diisiik
oldugu donemlerde tamamen veya kismen Kiraya verilmesi imkanlari arastirilarak, uygulamaya

bu yonde agirlik verilecegi; ayrica sosyal tesisler kurulmasinda ve yonetilmesinde kamu
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maliyesine yiik getirilmemesinin esas oldugu ve kamu maliyesine yiik getirilmemesi igin ilave

tedbirlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Tebligin “Mali siirdiiriilebilirlik” baslikli 7 inci maddesinde; mali agidan siirdiiriilebilir
olmadigi tespit edilen sosyal tesislere iliskin olarak 5 inci maddede yer alan tedbirlere ilaveten,
sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde isletilebilmesi i¢in gerekli her tirlii

tedbirleri almalar1 gerektigi ifade edilmistir.

Tebligin 5 ve 7 nci maddeleri uyarinca; gerekli tedbirler alinmasina ragmen kamu
maliyesine yiik olan, bor¢lari1 6demekte zorlanan, mali yonden kendi kendine yeterli
olamayan ve mali siirdiiriilebilirligini kaybeden isletmelerin kapatilmasi veya Kiraya vermesi

de dahil olmak iizere gerekli tiim tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

5- “Pamukkale Universitesi Rektorliigii Sosyal Tesisler iktisadi Isletme Yonergesi”
(23.09.2016 tarihli Yonerge);

Yonergenin “Yasal dayanak™ baglikli 3 tincii maddesinde; 2547 sayili Kanun’un 46 ve
47 nci maddesi ile bu maddelere dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik hiikiimleri, 657 sayili
Kanun’un 191 inci maddesi geregince hazirlanan Esas ve Usuller ile 2017-6 nolu Teblig yasal

dayanak olarak sayilmistir.

Goriilecegi tizere yasal dayanak maddesinde, sosyal tesislerle ilgili yukarida sayilan
yasal dayanaklar “Pamukkale Universitesi Rektorliigii Sosyal Tesisler iktisadi Isletmesi”nin de

yasal dayanagi olarak kabul edilmistir.

Yonergenin “Personel istihdam edilmesi” baslikli 14 {incii maddesinde; Tesislerin
isletilmesinde, bedeli isletme gelirlerinden (6ncelik kismi zamanli 6grenci) olmak tizere is¢i
calistirilabilecegi; is¢i maaglarinin asgari ticret lizerinden 6denecegi; iscilerin mesleki bilgisi
ve gayretli calismasi dikkate alinarak asgari iicretten fazla ticret 6demesi tesis miidiiriiniin

gerekeeli teklifi ve Yonetim Kurulu Karari ile yapilacag: ifade edilmistir.

Belirtilen diizenlemelere gére, Iktisadi Isletmede calistirilacak iscilere asgari iicret
Odenecegi konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Kendileri de, bir yillik belirli

stireli ig sozlesmesi imzalayarak ise alindiklarini ve gegici oldugunu bilmektedirler.

Yukarida incelenen Sosyal Tesisler iktisadi Isletmesinin tabi oldugu yasal

diizenlemelere gore;

Universite Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi, memur ve 6grencilerle birlikte, memur ve

ogrencilerin misafirleri, hastaneye gelen hasta ve yakinlar1 da hizmet sunmalari1 nedeniyle vergi
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miikellefi haline geldikleri icin “Iktisadi Isletme” olarak kurulmustur. Yukaridaki
diizenlemelerden de anlasilacagi lizere, iktisadi isletmeler esas itibariyle bir sosyal tesis olup,

ozel diizenlemeler hari¢ sosyal tesislerin tabi oldugu hukuka tabidir.

Iktisadi isletmelerinin hukuki durumuyla ilgili olarak, Sayistay Temyiz Kurulunun
2021/48169 sayili Kararinda; Universite iktisadi isletmelerinin iiniversitenin sorumlulugundaki
sosyal faaliyetleri kapsadigi, sermayesinin tamaminin {niversiteye ait oldugu, Kkarar
organlarinin Rektor tarafindan atanan iniversite mensuplarindan olustugu, s6z konusu
isletmenin {iniversiteden ayr1 ve bagimsiz tiizel kisiligini haiz ticari isletme olmadigi, 6zel

diizenlemeler hari¢ bagli oldugu iiniversitenin mevzuatina tabi oldugu karara baglanmistir.

Iktisadi Isletmelerin, iktisadi kamu kuruluslariyla veya belediye sirketleriyle herhangi
bir ilgisi bulunmamaktadir. Tktisadi kamu kuruluslar;, kamu hukuku tiizel kisilerine baglh
iktisadi isletmelerdir. 233 sayili KHK’ye dayanarak kurulan bu kuruluslar, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve iktisadi devlet tesekkiillerinden olusmaktadir. Belediye sirketleri ise belediye
kanunlarinin agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulmakta ve kanuna dayanak tiizel

kisiliklerini kazanmaktadir.

Sosyal Tesis Iktisadi Isletmeleri, KIT veya belediye sirketleri gibi ayr tiizel kisiligi olan
bagimsiz kuruluslar degildir. Tiizel kisilikleri olmadigi i¢in ilgili mevzuat geregi, bu isletmeler
kurulurken isimlerinin oniine mutlaka bagli oldugu kamu idaresinin ismi eklenmektedir. Bu
Isletmeler, iiniversite tiizel kisiligi biinyesinde bir birim olarak faaliyette bulunmakta ve nihai

olarak tiim borg ve diger yasal yiikiimliiliiklerinden tiniversite tiizel kisiligi sorumlu olmaktadir.

B- YASAL DUZENLEMELERE AYKIRI UYGULAMALAR

1- Isci Ucretlerinin Toplu Is Sézlesmesiyle Belirlenmesi;

Yonergenin 14 iincii maddesine gore, is¢i ticretlerinin asgari ticret lizerinden 6denmesi
gerekir. Iscinin mesleki bilgisi ve gayretli calismasi dikkate aliarak Y&netim Kurulu Karariyla

ancak asgari licretin lizerinde bir 6deme yapilabilir.

Yine aym1 maddenin ikinci fikrasinm (c) bendinde ise, “Ise alimi yapilacak personelin
calisma stiresi en fazla bir yildwr. Bir yilin sonunda is sézlesmesi sona erer. ” diizenlemesi yer

almaktadir.

Yénergenin 8, 11 ve 14 inci maddesinde de diizenlendigi iizere Isletmenin esas
faaliyetleri Rektor tarafindan atanan personel eliyle yiiriitilmektedir. Hizmetlerin sunulmasinda

yart zamanli olarak ogrencilerin ¢alistirilmasina Oncelik verilecegi, ihtiyag duyulmasi
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durumunda bir yillik sozlesmelerle isci istihndam edilecegi, istihdam edilecek isgilere asgari
ticret 6denecegi agikca ortaya konulmustur. Asgari iicretin tizerinde 6deme yapilabilmesi ancak

Y o6netim Kurulu kararryla miimkiin olabilmektedir.

Iktisadi Isletmenin “Isveren” sifatryla toplu is sézlesmesi imzalayarak iicret belirlenmesi
hususunda ne 6zel mevzuatinda ne de genel tiniversite mevzuatinda herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. iktisadi Isletmede istindam edilen isciler, sosyal tesis hizmetlerinde gecici
olarak istihdam edilen personel olup, hangi sartlarda kendilerinden hizmet alinacag: da agikg¢a
bilinmektedir.

Universitenin sosyal tesisler kapsaminda sundugu hizmetlerde gegici olarak istihdam
edilen isgilerin, kamu idarelerinde 4D kapsaminda kadrolu olarak istindam edilen isgiler gibi
sendikaya iiye olmalar1 ve {cretlerini toplu is sozlesmeleriyle belirlemesinin yasal dayanagi

bulunmamaktadir.

696 say1l1 KHK ’nin 127 maddesiyle taserondan kamuya gegen isgiler kamu idarelerinin
esas faaliyetleri kapsaminda kadrolu olarak, belirsiz siireli is sozlesmesiyle hizmet sunmakta
ve sendikal haklar ilgili mevzuatta diizenlenmektedir. Iktisadi Isletmede ¢alisan iscilerin,
taserondan kamuya gecen Universitenin kadrolu (4D) iscilerini 6rnek alarak sendika iiyesi
olmalar1 ve icretlerini toplu is sozlesmeleriyle belirlemelerinin  yasal dayanagi

bulunmamaktadir.

Biitiin bunlara ragmen; Iktisadi Isletme biinyesinde istindam edilen iscilerin Tiirkiye
Otel, Lokanta, Dinlenme Yerleri Iscileri Sendikasina (TOLEYIS) iiye olduklari, Isveren olarak
“Universite Sosyal Tesisler Iktisadi isletmesi” ile toplu is sdzlesmeleri imzalandig1, toplu is
sozlesmeleriyle esas iicret, ilave tediye, kidem zammi, yemek yardimi, vasita yardimi ve diger
sosyal yardimlar belirlendigi ve bu tutarlar iizerinden isgi ticretleri 6dendigi goriilmistiir. Toplu

15 sozlesmesiyle 6denen iicretler ve asgari licretle karsilagtirmalar1 asagida incelenmistir.

Yonergeye gore iscilik 6demeleri asgari ticret tizerinden (Yonetim Kurulunun karariyla
arttirtlabilir) yapilmasi gerekirken toplu is sozlesmeleriyle belirlenmesi nedeniyle iscilik
giderlerinin yiiksek diizeylere ¢iktigi ve finansal bakimdan Isletmeyi olumsuz etkiledigi
anlasilmistir. Iscilik giderleri (otopark gelirleri haric) isletme cirosu igerisindeki pay1 2024
yilinda %72’lere ¢ikmuistir. Ayni1 sektorde faaliyet gosteren firmalarda bu oranin %30’larda
oldugu bilinmektedir. Finansman destegi saglanabilmesi igin Universitenin miilkiyetindeki

otoparklarin igletmesi de protokolle iktisadi Isletmeye tahsis edilmistir. Asagida aciklandig
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iizere “otopark” sosyal tesis olarak sayilmadig1 i¢in Isletmeye tahsis edilmesinin yasal dayanag:

bulunmamaktadir.

Isci iicretlerinin hangi esaslara gore ddeneceginin Yonergede agik¢a diizenlenmis
olmasi, asgari ticretin tizerinde ancak Yonetim Kurulu karariyla 6deme yapilabilecek olmasi ve
ayrica iktisadi isletmelerde belirli siireli s6zlesmelerle gegici olarak istihdam edilen is¢ilerin
toplu is sozlesmeleriyle iicretlerinin belirlenecegine iliskin herhangi bir yasal diizenlemenin
bulunmamasi nedeniyle toplu is s6zlesmeleriyle is¢ilerin mali haklariin belirlenmesi miimkiin
degildir.

2- Universitenin Miilkiyetindeki Otopark Alanlarmnin iktisadi isletmeye Tahsis
Edilmesi;

Mevcut Iktisadi Isletme 6zii itibariyle bir sosyal tesis oldugundan, gorev alam da
mevzuatta diizenlenen “sosyal tesislerle” sinirlidir. Yukarida belirtilen Usul ve Esaslarda agik¢a
belirtildigi {izere, sosyal tesisler “kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve dinlenme
tesisi, misafirhane, kres, anaokulu, spor tesisi, yemekhane ve benzeri sosyal tesislerden”
olusmaktadir. Goriilecegi lizere otoparklar sosyal tesisler kapsaminda yer almamaktadir. Ayni
sekilde, yine otoparklar hizmetleri, Isletmenin kurulus dayanag: olan 2547 sayili Kanunun 47
nci maddesinde diizenlenen 6grencilerin sosyal ihtiyaglar1 veya 657 sayili Kanunun 191 inci

maddesinde diizenlenen memurlarin sosyal tesis ihtiyaclar1 kapsamina da girmemektedir.

Belirtilen nedenlerden dolayi, iktisadi isletmenin gorev alan1 kapsaminda bulunmadigi

icin otopark yerlerinin Iktisadi Isletmeye tahsis edilmesi yasal olarak miimkiin degildir.

Diger yandan, 2547 sayili Kanunun 55 inci maddesinde, “Tasinir ve tasinmaz mallarin
gelirleri” Gniversitelerin gelirleri arasinda sayilmistir. Ek 25 inci maddesinde ise iiniversiteye
ait tasinmazlarin kiralanmasi, satilmasi ve isletilmesi suretiyle elde edilecek gelirlerin ilgili
iiniversitenin geliri oldugu hiikkme baglanmistir. Universitelerin gelir getirici kiralama isleri ise
2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitmektedir. Universiteye ait tasinmazlar
dogrudan tniversite tarafindan isletilerek veya ilgili Kanun c¢ergevesinde ihale edilerek

isletilmesi ve tiim gelirinin 6zel biitgeye gelir kaydedilmesi gerekir.

Universiteye ait Hastane Girisi, Polisevi Karsis1 ve Bayramyeri Otopark alanlarinin
isletilmesi, aylik Ciro tutarmin %?2’si karsilig1 protokolle iktisadi Isletmeye tahsis edilmistir.
Tahsisin yapilmasindaki amacin lktisadi Isletmeye finansman destegi saglamak oldugu

anlasilmstir.
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Belirtilen nedenlerden dolayi, otopark yerlerinin ihalesiz bir sekilde protokolle Iktisadi
Isletmeye tahsis edilmesinin yasal diizenlemelere uygun olmadig: gibi agilacak ihaleye iktisadi

Isletmenin katilmas1 da miimkiin degildir.

3-lisciler Tarafindan Acilan Davalarda Iktisadi Isletmenin Taraf Olarak

Gosterilmesi ve Bu Davalar icin Disaridan Avukathk Hizmeti Satin Alinmasi;

Isci ve isveren iliskisinden kaynaklanan kidem tazminati, ihbar tazminati, yillik izin,
fazla mesai, hafta tatili, ilave tediye, prim, ikramiye ve kidem tazminat1 igin Denizli 3. Is
Mahkemesi 2023/82 E. Sayili, Denizli 5. Is Mahkemesi 2024/38 E. Sayili, Denizli 1. Is
Mahkemesi 2023/397 E. Sayili, Denizli 2. Is Mahkemesi 2023/182 E. Sayili Dosyalarla isciler
tarafindan davalar agilmistir. A¢ilan bu davalarda Davali olarak “Pamukkale Universitesi

Sosyal Tesisleri Iktisadi Isletmesi” gdsterilmistir.

Tiizel kisiligi olmamasi ve bagli oldugu tiniversitenin bir birimi olmasi nedeniyle agilan
davalarda iktisadi isletmelerin taraf olarak gosterilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bir
kamu isletmesinin agilacak davalarda taraf olabilmeleri i¢in KiT’ler ve Belediye sirketleri gibi
kanun veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayandirilarak kurulan iktisadi kurum ya da kurulus
olmas1 gerekir. Universite sosyal tesisler iktisadi isletmeleri bu anlamda kurum yada kurulus
degildir.

Tiizel kisiliginin olmamas1 ve Universitenin bir birimi olmas1 nedeniyle, sosyal tesisler
iktisadi isletmesinde calisan isciler tarafindan acilan davalarinin Universite tiizel kisiligi adina
acilmas1 ve disaridan hizmet almmasi yerine oncelikle Universite hukuk birimince temsil
edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Mevcut yasal diizenlemelere gore tiniversite tiizel
kisiliginin yargi organlari nezdinde hak ve menfaatlerinin savunulmasi iniversite hukuk

miisavirliginin gorevleri arasinda bulunmaktadir.

4- Gelecekteki Yiikiimliiliikler i¢in Kidem Tazminati Karsihginin Ayrilmamasi;

Hukuk sistemimizde, iscilere ileriki zamanda 6denecek kidem tazminati bedelinin
calistiklar1 donemin maliyetlerine eklenmesi ve 6deme yapilacagi zaman finansal sorunlarla

karsilagilmamasi i¢in Kidem Tazminat1 Karsili§i Ayrilmasi uygulamasi getirilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili maddeleri geregince; faaliyet
doneminde ddenecek kidem tazminati tutarlari Kidem Tazminati Karsilig1 hesabina alacak,

Gide Hesabina da borg yazilarak muhasebelestirilmektedir. Bu sekilde kidem tazminati faaliyet
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déneminin bir gideri olarak muhasebelestirilmekte ve sonraki yillarda ihtiyag oldugunda bu

hesaptan 6denmektedir.

Kamu idaresinin bir birimi olmas1 nedeniyle, dzel diizenlemeler disinda iktisadi isletme
de Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Ayrica, Yo6nergenin 15 inci
maddesinde, ddenecek kidem tazminati giderinin fiyatlarin belirlenmesinde dikkate alinacagi
ifade edilerek, hakkedilen kidem tazminatinin faaliyet donemi gideri olarak yansitilacagi ortaya

konulmustur.

Kidem tazminati karsilig1 ayrilmadig icin mali siirdiiriilebilirligini kaybeden Isletmenin
bundan sonraki siiregte emekli olacak veya isten ¢ikarilacak is¢ilerin tazminatlarimi 6deme
kabiliyeti de bulunmamaktadir. Bu durumda, gelecekte Universite tiizel kisiligi biitiin iscilerin

kidem tazminatini 6deme ytlikiimliiliigiiyle kars1 karsiya birakilmistir.

5- iktisadi Isletmenin Kullaniminda Bulunan Tesislerden Kira Alinmasi;

Yukarida ayrintili olarak aciklandigi iizere “Universite Sosyal Tesisler iktisadi
Isletmesi” 6ziinde bir “Sosyal Tesistir”. Sosyal tesis; kamu idarelerince isletilen egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, kres, anaokulu, spor tesisi, yemekhane, kafe, restoran ve benzeri

sosyal tesisleri kapsamaktadir.

“Sosyal Tesisler” yonetimi, belirtilen hizmet yerlerini isletmek ve hak sahiplerine
hizmet sunmak amaciyla olusturulmaktadir. Dolayisiyla, belirli hizmet alanlarini yonetmek igin
olusturulan bir yapiya 0 yerlerin kiralanmasi veya ihale edilmesi, sosyal tesislerin varlik

sebebine aykir1 olmaktadir.

Bu bakimdan, 6zii itibariyle bir “Sosyal Tesis” olan “Universite Sosyal Tesisler Iktisadi
Isletmesi” kendisine tahsis edilen yerlerin isletilmesi i¢in kurulmus oldugundan, bu yerler i¢in
kendisinden kira alinmas1 veya bu yerlerin ihale yoluyla kendilerine verilmesi gibi bir durumun
olmamas1 gerekir. Bu durum ortada iken, sembolik de olsa 2024 yilinda Universite tarafindan
isletmenin kullaniminda bulunan Yakut Kafe, Ziimriit Kafe ve Tas Kafe i¢in yillik 110.000 TL,
fakiilte ve YO biinyelerinde bulunan 16 adet kantin ve kafeler i¢in de yillik 200.000 TL+ KDV

karsilig: iktisadi Isletmeye kiralanmas1 mevzuata uygun degildir.

Sosyal tesislere iliskin alanlarin nasil ve ne sekilde degerlendirilecegi yukarida belirtilen
Kanun, Yonetmelik, Esas ve Usul ile ¢esitli genelgelerle 6zel olarak diizenlenmistir. Sosyal
tesisler disinda Universiteye ait diger gelir getirici yerlerin (Otopark, ATM, Kuafor vb)
degerlendirilmesi tamamen farkli bir hukuka tabi olup, bu yerlerin ihalelerine katilmalar1 veya

bu yerleri isletmeleri iktisadi isletmelerin gorev alanina girmemektedir.
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6- Universite Tiizel Kisiliginin Hukuki Sorumlulugunun G6z Ardi Edilmesi;

Vergi miikellefi olarak ayri bir sicil numarasi almis olmasi, Ticaret Sicil Gazetesinde
tescil ve ilan edilmis olmasi gibi nedenlere dayanilarak, mevcut borglarindan, gelecekte isgilere
odenecek tazminatlardan ve basta iflas islemleri olmak iizere yasanacak hukuki ihtilaflardan
sadece Iktisadi Isletmenin sorumlu olacag:, Universite tiizel kisiliginin ise bu sorunlarin diginda

kalacag: gibi bir yaklagimin oldugu gortilmektedir.

Mevcut yasal diizenlemeler gore, sosyal tesis iktisadi isletmelerin hukuki bir varlig:
bulunmamakta, kanunen tacir sayilmamakta, ticari faaliyetlerden tacir sifatiyla sorumluluklari

bulunmamakta, esas sorumluluk tiizel kisilige haiz olan kamu idaresine ait olmaktadir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanun’un 18 inci maddesinde, tacirlerin her tiirlii borglar1 i¢in
iflasa tabi olduklar1 hiikkmii bulunmaktadir. Kanunu’nun 12 maddesinde ise, Tacir; “Bir ticari

isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisiye tacir denir.” seklinde tanimlanmustir.

Kanunun 12-17 nci maddelerinde kimlerin tacir sayildigi diizenlenmistir. Tacir sayilan
tiizel kisilerin diizenlendigi 16 nci1 maddesinde; “Ticaret sirketleriyle, ...ve kendi kurulus
kanunlart geregince ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek
tizere Devlet, il ozel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan
kurum ve kuruluslar da tacir sayilirlar.” denilmektedir. Universite iktisadi isletmeleri, kanun

geregince kurulmadigi ve ayri bir kurum ve kurulus olmadiklari i¢in “Tacir” sayilmamaktadir.

Diger yandan, Iktisadi Isletmenin Ticaret Siciline tescil ve ilan ettirilmeleri, bu
isletmelerin mutlaka “Tacir” oldugunu gostermemektedir. 6102 sayili Kanun ve Ticaret Sicili
Y o6netmeliginde ayrintili olarak diizenlendigi lizere, tacir olup olmadigina bakilmaksizin, ticari
isletmenin kurulusunun tgiincii kisilere duyurulmasi i¢in tim “Ticari isletmeler” Ticaret
Siciline tescili zorunlu tutulmustur. Burada yapilan tescil islemi, isletmenin duyurulmasindan

ibaret olup, tacir oldugunu ortaya koymamaktadir.

Bu isletmeler “Tacir” sayilmadiklar i¢in de borglarindan dolay iflasa tabi degildir. Esas
sorumluluk bagli bulundugu tiizel kisilige, yani iniversite tiizel kisiligine ait olmaktadir.
Iktisadi isletmelerin Rektor tarafindan gorevlendirilen Y®dnetim Kurullarinca yénetilmesi ve bu
kurulun almis oldugu temel kararlarin rektdr onayiyla uygulamaya konulmasi ve isletmeye
iliskin temel gorevlerin Universite personeli eliyle yiiriitiilmesi, iktisadi isletmelerin
tiniversitenin bir birimi oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, hukuken yasanan ve
yasanacak tiim olumsuzluklardan Iktisadi Isletme ile birlikte Universite yonetiminin de sorumlu

olacagi goz ardi edilmemelidir.
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olup, iktisadi isletmeye ayr1 bir hukuki varlik kazandirmamaktadir.

Ayni sekilde, vergi miikellefi olmalar1 ise vergi mevzuatindan kaynaklanan bir durum

C- IKTISADI ISLETMENIN FINANSAL DURUMU VE MALI

SURDURULEBILIRLIGINI KAYBETMESI

2020-2024 yillarinda Isletme tarafindan istindam edilen personel sayisi, personel

giderinin ciro igerisindeki paylari, Isletmenin borgluluk ve Kkar/zarar durumlar asagidaki

tablolarda gosterilmistir.

Tablo 5: Yillar itibariyle Personel Giderinin isletme Cirosu Icerisindeki Pay1

Otopark
PERSONEL oT0 Haricl
TOPLAM GiDERININ TOPARK Persone
YILI Cil\z((l)l_sll_JIKTL (I;iEDRES]SiN’Ellj iSCi [ OGR. | PERSONEL TOPLAM CiROSU Giderinin
(TL) (TL) SAYILARI CIROYA (TL) Toplam
ORANI (%) Ciroya Oram
(%0)
2020 | 11.933.040,03| 4.766.314,36| 131 114 245 39,9% 1.417.220,68 45,3%
2021 | 18.031.303,56| 7.691.065,00| 125 132 257 42, 7% 2.015.981,12 48,0%
2022 | 46.845.386,03 | 29.875.348,11 | 125 116 241 63,8% 4.951.806,09 71,3%
2023 | 80.175.650,12 | 39.233.147,09 | 113 93 206 48,9% 12.376.467,94 57,9%
2024 | 132.020.364,34 | 80.882.040,85| 107 76 183 61,3% 20.587.576,79 72,6%

Yukaridaki tablodan da anlasilacag: iizere, personel giderinin ciro igerisindeki pay1
stirekli artarak 2020 yilinda %45 iken, 2024 yilinda %72’ye ¢ikmistir. Ayni sektorde faaliyet

gosteren firmalarda bu oranin yaklasik %30 oldugu bilinmektedir.

Hem oranin yiiksek olusu hem de yiiksek bir trendle artmaya devam etmesi, Isletmenin
mali yapisinin bozuldugunu ve hizla daha koétiye gittigini gostermektedir. Sirdiiriilebilir
olmayan bu bozulmanin en 6nemli nedenlerinin, asgari iicretin {izerinde {icret 6denmesi ve

personel sayisinin fazlaligindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Isci iicretleri asgari iicret iizerinden ddenmesi gerekirken, iscilerin iiyesi oldugu
Sendikayla yapilan toplu is s6zlesmeleriyle yiiksek iicretlerin 6denmistir. YOnerge uyarinca,
personelin niteligine ve yaptigi ise gore ancak Y onetim Kurulu karartyla asgari ticretin tizerinde

iicret 6denmesi gerekmektedir.

Asagidaki Tabloda, toplu is s6zlesmesiyle 6denen isci ticretleri asgari ticret tutarlariyla

karsilastirilmistir.
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Tablo 6: Toplu Is Sézlesmesi Kapsaminda Odenen Ucretlerin Asgari Ucret ile Karsilastirilmasi

Gecerli %75'lik %75'lil /"\SGARi %25'lik %25'lik {%SGARi
Asg ari Grubun Sosyal Grubun UCRETE Grubun Sosyal Grubun UCRETE
Donemi chret Ortalama | Yardimlar Toplam GORE Toplam Yardimlar Toplam GORE
(TL) Ucreti (TL) Ortalama FAZLALIK | Ortalama (TL) Ortalama FAZLALIK
(TL) Ucreti (TL) (%) Ucreti (TL) Ucreti (TL) (%)
Haziran
2024'e 17.002 22.000 2.000 24.000 41,16 35.000 2.000 37.000| 117,62
kadar
Haziran
a0 17.002| 28.000|  2.500 30.500| 79,39 35.000 2500  37.500| 120,56
2024
Ocak
22 | 22104| 32500  3.000 35500 | 60,60 44,000 3000  47.000| 112,63
2025

Tablodan da anlasilacagi tiizere, nitelikli personele (%25°lik gruba) alti aylik
periyotlarda asgari iicretin %117, %120, %112 iizerinde, diger personele %41, %79, %60
tizerinde 6deme yapilmistir. Asgari ticretin %60 tizerinde ticret alan personelin ¢ogu satig
elemani, kantin ve reyon gorevlisi, oto yikama ve temizlik isi yapan vasifsiz personelden

olusmaktadir.

Isci iicretleri asgari iicret iizerinden 6denmis olsaydi, personel giderleri i¢in toplamda
yaklagik %80 daha az gider yapilacakti ve ciro tizerindeki pay1 %40’la diisecekti. Bu durumda,
personel gideri sektdr ortalamalarina yaklasacak ve Isletmenin mali yapis1 da bozulmamis

olacakti.

Isletmenin yillara gore borgluluk yapisi ile kar/zarar durumu asagidaki Tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Yillar itibariyle isletmenin Ticari Borclar ve Kar/Zarar Durumlar

viLi | TOPLAMTICARL | TOPLAMBORC | o gy

2020 3.711.465,80 31% 908.665,33
2021 6.997.578,34 39% -909.966,04
2022 11.310.290,04 24% -202.120,59
2023 16.500.661,20 21% 19.396,50
2024 20.353.699,58 15% -8.039.571,84

Tabloda da belirtildigi iizere, 2020 yilindan isletmenin ticari borglar1 diizenli olarak
artmistir. 2024 yili ticari borg tutar1 20.353.699,58 TL (cironun %15) olmasina karsin; vergi,
SGK ve diger borglar ve yiikiimliiliikler dahil toplam borg tutar1 30.181.703,94 TL oldugu ve
cironun (30.181.703/132.020.364) %23’ini olusturmaktadir.

Isletme varliklar1 ve yiikiimliiliikleri ile 6z kaynaginm durumu asagidaki dzet bilango

tablosunda gosterilmistir.
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Tablo 8: iktisadi Isletmenin 2024 Yih Ozet Bilangosu

AKTiF(VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
I1-DONEN VARLIKLAR III-KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR
A-Hazir Degerler 7.449.614,45 B-Ticari Borglar 15.183.847,79
C-Ticari Alacaklar 468.615,82 C-Diger Borglar 9.860.031,67
E-Stoklar 4.651.382,95 D-Alinan Avanslar 288.249,52
G-Gelecek Aylara Ait G/G Tah. 34.296,53 F-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 4.849.574,96
H-Diger Donen Varliklar 42.083,26
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 1264599301 [  KISA VADELI YABANCIKAYNAKLAR 30.181.703,94
11 -DURAN VARLIKLAR V-OZ KAYNAKLAR
D-Maddi Duran Varliklar 8.203.486,93 A-Odenmis Sermaye 3.512.525,60
E-Maddi Olmayan Duran Varliklar 3.587.651,94 1-Sermaye 750.000,00
G-Gelecek Yillara Ait Giderler ve 69.061,79 2-Odenmemis Sermaye(-) -270.592,42
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 11.860.200,66 3-Sermaye Diizeltmesi Olumlu Fark. 3.033.118,02
E-Geg¢mis Yillar Zararlari(-) -1.148.464,03
1-Gegmis Yillar Zararlari(-) -1.148.464,03
F-Dénem Net Kar1 (Zarart) -8.039.571,84
1-Déonet Net Kart
2-Donem Net Zarari(-) -8.039.571,84
OZ KAYNAKLAR TOPLAMI -5.675.510,27
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 24.506.193,67 | PASIF(KAYNAKLAR) TOPLAMI 24.506.193,67

Yukaridaki tabloya gére, enflasyon diizeltmesi hari¢ Isletmenin Oz Kaynaklar1 eksi
5.675.510.27 TL’ye dismiistiir. Fiktif olarak bilancoda yer alan 3.033.118,02 TL tutarindaki
enflasyon diizeltmesi dikkate almmadiginda, Oz Kaynaklar eksi 8.708.628,29 TL’ye
diismektedir. Oz kaynaklarm eksiye diismesiyle, toplam borg¢larin toplam varliklarin1 astigimi
ve finansal olarak ¢ikmaza girdigini gostermektedir.

Yukarida belirtilen olumsuzluklarin yaninda, isten cikarilmalari durumunda Isletme
tarafindan mevcut 107 is¢inin kidem tazminat1 ddeme imkan1 da bulunmamaktadir. Yetkililerle
yapilan degerlendirmelere gére mevcut is¢ilerin 2025 yilinda isten ¢ikarilmalart durumunda
Odenecek kidem tazminatinin yaklagik 25 milyon lira olacagi tahmin edilmektedir. Sonucta,
finansal olarak faaliyetini siirdiiremez duruma gelen Isletmenin, yasanacak hukuki ihtilaflar ve
bu kapsamda yapilacak harcamalarin yaninda, 2024 y1l son itibariyle Universitenin yaklasik 55
(30 borglari, 25 kidem tazminati) milyon liralik bir mali kiilfetle kars1 karsiya kalacagi

degerlendirilmekedir.

Yukarida ayrintili olarak belirtildigi {izere Universite Sosyal Tesisler Iktisadi

Isletmesinin mali siirdiiriilebilirligini kaybettigi degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kanunun “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan, kétitye kullanilmamasi i¢in
gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
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zorunda olduklar1 diizenlenmistir. Yine Kanunun 11 inci maddesi kapsaminda, ayrica iist

yoneticilerin mali yonetim sisteminin isleyisini gozetleme sorumlulugu bulunmaktadir.

2017-6 Sayii Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Tebligin 5 inci
maddesinde; sosyal tesisler kurulmasinda ve yonetilmesinde kamu maliyesine yiik
getirilmemesinin esas oldugu ve kamu maliyesine yiik getirilmemesi i¢in ilave tedbirlerin
alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Yine ayn1 Tebligin “Mali siirdiiriilebilirlik” baglikli 7 inci maddesinde, mali agidan
stirdiiriilebilir olmadig: tespit edilen isletmeye iliskin olarak 5 inci maddede yer alan tedbirlere
ilaveten; sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde isletilebilmesi i¢in gerekli her

tiirlii tedbirleri almalar1 gerektigi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Universite Yonetimi ile Sosyal Tesisler iktisadi Isletmesinin
Yonetim Kurulu tarafindan Isletmenin kamu maliyesine yiik getirmemesi ve mali olarak
stirdiiriilebilir hale gelmesini saglamak iizere yeniden organize edilmesi yoniinde tedbirlerin
ivedi bir sekilde alinmasi i¢in gerekli galismalar baslatildigi; bu siirecte bulguda tespit edilen
sorunlarm giderilmesi i¢in azami 6zen gosterilecegi, Isletmenin mali siirdiiriilebilirliginin
yeniden saglanamamasi durumunda ilgili mevzuat hiikkiimleri ger¢evesinde gereken adimlarin
zaman kaybetmeden Universite Yonetimi ve Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi Y6netim Kurulu

tarafindan atilacagi belirtilmistir.

D- SONUC VE ONERILER

Bulgumuzda belirtilen hususlar Kamu Idaresince de kabul edilmis ve konuyla ilgili én

calismalara baglanmistir.

Universite Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinin isgilerin iiyesi oldugu Sendika ile
yapmis oldugu toplu is s6zlesmeleriyle asgari ticretin {izerinde tcret, ilave tediye zam ve
tazminat 6denmesi; sosyal tesis olarak sayilmayan otopark alanlarmnin iktisadi Isletmeye tahsis
edilmesi; Isletmenin kullaniminda olan tesisler i¢in kira 6denmesi; acilan davalarda Universite
yerine Isletmenin muhatap alinmasi; agilan davalarda Isletmenin temsili icin disaridan hukuk

hizmeti alinmasi hususlarinin mevzuata uygun olmadigi;

Isletme dzkaynaklarmin eksiye diistiigii, en az bir olmas1 gerektigi kabul edilen cari
oranin 0,4’e diistigii ve mali yikimliiliklerini karsilayabilme yetenegini tamamen kaybettigi,
piyasaya olan borg¢larini ve mevcut isgilerin kidem tazminatlarini 6deyemez duruma geldigi ve
bunun sonucu Universite tiizel kisiligi agir mali kiilfetle kars1 karsiya birakildigr;

Biitiin bunlardan dolay: Iktisadi Isletmenin mali siirdiiriilebilirligini kaybetmeye

basladigi, daha biiylik sorunlarla karsilagilmamasi i¢in anilan mevzuatta ifade edildigi {izere
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Universite yonetimi tarafindan bir an énce uygun tedbirlerin alinmasi gerektigi; bu kapsamda
mevzuata aykir1 olarak imzalanan toplu is sézlesmelerinin iicretlere iliskin kisimlarmin iptal
edilmesi ve is¢i licretlerinin Yonergeye uygun olarak asgari ticret diizeyine g¢ekilmesi; yine
mevzuat geregi sosyal tesis olarak kabul edilmeyen otopark yerinin tahsisinin iptal edilmesi
gerektigi; daha sonra alinacak diger tedbirlere ragmen mali siirdirilebilirligin
saglanamamasina kanaat getirilmesi durumunda Iktisadi Isletmenin kapatilmasmnin ve bahse
konu sosyal tesislerin vergi miikellefiyeti dogurmayanlarin Universite (SKS) tarafindan
dogrudan isletilmesi, vergi miikellefiyeti doguranlarin (iktisadi isletme niteliginde olanlarin)

ise kiralama yoluyla isletmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Toplu is Sozlesmelerinden Kaynaklanan Dava Sayisinin Fazlahg ve

Bu Durumun Universiteye ilave Mali Yiik Getirmesi

Son ii¢ (2022-2024) yilda toplu is sézlesmelerinden kaynaklanan yaklasik 400 adet
alacak davasi agildig1, bu davalardan sonuglananlarin tamamina yakiinin Universite aleyhine
sonuglandigi, bir kism1 onlenebilir olan bu davalar igin esas borg¢ tutarina ek olarak onemli
tutarlarda vekalet {icreti, bilirkisi ticreti, icra masrafi, faiz ve diger masraflar 6denmek

durumunda kalindig1 goriilmiistiir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 inci maddesinde; her tiirli kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarm etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan, kayip ve kotiiye kullanilmamasi

icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 hitkkme baglanmustir.

Biiyiik boliimii Universite Hastanesinde calisan 4D iscilerin toplu is sdzlesmelerinden
kaynaklanan alacaklariyla ilgili en kiigiik tereddiit yasandiginda veya nakit yetersizliginden
dolay1 kisa siireli gecikme durumlarinda, sendika avukatlar1 devreye girerek iscilerin vekaletini
aldikar1 ve dava yoluna gittikleri, yonetimin de bu durumu engellemek i¢in her hangi bir tedbir
almadig1 anlasilmaktadir. Ag¢ilan davalarin tamamina yakininin Idare aleyhine sonuglanmis
olmasi, bu davalarin 6nemli bir kismimin uzlasma yoluyla onlenebilir oldugunu ortaya

koymaktadir.

Ayni sekilde idari yargida da belirtilen dénemde Universite aleyhine farkli konularda
toplam 373 adet alacak ve iptal davasi agildig: ve idari yargida agilan dava sayisinin da fazlalig
dikkat ¢ekici oldugu, bu davalarin bir kisminin yargiya gidilmeden ¢oziime kavusturulmasinin

miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

Pamukkale Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

2024 yilinda Universitede toplam 1416 is¢i calismakta olup, neredeyse bu iscilerin
%30’u idare ile davalik durumuna diisiiriilmiistiir. A¢ilan dava sayisinin ¢oklugu nedeniyle; bir
taraftan Universite Hukuk Miisavirligi ve Yarginin is yiikiiniin dnemli diizeyde artmasina, diger
taraftan onlenebilir durumdaki vekalet ticreti, bilirkisi ticreti, icra masrafi, faiz ve benzeri ilave
odemelerin yapilmasina sebep olunarak; kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanimi, kayip ve
kotiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmas: hususunda yeteri kadar etkili

olunamamustir.

Iscilerin toplu s6zlesmeden kaynaklanan alacaklariyla ilgili yasadiklar1 en kiiciik
tereddiitte, tiyesi olduklar1 sendika avukatlarindan destek alarak dogrudan yargiya gitmeleri ve
Idare tarafindan da bu konuda her hangi bir tedbir alinmamas1 nedeniyle, acilan davalarin ayni
seyirde devam edecegi ve bunun sonucunda; bir tarafta yarginin ve Hukuk Miisavirliginin is

yiikiinii artirmaya, diger taraftan Universite i¢in 6nemli bir mali kiilfet olmaya devam edecektir.

Ornek olmas1 bakimindan sonuclanan isci alacak davalarindan 10 adedi secilerek, bu

davalarla ilgili Universitenin yapmis oldugu masraflar asagida degerlendirilmistir.

Tablo 9: Adli Yargida Sonuclanan Alacak Davalariyla flgili Yapilan Harcamalar

Yargilama fcra . Toolam Yargi
O Giderive | Masrafive| Odenen P Giderinin
Sira Brit Isei Vekalet Vekalet Faiz Yargi Esas
MAHKEME Alacag - . . Gideri 9
No (TL) Ucreti Ucreti Tutan (TL) Alacaga
Toplam Toplami (TL) Orani (%)
(TL) (TL)
Denizli 2. Is Mah.
1 |2022/189E. 97,81 1.848,43 1.756,59 75,25 3.680,27| 3762,67
2023/282 K.
Denizli 1. Is Mah.
2 |2023/61 E. 2023/358 82.763,61 18.945,00| 15.724,82| 48.966,96| 83.636,78| 101,06
K.
Denizli 3. Is Mah.
3 |2022/639 E. 20.385,22 10.123,88| 4.955,41| 12.527,64| 27.606,93| 135,43
2022/968 K.
Denizli 3. Is Mah.
4 |2022/713 E. 24.014,65 8.061,16 | 4.764,28| 15.517,12| 28.342,56| 118,02
2022/904 K.
Denizli 2. Is Mah.
5 [2022/267 E. 20.392,73 9.508,50| 4.665,22| 11.021,98| 25.195,70| 123,55
2022/313 K.
Denizli 3. Is Mah.
6 |2022/624 E. 27.360,57 7.922,15 6.024,28 | 18.816,86| 32.763,29| 119,75
2022/891K.
Denizli 3. Is Mah.
7 |2022/638 E. 20.385,22 9.909,10| 4.841,09| 11.841,17| 26.591,36| 130,44
2022/967K.
Denizli 3. Is Mah.
8 [2022/584 E. 20.210,93 7.962,39 4.556,98 | 14.057,81| 26.577,18| 131,50
2022/846 K.
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Denizli 2. Is Mah.
9 |2022/263 E. 20.312,32 9.516,90 4.691,78| 11.055,40| 25.264,08 124,38
2022/321 K.

Denizli 3. Is Mah.
10 [2022/732 E. 20.210,93 7.960,17 4812,82| 13.653,81| 26.426,80 130,75
2022/899 K.

TOPLAM 256.133,99 91.757,68| 56.793,27 | 157.534,00 | 306.084,95| 119,50

Tablodan da anlasilacag lizere, 6rnek olarak verilen 10 isciyle ilgili toplam 256.133,99
TL is¢i alacagina karsilik 91.757,68 TL yargilama gideri ve vekalet iicreti, 56.793,27 TL icra
masrafi ve vekalet tcreti, 157.534,00 TL faiz olmak tizere toplam 306.084,95 TL gider

yapilmistir. Borcun %119’u kadar masraf yapilmaistir.

5018 sayili Kanun uyarinca, kamu idarelerinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanimi, kaynaklarin kayip ve kotiye kullanilmamast i¢in gerekli onlemlerin alinmasi
hususunda yetki ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu kapsamda, is¢i ve isveren iliskilerinden
kaynaklanan her ihtilafli durumda dava yoluna gidilmemesi igin Universite tarafindan gerekli

terbirlerin alinmasina ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir.

Diger yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28 inci maddesinde var
olan “konusu belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda hiikkmedilen miktar ile
vekalet {icreti ve yargilama giderlerinin tahsili i¢in icraya gidilmeden 6nce idareye basvuruda
bulunma zorunlulugu” adli yargi davalar1 igin de uygulanmasi hususunda yasal diizenlemeye
ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir. Tablodan da goriilecegi iizere, toplam 256.133,99 TL
tutarindaki ig¢i alacagi i¢in boyle bir diizenleme yapilmis olsaydi toplam 56.793,27 TL icra
masrafi 6denmemis olacakti. Ug yilda acilan dava sayisinin (400 adet) c¢oklugu

diisiiniildiiglinde, bu kapsamda yapilacak harcama 6nemli biiytikliige ulasacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, toplu is sézlesmelerinden kaynaklanan davalarin kaybedilmesi
ve bu davalar i¢in Kurumun yiiksek bedeller 6demek durumunda kalmasi nedeniyle 2024
yilindan itibaren is¢i 6demelerinde hassasiyet gosteridigi, 2024 yilinda agilan davalarin biiyiik
bir bélimiiniin de arabuluculuk asamasinda anlagma saglanarak 6deme yoluna gidildigi ifade

edilmektedir.

Verilen cevapta, yasanan olumsuzluklarin daha fazla siirdiiriilmemesi igin 2024 yilindan
itibaren bazi tedbirlerin alindig1 ifade edilmekle ise de, atilan bu adim mevcut durumu ortadan
kaldirmamaktadir. Ayrica, gerekli tedbirler alindigi belirtilse de, diger yillar gibi 2024 yilinda

acilan dava says1 ayni sekilde devam etmistir.
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Sonug itibariyle; is¢i ve isveren iliskilerinden kaynaklanan yiikiimliliiklerle ilgili
ihtilafli her durumda sendika avukatlarinin devreye girerek dogrudan yargiya gidilmesi ve bu
konuda Y 6netim tarafindan her hangi bir tedbir almamasi nedeniyle; yarg: yerlerinin ve kurum
personelinin is yiikiiniin gereksiz yere artigina, esas borgtan daha fazla yargi masrafi 6denerek
biitceye ilave yiik getirilmesine yol agtigi ve bu sekilde kamu idaresi yonetimince kamu
kaynaklarinin verimli kullanilmadigi, kayip ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin

alinmadig1 degerlendirilmistir.

BULGU 5: I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmas1 ve Isletilmesinde Eksiklikler

Bulunmasi

Kurumun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikkiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

asamalarinda eksikler oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi personelinin gérev, yetki ve sorumluluklarinin, is akis siireglerinin, yetki
devirleri ve sinirlarinin, insan kaynaklari politikalarinin, hizmet i¢i egitim planlarinin, kurumsal
risklerin, 6n mali kontroliin, yonetim bilgi sisteminin, veri kayit ve dosyalama sisteminin, i¢
kontrol izleme ve yonlendirme kurulu faaliyetlerinin, i¢ denetim birimi ¢aligmalarinin, biitge,
performans programi, faaliyet raporu ve stratejik planin hazirlanma siireglerinin yazili olarak
bir biitiin halinde belirlenmesi ve yénetilmesini kapsayan sitemler biitiinii "I¢ Kontrol Sistemi"

olarak tanimlanmaktadir.

Belirtilen faaliyetlerin biiyiik bir kismi 5018 sayili Kanun oncesi de farkli yasal
diizenlemelerde dagiik bir sekilde yazili olarak, bir kismi sozlii kiiltiire dayali olarak kisilerin
inisiyatifinde, raporlanamaz, kontrol edilemez, hesap verilemez sekilde yiiriitiilmekte idi. 5018
sayili Kanunla, uluslararas: standartlara uyumlu olarak, kamu idarelerinde saydamligin ve
hesap verebilirligin bir unsuru olarak, bir biitiin halinde yazili olarak kurulmasi ve isletilmesinin

saglanabilmesi icin "I¢ Kontrol Sistemi" kurulmustur.

I¢ kontrol sisteminin TBMM adina incelenmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasi

gorevi 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 35/1(a) ve 36/2(c) maddeleriyle Sayistay’a verilmistir.

5018 sayili Kanun'un “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde, Ii¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik'in 8’inci maddesinde ve Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde; iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin

kurulmasindan, isleyisinin gézetilmesinden, izlenmesinden ve Kanunda belirtilen gérev ve
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sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri

hilkme baglanmistir.

Bu gercevede 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde; i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem
plan1 olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi, ¢alismalarin etkili
bir sekilde yiriitilmesini saglamak iizere idarelerin {ist yoneticileri tarafindan gerekli

onlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanlhiginca yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile kamu idarelerinin i¢c kontrol sistemlerini Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek tizere yapilmasi gereken galismalar belirlenmis ve kamu
idarelerinin bu c¢alismalar i¢in eylem plani olusturma, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemeleri

hazirlama ¢alismalarinda, bu rehberden yararlanmalarina olanak saglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum” konulu Genelge'de ise; Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Planlarin1 gonderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem
planlarmin Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirligince merkezi
uyumlastirma gorevi cercevesinde yiiriitilen izleme c¢aligmalar1 neticesinde, idarelerce
yiriitilmekte olan s6z konusu ¢alismalarla ilgili Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan tespit
edilen eksiklikler belirtilerek, kamu idarelerinin eylem planlarin1 gézden gegirip Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi gergevesinde revize ederek en gec
31.12.2014 tarihine kadar iist yoneticinin onayint miiteakip Hazine ve Maliye Bakanligina
gondermeleri ve eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki yil iginde (31.12.2016 tarihine

kadar) tamamlanmasinin gerektigi ifade edilmistir.
Universitenin i¢ kontrol sistemine iliskin yapilan incelemeler;

- Is Akis Siiregleri hazirlanmamustir. I¢ Kontrol Rehberine gore, idarelerde her bir
faaliyetle ilgili is akis siirecleri yazili olarak olusturulmali ve bu siireglerde gorev alanlar, yetki
smirlar1 ve sorumluluklar: ile birlikte belirlenmelidir. Universitenin bir birimi olan Egitim
Uygulama ve Arastirma Hastanesi de dahil tiim birimleri kapsayacak sekilde hazirlanmasi
gerekir.
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Is akis siirecleriyle ilgili Universite tarafindan sunulan dokiiman, 2010 ve 2011
yillarinda “Kalite Yonetimi ve Veri Degerlendirme Uygulama ve Arastirma Merkezi”ne
(KAVDEM) Kalite Yonetim Sistemi kapsaminda yaptirilan bir ¢alisma oldugu, i¢ kontrol
sisteminin gerektirdigi bir calisma olmadigi anlasilmistir. I¢ kontrol sistemiyle ilgili son
diizenleme olan Kamu I¢ Kontrol Standartlarima Uyum Genelgesi 02.12.2013 tarihinde

yayimlanmustir.

- Hassas Gorevlere iliskin Prosediirler belirlenmemistir. I¢ Kontrol Rehberinde; Kamu
yonetiminde yiiriitiilen gorevlerden bazilariin, diger gorevlerle kiyaslandiginda, gerek dogasi
gerekse de idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli bilgilerin agiga ¢ikarilmasi ve benzeri
yonlerden ¢ok daha biiyiik 6nem tasidigi, bu yiizden kurumda hassas gorevlerin belirlenmesi
gerektiginden bahsedilmistir. Belirlenen kriterlere gore hassas gorevler tespit edilmeli,
tanimlanan risklerin etkisini azaltmak igin 6zel kontrol mekanizmalar1 (rotasyon, yedek
personel gorevlendirme vb.) gelistirilerek risk seviyesinde meydana gelen degisiklikler gozden

gecirilmelidir.

- I¢ kontrol riskleri ve bu risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. I¢ kontrol riskleri kapsaminda, sistemli bir sekilde analizler
yapilarak amag ve hedeflerin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler ile bu risklere

kars1 alinacak onlemler ve sorumlulari belirlenmesi gerekir.

- I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu gorevlendirilmistir. Ust yonetici onayiyla
bir iist yonetici yardimcisi veya harcama yetkilisinin baskanliginda, harcama yetkilileri veya
gorevlendirecekleri yardimeilaridan olusan bir i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun

olusturulmasi gerekmektedir.

- lIzleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmadigi icin tiim birimlerin i¢ kontrol
sistemlerini yilda en az bir kez degerlendirme ve I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlama yapilamamistir. Bu raporlama yapilmadigi i¢in de Kurul tarafindan bu raporlar iist

yoneticinin onayina sunulamamaistir.

- I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama galismalar
bulunmamaktadir. idarelerin mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak

ve bu konularda 6nerilerde bulunmak i¢ denetim biriminin gdrevleri arasinda yer almaktadir.

Universite ydnetimince, i¢ kontrole iliskin olarak yapilan islemler mevcut ise de

uygulamada halen yukarida belirtilen yetersizlik ve eksikliklerin bulundugu goriilmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda; i¢ Denetim Birimince 2025 yilinda i¢ kontrol sistemi
kapsaminda "Diger Tasinmaz Kira Gelirleri Siirecinin Sistem Denetimi” yapildig1 ve
raporlandig1; I¢ Kontrol Sistemine yonelik eksikliklerin giderilmesi i¢in de 05.03.2025 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanan Kamu I¢ Kontrol Yonetmeligi kapsamda 2025 yili icerisinde i¢
Kontrol Yonergesi hazirlik c¢alismalari baslatilacagt ve bu siirecte bulguda belirtilen

eksikliklerin giderilecegi belirtilmistir.

Verilen cevapta her ne kadar, 2025 yilinda belirli bir konuda sistem denetimi yapildig:
bildirilmekta ise de, yapilan bu denetim i¢ kontrol sisteminin genel isleyisiyle ilgili olmadig1
goriilmektedir. I¢ kontrol sistemini Kanun ve ilgili diger mevzuat kapsaminda denetlemek ve
iist yoneticiye raporlamak i¢ denetim biriminin goérevleri arasinda sayilmaktadir. Yine ayni
cevapta, i¢ kontrol sistemiyle ilgili eksiklikler kabul edilmekte ve giderilecegi ifade

edilmeltedir.

Sonug olarak, basta Hastane olmak iizere Universitenin tiim birimlerini kapsayacak
sekilde i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulup isletilmesi igin belirtilen eksikliklerin

giderilmesi gerekir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Biinyesinde Kurulan
Iktisadi Isletmeye
Bedelsiz Olarak
Kullandirilmasi ve
Elektrik, Su ile
Dogalgaz Giderlerinin
Universite Biitgesinden
Kargilanmasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan Islem
Universiteye Ait 2023 | Kismen Yerine Idare, bulguya yer alan hususlarin bir kismini
Taginmazlarin Getirildi yerine getirmis, farkl bir sekilde yeniden bulgu
Universitenin yapilmistir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Pamukkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58 inci maddesine gére Doner Sermaye isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 06.03.2000 tarih ve 23985 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yonetmelik ile kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4 iincii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yliriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlart digindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, danismanlik ve

benzeri hizmetler yapmak, kurslar agmak, seminer, konferans ve sempozyumlar diizenlemek.

b) Universitenin faaliyet alanlari ile ilgili her tiirlii analiz, anket, bakim, danismanlik,
degerleme, deney, ekspertiz, fizibilite, fotograflama, harita, arazi, zemin etiidii ve benzeri
hizmet alanlarina iliskin yapilacak tetkik ve analiz, kalibrasyon, kontrol, mode leme, muayene,
onarim, Ol¢iim, planlama, programlama, projelendirme, prototip gelistirme, sentez, tahlil,
tasarim, test, tetkik, uygulama, tiretim, yazilim isleri ve bunlara iliskin hizmetleri yaparak

gerektiginde raporlar diizenlemek.

¢) Universite biinyesindeki biitiin fakiilte, enstitii, yiiksekokul, bdliim, merkez ve
Rektorliige baglh diger birimlerde, bu birimlerin gérev, yetki ve ilgi alanlarina giren bilimsel
faaliyetler, egitim faaliyetleri ile bu birimlerin olagan ¢alisma diizeni i¢inde tiim mal ve

hizmetleri tiretmek.

¢) Universite ile ona bagh birimlerde tahlil, arastirma ve uygulama yapmak ve rapor

diizenlemek.

d) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atdlyelerde yapilacak her gesit
muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat, 6l¢me, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik,
bakim, iiretim ile ilgili is ve benzeri hizmetleri yapmak, agilmig ve agilacak olan her tiirlii saglik
hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz kuruluslari isletmek, saglik tesislerinde 6nceden agilmig

olan eczaneleri isletmek ve saglik birimleri ile ilgili egitim programlar: diizenlemek.

e) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikolojik, ¢evre kirliligi ve insan

saglig ile ilgili analiz ve danismanlik yapmak ve bunlarla ilgili raporlar diizenlemek.
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f) Teknik bilimlerle ilgili olarak tasarim, mode leme, denetim, basim, tekstil, mekanik
deneyler, kalite kontrol hizmetleri ve her tiirli mekanik, elektrik ve elektronik makine ve
cihazlarla ilgili bakim-onarim, proje ve iiretim islerini ifa etmek ve bunlarla ilgili raporlar ve

egitim programlar1 diizenlemek.

g) Beden egitimi, spor ve antrendrliik alaninda egitim programlari, yarismalar,
antrendrliik programlari diizenlemek, organizasyon yapmak, spor tesisleri isletmek, turizm ve

otelcilik ile ilgili egitim programlar1 yapmak ve bu amagcla ilgili tesisler isletmek.

g) Sosyal bilimlerle ilgili, fizibilite etiidii, proje degerlendirme ve gelistirme, seminer,
kongre, konferans, is organizasyonu, danigsmanlik ve goriis verme, yabanci dil ¢eviri, bilgi islem

ve sosyal bilimlerle ilgili diger egitim programlar1 diizenlemek, bunlarla ilgili yayinlar yapmak.

h) Egitim bilimleriyle ilgili her tiirlii fizibilite etiidii, proje degerlendirme-gelistirme,
aragtirma ve gelistirme faaliyetinde bulunmak, seminer, kongre, konferans, kurs, is
organizasyonu diizenlemek egitim bilimleriyle ilgili diger egitim programlari, is ve hizmetleri

yapmak, ilgili yayinlar yapmak.

1) Giizel sanatlarla ilgili senaryo, prodiiksiyon, tiyatro, film, video, slayt, fotograf,
reklam, ilan, yaym, roleve, sergi, fuar ve restorasyon faaliyetlerinde bulunmak, egitim ve

benzeri programlar1 yapmak ve bunlarla ilgili rapor diizenlemek.

i) Tarim ve sanayi kuruluslarinca iiretilen ¢esitli mal ve hizmetlerin standartlara
uygunlugu konusunda ilgili mevzuat hiikiimlerine gére raporlar diizenlemek ve belgelendirme

yapmak.

J) Egitim, Ogretim, arastirma ve uygulama ile simirli olmak tizere gida, tarim ve
hayvancilik faaliyetleri kapsaminda bitkisel ve hayvansal iiretimde bulunmak ve satigini

yapmak.

k) Ihtiya¢ duyulan alanlarda Universitenin ilgili birimleri yani sira Universite disindaki

kuruluslara da is saglig1 ve glivenlik hizmetleri sunmak ve egitimler diizenlemek.

I) Universite-sanayi isbirligi kapsaminda arastirma ve gelistirme, tasarim ve yenilik

projeleri ile faaliyetlerini yiiriitmek.

m) Mevecut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirl
olmak iizere yukarida sayilanlar disinda kalan her tiirlii is, hizmet ve mal {iretiminde bulunmak

ve Rektoriin izni alinmak kosuluyla iiretilen i, hizmet ve malar1 pazarlamak ve satmak.

Yiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
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sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-O0gretim Ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksek6gretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirliigi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 35 dir.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 (bir) isletme miidiirii, 2 (iki) idari memur hizmet vermekte

olup bunlardan birinin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 (bir) Saymanlik

Mudiirt, 1 Veznedar ve 2 Muhasebe Uzmani bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is Ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve liniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Pamukkale Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitceden 404.543.000,00 TL kaynak

kullanilmistir.

Baslangig biit¢esinde 3.390.377.329,00 TL gelir 6ngériilmiis olup gider biit¢esi de ayni
tutarda hazirlanmastir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitgeleri 4.805.976.129,00 TL ye ytikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 4.024.129.679,58 TL biitce giderine karsilik 3.627.470.016,38
TL biitce geliri elde ettigi anlagilmistir.
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Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 3.691.422.380,18 TL gelir elde edilmis,
4.001.597.517,96 TL gider gergeklesmis ve donem 310.175.137,78 TL zararla tamamlanmastir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Pamukkale Universitesi Doner Sermaye isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Pamukkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen

ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali
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rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Sosyal Giivencesi Bulunmayan Hastalardan Tahsil Edilemeyen Kurum

Alacaklarimin Takibi ve Tahsilinin Etkin Bir Sekilde Yiiriitillememesi

Universite Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi Hastanesinde tedavi olan sosyal
giivencesi olmayan hastalardan tahsil edilemeyen tedavi bedellerine iligskin tahakkuk
kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolara dogru ve giivenilir bigimde yansitilmadigi tespit

edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Ticari alacaklar
bashikli 95 inci maddesinde, ticari alacaklar hesap grubunda, isletmelerin faaliyet konusunu
olusturan mal ve hizmet satislarindan kaynaklanan ve bir yil iginde tahsili dngériilen senetli ve
senetsiz alacaklar ile bunlardan siipheli hale gelenlerin ve bunlar i¢in ayrilan karsiliklarin

izlenecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 96 ve 97 nci maddelerinde ticari alacaklar hesap grubunda yer alan 120
Alicilar Hesabmin isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satiglarindan
kaynaklanan senede baglanmamis alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; mal ve hizmet
satiglarindan dogan senetsiz alacaklarin bu hesaba borg, satig bedelinin “60 Briit Satiglar”
grubunun ilgili hesabina, bu deger tlizerinden hesaplanan katma deger vergisi 391 Hesaplanan

Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Alicilar tarafindan nakden veya hesaben yapilan 6demelerin bu hesaba alacak, tahsilatin
sekline gore ilgili hesaplara borg; alacagin siipheli hale gelmesi durumunda, ticari alacaklar bu
hesaba alacak, 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilecegi; alacaklardan tahsil
edilebilme niteligini kaybetmis olanlarin bir taraftan bu hesaba alacak, 659 Diger Olagan Gider
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ve Zararlar Hesabma borg; diger taraftan varsa sorumluluklari saptananlar adina 135
Personelden Alacaklar Hesabina borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir. Alacagin senede baglanmasi durumunda, ayni sekilde 121 Alacak

senetleri hesabinin kullanilacagi Yonetmelik’in 98 ve 99 uncu maddelerinde yer almistir.

Anilan Yonetmelik’in 109 uncu maddesinde, isletmelerin mal ve hizmet satis
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir kag defa uzatilmis
veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis
alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabi’nnda izlenecegi; 112 inci maddesinde de
stipheli ticari alacaklar i¢in ayrilan karsiliklarin 129 Siipheli Ticari Alacaklar karsiligi hesabina

alacak, 654 Karsilik Giderleri Hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikmii yer almistir.

Yapilan incelemede; Universite Hastanesinde tedavi hizmeti alip cesitli nedenlerle
tedavi ticretini 6deyemeyen hastalardan taahhiitname alinarak daha sonra tahsil edilmek tizere
hastalarin borglandirildigi, ancak bu alacaklarin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, muhasebe
disinda hastane bilgi yonetim sistemleri iizerinden takip edildigi goriilmiistiir. 2020-2024 yillar1

arasindaki doneme ait s6z konusu alacaklarin toplam tutar1 5.450.481,20 TL dir.

Diger taraftan s6z konusu alacaklardan borglusu tarafindan 6deme gergeklestirildiginde
muhasebe birimi alacaktan haberdar olmaktadir. Muhasebe birimince 2024 yilinda bu
kapsamda yapilan tahsilatin mahiyeti tam olarak bilinmedigi i¢in 336 Diger Cesitli Borglar
Hesabinin alt detay kodunda “Mahiyeti tespit edilemeyen tutarlar” adi altinda 498.392,86 TL
borg, 627.700,31 TL alacak kaydinin yapildigi ve dénem sonunda 129.307,45 TL alacak
bakiyesi verdigi, bu hesaba yapilan kayitlarin ¢ogunluk itibariyle hastanede tedavi hizmeti

aldiktan sonra borcunu ddeyenlere iligkin tahsilat kayitlari oldugu anlasilmigtir.

Oysa verilen tedavi hizmeti sonucunda tahakkuk edecek alacaklarin hastane doner
sermaye isletmesinin muhasebe kayitlarinda (senetsiz alacak ise) 120 Alicilar Hesabina borg
kaydi1 yapilarak takibi yapilmalidir. S6z konusu alacaklarin tahakkuk kaydinin yapilmamasi
bunlarin takip ve tahsilinde giicliiklere yol agacagi gibi, tahsili miimkiin olanlar ile tahsili

siipheli hale gelen alacaklarin ayriminin yapilmasini da zorlagtirmaktadir.

Bilindigi iizere Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y énetmeliginde Siipheli
Ticari Alacaklar Hesabi, isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve

odeme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile
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birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis alacaklarin izlenmesi i¢in

kullanildig1 hesap olarak ifade edilmektedir.

Hastane kayitlarinda yer alan ve yillar itibariyle aktarilan yiiksek miktardaki siipheli
alacagin zamanasimina ugramasi nedeniyle tahsilat islemlerine baslanmazsa kisi

sorumlulugunun dogacagi anilan Y 6netmelik’te belirtilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, hastalardan bazi alacaklarin, sosyal yardimlasma vakiflart
veya tglincii kisiler tarafindan d6denebilme ihtimali, hasta vefatlari, mesai disi taburculuklar
veya Odeme niyet beyaninda bulunulamayan durumlar gibi istisnai haller nedeniyle
kesinlesmedigi; bu gibi durumlarin, hastane personelinin kisisel inisiyatifi ile degil, sistemsel,
etik ve yasal zorunluluklarla sekillendigi belirtilmistir. Ayrica Saglik Arastirma ve Uygulama
Merkezi hastanesinin, mevcut mevzuat ve teknik altyapi ¢er¢evesinde hasta borglarini kurumsal
olarak takip ettigi; tahsilat siireclerini yiiriiterek gerekli tim 6nlemleri aldig1; ancak, 6demelerin
resmi muhasebe kayitlarina gegirilmesi islemleri saymanlik birimi tarafindan yiriitildigi;
kamu hastanelerinin, hizmet 6nceligi esasina gore faaliyet gosterdigi; kar amaci giitmedigi ifade

edilmistir.

Bulgumuzda da belirtildigi tizere, 2020-2024 déneminde tedavi goren hastalara ait ¢ok
sayida birikmis alacagin bulundugu goriilmektedir. Verilen cevapda bu durum kabul edilmekle
birlikte, siralanan sebeplerle belirtilen alacaklarin kesinlesmedigi ileri siiriilerek, her hangi bir
islem yapilmadigi belirtilmektedir. Bulgumuzda belirtilen esas konunun, kamuya ait bir
alacagin muhasebe diginda takip edilmemesi gerektigi, alacagin tahsil edildigi zaman degil

tahakkuk ettigi zaman muhasebelestirilmesi gerekliliginden ibarettir.

Bu nedenle; yillar itibariyle devreden alacaklarin detaylarinin Hastane Y onetimi, Doner
Sermaye Saymanligi ve Hukuk Misavirligi’nin miisterek ¢aligmasiyla tespit edilip tahakkuk
kayitlarinin yapilmasi, tahsilatinda giigliik olanlara iliskin hukuki siirecin baslatilarak Siipheli
Ticari Alacaklar Hesabina aktarilmasi, karsilik ayrilmasi, hukuki siire¢ sonunda mahkeme
karariyla tahsilati imkansiz hale gelenlerin muhasebe kayitlardan diisiilmesi ve biitiin bunlarla
birlikte belirtilen tutarlarin (5.450.481,20 TL'nin) Kurumun mali tablolarina yansitilmasi
gerekmektedir.
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BULGU 2: Yil icerisinde Almm Yapilan Bilgisayar Yaziimlarmm Haklar

Hesabina Kaydedilmemesi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii hesaplarmin incelenmesi sonucunda 2023 ve 2024
yili igerisinde satin alinan bilgisayar yazilimlari i¢in yapilan harcamalarin 260 Haklar Hesabina

kaydedilmeyerek dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin Hesabin Niteligi
baslikli 222 nci maddesinde; Haklar hesabinin, bedeli karsilig1 edinilen imtiyaz, patent, lisans,
ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir. Hesabin Isleyisine iliskin hususlar Y6netmeligin

223 ncii maddesinde diizenlenmistir.

Ancak muhasebe kayitlar1 incelendiginde 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda yer
alan 303.429,50 TL tutara ilave olarak 2024 yilinda alim1 yapilan 195.000,00 TL tutarindaki
lisans ve yazilim harcamalarinin da 260 Haklar hesabina kaydedilmedigi, s6z konusu tutar i¢in
amortisman kaydi yapilmadigi ayrica bu tutarlarin 740 ve 770 nolu hesaplara alinarak gider
yapildigi dolayisiyla yi1l sonu mali tablolarda kurumun sahip oldugu haklarin izlenemedigi

goriilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2025 yilinda haklar hesabina kayit yapilmaya baslandigini

belirtmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde Déner Sermaye Isletme
Midiirliigi tarafindan 498.429,50 TL tutarindaki yazilim, patent, lisans alimlarinin gider kaydi
yapilarak 260 Haklar Hesabinda takibinin yapilmamasi1 ve sdz konusu haklar i¢in 268 nolu

hesap tlizerinden amortisman ayrilmamasi mali tablolarda hataya neden olmustur.

BULGU 3: Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarla flgili Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Universiteye bagli doner sermayeli isletme birimlerinin uhdesinde olan ticari ve diger
alacaklardan tahsili stipheli hale gelenlerin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1 veya 138
Stipheli Diger Alacaklar Hesabi’nda izlenmedigi ve bunlar igin karsilik ayirma islemi
yapilmadig1 goriilmiistiir.
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01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabi’nin
niteligini diizenleyen 109 uncu maddesinde; hesabin, isletmelerin mal ve hizmet satig
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve odeme siiresi ge¢mis, bu nedenle vadesi bir ka¢ defa
uzatilmig veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina

aktarilmis alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmektedir

Ayni Yonetmelik’in 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesabi’nin niteligine iliskin 121 inci
maddesinde; hesabin, 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi birkag¢ defa uzatilmis veya yazi
ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmis diger alacaklarin izlenmesi

icin kullanilacagi ifade edilmektedir.

Yine bahsi gecen Yonetmelik’in 111, 123 ve 433 iincii maddelerinde; siipheli ticari ve
stipheli diger alacaklar hesabinda izlenen tutarlarin tahsil edilememe ihtimalinin kuvvetlenmesi

halinde karsilik ayirma islemi yapilacagi diizenlenmektedir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda, muhasebe islemlerine dair
yerinde denetim galismalar1 sirasinda ve muhasebe sistemi {izerinden yapilan incelemelerde
doner sermaye isletmesine bagli birimlerinin bazilarinda; muhtelif kamu ve 6zel, gercek ve
tiizel kisilerinden 120 Alicilar Hesabinda toplam 205.754,58 TL tutarinda, 135 Personelden
Alacaklar Hesabinda 3.071,56 TL ve 136 Diger Alacaklar Hesabinda 1.568.280,34 TL tutarinda
vadesi gegmis, birkag defa yaziyla istenmis ve yine bir kismi dava veya icra sathasina gelmis
alacaklar bulundugu gorilmistiir. Bu tutarlarin ilgisine gore 128 Siipheli Ticari Alacaklar

Hesabr ile 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesabi’na aktarilmadigi tespit edilmistir.

Diger yandan, s6z konusu ticari ve diger alacaklarin bir kisminin tahsil edilmeme
olasitligi kuvvetlendigi halde, bu alacaklar i¢in karsilik ayirma isleminin yapilmadigr da
goriilmektedir. Ancak Genel Yénetim Muhasebe Yénetmeligi ve Doner Sermayeli isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerinde de gectigi lizere, muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi1 karsilik ayrilmasi ihtiyatlilik kavraminin
bir geregidir. Karsilik tutarlar1 da 129 Stipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabi, 139 Siipheli
Diger Alacaklar Karsiligi Hesabi ile 654 Karsilik Giderleri Hesabimna’na kaydedilmesi
gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, tahsil edilemeyen bahse konu alacaklarin izlenmesi igin ilgili
hesaplarin calistirilmasi gerektigi vurgulanarak, birimler arasinda koordinasyon saglanarak

gereginin yapilacagi belirtilmistir.

Sonus olarak, doner sermaye isletmesi bulunan birimlere ait tahsili siipheli hale gelen
toplam 1.777.106,48 TL tutarindaki ticari ve diger alacaklarin izlenmesi i¢in 128 Siipheli Ticari
Alacaklar Hesab1 veya 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesabi'nin ¢alistirilmasi ve buna iliskin

muhasebe kayitlarinin Kurumun mali tablolarinda gdsterilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hastanenin Piyasaya Olan Bor¢larmmin Siirdiiriilemez Diizeyde

Artmasi ve Bor¢larin Odenmesinde Emanete Alinma Sirasina Uyulmamasi

Universite Saglik Arastirma ve Uygulama Merkez'nin piyasaya olan ticari borglarinimn
2024 sonu itibariyle %130 oraninda artarak 768.511.718,00 TL’ye ulastigi, toplam alim
sayisinin 3.558 adet oldugu, bu borcun 54.316.132,56 TL’lik kisminin 2023 yilinda yapilan
alimlara ait oldugu ve bu borglarin emanet sirasina gore édenmedigi ve mevcut durumun

stirdiiriilemez hale geldigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda goriilecegi tizere, Hastanenin 6zel sektor sirketleri ile gergek kisilere
olan borglart bir 6nceki yila gore 2022 yilinda %60 oraninda, 2023 yilinda %65 oraninda

artmisken, 2024 yilinda %130 oraninda artmustir.

Tablo 1: Yillar itibariyle Hastanenin Piyasaya Olan Bor¢larindaki Degisim

) Bir i Bir OIlBCI;ki
2021 yih Borg¢ | 2022 yili Bor¢ | Onceki | 2023 yih Bor¢ | Onceki | 2024 yili Bor¢ Vil
Tutanr1 (TL) Tutar1 (TL) | Yila Gore | Tutar1 (TL) |Yila Gore| Tutar1 (TL) .
Artis (%) Artis (%) Gore
Artig (%)
Ozel Sektor
Sirketlerine | 123.697.605,16 | 199.827.297,70 62 325.074.967,27 63 752.631.212,80 132
Borclar
Gercek
Kisilere 2.846.518,34| 2.808.157,58 -01 8.432.074,25 200 15.880.505,20 88
Borglar
TOPLAM | 126.544.123,50 | 202.635.455,28 60 333.507.041,52 65 768.511.718,00 130
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Yapilan alimlarda idare tarafindan 6deme igin 30-270 giine kadar vadeler taninmis
olmasina ragmen, asagidaki tabloda gosterildigi lizere taahhiit edilen bu vadelerde de 6deme

yapilamamustir.

Tablo 2: Taahhiit Edilen Siirelerde Odenmemis Olan Bor¢lar

Odeme icin Taz}hhiit E(?ilel.l "l."arih Alacakl Sayist Odenemeyen Bor¢
(Gruplar halinde verilmistir) Tutan (TL)
2024 Haziran Sonuna Kadar 222 34.817.734,39
2024 Eyliil Sonuna Kadar 531 102.735.675,95
2024 Aralik Sonuna Kadar 1.182 237.622.811,38
2025 Ocak Sonuna Kadar 529 119.248.013,37
TOPLAM 2.464 494.424.235,09

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34 iincii maddesinde; Odeme
emri belgesine baglandigi halde 6denemeyen tutarlarin biitceye gider yazilarak emanet
hesaplarina alinacagi, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi

halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denecegi hilkkme baglanmigtir

Ayn1 maddede ayrica, sirastyla 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi,
pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde

gecikme cezasi1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara dncelik verilecegi belirtilmistir.

Belirtilen yasal diizenlemeye ragmen yapilan bor¢ édemelerinde borg¢larin muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore de 6denmedigi anlagilmaktadir. Eskiden gelen borglar emanette
beklerken, 2024 ve 2025 yillarina yapilan birgok alimin bedelinin kisa siirelerde 6denmis

olmasi belirtilen siraya uyulmadigimi gostermektedir.

Yetkililerle yapilan goriismelerde, hayati 6neme haiz ve aciliyeti olan bazi alimlarda
O0demelerde gecikme oldugunda bu kapsamdaki mal ve hizmetin temininde giigliik

yasanmamasi i¢in Kanunda belirtilen siraya uyulamadigi anlagilmistir.

Pamukkale Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi Hastanesinin borgluluk

durumu nedeniyle;

- Taahhiit etmis oldugu borglarin1 6deyemedigi icin Hastanenin piyasa nezdindeki

giivenilirliginin olumsuz etkilenmekte oldugu,

- Mali yonden zayif olan saticilarin ticari varliklarini siirdiirmekte zorlanacagi,
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- Siire¢ boyle devam ederse belirli bir asamadan sonra Hastanenin piyasadan mal ve

hizmet temininde zorlanacagi,

- Hastane tarafindan agilan yeni ihalelere katilan isteklilerin tekliflerini yiiksek tutmalar1

nedeniyle yeni alimlarin piyasa fiyatlarinin tizerinde gerceklesmesine yol agmakta oldugu,

- Alacaklilarin dava yoluna gitmeye baglamalari durumunda ilave masraf ve hukuki

sorunlarin yasanmasina yol acacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Hastanede gorevli 4/D'li personele ait giderlerin saglik hizmeti
gelirlerinden yapilmasi1 ve bu giderlerin gelirlere nazaran katlanarak artmasi; mal ve hizmet
alimlarmin artan déviz kuru ve banka faizlerinin yiiksek olusu nedeniyle firmalarin fahis fiyat
artig1 uygulamalar1 ve bunun yansitilmasi, bazi 6demelerin mevzuat geregi zamaninda yapilma
zorunlulugunun bulunmasi gibi nedenlerle; firmalara yapilacak olan ddemeler igin ayrilan

Odenek yetersiz kaldig1 belirtilmistir.

Yine verilen cevapta, 6denegin yeterli geldigi aylarda firmalarin eski tarihli faturalarinin
yerine magduriyet yasamamalar1 agisindan yeni tarihli faturalarin 6dendigi, yine 6demelerde
bazi hizmet gruplarma oncelik verildigi ve bu nedenlerle mal ve hizmet alim faturalarinin
o6denmesinde maddi sikintilar yasandigi; 2025 yilinda yapilacak olan mal alimi faturalarinin

0denmesinde emanet siras1 baz alinarak 6demeler gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda da ifade edildigi iizere, Hastane gelirlerinin giderlerini
karsilamada yetersiz kaldigi, baz1 6demelere oncelik verilmesi nedeniyle 6nceki borglarin daha
da geciktigi ve bu borglara yenilerinin eklendigi ve bu durumun siirdiiriilemez hale geldigi
anlasilmaktadir. Bu durum, yukarida belirtildigi tizere hem biiyiikk olumsuzluklara sebep
olmakta hem de bu durum bir siire sonra hastaneyi piyasa mal ve hizmet alamama riski
tasimaktadir. Diger yandan, verilen cevaptan da anlasilacagi tizere, borglarin emanete alinma

stirasina gore 6denmedigi, 2025 yilindan itibaren bu kurala dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, yasanabilecek olumsuzluklarin Oniine gegilebilmesi i¢in Hastanenin
yiiksek diizeylere ulasan ticari borglarinin azaltilmasi i¢in ¢6ziim yollarinin bulunmasi ve

borglarin 6denmesinde de Kanunda belirtilen emanete alinma sirasina uyulmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Saghk Hizmetleri Almu Kapsaminda Yapilan ihalelerde Teknik
Sartnamelerin ve Yaklasik Maliyetin Hazirlanmasinda Mevcut Yasal Diizenlemelere
Uyulmamasi; Thalelerde Rekabetin ve Saydamhigin Saglanamamasi, Kaynaklarm Verimli

ve Etkili Kullanilamamasi

Saghk Arastirma ve Uygulama Merkezi (Universite Hastanesi) tarafindan saglik
hizmetleri alimi1 kapsaminda yapilan (PET BT Hizmeti, Radyoterapi Hizmeti, Kemoterapi
Hizmeti, Polisomnografi Hizmeti, Gammaknife Hizmeti, Dizi Analiz Hizmeti, Molekiiler Test
Hizmeti gibi) ihalelerde; belirli bir firmanin sunumu esas alinarak teknik sartnamenin
hazirlanmasi, yaklasik maliyetin belirlenmesinde ayni firmadan alinan fiyatin esas alinmasi,
yapilan ihaleye sadece o0 firmanin katilmasi ve ihaleyi o firmanin almas1 uygulamalarinin; hem
yaklagik maliyetin gizliliginin korunmasi ilkesine, hem de yapilan ihalelerde saydamlik, esit
muamele ve rekabetin saglanmasi, kaynaklarin verimli ve etkili kullanilmasi ilkelerine aykirilik

olusturdugu tespit edilmistir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5 inci maddesi geregince;
Kamu idarelerinin, yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, gizliligi,
kamuoyu denetimini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglama sorumluluklari

bulunmaktadir.

Aym Kanunun “Sartnameler” bashkli 12 nci maddesinde; ihale konusu isin her tiirlii
ozelligini belirten teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasinin esas oldugu; ancak isin
ozelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan
onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnamelerin ihale yoluyla hazirlattirilabilecegi; belirlenecek
teknik kriterlerin rekabeti engelleyici hususlar igermeyecegi ve biitiin istekliler i¢in firsat

esitligi saglayacagi,

Teknik sartnamelerde, belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer
verilmeyecegi; ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik
ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamasi hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek

sartiyla marka veya model belirtilebilecegi hiikiimleri bulunmaktadir.

Yine ayn1 Kanunun 61 inci maddesinde, isin yaklasik maliyetinin gizli tutulacagi ve ifsa

edilemeyecegi kesin olarak ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme

sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesinde; Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
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kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak kullanilmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan

sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Asagidaki tabloya gore, 2024 yilinda Hastane yonetimi tarafindan gergeklestirilen
toplam sozlesme bedeli (fiyat farklar1 ve KDV hari¢) 275.050.000,00 TL tutarindaki 6 adet

hizmet alimi ihalesi incelenmis ve yapilan incelemelerde;

Tablo 3: Yaklasik Maliyetin Tespiti i¢in Fiyat Veren, ihaleye Katilan, ihaleyi Alan Firmalar

Sozlesme Bedeli | Yaklasik Maliyetin . . .
iSiN ADI (Fiyat Farki ve Belirlenmesi igin Fiyat Ih.aleye Katilan I.haleyl Alan
. . Firmalarin Adi Firmanin Adi
KDV Harig- TL) Alinan Firmalarin Adi
Yeni Nesil Dizi Analiz Hizmeti 65.100.000,00 A A A
PET BT Hizmeti 35.500.000,00 B B B
Sl_togen_etlk ve Fish Tertkiki 22.000.000,00 c c c
Hizmeti
Radyoterapi Hizmeti 71.250.000,00 D D D
D?'g.l.§ke.z.n Acili glft Dedektorla 9.200.000,00 £ E E
Goruntileme Hizm.
Gammaknife Hizmeti 72.000.000,00 F F F
TOPLAM 275.050.000,00

e Yaklasik maliyetin belirlenmesi igin belirli bir firmadan fiyat alindig1 ve o fiyat esas

alarak yaklasik maliyetin belirlendigi,

o Teknik sartnamenin hazirlanmasinda ayni firma tarafindan yapilan sunumlar, tanitimlar

ve dokiimanlarin esas alindigi,
e Yapilan acik ihaleye bu firma disinda bagka firmanin katilmadig,
e Verilen teklif fiyatin yaklasik maliyete ¢cok yakin bir fiyat oldugu,
e Ve ihaleyi ayn1 firmanin aldig1 goriilmektedir.

Belirtilen hizmet alimi islerinin insan saglhigmi ilgilendirmesi, arastirma, gelistirme ve
yiiksek teknoloji gerektirmesi, kendine miinhasir 6zellikler igermesi ve maliyetli isler olmasi
nedeniyle, bu kapsamda agilacak ihalelere ¢ok sayida isteklinin katilmasi1 beklenmedigi gibi,
sartnamelerinin de higbir destek alinmadan idarelerce hazirlanmasinin da kolay olmadigi
bilinmektedir. Biitiin bunlara ragmen, mevcut ihalelerde saydamlik, rekabet ve esit muamele

ilkelerinin ortadan kalktig1 ve gerceklesen fiyatlarin da reel olup olmadigi bilinememektedir.

Mevcut ihalelerde, teknik sartnamelerin hazirlanmasinda Kanunda belirtilen sartlara
uyulmadig gibi teknik sartnamelerin ihale yoluyla hazirlatilmasi konusunda da herhangi bir

girisimin olmadigi, aksine teknik sartnamelerin hazirlatilmasi ve birim fiyatlarin
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belirlenmesinde ve hizmetlerin yiiriitilmesinde tiim inisiyatifin firmalara birakildig

goriilmektedir.

Ihale Kanunu hiikiimlerine gore; teknik kriterlerin rekabeti engelleyici hususlar
icermemesi, biitlin istekliler i¢in firsat esitligi saglamasi, belli bir marka, model veya {irtinii
isaret etmemesi gerekir. Ancak, teknik ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamasi
hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilecegi

mimkin olabilmektedir.

Belirtilen yasal diizenlemelere uygun hareket edilmemesi sonucu; yapilan ihalelerde
yaklagik maliyetin gizliliginin ihlal edilmesine, yapilan ihalelerde rekabet ve esit muamelenin
saglanamamasina, mevcut kaynaklarin verimli ve etkin kullanilamamasina sebep olundugu
goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; EKAP iizerinden aym tiirdeki ihaleler arastirilip katilan
firmalar tespit edilerek o firmalardan ve daha 6nce Hastanenin yaptigi ihalelere katilan tim
firmalardan yaklasik maliyet teklifi talep edildigi; ancak s6z konusu hizmet ihalelerinde ihale
konusunda hizmet veren Tiirkiye'de tek firma olmalar1 ya da firmalar bolgesel olarak faaliyet
gosterip diger firmalar kendi bolgesi disinda kalan kurumlara fiyat vermemeleri nedeniyle

yaklasik maliyet olustururken tek firmadan fiyat geldigi belirtilmistir.

Yine verilen cevapta; idare olarak séz konusu ihalelerde yaklasik maliyet olusturmak
icin EKAP iizerinden, Kurum internet sitesinden ve ihale ilanlarmin yer aldigi 6zel internet
sitelerinden fiyat arastirmasi yapilmakla birlikte; yaktaklasik maliyetin, daha 6nce yapilan
ihalelerde uygulanan fiyat enflasyon kadar arttirilarak elde edilen tutar ile firmanin vermis
oldugu yaklasik maliyet fiyatlarinin ortalamasi alinarak belirlendigi ve bu nedenle ihale fiyatina
yakin bir fiyatin ¢iktigi ve idare olarak yaklasik maliyetin gizliligi konusunda gerekli 6zenin
gosterildigi; belirtilen ihalelerin agik ihale usuliiyle yapildigindan isteyen tim firmalarin
ihaleye teklif verebilecekleri, eger uygun degilse sikayet bagvurusunda bulunabilecekleri; ilave
olarak teknik sartname hazirlanmasi konusunda yeterli personel ve kaynaga sahip
olundugundan disaridan hizmet alimi yoluna gidilmesinin kamu kaynaklariin verimli olarak

kullanilmamasina sebep olacagindan bu yola gidilmedigi ifade edilmistir.

Verilen cevapla ilgili yapilan degerlendirmede; yaklasik maliyetin belirlenmesi igin
Idarece farkli kanallardan fiyat talep edilmesine ragmen ilgili firmalarin disinda teklif
gelmedigi, firmalar arasinda paylasim oldugundan ayni hizmeti sunan firmalarin kendi bolgesi

disindaki ihalelere katilmadiklari, teknik sartnamelerin hazirlanmasinda da Idarece genel bir
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aragtirma yapildigi anlasilmakla birlikte saratnamelerin hazirlanmasinda tamamen ilgili
firmanin tanitim brosiirlerinin ve yaptiklart sunumlarin esas alindigi anlagilmistir. Bulgumuz
dogrultusunda verilen cevaptan da anlasilacagi tizere; Devlet biitcesinden yiiksek bedeller
Odenerek satin alinan ve insan sagligi i¢in Kritik 6neme haiz olan s6z konusu saglik
hizmetlerinin belirli firmalarin tekelinde kaldigi, ihale bedeli ve hizmetin niteligi bakimindan
tamamen bu firmalarin belirleyici oldugu ve mevcut kosullar nedeniyle yapilan bu ihalelerde
ve hizmetlerin kabuliinde Idarenin tamamen etkisiz kaldig1 acikca goriilmektedir. Bu
durumudan dolayz, bir taraftan ihalelerde saydamlik, esit muamele ve rekabet saglanamamakta
ve yaklasik maliyetin gizliligi korunamamakta, diger taraftan kamu kaynaklarinin verimli ve

etkin kullanim1 konusunda biiyiik tereddiitler yaganmaktadir.

Oneri;

Mevcut durum nedeniyle belirtilen sorunlarin iiniversite hastanelerinin bireysel
cabalariyla ¢6zimii miimkiin goriilmemektedir. Ttim tiniversite hastanelerince saglik hizmetleri
alim1 kapsaminda yapilacak ihalelerde ulusal ve uluslararasi diizeyde bilimsel gelismeleri, yeni
tedavi yontemlerini, teknik ozellikleri ve fiyatlar1 takip eden; acilacak ihalelerde yaklasik
maliyetin ve teknik sartnamelerin belirlenmesine, ihalelere genis kaltilimin saglanmasina katk1
sunan; firmalarca verilen hizmetleri denetleyen, alinan hizmetlerin etkilerini analiz eden; bu

kapsamda hastane personeline egitim veren ve standartlar belirleyen ve Ulke genelinde

uygulama birligi saglayan uzman merkezi bir yapiya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sonug itibariyle, Universite Hastanesince yapilan nitelikli hizmet alimi ihalelerinde
teknik sartnamelerin hazirlanmasi ve yaklasik maliyetin belirlenmesi hususlarinda yasal
diizenlemelere uyulmasi ve ihalelerde saydamlik, esit muamele ve rekabetin saglanamasi,

kaynaklarin verimli kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Déner Sermayeli Kuruluslarca Uretilen Hizmet Bedellerinde Kurum

Personeline Indirimli Tarife Uygulanmasi

Pamukkale Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde kurulan bazi
birimlerde verilen hizmetlerin bedelleri, Universite personeline ve personelin birinci derece

yakinlarina {icretsiz veya belli bir oranda indirimli olarak uygulanmaktadir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1 inci maddesinde; doner sermayeli

kuruluslarca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi1 gereken ticari
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indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi

belirtilmistir.

Yiksekogretim Kanununun 58 inci maddesi uyarinca, yiiksekogretim kurumlariin
egitim, Ogretim, arastirma ve uygulama birimlerinde kendi faaliyet alanlar1 kapsaminda
bulunmak suretiyle kurulacak doner sermaye isletmelerinin kurulus ve isleyisine iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemek amaciyla c¢ikarilan Yiiksekogretim Kurumlari Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasina iliskin Yonetmelik’in “Fiyatlarin tespiti” baslikli 7 nci maddesinin
2 nci fikrasinda; 4736 say1li Kanun hiikiimlerine gore, doner sermaye isletmesine bagli birimler
tarafindan tretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi

hilkme baglanmistir.

Pamukkale Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi Saghk Uygulama ve Arastirma

Merkezi (Hastane) tarafindan Kurum personeline yapilan indirimler asagida gosterilmistir.

Tablo 4: Ozel Oda Yatak Ucret Tarifesi

Unvan indirimden Faydalanan Kisiler Indirim
Tutan
Universitede gorev yapan dgretim iiyeleri Kendisi, Es, Cocuk, Anne-Baba, 100%

Kardes ve Esinin Anne ve Babast

Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi Midirligii *Kendisi 100%
personeli (6gretim tiyesi haricinde kalan arastirma

gorevlileri ve idari personeller) ve Tip Fakiiltesi *Es, Cocuk, Anne-Baba 50%

II’]"Jni_V_ersite _Personeli (6gretim iiyesi ve hastane personeli Kendisi, Es, Cocuk, Anne-Baba 50%
aricindeki)

Tip Doktoru Kendisi 100%

Dis Tabibi ve T1p Doktoru harici saglik personeli Kendisi 50%

PAU mezun ve emeklileri Kendisi 50%

Tablo 5: Normal Oda Standart Yatak Ucret Tarifesi

Unvan _ Indirim
Indirimden Faydalanan Kisiler Tutar

Universitemizde gérev yapan dgretim iiyeleri Eg?g;;: E;ﬁg?ﬁ;}:‘gggfba;?’ 100%

Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi Mudiirliigii personeli

(6gretim iiyesi haricinde kalan arastirma gorevlileri ve idari | Kendisi, Es, Cocuk, Anne- Baba 100%

personeller) ve Tip Fakiiltesi

Universite Personeli (6gretim iiyesi ve hastane personeli 100%

haricindeki) Kendisi, Es, Cocuk, Anne- Baba

T1p Doktoru Kendisi 100%

PAU Emeklileri Kendisi 50%

Ayrica Tip Fakiiltesi Hastanesi disinda, Spor Bilimleri ve Teknolojisi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Miidiirliigii tarafindan agilmis olan spor kurslarinda ve yiizme havuzunda

liniversite personeli bagvurdugu takdirde indirimli tarife uygulanmaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda, Universite ¢alisanlarina yénelik indirim uygulamas: personel
motivasyonunu ve ¢alisan memnuniyetini artirmak, kurumsal bagliligi giiclendirmek amaci
tasidigr ve biitiin bunlarin Yonetim Kurulu kararlar1 ile denetlenebilir sekilde yiiritildigi

belirtilmistir.

Sonug itibariyle, verilen cevapta tedavi hizmetleri ile spor hizmetlerinde yapilan
personel indirimlerinin  mevzuata uygun olup olmadigi degerlendirilmemis, sadece
uygulamanin yararlar1 ve nasil uygulandigi husulartyla ilgili bilgi verilmis olup; yasal dayanagi

bulunmayan bahse konu uygulamanin devam ettirilmemesi gerekir.

BULGU 4: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin
Yapilmamasi ve Tibbi Uygulamalar Nedeniyle A¢ilan Davalarin Sigorta Sirketlerine

Bildirilme Siirecinin Takip Edilmemesi

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde c¢alisan bazi personelin tibbi kot
uygulamaya iliskin zorunlu mali sorumluluk sigortalarinin yaptirilmadig: ve tibbi uygulamalar
nedeniyle a¢ilan davalarin sigorta sirketlerine ihbar edilmesine iliskin siirecin takip edilmedigi

tespit edilmistir.

A) Baz1 Personelin Tibbi Kétii Uygulamaya fliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasin1 Yaptirmamasi

Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezinde calisan ve Tibbi Koétii Uygulamaya iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirma yiikiimliligi bulunan personelden bazilarinin

belirtilen sigortay1 yaptirmadigi tespit edilmistir.

14.04.1928 tarih ve 863 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1219 sayili Tababet ve
Suabati1 Sanatlarmin Tarzi1 Icrasina Dair Kanun'un Ek 12'nci maddesinde; kamu saglik kurum
ve kuruluslarinda g¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman
olanlarm, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile
kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara kars1 sigorta yaptirmak zorunda oldugu, bu sigorta
priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin déner sermayesi bulunan kurumlarda
doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biit¢elerinden 6denecegi,
zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi igin

besbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi ifade edilmektedir.

Zorunlu sigortalara iliskin teminat tutarlar1 ile uygulama usul ve esaslarini belirlemek
lizere 21.07.2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazete'de Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin
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Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig

yayimlanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii geregince kamu saglik kurum ve kuruluslarinda
calisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki
faaliyetleri sirasinda kotii uygulamalari nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta

yaptirmalar1 zorunlu tutulmustur.

Saglik Arastirma Uygulama Merkezinde 2024 yilinda gorev yapmis olan ve “Tibbi Koti
Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1” yaptirma yiikiimliiliigii bulunan
personelden 422 personelin ve Dis Hekimligi Fakiiltesinde gérev yapan 9 hekimin anilan
sigortay1 yaptirdigina dair herhangi bir kanitlayici belge bulunmamaktadir. 2023 yilinda yapilan
Sayistay denetiminde bu konu rapora alinmis, ancak 2024 yilinda sigorta konusundaki gerekli

takibin yapilmadig1 anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, tibbi kétii uygulamaya iliskin zorunlu mali sorumluluk
sigortasin1 yaptirmayan hekimlerden sigorta poligelerini yaptirmalar1 ve poligelerini teslim

etmelerinin ivedi olarak istenildigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler geregince, sigortasi tespit edilemeyen personelin

sigorta yaptirmalar1 ve tiim yonleriyle bu hususun Idare tarafindan izlenmesi gerekmektedir.

B) Tibbi Islem ve Uygulamalar Nedeniyle Acilan Davalarin Sigorta Sirketlerine
Ihbar Edilmesine Iligkin Siirecin Takip Edilmemesi

Universite Hastanesinde gorev yapan hekimlerin tibbi kétii uygulamalarr nedeniyle
Idare aleyhine agilan tazminat davalarinda, davanin sigorta sirketine ihbar edilmesine iliskin

stirecin takip edilmedigi tespit edilmistir.

Saglik Meslek Mensuplarinm Tibbi Islem ve Uygulamalar: Nedeniyle Sorusturulmasina
ve Idarece Odenen Tazminatin Riicu Edilmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik'in
12 nci maddesinin birinci fikrasinda; tibbi islem ve uygulama nedeniyle tazminat 6denmesi
talebiyle aleyhine dava agilan idarenin, davay: saglik meslek mensubuna; mesleki mali
sorumluluk sigortasi bulunan saglik meslek mensubunun da sigortaciya ihbar edecegi hitkiim

altina alinmustir.

Ayrica, 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunun 1475 inci maddesi geregince, sigortalinin
sorumlulugunu gerektirecek olaylar1 on giin iginde sigortaciya bildirme yikimliligi

bulunmakta olup, aym1 Kanunun 1446 nci1 maddesinde de; sigorta ettiren, rizikonun
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gergeklestigini  Ogrenince durumu  gecikmeksizin sigortaciya bildirecegi, rizikonun
gergeklestigine iligkin bildirimin yapilmamasi veya gec yapilmasi, 6denecek tazminatta veya
bedelde artisa neden olmussa, kusurun agirhigma gore tazminattan veya bedelden indirim

yoluna gidilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede tibbi kotii uygulamalar nedeniyle idare aleyhine agilan tazminat
davalarinda Idarenin dava dilekgesini davada yapilacak savunmaya esas belgelerin temin
edilmesi amaciyla ilgili hekime teblig ettigi, ancak hekimin sigorta sirketine ihbar
yikiimliligini yerine getirip getirmediginin takip edilmesine yonelik bir uygulamanin
olmadig1 anlagilmistir. Tibbi kotii uygulama nedeniyle agilan davalar nedeniyle Pamukkale
Universitesi Doner Sermaye Isletmesi biitgesinden 2024 yilinda toplam 1.678.449,19 TL maddi

ve manevi tazminat ile yargilama gideri 6dendigi gorilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bahsi gecen doktorlarin sigorta sirketine ihbar
yikiimliliigiinin ancak tazminat davasinda doktorun cezai sorumlulugu bulunduguna
hiikkmedilmesi halinde uygulandigi belirtilmistir. Bu nedenle onceki siireclerde ihbarda

bulunulamadig ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat geregince, idare aleyhine dava agildiginda doktorun sigorta sirketine

ihbarda bulunmasi gerekir.

Sonug olarak, tibbi kétii uygulama nedeniyle Idare aleyhine agilan davalara iliskin
olarak Idare ve sorumlu saglik meslek mensubu tarafindan mevzuatta ongériilen ihbar

yukiimliliigiiniin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Fazla Mesai, Nobet ve Icap Uygulamalariyla Ilgili Etkin isleyen Bir
Sistemin Bulunmamasi ve Personel Giris Cikislarda Kart Okuttuklari Cihazlarin Ihtiyaci

Karsilamamasi

Hastane (Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi) personelinin fazla mesai, nobet ve
icap giinlerini gosteren ¢izelgelerde diizensizlik, tutarsizlik ve ¢eliskiler oldugu, personel giris
cikislarinda Kkart okutulan cihazlarin islevsiz olmasi nedeniyle belirtilen durumlarin teyid

edilemedigi tespit edilmistir.

Fazla mesai, nobet ve icap 6demeleri incelendiginde; bazi birimlerde bir ¢ok personele
hafta i¢i giinlerde 24 saat nobet yazildigi, bazi birimlerde gorevli sadece belirli personele her

giin diizenli olarak 15-16 saat nobet yazildigi, bazi birimlerde gorevli personelin tiimiine ayni
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glin nobet yazildigi, 6deme belgelerinin ¢oguna bilgi islemden alinan giris ¢ikis kayitlarinin

eklenmedigi gibi benzeri tereddiitlii durumlarla karsilagilmistir.

Belirtilen tereddiitlerin giderilmesi i¢in bilgi islem biriminden personelin giris ¢ikis
kayitlar1 istenmis, anacak bir kisim personelin diizenli olarak kart okutmadigi, kart okutan

personelin ise giris ¢ikis bilgilerinin islevsiz oldugu goriilmistiir.

Ornegin, hem giriste hem ¢ikista ayni cihaza Kkartlar okutulmakta, kartin giriste mi
okutuldugu yoksa ¢ikista m1 okutuldugu belli olmamakta, gece saat 24:00°den ertesi sabah saat
08:00’a kadar cihazlar iptal durumda olup bu saatlerde giris ¢ikislar kaydedilememekte, gece
ndbet tutup ertesi giin ¢ikista kart okutan personeli ¢ikis degil de giris yapmus gibi kaydetmekte,
cihazlarin kii¢iik ve kuytu yerlerde olmasi nedeniyle giris ¢ikislarda goz ardi edilebildigi,

sistemin baskasina ait kartin okutulmasina miisait oldugu gibi yetersizlikler bulunmaktadir.

24 saat esasina gore faaliyette bulunan Hastanede fazla mesai ve icap nobetlerine iliskin
uygulamalarin belirli bir sistem dahilinde hassasiyetle yiiriitiilmesi gerekir. Bunun igin ilgili
birim yetkililerinin nébet gorevlendirmelerine daha fazla hassasiyet gosterilmesinin yaninda,
kartlarin okutuldugu cihazlarin ve yazilimlarmin Hastane ihtiyaglarina uygun bir sekilde

yenilenmesi gerekir.

Bu amagla; Mevcut sisteme ikinci bir cihaz eklenerek biri sadece giris, digeri
sadece ¢ikis i¢in kullanimi saglanabilir. Mevcut cihaza bir "Giris/Cikis" butonu veya
mentisii eklenebilir. Personel kartin1 okuttugunda, "Girig" veya "Cikis" segenegini
isaretlemek zorunda kalir. Boylece, sistem vardiya ve icap igin giris-¢ikislart dogru
kaydedebilir. Kartli sistemlerin yaninda yiiz tanima veya parmak izi gibi biyometrik
dogrulama yontemleri eklenerek sistemin giivenligi ve dogrulugu artirilabilir. Personel
kart sistemi, HBYS ile entegre edilerek vardiya ve icap ¢alisanlarinin hareketleri detayli

sekilde raporlanabilir. Boylece, eksik veya yanlig veri girisler minimize edilebilir.

Kamu Idaresi cevabinda; Hastane personelinin fazla mesai, nobet ve icap giinlerini
gosteren ¢izelgelerde ilgili birimlerde gerekli diizenlemeler yaptirildigi, personel giris ¢ikis
kartlarmin islevlerinin PDKS ve HBYS’nin entegre calistirilmas: igin bilgi islem birimi
tarafindan gerekli girisim ve ¢alismalar baslatildigi, sehven fazla 6denen nobet iicretlerinin

tahsil edilmekte oldugu bildirilmistir.
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Sonug olarak, bulgumuzda belirtilen hususlarin bir kisminin yerine getirildigi bir
kismiyla ilgili ¢aligmalarin heniiz baslatildig1 anlasilmakla birlikte; Hastane personelinin fazla
mesai, nobet ve icap giinlerini gosteren ¢izelgelerde diizenli ve tutarli olmasi, personel giris

cikislarinda kart okutulan cihazlarin ve yazilimlarinin giincellenmesi gerekir.
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7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Kit Karsilig1 Tibbi 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare, tibbi cihaz temini ve hizmet aliminda
Cihaz Temini, T1bbi yaklagik maliyet hesaplamasinda mevzuatin
Cihaz ve T1ibbi Hizmet ongordiigii hususlara dikkat etmediginden yeniden
Alin Ihalelerinde bulgu konusu yapilmistir.
Yaklagik Maliyetin
Saglikli Belirlenmemesi
Ozel Oda Ucretlerinin 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus 2024 yilinda da devam
Saglik Uygulama ettiginden tekrar bulgu yapilmustir.
Tebligine Aykir1 Olarak
Belirlenmesi
Y1l igerisinde Alim1 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus 2024 yilinda da devam
Yapilan Bilgisayar ettiginden tekrar bulgu yapilmistir.
Yazilimlarinin 260
Haklar Hesabina
Kaydedilmemesi
Tibbi Ko6tii Uygulamaya | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulguda yer verilen sorun devam ettiginden tekrar
Iliskin Mali Sorumluluk bulgu yapilmustir.
Sigortasinin
Yapilmamasi
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