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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bursa Uludag Universitesinin temelleri 1970 yilinda Istanbul Universitesine bagli Bursa
Tip Fakiiltesinin kurulmasina dayanmaktadir. Bu ¢ergcevede, Milli Egitim Bakanliginin 30 Ocak
1970 tarihli ve 320.2/041331 sayil1 Oluru ve Istanbul Tip Fakiiltesi Kurulunun 30 Mayis 1970

tarihli karari ile Bursa Tip Fakiiltesi kurulmustur.

Universite, Bursa Universitesi adiyla ilk defa 1 Nisan 1975 tarih ve 1873 say1l1 Kanunla
miistakil bir yapiya kavusturulmustur. 20 Temmuz 1982 tarih ve 17760 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 41 sayili Yiiksek Ogretim Kurumlari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin (bu Kanun Hikkmiinde Kararname, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Kanunla
degistirilerek Kanun olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edilmis ve daha sonra ilgili
Kanunun adi 15.12.1999 tarih ve 4488 sayili Kanunun ikinci maddesiyle Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilat1 Kanunu seklinde degistirilmistir) 20'nci maddesiyle Uludag Universitesi
olarak egitim faaliyetlerine devam etmesi kararlastirilmistir. Son olarak 09.05.2018 tarih ve
7141 sayili Kanun'un 6'nc1 maddesiyle de Uludag Universitesi ad1 Bursa Uludag Universitesi

seklinde degistirilmistir.

YiiksekOgretim kurumlar: igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati
Kanunu ve 124 sayil Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarmnin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim

kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
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ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Bursa Uludag Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

misavirligi ve midiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 16 fakiilte, 2 yiiksekokul, 4 enstitii, 16 meslek yiiksekokulu ve
28 uygulama ve arastirma merkezi, 1 konservatuar, 1 arastirma merkezi ve rektorliige bagl

olarak kurulan 5 boliim bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Toplam Kadro
Sayisi Sayisi
Profesor 730 94 824
Dogent 303 130 433
Doktor dgretim iiyesi 305 96 401
Ogretim gorevlisi 510 175 685
Aragtirma gorevlisi 406 439 845
Toplam 2.254 934 3.188
Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Toplam Kadro
Sayisi Sayisi
Genel idare 641 922 1.563
Saglik 1.300 773 2.073
Avukatlik 2 3 5
Egitim-6gretim 3 1 4
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Teknik 215 179 394
Yardimci 147 71 218
Soézlesmeli 322 119 441
Isci 1.605 209 1.814
Toplam 4.235 2.277 6.512

Universitede 2024 yil sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 6.489°dur. Ayrica Universitede 22 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Bursa Uludag Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimma ve yil sonu

harcama gergeklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

- Gerceklesme
Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Oram(%)
01 Personel Giderleri 4.108.413.633,00 4.043.644.883,00 98,42
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina 536.578.000,00 508.611.013,00| 94,79
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 590.186.881,00 478.008.926,00 80,99
05 Cari Transferler 719.131.267,00 630.910.292,00 87,73
06 Sermaye Giderleri 708.354.000,00 705.431.689,00 99,59
Toplam 6.662.663.781,00 6.366.606.803,00 95,56

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitce Kanunu ile 6.251.748.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 410.915.781,00 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
6.662.663.781,00 TL’ye ulasmis olup &denegin %95,56’s1 olan 6.366.606.803,00 TL

kullanilmastir.

Personel giderlerinde 4.108.413.633,00 TL 6denegin 4.043.644.883,00 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 536.578.000,00 TL 6denegin 508.611.013,00
TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 590.186.881,00 TL 6denegin 478.008.926,00 TL’si,
cari transferlerde 719.131.267,00 TL 6denegin 630.910.292,00 TL’si, sermaye giderlerinde
708.354.000,00 TL 6denegin 705.431.689,00 TL’si harcanmistir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
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Erasmus Degisim Programi, Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi, Cevher Hibe Programi,
Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi Proje destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam
206.992.854,65 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 y1l1 biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Gelir Tahmini (TL) Gergeklesen (TL) Gézgililf‘;)n)le

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 137.550.000,00 219.073.391,19 159,27
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 6.010.869.000,00 6.011.604.858,56 100,01
Diger Gelirler 103.329.000,00 209.605.526,59 202,85
Sermaye Gelirleri - 12.000,00

Toplam 6.251.748.000,00 6.440.295.776,34 103,01
Gelirlerden Red ve fadeler (-) - 2.029.704,86

Net Toplam 6.251.748.000,00 6.438.266.071,48 102,98

2024 yili bitgesine gore tahmin edilen biit¢ce geliri 6.251.748.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 6.440.295.776,34 TL dir.

Donem faaliyet geliri 6.964.602.733,95 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
2.029.704,86 TL, enflasyon diizeltmesi tutar1 27.673.005.739,78 TL ve faaliyet gideri
6.167.553.828,92 TL olan Universite, 2024 yilin1 28.468.024.939,95 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamustir.
Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

Déoner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 3.796.282.932,84 TL, gider toplami
4.936.955.815,55 TL olarak gergeklesmis ve donem 1.140.672.882,71 TL zarar ile

tamamlanmastir.

Universite biinyesinde dzel biitgeden ayri olarak iktisadi isletme/ sosyal tesis isletmesi

bulunmamaktadir.

Ayrica Universite, 08.09.2005 tarih ve 25930 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2005/9310 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan ULUTEK Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Yonetici AS’nin ortagidir. Adi gegen AS’nin kurulus sermayesi 35.370.000,00 TL olup

Universitenin %51,004 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
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genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanlhiginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. I[darede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklart politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmustir. idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili ¢alismalar yapilmistir. Bu
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kapsamda risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin ger¢eklesme ihtimali-olas:

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur, ancak uygulamada eksiklikler vardir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata
uygun yapilmistir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda
dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolardan 2’si doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar

mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Uludag Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Doner Sermaye isletmesi Birimlerine Ait Elektrik ve Su Giderlerinin

Universite Ozel Biitcesinden Karsilanmasi

Universite doner sermaye isletme birimleri adina elektrik ve su aboneligi tesis

edilmeyerek, bu giderlerin Universite biitcesinden 6dendigi tespit edilmistir.
2547 Sayil Yiksekogretim Kanunu’nun;

58’inci maddesinin (b) fikrasinda, “Ddner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin,
tip Ve dis hekimligi fakiilteleri saglik uygulama ve arastirma merkezleri ile agik 6gretim hizmeti
veren yiiksekogretim kurumlar: icin asgari yiizde 35'i, ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil
havacilik yiiksekokulu, stirekli egitim merkezleri ile biinyesinde atélye veya laboratuar bulunan
yiiksekogretim kurumlart igin asgari yiizde 30 'u, diger yiiksekogretim kurumlart igin 1Se asgari
yiizde 15, ilgili yiiksekégretim kurumunun iktiyact olan mal ve hizmet alimlari, her tirlii
bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yénelik ingaat isleri

ve diger ihtiyaglar ile yonetici paylart i¢in kullanilir.”,

Gegici 66’nc1 maddesinde, “2015 mali yi/i sonuna kadar, yiiksekogretim kurumlari
biit¢elerinin “01 — Genel Kamu Hizmetleri” fonksiyonunda oz gelir karsiligi ddeneklestirilen
tutarlardan ilgili ekonomik kodlara aktarma yapiimak suretiyle, tip fakiiltelerine bagh saglik
uygulama ve arastirma merkezi doner sermaye birimlerinin biitcesine ilag, tibbi malzeme ve

tbbi cihaz alimlarina iliskin muaccel borglarinin 6denmesi amaciyla aktarma yapilabilir.”

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa dayanilarak hazirlanan 2022-
2024 yili Biitge Hazirlama Rehberinin 'Genel Ilkeler' baslikli 8’inci maddesinde; “Déner
sermaye gelirleri ile biitce kaynaklari birlikte kullanilarak yiiriitiilen hizmetlerde, déner
sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaclar icin biitceden odenek talebinde

bulunulmayacaktir.” denilmektedir.
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Buna gore; Universite biitcesi ile doner sermaye isletmesi biitesi arasinda kaynak
aktarilmasi, 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinde ve gegici 66°’nc1 maddesinde belirtilen
istisnai durumlarla simirlidir. Déner sermaye gelirleri ile biit¢e kaynaklar1 birlikte kullanilarak
yiiriitiilen hizmetlerde, doner sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaglar i¢in biitgeden
odenek talebinde bulunulmayacag belirtildiginden, doner sermaye isletmelerinin giderlerinin,

kendi gelirleriyle karsilanmas1 gerekmektedir.

Bursa Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii, Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ile Universite biitgesinden ayr1 bir biitceye sahiptir. Doner Sermaye Isletmesi
biinyesinde faaliyet gosteren birimlerin elektrik ve su tiikketimi i¢in adlarina abonelik tesis
edilerek bu giderlerin birim biitgelerinden karsilanmasi, bunun miimkiin olmadig1 durumlarda
ise, isletme birimlerinin payina diisen tiiketim miktarlarinin sayaclar veya birim alan iizerinden

hesaplanarak, tiiketime tekabiil eden tutarin Universite 6zel biitgesine ddenmesi gerekmektedir.

Doner sermaye isletme birimleri adina elektrik ve su aboneligi tesis edilmeyerek,

elektrik ve su giderlerinin {iniversite biitcesinden 6denmesinin;

o Universitenin giderlerinin daha fazla, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin
giderlerinin daha az olmasina ve Universite ile isletmenin mali tablolarmin faaliyet

sonuclarint dogru ve gercek bicimde yansitamamasina,

e Gece boyunca yogun elektrik tiiketimi bulunan hastane gibi birimlerin, elektrik
kullanim maliyetini diisiirecek olan ¢ift zamanli avantajli elektrik tarifesinden

yararlanamamasina,

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu geregi, hastane ve diger sosyal tesisler
elektrik ve havagaz tiiketim vergisinden muaf olmasia ragmen, Universite adina
acilan tek abonelik ile 2024 yilinda yapilan 28.361.412,940 kwh tiiketime karsilik
Odenen 129.490.929,57TL faturas: giderinin yaris1 kadar olan 65.276.378TL’lik
tiiketimin Hastane tarafindan yapilmasi sonucu, bu tiiketimin %5’ine tekabiil eden

3.263.819,00TL havagazi ve elektrik tiiketim vergisi 6denmesine,

o Kiritik hizmetler sunan doner sermaye isletme birimlerinin sebeke suyu iletimi ve

enerji arz glivenligi yonetiminin yapilamamasina,

sebep olacagi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi, bulguda yer alan tespitlere katilarak, kurumsal enerji giivenligini
saglamak ve sayag altyapisini tiniversite birimleri — doner sermaye birimleri ayrimi temelinde
yeniden yapilandirmak amaciyla gerekli diizeltmelerin yapilmasi igin teknik c¢alismalarin
baslatildigin1 ve enerji dagitim sirketine basvuruldugunu belirtmigse de, gergeklestirilen

islemlere yonelik belge sunulmamastir.
BULGU 2: Yapim Islerinde idareden Onay Almadan Alt Yiiklenici Calistirilmasi

2024 yilinda yapinu gerceklestirilen “Bursa Uludag Universitesi 250 Yatakli Kadin
Dogum ve Cocuk Hastanesi Yapim Isi” ve “Bursa Uludag Universitesi Merkezi Derslikler
Laboratuvar Binasi ve Cevre Diizenleme Ikmal Ingaat1 Isi”nde yiiklenicilerin idareden onay
almaksizin alt yiiklenici ¢aligtirdiklari, idarenin ise s6z konusu islere iliskin alt yiiklenicilerin
say1 ve sozlesme bedellerini Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) midiirliiklerinden sorgulamadigi

tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt Yiiklenicilerin Calistirilmasi  ve
Sorumluluklar1” baslikli 20°nci maddesinin altinci fikrasinda; idarece onaylanmayan alt
yiiklenicilerin higbir suretle is yerinde ¢alisamayacagi, besinci fikrasinda ise yiiklenicinin, idare
tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise bagslamadan 6nce s6zlesme yapmasi ve bir

ornegini idareye vermesi gerektigi belirtilmistir.

Ay maddenin birinci fikrasinda; 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun
26'nc1 maddesi uyarinca yasakli olanlarin, 6n yeterlik/yeterlik degerlendirmesi sonucunda
yeterli bulunanlar ile isin ihalesine teklif veren isteklilerin ve yiiklenicinin ortak girisim olmasi

halinde ortak girisimin ortaklariin da alt yiiklenici olamayacagi belirtilmistir.

Yine aynt maddenin fgilincii fikrasinda; isin tamammin alt yiiklenicilere
yaptirilamayacagi gibi isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar
nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye
yaptirtlacak is boliimlerinin toplam bedeli sozlesme bedelinin %30’unu; alt yiiklenicilere
yaptirtlacak iglerin toplam bedeli ise soézlesme bedelinin %50’sini gegemeyecegi ifade

edilmisgtir.

Yapilan incelemede; 2024 yilinda Bursa Uludag Universitesi 250 Yatakli Kadin Dogum
ve Cocuk Hastanesi Yapim Isi ile Bursa Uludag Universitesi Merkezi Derslik Laboratuvar
Binas1 ve Cevre Diizenlemesi Ikmal Ingaati Isi’nin yiiklenicileri tarafindan idareden onay

alinmaksizin SGK’da toplam 17 adet alt yiiklenici dosyasi agtirildigi tespit edilmistir.
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Yasakl olanlar ile isin ihalesine teklif veren isteklilerin ilgili iste alt yiiklenici olarak
calistirilmasmin miimkiin olmadig1 da goéz oniinde bulundurularak idarenin, SGK'dan alt

yiiklenici sorgulamasi yapmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Tasimir Yonetim Islemlerinde Eksiklik Bulunmasi

Universite biinyesinde yer alan ve drneklem yontemiyle segilen 11 adet ambarda
gerceklestirilen fiziki denetim sonucunda; tasinir kayit ve muhafaza islemleri ile ilgili olarak
mevzuata aykir1 hususlar ve eksiklikler bulundugu ve bu meyanda 150 ilk Madde ve Malzeme
Giderleri Hesabi ile 255 Demirbaglar Hesabinin dogru, denk ve giivenilir olmadig: tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8’inci maddesinde; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétitye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmustir.

Tasimnir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde harcama
yetkililerinin sorumlugu; tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Y&netmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasinin saglanmasi seklinde tanimlanmis
ve taginirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmas1 sonucunda neden olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik hiikiimlerince sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda; tasimir kayit
yetkililerinin ambarlarinda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen
kayip ve noksanliklardan sorumlu olacaklar1 belirtilmistir. Aynmi Yonetmelik’in 27 nci
maddesinin birinci fikrasinda; tiiketim malzemelerinin o6zelliklerinde, agirliklarinda veya
miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan
tasinirlar, calinma, kaybolma, dogal afetler gibi nedenlerle yok olan tasinirlar ya da yipranma,
kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen taginirlar ile canli taginirin 6lmesi
halinde, “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag1” ve “Varlik Islem Fisi” diizenlenerek

kayitlardan ¢ikarilacagi tiglincii fikrasinda ise; birinci fikrada belirtilen hallerde kasit, kusur,
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ihmal veya tedbirsizlik olup olmadig aragtirilarak 5’inci madde hitkmiine gore islem yapilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Ayrica Yonetmelik ekinde yer alan Dayanikli Taginirlar Defterine iliskin agiklamalarda,
taginirin tanimlanmasina yarayan cins, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikli

taginirlar defterinde ilgili taginirin satirinda belirtilecegi hiikiim altina alinmistir.

Universitenin tasmir  islemlerine iliskin inceleme ve denetimlerde fiziken

gergeklestirilen ambar gézlem ve sayiminda;

- Denetim kapsaminda oOrnekleme yaptirilan ambar sayimlarinda sebebi
anlagilamayan nedenlerle taginirlarin kayitlara gore 6nemli 6lgiide eksik veya fazla
olmasi; demirbas ve tiiketim ambarlarinda kaydi olmayan hibe, devir vb suretiyle
intikal eden demirbas ve tiiketim malzemelerinin yer almasi ve yil sonlarinda
yapilmasi gereken saymmlarin fiili ve fiziki olarak yapilmadigi ambarlar olmasi
nedeniyle 150 ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesab:1 ile 255 Demirbaslar

Hesabinin dogru, denk ve giivenilir olmadig,

- Demirbaglarin  zimmet kayitlarinin  yapilmadigi ve barkotlama islemlerinin

tamamlanmadig1 ambarlar olmasi,

- Kayaitlara litre/adet, kg/adet, rulo/koli olmak tizere farkli 6l¢ii birimleriyle girilen

tiiketim malzemelerinin oldugu,

- Elektronik tasiirlarin, fabrika seri numarasinin sisteme kaydedilmedigi, yine
hurdaya ayirma islemlerinde hurdaya ayrilan elektronik cihazlarin fabrika seri

numaralarinin belirtilmedigi,

- Teslim alinan temizlik maddelerinin iretim tarihlerine dikkat edilmedigi; bazi

tirtinlerin tizerinde (s1v1 sabun) tiretim ve son kullanim tarihlerinin hi¢ bulunmadigi,

- Bazi ambarlarin sayima elverisli olmadigi, tasiirlarin dagimik sekilde ve farkli
alanlarda muhafaza altina alindigi, bazi taginir malzemelerin diizensiz oldugu,

raflara dizilmeyerek istifsiz sekilde zemine y181ldig1,

- Bazi ambarlarda ihtiya¢ fazlasi pek c¢ok demirbas ve tiikketim malzemesinin

bulundugu,

- Bazi birimlerde genel sarf (temizlik) malzemelerinin kullanilmadan ¢ikis

kayitlarinin yapilarak dogrudan gider kaydedildigi, dolayistyla 150 ilk Madde ve
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Malzeme Giderleri Hesabinin fiili mevcut durumla 6rtismedigi; dolayisiyla tiiketim
malzemelerinin ihtiyag sahibi birime kullanilacak kadar peyderpey verilmesi ve ayni
sekilde kullanildik¢a kayitlardan diisiilmesi gerektigi halde, bir memur tizerinden
ambara girdigi giin itibartyla ¢ikis kaydi yapilarak toplu sekilde kayitlardan
dugtildigi, fiilen kullanilmayan malzemeler ambar disindaki mahallerde Tasinir
Kayit Yetkilisinin gozetimi diginda bekletildigi,

- Bazi birimlerde temizlik ve genel sarf malzemelerinin iki yillik raf omiirlerini
tamamladigi, dolayisiyla artik kullanilamaz halde oldugu anlasilan, miadi dolan

temizlik malzemelerinin bulundugu,
Tespit edilmistir.

Universitenin nakit akisiin olumsuz yénde etkilenmemesi ve kamu kaynaklarmin etkin
kullanilmas: amaciyla, tiketim malzemeleri igin (kullanim devir hiziyla orantili sekilde)
optimal stok seviyesi belirlenerek ihtiyacin iizerinde tiikketim malzemesi satin alinmasinin
Oniline gecilmesi ve teslim alinan tiikketim malzemelerinin ise miat kontrollerinin 6zenli

yapilmasi, zamaninda ihtiyag¢ fazlasi birimlerden diger birimlere aktarilmasi gerekmektedir.

Bununla beraber Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 31’inci maddesi geregince ambar
stoklarindaki ihtiyag fazlasi tagimirlarin; birimler arasinda devri miimkiin olmakla birlikte, bu
tasinira ihtiyag duyan diger kamu idarelerine bedelsiz devredilmesi veya gegici olarak tahsis

edilmesi de mumkiindiir.

Kamu Idaresi cevabinda, tasmir yonetim islemlerinde tespit edilen eksikliklerin
giderilmesine yonelik gerekli ¢alismalarin tiim harcama birimleri bazinda baslatildigi, siirecin
titizlikle takip edildigi, bundan sonraki donemlerde tasinir yonetim sistemlerinde benzer
eksikliklerin yasanmamasi i¢in tiim idari ve teknik 6nlemlerin alindigi, konunun hassasiyetinin
farkinda olarak, siirecin etkin bir sekilde yonetilmesi igin gerekli tiim adimlarin atildigi, bu
kapsamda personele yonelik egitimlerin planlandigi ve sistemdeki teknik iyilestirmelerin hizla

tamamlanacagi bildirilmistir.

Sonug olarak; 150 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesab: ile 255 Demirbaslar
Hesabinin dogru, denk ve giivenilir olmasi i¢in tasinir islemlerinin yukarida maddeler halinde
belirtilen eksikliklerin giderilerek, basta Taginir Mal Yo6netmeligi olmak {izere ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yiiriitilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Tek Kaynaktan Temin Edilen Hizmetlere Iliskin Piyasa Fiyat

Arastirmasi Yapilmamasi

Kiitiiphane Dokiimantasyon Daire Baskanlig: ve Bilgi Islem Daire Baskanliginca 4734
sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri geregince tek
kaynaktan yapilan alimlarda mevzuatin Ongordiigii sekilde piyasa fiyat arastirmasinimn

yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22°nci maddesinde; 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak tizere
“4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan

Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form™un yer aldig1 belirtilmistir.

Buna gore ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden yapilma nedenlerinin ayrintili sekilde
ortaya konulacagi, Kanun’un 22’nci maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen hiikiimlerin
uygulanabilir olmasini saglayan nedenlerin detayli olarak yazilacagi, bunlara iliskin belgelerin

de anilan forma eklenecegi ifade edilmistir.

Ayrica ihtiyacin neden sadece ozel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden
karsilanabileceginin detayli olarak yazilacagi, fiyat arastirmasi yapilacagi, ihtiyag konusu mal
veya hizmetin niteliklerinin tarif edilecegi ve bu hususlara iliskin biitiin belgelerin ilgili forma

eklenecegi hiikme baglanmistir.

4734 sayili Kanun’un 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form’un dipnotlarinda piyasa fiyat

arastirmasinin ne sekilde yapilmasi gerektigi agiklanmistir.

Dipnot aciklamalarina gore 6deme siirecinde yapilmasi gereken piyasa fiyat arastirmast,
ayn1 mali veya hizmeti ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya gergek
kisilere satig fiyat1, ayn1 mal veya hizmet daha once ilgili tek kaynaktan alindiysa daha onceki
alim bedelinin, tedaviildeki Tiirk paras1 cinsinden ise Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullanilarak,
doviz cinsinden ise tespit tarihinde gegerli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
Doviz Alig Kuru tizerinden giincellenmesi sonucu ortaya cikacak fiyat, ilgili tek kaynaktan
istenen proforma fatura fiyati, Ticaret Odasi, Sanayi Odasi veya Meslek Odasindan ve varsa
iiretim ve/veya satis yapan kurum ve kuruluslardan alinan fiyat ve ilgili tek kaynagin internet

veya sair sekilde ilan ettigi katalog fiyat tarifesi esas alinmak suretiyle yapilmalidir.
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Idare uygulamasinda bu alimlarin 8deme bedeli belirlenirken sadece alim yapilacak tek
kaynagin proforma faturasi dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte tek kaynaktan satin alinacak
mal veya hizmetin ilgili tek kaynak tarafindan diger gercek veya tiizel kisilere satigina iliskin
faturalara yansiyan fiyatlar, ilgili tek kaynagin internette veya sair sekilde ilan ettigi katalog
fiyat tarifesi, diger kamu/6zel kurumlar da dahil daha 6nce alim yapilmis ise TUFE veya doviz
cinsinden giincellenen fiyatlar ve ticaret/sanayi odalarindan fiyat sorusturulmasi yoluyla elde
edilen fiyatlarin dikkate alinmadigi; 6zetle idare tarafindan tek kaynaktan mal veya hizmet
alimlarinda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form’un dipnot

aciklamalarina gore piyasa arastirmasi yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, her ne kadar ayn1 mal veya hizmetin ilgili tek kaynaktan alan
diger kamu/ozel tiizel kisiliklerine veya gergek kisilere satis fiyatinin tespiti igin 10 (on)
Universiteye yazi1 yazildigi, ancak cevap alinamadigi belirtilmekle beraber idare yazismalarinin
ve bu kapsamda bilgi belge isteminin 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; tek kaynaktan mal veya hizmet alimlarinda mevzuatin 6ngordiigii sekilde

piyasa arastirmasi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kesin Kabulden itibaren Yiiklenici ve Alt Yiikleniciler I¢cin Getirilen
15 Yillik Sorumluluk Miikellefiyeti Gozetilmeden Bakim Onarim Yaptirilmasi

Yapim islerinde 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun 30'uncu maddesi
geregince kesin kabul tarihinden itibaren, yiiklenici ve alt yiikleniciye getirilen 15 yillik
sorumluluk miikellefiyeti gozetilmeden ve bu kapsamda bir “Teknik Heyet Tespit Raporu”
olusturularak teknik tespit yaptirilmadan bakim onarim giderlerinin biitceden karsilandigi

gorilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun 30'uncu maddesi ile Yapim Isleri
Genel Sartnamesi'nin 20'nci ve 25'inci maddeleri uyarinca, yapim islerinde yiiklenici ve alt
yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami igin ise
baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay
tarihinden itibaren de 15 yil siireyle miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel
hiikiimlere gore (rizaen tahsilat veya alacak davasi agilarak) yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal

ve tazmin ettirilmesi gereklidir.
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Ad1 gecen Kanun kapsaminda sozlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren 15 yillik
miiteselsil sorumluluk siireci devam eden kamu binalarinda, tadilatlar hari¢, bakim onarim
gideri yapilabilmesi i¢in 6ncelikle Idare gorevlilerinden olusan bir teknik heyet olusturulmast,
s6z konusu bakim onarim gerektiren durumun kullanim hatasindan mi1, yoksa imalat hatasindan
m1 kaynaklandiginin tespiti yapilarak yazili belgeye baglanmasi, kullanim hatasi1 ve zorunlu
tadilat kaynakli bakim onarim giderinin biitgeden karsilanmasi; buna kargin yiiklenici veya alt
yiiklenici kusurundan kaynaklandigi mahkemenin gorevlendirdigi bilirkisiler marifetiyle
tespiti yapilan islere iliskin bakim onarim giderinin yiiklenici tarafindan karsilanmasi, belirli
bir siire verilerek sonu¢ alinamamasi durumunda kamu kaynaklari ile yiiklenici nam ve
hesabina yaptirilip bedelinin yiikleniciden sulhen tahsil edilmesi veya dava yoluyla tahsili igin

hukuki islem baslatilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, yetkili bir komisyon marifetiyle teknik degerlendirme formu
diizenlendigi, bu konuda gerekli tim hassasiyetin gosterilecegi ve siireglerin denetim altinda

tutulacag belirtilmistir.

Sonug olarak 4735 sayili Kanunun 30’uncu maddesinin geregi olarak; kesin kabul onay
tarihinden itibaren 15 yil boyunca bakim onarim yaptirilacak binalar i¢in idare gérevlilerinden
miitesekkil bir teknik heyet olusturularak gerekli tespitin yaptirilmasina iliskin mekanizmanin

kurularak islemin belgelendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu Kapsaminda Alimip iade Edilmeyen

Nakit Teminatlarin Gelir Kaydedilmemesi

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu geregince alinan, ancak iki yil iginde
idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen Tedaviildeki Tiirk
parasiyla alinan nakit teminatlarin bu siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilmedigi tespit

edilmistir.

4735 say1li Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununun “Iade edilemeyen teminatlar” baslikli
14incii maddesi geregince, 13’lincii maddeye gdore mahsup islemi yapilmasma gerek
bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan,
diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki
yil iginde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin
teminat mektuplar1 hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu digindaki

teminatlar siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilir. 4734 sayili Kanunun 34’{incii maddesi
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geregince teminat mektubu disindaki teminatlar, tedaviildeki Tiirk paras1 (nakit) ile Hazine
Miistesarliginca ihrac edilen Devlet i¢ Borglanma Senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen

belgelerdir.

Bununla beraber Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin nakit teminatlarin
kaydiyla ilgili 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina iligskin islemlerin agiklandig:
257’inci maddesi geregince 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 13 iincii
maddesine gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin
hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya
varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen teminatlarin siirenin bitiminde genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinde biitgeye gelir kaydedilir; diger kamu idarelerinde ise
genel biitceye gelir kaydedilmek tizere illerde defterdarlik muhasebe miidiirliigi, ilgelerde ise
mal midirligiiniin banka hesaplarina bes is giinii igerisinde aktarilir. Ayrica ilgili muhasebe

birimine yaziyla bilgi verilir.

Sonug olarak bu kapsamda nakit teminat1 bulunan Idareler; s6z konusu iKi yillik siirenin
basladig1 andan itibaren oncelikle ilgili yiikleniciye nakit teminatin iadesine dair uyari yazisi
yazmalari, uyar1 yazisina ragmen ilgililerce nakit teminatin alinmamasi halinde ise hazineye

gelir kaydedilmesi i¢in gerekli islemlerin tesis edilmesi gerekir.

Kamu Idaresi bulguya katilarak gerekli islemlere basladigini belirtmistir.

BULGU 7: Yaklasik Maliyetin Mevzuat Hiikiimleriyle Uyarh Sekilde

Belirlenmemesi

Idari Mali isler Daire Baskanliginca gergeklestirilen mal ve hizmet alim ihale siirecleri
tizerinde yapilan incelemede; yaklasik maliyetin belirtilen mevzuat hiikiimleriyle uyarli

hazirlanmadig: tespit edilmistir.

a) Yaklasik Maliyet Hesaplamasinda Onceki Donemler Sozlesme Fiyatlarinin

Dikkate Alinmamasi

Yaklasik maliyet bedelinin tespitinde bir &nceki yil sdzlesme fiyatlarinin

degerlendirmeye alinmadig1 goriilmiistiir.
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Mal Almi ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin yaklastk maliyetin hesaplanmasi
baslikli 8’inci maddesinde; idarelerin alimin niteligini ve piyasa kosullarin1 géz Oniinde
bulundurarak bu maddenin (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde elde ettigi fiyatlarin birini,
birkagin1 veya tamamii kullanmak suretiyle yaklasik maliyet hesaplamasi yapacagi
belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendinde; idare, alim konusu mal ile ilgili
daha onceki donemlerde alim yapmis ise bu alimlarda ortaya ¢ikan sozlesme bedellerinin,
endeks veya Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yaymmlanan ilgili endekslerden uygun
olaninin  kullanilmak suretiyle giincellenerek yaklasik maliyetin  hesaplanabilecegi
belirtilmistir. Doviz ile yapilmis olan alimlarda ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz
alis kuru veya capraz kur iizerinden fiyatlar giincellenerek yaklasik maliyet hesap edilebilecegi
belirtilmistir. Hizmet Almi Thaleleri Uygulama Yé&netmeliginde de benzer diizenleme

bulunmaktadir.

Her ne kadar Mal Almi flhaleleri Uygulama Yonetmeligi yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda idarelere farkli segenekler sunmus ve takdir yetkisi tanimis olsa da; yaklasik
maliyet hesaplamasi yapilirken ozellikle piyasadan yeterli diizeyde teklif alinamayan
durumlarda dnceki senelerde s6zlesmeye yansiyan fiyatlari giincellemek suretiyle kullanilmasi
uygun olur. Zira yaklasik maliyet olusturulmasi kapsaminda yazilan idare yazilarina doniis

saglanarak yeterli sayida teklif alinamamasinin genel bir problem oldugu anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda konuya iliskin olarak denetim ekibince yapilan incelemede
yaklagik maliyetin, yaklasik maliyet ile fiyat teklifleri arasinda biiyiik farkliliklara yol agacak
kadar hatali hesaplandigina iliskin herhangi bir net bulguya rastlanilmadigimni belirtmekle
beraber konuya iliskin olarak IMID personeline bulgu konusu tespitlerle ilgili tafsilatiyla
aciklama yapilmistir. Ornegin 6nceki yillar ihale bedelleriyle ilisik kurulmadan olusturulan

yaklagik maliyet ve ihale bedelleri arasindaki sapma olusturan ihalelerin bir kismi asagiya

alinmustir.

Thale Kayit Birim Yaklasik Thale Bedeli
Numarasi Maliyet TL TL
2023/1207219 0,73 0,45
2023/1207951 480.000,00 63.900,00
2023/1207951 260.666,67 71.600,00
2024/690985 116,75 123,00
2024/690985 82,85 73,00
2023/778056 77,23 59,00
2024/541388 1.470.532,21 | 1.037.616,00
2024/541388 1.895.551,52 | 1.325.812,00
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Sonug olarak bir dnceki yil veya yillarda alim konusu ile ilgili s6zlesme fiyatlarinin
yaklagik maliyetin tespitinde degerlendirmeye tabi tutulmamasi, yaklasik maliyetin gercek

piyasa fiyatlarina uygun belirlenmemesine neden olmaktadir.

b) Yaklasitk Maliyetin Tespitinde Asin  Sapma Gosteren Tekliflerin

Degerlendirme Disinda Tutulmamasi

Mal ve hizmet ihalelerine iliskin yaklasik maliyetin hesaplanmasinda, hatalara sebep
olabilecek gercek piyasa fiyatlarin1 yansitmayan asir1 sapma gosteren fiyat bildirimlerinin
degerlendirmeye alindig1 tespit edilmistir.

Mal Alim1 ve Hizmet Alimlar1 Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin yaklasik maliyetin
hesaplanmasma iliskin 8’inci maddesinde; Idare yaklasik maliyetin hesaplanmasinda, alim
konusu malin niteligini, miktarini, teslim siiresini, nakliyesini, sigortasinmi ve diger 6zel
sartlarin1 belirterek KDV harig fiyat bildirilmesini ister. Ancak, idare, gergek piyasa rayiglerini
yansitmayan Ve yaklasitk maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat
bildirimlerini ve proforma faturalar1 degerlendirmeye almaz. Yaklagik maliyetin
hesaplanmasinda kullanilan her tiir bilgi ve belgeye hesap cetveli ekinde yer verilir.
Degerlendirmeye almmayan fiyat bildirimleri ile proforma faturalarin degerlendirmeye
alinmama gerekgeleri de hesap cetvelinde gosterilmesi gereklidir. Benzer diizenleme Hizmet
Alimlar1 ihale Yonetmeliginde de bulunmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusundaki hususlarin hassasiyetle takip edilecegi
belirtilmistir.

Yaklasik maliyetin tespitinde gercek piyasa rayiglerini yansitmayan, asirt Sapma
gosteren teklifler ile proforma faturalarin, gerekgelerinin de belirtilmesi suretiyle,

degerlendirme disinda tutulmasi gerekir.
BULGU 8: Kiralanan Tasinmazlarin Sézlesmesinde Ongoriilen Alanlarin Asilmasi

Universitenin kiralik alanlarinin denetimi kapsaminda drnekleme secilen on adet kiralik
alan iizerinde Universite teknik personellerine yaptirilan 6l¢iim ve krokilere gére yedi tanesinde
Sozlesmesine kiyasla metrekare asiminin, dolayisiyla metrakare asimi kadar isgal edilmis

alanin bulundugu tespit edilmistir.
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Sozlesmeye esas kiralik alan krokisine kiyasla fiilen kullanilan metrakare fazlasi kadar
isgal edilen alanmn olusturulmas: igin Idareden herhengi bir izin veya onay alinmadig

incelenmistir.

[lgili islerin sdzlesme ve sartnamelerinde; kiralanan alanda metrekare asimi kadar kismi
isgalin meydana gelmesi durumunda, Idarece yapilmasi gerekenlerin neler oldugu agikca
yazilmamakla birlikte ilgili S6zlesmelerin “Uygulanacak Hiikiimler” baslikli maddesinde “Bu
sozlesmede hiikiim bulunmayan hallerde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile diger ilgili

mevzuat hiikiimleri uygulanir.” ciimlesi ile 2886 sayil1 Kanuna atif yapildig1 goriilmektedir.

2886 say1l1 Devlet ihale Kanununun 75’inci maddesi geregince metrekare asimi benzeri
bir isgalin vaki olmasi durumunda yapilmasi gerekenler hiikiim altina alinmigtir. Buna gore;
Ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, ad1 gegen Kanunun 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek lizere tespit ve takdir edilecek ecrimisilin
istenecegi; ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin isgalden dolay1 bir zarara ugramis

olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Bununla beraber Kanunun 75’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Ecrimisile itiraz
edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica yilizde onbes indirim
uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen o6denmez ise, 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.”

Ucgiincii fikrasinda; “Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi

halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.”

Dérdiincii fikrasinda ise; “Isgal edilen tasnmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu

yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
Hiikiimleri bulunmaktadir.
Biitiin bunlara gore;

a. Idare tarafindan bir harita miihendisi veya teknikeri ile birlikte bir mimar veya ingaat
miithendisi gorevlendirilerek, Sayistay denetimi kapsaminda 6rnek olarak segilen kiralik
alanlar disinda kalan tiim kiralik alanlarda sozlesmeye kiyasla metrekare asiminin

(isgalin) bulunup bulunmadigi onayl krokilerle tespit ettirilmelidir.
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b. 2886 sayili Kanunun 75’inci maddesinin, izinsiz metrekare kullanimi ve isgal
durumunda ecrimisil alinmas1 ve/veya tahliye seklinde olmak iizere Idareye secilmis
hak tanidig1 anlagilmaktadir. Idareler geriye doniik bes yili gegmemek iizere isgal
edilmis metrekare asimina ugrayan kapali veya a¢ik alan igin geriye doniik sekilde
yasanin ongordiigii bigimde belirleyecegi ecrimisil bedelini isteyebilir, ayrica ecrimisil
bedeli giincel kira bedeline de yansitabilir. Ya da maddenin dordiincii fikrast hitkmii
geregince geriye doniik bes yili gegmemek iizere ecrimisil alinmasi ile birlikte isgal
edilen tasinmazi Kkolluk giiglerince tahliye ettirilmesi de Idarenin inisiyatifindedir.

Buna gore Idarece belirlenecek yolun uygulanmasi gerekir.

c. Bundan sonraki kiralama ihalelerinde kullanilmak tizere, Kira miiddetince metrekare
asimi yoluyla isgal edilen alanin tespiti durumunda yapilmasi gereken hususlarin,
sonraki ihalelerde kullanilmak tizere, Tip Sozlesme veya Tip Sartnamelere agikca
yazilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Bu meyanda idare hukuku yoniiyle hangi
islemin yapilacagi belirlemek tizere mahkemeye basvuru yapilmasi mevzuata uyarl
bir yaklasim degildir. Muhtemel bir metrekare asimi veya sair suretle bir isgal

durumunda yasada 6ngoriildiigii sekilde idarece dogrudan islem yapilmasi gereklidir.

Kamu Idaresi bulguya katilarak bulgudaki tespitler dogrultusunda gerekli calismalara

basladigini belirtmistir.

BULGU 9: Kiraya Verilen Alanlarda Ruhsat ve Belgelendirme Eksikliginin

Bunulmasi

Universite tarafindan kiraya verilen isyerlerinden &rnekleme ydntemiyle segilen on
tanesinde idare gorevlileri ile birlikte yiirtitiilen denetim sonucunda, kiraya verilen alanlari

isletenlerin bazi eksik belgelerinin bulundugu tespit edilmistir.

Denetimi gergeklestirilen kiralik alanlari isletenlerin; isyeri agma Ve calisma ruhsati,
gida, tiretim, satig ve toplu tikketim isletmeleri igin isletme kay1t belgesi, gida iiretim ve satigini

yapan igyerlerinde ¢aligsanlarin hijyen egitim belgelerinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Kiralanan isyerlerinde bahsi gecen ruhsat, kayit ve diger belgelerin bulunmamasi;
miistecirlerin, ¢alisma ruhsat basgvurusu 6ncesi ilgili itfaiye midiirliigiinden alinmasi1 gereken
yangin Yeterlik belgesi bulunmadan faaliyette bulunulmasina, Bursa Tarim ve Orman
Miidirligi ve ilgili belediye tarafindan yapilacak denetimlerden kaginilmasina ve igyeri

faaliyetlerinin hijyen egitimi almamis personel tarafindan goriilmesine sebebiyet verecektir.
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Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregince
miistecirlerin, kiraladiklar igyerlerini igyeri agma Ve c¢alisma ruhsati, hafta sonu agik kalacak

ise tatil giinleri ¢aligma ruhsati alarak ruhsatlandirmasi gerekmektedir.

Bununla beraber Universite tarafindan kiralanan alanlarin, Gida Isletmelerinin Kayit ve
Onay lIslemlerine Dair Yonetmelik’in 2°nci maddesinde belirtilen “kayit belgesinden haric
tutulan yerler” arasinda sayilmamasi nedeniyle Bursa Tarim ve Orman Miidiirliigiinden igletme

kayit belgesi alinmasi da gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, kiraya verilen alanlarda ruhsat ve belgelendirme eksikliginin

giderilmesi i¢cin gerekli ¢alismalara baslandigi belirtilmistir.

BULGU 10: Kiraya Verilen Tagmmmazlarin Tip Thale Dokiimanlarinda Eksiklik

Bulunmasi

Kiralanan alanlara ait tip idari sartname, teknik sartname ve sozlesme hiikiimlerinin
incelenmesinde; asagida fikralar altinda belirtildigi {izere, tip ihale dokiimanlarinda eksiklik

bulundugu tespit edilmistir.

a) Hijyen Egitim Belgesine Iliskin Diizenleme Bulunmamasi

Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlarda gida iiretim ve perakende satisi
yapilan igyerlerinde g¢alisan personelin hijyen egitim belgesinin bulunmasina yoénelik bir

diizenleme bulunmadig: tespit edilmistir.

05.07.2013 tarih ve 28698 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
"Hijyen Egitimi Yonetmeligi" ile gida sektoriinde c¢alisanlarin portér muayeneleri
yaptirmayacaklari, bunun yerine hijyen egitimi alacaklart belirtilmistir. Bu egitimler il milli
egitim midirliigiine bagl halk egitim merkezleri tarafindan verilmektedir. Hijyen Egitim
Yonetmeligi’nin 2’nci ve 7’nci maddeleri geregince gida iiretim ve perakende satisi yapan
restoranlarda ve diger gida hizmetlerinin sunuldugu yerlerde, diikkanlarda, toptan satis
yerlerinde ve siipermarket dagitim merkezleri dahil olmak iizere son tiiketiciye satis yapan is
yerlerinde ¢alisanlarin bu egitimi almalart zorunlu olup hijyen egitim belgesine sahip olmayan
kisilerin gida iiretimi ve satis1 yapilan isyerlerinde calistirilmamasi gerekmektedir. Is yeri
sahipleri ve isletenleri, c¢alisanlarinin hijyen egitimi almasindan ve belgeli olarak
calistirilmasindan birinci derecede sorumlu olup bu kisilerin bizzat ¢alismalar1 durumunda is

yeri sahipleri ve isletenlerin de bu egitimi almalar1 zorunludur. Gida iiretimi ve satis1 yapan
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isyerlerinin kiralanmasina iligkin ihale dokiimanlarinda, hijyen egitim sertifikas1 bulunmayan

kisilerin ilgili isyerlerinde ¢alistirilamayacagina iliskin diizenleme yapilmasi1 gerekmektedir.
b) Acil Yardim Ekipmanlarina fliskin Diizenleme Bulunmamasi

Kiraya verilen alanlarin ihale sartnamelerinde acil yardim ekipmanlarinin zorunlu

olarak bulundurulmasina iligkin bir diizenleme olmadig1 tespit edilmistir.

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Almacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iligkin
Yonetmelik’in  60’inct  maddesi  geregince her isyerinde acil yardim ekipmanlarinin
bulundurulmas: gereklidir. Isyeri olarak kiraya verilen alanlarin ihale dokiimanlarinda bu
diizenlemeye uygun hiikiim bulunmadigi gortilmiistiir. Buna gore isyeri olarak kiraya verilen
tim alanlarin ihale sartnamelerinde acil yardim ekipmanlarimin bulunmasina iligskin bir

diizenleme yer almas1 gerekmektedir.

¢) SGK Bildirimleri ile Prim Odemelerinin Ibrazina iliskin Bir Hiikiim

Bulunmamasi

Tip thale dokiimanlarinda kiralanan alanlarda calisan personelin SGK bildirimleri ile

prim ddemelerinin Universiteye ibrazina iliskin bir hiikiim bulunmadig: tespit edilmistir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun geregi olarak kayit
disilikla miicadele ve sigortali yasal is¢i ¢alistirilmasinin temini igin tip ihale dokiimanlarina
kiralanan alanlarda galisanlarin SGK bildirimleri ile prim 6demelerini gosteren belgelerin

ibrazinin zorunlu olduguna yonelik diizenleme yapilmasi uygun olacaktir.

d) Sigara Yasagna iliskin Uyar1 Yazilarimn Asilacagma Iliskin Diizenleme

Olmamasi

Tip Ihale Dokiimanlarinda 4207 sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve
Kontrolii Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince zorunlu sigara yasagina iligkin uyari

yazilariin asilacagina iliskin bir diizenleme bulunmadig tespit edilmistir.

4207 sayilh Kanunun 4’tincti maddesi geregince tiitiin triinlerinin i¢ilmesinin
yasaklandigi kapali yerlerde, yasal diizenleme ve buna uymamanin cezai sonuglarini belirten
uyarilarin salonlarda asgari on santimetrelik puntolarla, toplu tasim araglarinda ii¢ santimetrelik
puntolarla herkes tarafindan goriilebilir yerlere asilmasi ve ayrica tiitiin iriinlerinin
tilketilmesine tahsis edilen alanlarda tiitiin tirtinleri kullaniminin tehlikelerini anlatan saglik

uyarilariin herkes tarafindan goriilebilir yerlere asilmas1 gerektigi hiikiim altina alinmigtir.
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Yasal olarak kiralanacak alanlara asilmasi gereken bu uyari yazilarmin asilmasinin

temini i¢in tip ihale dokiimanlarina bu konuda gerekli diizenlemenin yapilmasi gerekir.
e) Imkén ve Firsat Esitligini Saglayan Onlemlerin Eksikligi

Ihale dokiimanlarinda yiiksekdgrenimde imkan Ve firsat esitligini saglayacak dnlemlerin

alinmasina iliskin hiikiimlerin bulunmadig tespit edilmistir.

Universite tarafindan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 4’{incii maddesi
geregince “yiikksekdgretimde imkan ve firsat esitligini saglayacak Onlemlerin alinmasi”
gerekmektedir. Bu g¢ercevede tiniversitelerin ticari isletme olmadigi, 6grencilerin egitim ve

Ogrenimini dnceleyen kurumlar oldugu muhakkaktir.

Bu meyanda Kkiralanacak kantin gibi gida satisinin yapildigi alanlarin ihale
dokiimanlarina, bu alanlarda kiraci tarafindan 6grenciye satilacak bazi temel besin iiriinlerinin
satis bedeline st sinir getirilmesi yoniinde bir diizenleme yapilmasmin kanun koyucunun
amacina uygun diisecegi degerlendirilmektedir. Her ne kadar Tip Tasinmaz Kira Sartnamesinin
Ozel Sartlar boliimiinde; satisa sunulacak iiriin ve hizmetlere iliskin fiyat listesinin her egitim-
ogretim dénemi oncesinde Universite Genel Sekreterligine onaylattirilacagna iliskin bir

diizenleme bulunmakla birlikte pratikte isletilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi, kiraya verilen tasinmazlarin tip ihale dokiimanlarindaki yukarida
belirtilen eksiklikler hakkindaki bulgu konusu tespitlere katilarak gerekli ¢alismalara

baslandigini belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Universite tarafindan kiraya verilen tasmmazlarin tip ihale
dokiimanlarinda tespit edilen bu eksikliklerin ilgili mevzuatlar uyarinca giderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: ikinci Ogretim Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirleri icin Ayrilmas: Gereken

Paylarin Ayrilmamasi

2024 yili igerisinde elde edilen ikinci 6gretim tezsiz yiiksek lisans gelirlerinden,
ogrencilerin beslenme, barinma, saglik, spor, kiiltiir ve diger sosyal hizmetleri i¢in ayrilmasi

gereken yiizde onluk payin ayrilmadig: tespit edilmistir.

2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu’nun “Cari hizmet maliyetinin hesaplanmasi,
ogrenci katki paylar1 ve dgrenim iicretleri” baslikli 46°’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (g)

bendinde; “ikinci 6gretimde almacak dgrenim iicreti, 6grenci cari hizmet maliyetinin yarisindan
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az olamaz. ikinci 6gretimde almacak iicretlerin Cumhurbaskaninca belirlenecek miktari
ogrencilerin basta beslenme olmak tizere barinma, saglik, spor, kiiltir ve diger sosyal

hizmetlerinde kullanilir.” denilmektedir.

Anilan Kanun’un 27’inci ek maddesinde iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiilerinde
ikinci 6gretim kapsaminda yiiriitiilecek tezsiz yiiksek lisans programlarinin agilmasinin ve bu
programlarda fiilen ders veren 6gretim liyelerine ddenecek ek ders ve smav licretlerinin,
maddenin diger fikralarinda belirtilen esaslara uyulmak kaydiyla ilgili iiniversite veya yiiksek
teknoloji enstitiisii yonetim kurulunun teklifi {izerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan

belirlenecegi ifade edilmistir.

02.07.2024 tarih ve 32590 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskani Karari
ile yiiriirliige konulan 2024-2025 Egitim-Ogretim Yilinda Yiiksekogretim Kurumlarinda Cari
Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkisi Olarak Alinacak Katki Paylar1 ve Ogrenim Ucretlerinin
Tespitine Iliskin Karar’mn “Ogrenim Ucretlerinin Kullanilmas1” baslikl1 4’iincii maddesinde ise
ikinci 6gretimden alinacak dgrenim iicretlerinin %10’unun 6grencilerin basta beslenme olmak
lizere barinma, saglik, spor, kiiltiir ve diger sosyal hizmetlerinde kullanilacagi, geriye kalan
kisminin ise tiniversite biitgesine dahil edilerek Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilen usul ve

esaslara gore kullanilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde ikinci o6gretim kapsaminda
gerceklestirilen yiiksekdgretim programlarindan elde edilen gelirlerin %10’luk kisminin
ogrencilerin basta beslenme olmak {izere barmmma, saglk, spor, kiltir ve diger sosyal
hizmetlerinde kullanacagi, geriye kalan kisminin ise mevzuatta belirtilen usul ve esaslara gore

kullanilacag1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; 2024 yilinda ikinci 6gretim kapsaminda gergeklestirilen tezsiz
yiikksek lisans programlarindan elde edilen gelirin toplam 10.836.446,00 TL oldugu,
ogrencilerin yukarida belirtilen ihtiyaglar1 i¢in kullanilmak tizere ayrilmasi1 gereken %10’luk

pay olan 1.083.644,60 TL’ nin ayrilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2547 sayili Kanun'un ek 27'inci maddesinin iigiincii fikrasinda;
"Toplanan égretim ticretlerinin % 30'undan az olmamak tizere tiniversite veya yiiksek teknoloji
enstitiisti yonetim kurulunca belirlenecek kismi, bilimsel arastirma projelerinde kullaniimak
lizere yiiksek ogretim kurumlarinda yer alan mevcut veya yeniden acilacak tertiplere édenek

kaydedilir." hitkkmii ile tezsiz yiiksek lisans gelirlerinin "ikinci 6gretim 6grenim iicretleri"nden
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farkli olarak iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii yonetim kurulunca belirlenen bir
"ggretim iicreti" oldugu belirtilmigse de 2024-2025 Egitim-Ogretim Yilinda Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkis1 Olarak Almacak Katki Paylar1 ve
Ogrenim Ucretlerinin Tespitine Iliskin Karar'm 4'incii maddesi uyarinca %10'luk paym

ayrilmasi gerekmektedir.

Ikinci 6gretim kapsaminda gerceklestirilen tezsiz yiiksek lisans programlarindan elde
edilen gelirlerin, %10'luk kisminin &grencilerin  mevzuatta belirtilen ihtiyaglart icin
ayrilmamasi, 6grencilerin beslenme, barinma, saglik, spor, kiiltiir ve diger sosyal hizmetlerine

daha az kaynak aktarilmasina neden olmaktadir.

BULGU 12: Saghk ve Sosyal Hizmet Kolu Kapsam Disindaki Personele Artirnml
Sabit Ek Odemede Bulunulmasi

Saglik ve Sosyal Hizmet Kolu kapsaminda olmayan personele artirimli sabit ek 6deme

hesaplandig1 tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesinin (i) fikrasinda;

“«

Universitelerin (c) ve (f) fikralar: kapsamindaki personeline bu madde uyarinca her ay
vapilacak ek ddemenin net tutari, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu
maddesi uyarinca kadro ve gérev unvani veya pozisyon unvani itibariyla belirlenmis olan ek
odemenin net tutarindan az olamaz ve bu kapsamda soz konusu ek 9 uncu maddeye gore
belirlenen ek ddeme tutar: bu fikralar uyarinca doner sermaye gelirlerinden yapilacak ek

’

odemeden mahsup edilmek iizere merkezi yonetim biit¢esinden karsilanir.’
denilmektedir.

03.09.2023 tarih ve 32298 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Goérevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2024 ve 2025 Yillarini
Kapsayan 7. Donem Toplu Sozlesme’nin “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; bu toplu
sozlesme, her bir hizmet kolu kapsamina giren kamu kurum ve kuruluglarmin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlileri hakkinda uygulanacag: belirtildikten sonra,
Saglik ve Sosyal Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Ilave Ek Odeme Puani”
baslikli 45’inci maddesinde ise; 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye gore belirlenen ek

Odeme oranlarinin %20 artirnmli olarak uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.
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Buna gore; 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin (c) fikras1 kapsaminda olup Toplu
Soézlesmenin Saglik ve Sosyal Hizmet Kolu kapsamina giren personele merkezi yonetim
biitcesinden yapilabilecek ek 6deme, 7. Donem Toplu S6zlesme hitkiimleri geregi %20 artirimli
olarak uygulanacaktir. Kanun’un 58’inci maddesinin (c) fikras1 kapsaminda ve saglik ve sosyal

hizmet kolu kapsaminda olmayan personele ise %20 artirimli ek 6deme yapilamayacaktir.

Yapilan incelemede; Kamu Biitiinlesik Sistemine, “Saglik ve Sosyal Hizmet Kolu”
kapsamina girmeyen ve Kanun’un 58’inci maddesinin (f) fikras1 kapsaminda yonetici olarak
gorev yapan, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Veteriner Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi
yonetici personeline de, artinmli ek 6deme hesaplanmasini saglayacak sekilde veri girisi

yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
01.07.2022 tarih ve 2022/8 say1li Kamu Biitiinlesik Sistemi Duyurusu konulu yazisina istinaden
saglik ve sosyal hizmet kolu kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin Kanun'un 58'inci
maddesinin (f) fikras1 kapsamindaki tim yoneticiler i¢in artinmli sabit ek o6deme
hesaplanmasini saglayacak sekilde veri girisi yapildigi, ancak s6z konusu artirrmli ek 6demenin
doner sermaye biitgesinden 6denen yonetici paylarindan mahsup edildigi belirtilmis, 2025
yilindan itibaren yalnizca saglik ve sosyal hizmet kolunu kapsayanlar i¢in artirrmli sabit ek

0deme uygulamasina devam edilecegi ifade edilmistir.

Artirnmli ek 6deme hesaplamasini saglayacak sekilde veri girisi yapilmasi sonucunda,

kapsam dahilinde olmayan personele de %20 artirimli ek 6demede bulunulmustur.

BULGU 13: Universite Kaynaklarimin Uludag Universitesi Giiclendirme Vakfi

Yararma Kullandirilmasi

Bursa Uludag Universitesi ev sahipliginde diizenlenen kongrenin katilime1 giderleri
iiniversite biitcesinden karsilanmasina ragmen, katilimcilardan alinan katilim iicretlerinin

Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi banka hesaplarina yatirildig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 'Tanimlar' baslikli 3’tincii
maddesinde, Kamu geliri; “Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi,
pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmaziardan elde edilen her
uirlii gelirler ile hizmet karsilig: elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarmin primli satist
suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile

diger gelirler.” olarak tanimlanmistir.
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Buna gore, Kanun'la verilen bir yetkiye dayanilarak ve kamu olanaklar1 ile verilen her
tirlii hizmet karsiliginda tahsil edilen gelirler kamu geliri olup, bu sekilde tahsil edilen her tiirlii

gelirin de tahsile yetkili kamu kurulusunun hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Universiteler ve iiniversiteler biinyesinde kurulan dernek ile vakiflarin iliskilerini
diizenleyen 5072 say1li Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile iliskilerine Dair

Kanun' un 2’nci maddesinde;

"a) Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarvun ismini alamaz, bu kurum ve
kuruluglarin hizmet binalar: ve miistemilat iginde faaliyet gosteremez ve bu kuruluglara ait

arag ve gereci kullanamaz.

b) Dernek ve vakiflar kamu kurum ve kuruluslarinin sunduklar: hizmetlerle ilgili olarak
gergek Ve tiizel kisilerden iicret, bags, katki payr ve benzeri adlar altinda herhangi bir karsilik

alamaz.

g) Kamu kurum ve kuruluslarinin biit¢elerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve

vakiflara odenek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamaz.”
denilmektedir.

5072 sayili Kanun, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek tizere kurulan vakif
ve dernekler ile {iniversiteler arasindaki baglantiyr koparmak amacina yonelik olarak
diizenlenmis olup, tniversitelerin isimleri dahil olmak {izere kaynaklarmnin, tiniversite

biinyesinde kurulan vakif ve dernekler tarafindan kullanilamayacagini belirtmistir.

5072 sayili Kanun’un “Cezalar” bashkli 3’ iinci maddesinde, “ 2' nci maddede
belirtilen ilkelere aykir: hareket eden kamu géreviileri ile dernek ve vakif yoneticileri, eylemleri
baska bir su¢ olusturmadig takdirde, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Ayrica dernek ve vakif yoneticileri hakkinda gorevden alma islemi uygulanwr.” hilkkmiine yer
verilerek, tniversiteler ve tniversiteler biinyesinde kurulan vakif ve dernekler arasindaki

iligkilerin sorumlulari i¢in cezai miieyyideler dngoriilmiistiir.

Yapilan incelemede; Bursa Uludag Universitesi ev sahipliginde 6zel bir dernek ile
protokol yapilmak suretiyle, 8-9 Kasim 2024 tarihlerinde diizenlenen Tiirkiye Ekonomi

Sempozyumu kongresinde, 2’si ailesiyle olmak iizere 21 katilimci igin, 44 gecelik tiniversite
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konukevinde ticretsiz konaklama, ulagim, ikram ve yemek giderleri ile insan kaynagi ve diger
sosyal imkanlar saglanmis olup, 300,00 TL (Lisaniistii 6grenciler i¢in 150,00 TL) sempozyum
katilim iicretinin de katilimcilar tarafindan Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi hesaplarina

yatirildig tespit edilmistir.

Universitenin kaynaklarmin kullandirilmasi karsiliginda elde edilen kamu geliri tanimi
kapsamindaki katilim iicretlerinin tiniversite resmi hesaplar1 yerine {iniversite biinyesindeki
giiclendirme vakfi hesaplarina yatirilmasinin, kamu kaynaklarmin transferi anlamina gelecegi
ve Idarenin gelirlerinin diismesine, giderlerinin ise yiikselmesine neden olacag1

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, sempozyum kapsamindaki islemlerin ve saglanan katkilarin,
yiiksekOgretim kurumlarmin asli  gorevlerinden olan bilimsel etkinlikleri destekleme
cercevesinde gerceklestirildigi, bahse konu uygulamanin kaynak transferine, gelir kaybina veya
gider artigina yol agmadiginin degerlendirildigi belirtilerek, kurum kaynaklarinin kullanimiyla
ilgili tim siireglerde bundan sonra mevzuata tam uyumun saglanacagi ve benzer uygulamalara

yer verilmemesi igin gerekli tiim tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

Bulguda konu edilen husus, etkinligin diizenlenme amacina yonelik olmayip, etkinlik
kapsamindaki giderler tiniversite biitgesinden karsilanirken, elde edilen gelirin tiniversite tiizel
kisiliginden ayr1 bir tiizel kisilik olan vakfa aktarilmast olup; kamu kaynaklarinin {iniversite

biinyesinde kurulan vakif ve dernekler yararina kullandirilmamasi gerekmektedir.

BULGU 14: Universitede Diizenlenen Faaliyetler icin Konukevinde Ucretsiz

Konaklama Hizmeti Sunulmasi

2024 yilinda Universitede diizenlenen sempozyum ve konferanslara katilanlarin, Saglik
Kiltir ve Spor Dairesi Baskanligi tarafindan isletilen konukevinde iicretsiz olarak

konakladiklar1 tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Tanimlar” baglikli 3’iinci
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, ‘Kamu Geliri’; “Kanunlarina dayanilarak toplanan
vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve
tasinmazlardan elde edilen her tirlii gelirler ile hizmet karsilig: elde edilen gelirler, bor¢lanma
araglarvmn primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan

bagis ve yardimlar ile diger gelirleri,” seklinde tanimlanmistir.
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4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; “Genel biitceye
dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli doner sermayeli kurulusiar, kanunla
kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslar:, genel ve katma biitcelerin
transfer tertiplerinden yardim alan kurulusiar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakiiklar:
ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve
isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri tamamlanmincaya kadar, 24.11.1994
tarihli ve 4046 sayii Kanuna tdbi kuruluslar ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun
cogunluk hissesine sahip oldugu kuruluglar, kamu banka ve kuruluslar: ile bunlara bagl is
yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik
geregi yapimasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kigi veya kuruma iicretsiz veya
indirimli tarife uygulanmaz.” denilerek, eski biit¢e siniflandirmasina gore katma biitceli, 5018
say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen yeni siniflandirma ile 6zel biitgeli
olan tiniversiteler tarafindan tiretilen mal ve hizmetlerin herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz

olarak sunulamayacag ifade edilmistir.

31.12.2023 tarih ve 32416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine
Iliskin Teblig (2024-1)’in; ‘Amag Ve kapsam’ baslikli 1’inci maddesine gore, “(1) Bu Tebligin
amact, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli kurulusiar, kamu
iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalar: ile diger kamu kurum ve kuruluslarmmin tasarrufunda
bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri
sosyal ve destek amac¢h tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amaclarla
yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde

edilen gelirlerin kullaniminda uyulacak usul ve esaslari belirlemektir.”,

‘Ortak Hususlar’ baglikli 7°nci maddesine gore, “... (25) Bu Tebligde belirtilen esaslarin
yant swra, 7/7/2017 tarihli ve 30117 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Sosyal

Tesislerinin Isletilmesine Iligkin Teblig (Sayi: 2017-6) 'in uygulanmasina da devam olunur.”
denilmektedir.

07.07.2017 tarih ve 30117 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerinin
Isletilmesine 1liskin Teblig (Sayr: 2017-6)’in, ‘Tesislerin isletilmesi’ baslikli 5’inci
maddesinde, “(1) Kapsam dahilindeki idareler, bu Tebligin amact dogrultusunda asagidaki

tedbirleri almakla yiikiimliidiirler:
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a) Gorevi ve unvam ne olursa olsun hi¢chir kisi ve personel sosyal tesislerden ve

hizmetlerden bedelini odemeden yararlandiriimaz.” denilmektedir.

Buna gore, (2024-1) sayili Teblig, dinlenme ve konaklama hizmeti bakimindan kamuya
ait sosyal tesisleri; egitim ve dinlenme tesisleri, misafirhaneler, spor tesisleri olarak
smiflandirmaya tabi tutmus, sosyal tesislerden yararlanmak isteyen kisilerin de kamu ¢alisani
olup olmamasina bagli olan bir fiyat politikas1 belirlemistir. Sehit yakini, gazi ve TBMM
tiyeleri gibi 6zellikli gruplarin da sosyal tesislerden kamu calisani gibiindirimli fiyatlardan
faydalandirilmasina yonelik diizenlemeler getirilmis olmakla birlikte, {icretsiz konaklama
hizmeti verilebilecegine dair bir diizenleme ilgili Teblig’de yer almamaktadir. Ote yandan, ilgili
Teblig ile uygulanmasina devam olunacagi ifade edilen (2017-6) sayili Teblig'de, higbir kisi ve

personelin sosyal tesislerden licretsiz olarak yararlandirilamayacagi ifade edilmistir.

4736 sayili Kanun, Universite tarafindan isletilen konukevinde, isletmecilik geregi
yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli
tarife uygulanamayacagini hiikiim altina almistir. Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine
Iliskin Teblig'lere gore de, dinlenme ve konaklama hizmeti sunan egitim ve dinlenme tesisleri

ile misafirhanelerin belirli bedel karsiliginda kullandirilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda Universiteye ¢esitli faaliyetler icin gelen konuklara

141 gece licretsiz konaklama hizmeti saglandig: tespit edilmistir.

Universite konukevinde iicretsiz konaklama hizmeti sunulmasmm, kamu idaresi
gelirlerinin tcretsiz saglanan konaklama hizmeti tutar1 kadar diisiik olmasima neden olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bir kamu hizmeti olan egitim sunumunun geregi ve kamu
yararinin temini amaciyla konukevinde gegici ve faaliyet bazli iicretsiz konaklama
saglanmasinin herhangi bir mali kiilfete veya idare gelirlerinde diisiikliige neden olmadigi, bu
sekilde tiniversitenin akademik goriiniirligii ve paydas iliskilerinin gii¢lendirildigi, ulusal ve
uluslararasi diizeyde bilimsel tiretimin desteklenerek, tiniversite - sektor - toplum is birligine
katki saglandig1 belirtilmis, konukevinden sosyal tesis statiisiinde faydalanmak isteyenler igin

ticretsiz kullanima ydnelik herhangi bir uygulamaya yer verilmeyecegi ifade edilmistir.

Ancak, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan sunulan konaklama ve seyahat gibi
belirlenmis hizmetlerden indirimli veya ticretsiz olarak yararlanabilecek engelli, yasli, sehit

yakini gibi o6zellikli kisi gruplar1 mevzuata gore belirlenmis olup, sdzkonusu hizmetler ile
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kigiler haricindekilere indirim veya ficretsiz sunum yapilamayacagindan, iniversite

konukevinde de ticretsiz konaklama hizmeti sunulmamasi gerekmektedir.

BULGU 15: idarenin Bilisim Hizmet Ahmlarmin Yetki Belgesine Sahip Olmayan

Katilmcilardan Saglanmasi

Idare tarafindan 2024 yilinda gerceklestirilen bilisim hizmet alimlarmin Sanayi ve
Teknoloji Bakanligindan alinmis yetki belgesi sahibi olmayan hizmet sunucularindan yapildig:

tespit edilmisgtir.

29.06.2022 tarih ve 31881 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Kamu Bilisim Hizmet
Alimi Kapsaminda Katilimeilarin Yetkilendirilmesi Hakkinda Yonetmelik’in, ‘Amag ve
kapsam’ bagligini tasiyan 1’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Yonetmeligin amaci, kamu
idareleri tarafindan yapilacak bilisim hizmet alimlart kapsaminda katilimcilarin tasimalart
gereken kriterlerin belirlenmesi, bu kriterler dogrultusunda yetkilendirilmesi, bu kriterlere
uyulmadiginin tespiti halinde yetkilendirmelerin askiya alinmas: veya iptal edilmesine iliskin
usul ve esaslar: belirlemektir.” denilerek, Kamu Idareleri tarafindan yapilacak bilisim hizmet
alimlarinda, katilimcilarin tagimalar1 gereken zorunlu Kriterler oldugu ve bu Kriterlere sahip

olanlarin yetkilendirilecegi belirtilmistir.
Ayni Yonetmelik'in ‘Tanimlar’ bagslikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin;
(b) bendinde, “Bakanlik: Sanayi ve Teknoloji Bakanligini”,

(c) bendinde, “Bilisim hizmet alimi: Kamu bilisim projeleri kapsaminda kamu
idaresince gerceklestirilecek 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamindaki
danigmanlik hizmet alimlar: dahil hizmet alimlari, sair mevzuat ile kamu-ozel isbirligi projeleri
kapsamindaki mal, hizmet, damismanhik ve yapim isleri alimlarindaki her tirlii yazilim
gelistirme, yazilim entegrasyon ve yazilim bakim hizmeti, bilisim sistemi kurulum ve bakim

hizmeti, bilisim danismanligr hizmeti, biligim giivenlik hizmeti alimin1”,

(F) bendinde, “Kamu Bilisim Yetki Belgesi: 5 inci maddenin birinci fikrasinin (a)
bendindeki kriterlere gore bilisim hizmet alumi ihalelerine katilmak isteyenlerin yeterligini ve

yetkinligini gosterir belgeyi”,

(h) bendinde, “Sizma Testi Yetki Belgesi: 5 inci maddenin birinci fikrasimin (C)
bendindeki kriterlere gore sizma testi hizmetini saglayacak katilimcilarin yeterligini ve

vetkinligini gosterir belgeyi”,
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(m) bendinde, “Yazilim Yetki Belgesi: 5 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendindeki
kriterlere gore yazilim gelistirme, yazilim entegrasyon ve yazilim bakim hizmetlerini tedarik

edecek katilimcilarin yeterligini ve yetkinligini gosterir belgeyi",

denilerek, bilisim hizmet alimlarinda, satin alman hizmetin tiri bakimindan
katilimeilarin sahip olacagi yetki belgelerinin, kamu bilisim yetki belgesi, sizma testi yetki

belgesi ve yazilim yetki belgesi olacagi ifade edilmistir.
Yonetmelik'in;

“Yetki belgeleri’ baslikli 4’tincii maddesinin birinci fikrasinda, “(1) Kamu bilisim
projelerini yiiriitecek katilimcilar icin Kamu Bilisim Yetki Belgesi diizenlenir. (2) Yazilim
gelistirme, yazilim entegrasyon ve yazilim bakim hizmetlerini tedarik edecek katilimcilar i¢in
Yazilim Yetki Belgesi diizenlenir. (3) Sizma testi hizmetlerini sunacak katilimcilar i¢in Sizma

Testi Yetki Belgesi diizenlenir.”

'Miiracatin degerlendirilmesi, onay ve belgelendirme' baslikli 6'nct maddesinde,
"Bakanliga yapilan miiracaatlar 5 inci maddede istenilen bilgi ve belgelerin eksiksiz olmas:
halinde degerilendirilir ve en geg iKi ay icerisinde sonu¢landirilir. Bagvurunun bu Yonetmelige
uygunlugunun tespiti halinde, Kamu Bilisim Yetki Belgesi, Yazilim Yetki Belgesi veya Sizma
Testi Yetki Belgesi elektronik ortamda diizenlenir ve Bakanlik internet sitesinde duyurulur.”

denilmektedir.

Buna gore, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yapilacak bilisim hizmetleri
alimlarinda, bilisim hizmetleri sunumunun Kkalite ve giivenlik yeterlilikleri/standartlar
cergevesinde ylriitiilmesini saglamak igin, katilimcilarin tstlendikleri ise gore sahip olmalari
gereken kriterleri gosteren, bilisim, yazilim veya sizma yetki belgelerinin olmasi; yetki belgesi
almak isteyen katilimcilarin, Yonetmelik'te anilan yetkinlik diizeylerini gosterir belgeler ile
talep edilecek diger bilgi ve belgeleri Sanayi ve Teknoloji Bakanligina sunmalar1 ve yapilacak

degerlendirme sonucunda uygun bulunmalar1 gerekmektedir.

Idare tarafindan 2024 yilinda yapilan bilisim hizmetleri alimlarinda, katilimeilarin
olmas1 gereken kriterlere haiz oldugunu belirten Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan alinmig
kamu bilisim, sizma testi ve yazilim yetki belgelerinin katilimcilarda aranmadigir ve

yiiklenicilerin de yetki belgelerinin olmadig1 goriilmiistiir.
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Bilisim hizmeti alimlarinda yiiklenicilerin yetki belgelerine sahip olmamasinin,
Universitede idari ve akademik siireclerde kullanilan veya paydaslara sunulan bilisim
hizmetlerinin kalite ve giivenlik standartlar1 ¢ergevesinde yiiriitiilmesini gliglestirecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, biit¢e kisit1 dolayisiyla ihalelere katilan istekli sayisinin az
oldugu, kurum biinyesinde uzun zamandir kullanilan bilisim sistemlerinin hizmet sunumunda
stireklilik ve bilgi giivenligi gerekliliklerinin saglanmasi adina mevcut satin almalarin yapildigi
belirtilmis olsa da, ilgili alimlar1 diizenleyen ve uyulmasi zorunlu olan Yénetmelik 2022 yilinda
yayimmlanmig olup, mevcut yiiklenicilerin yetki belgeleri olmadan ihalelere katildiklar1 ve

bilisim hizmeti sunumuna devam ettikleri gériilmektedir.

Buna gore, kamu kurum ve kuruluslarina bilisim hizmeti sunacak isteklilerin kalite ve
giivenlik yeterligini ve yetkinligini belirleyen yetki belgesi sahipliginin, Idare tarafindan
yapilacak yeni bilisim hizmeti alimlarinda ihalelere katilim i¢in 6n kosul olarak aranmasi
gerekmektedir.

BULGU 16: Universite Miilkiyetindeki Kiralik Alanlarin Mevzuata Uygun fhale

Edilmemesi

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlardan kiraya verilenlerin ihalesinin, 2886
say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 45’inci maddesi geregince acik teklif usuliiyle yapilmas: yerine
51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usuliiyle yapildigi tespit edilmistir. Bununla
beraber ii¢ yillik kiralama sézlesme siiresi sona eren kiralik alanlarin; bosaltilip teslim
alindiktan sonra, agik veya kapali teklif ihale yontemiyle ilan edilerek yeniden ihaleye ¢ikilmasi
gerekirken, Kanunun 51'inci maddesinin (g) bendindeki pazarlik yontemiyle bir 6nceki

miistecire kiraya verilmesi seklindeki hatali uygulamanin da mevcut oldugu anlagilmaktadir.

2886 say1l1 Kanunun “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasi esastir.” denilmek suretiyle s6z konusu Kanun kapsaminda yapilacak
kiralama islemleri i¢in uygulanmasi gereken temel ilkeler belirtilmistir.

Adi gegen Kanun'un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel biitgeye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore

yiirtitiilecegi,
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“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde ise, bu
Kanun’un 1’inci maddesinde yazili iglere iliskin ihalelerde tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, 45’inci maddede gosterilen islerin acik teklif

usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g) bendinde
hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi sayilmis olup buna gére kullanislarinin 6zelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi,
trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin

kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle ihalesi miimkiindiir.

Madde hiikmiinde belirtildigi iizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda pazarlik

usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti gerekmektedir;

1-Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

tasinmazlardan olmasi,

2-Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasidir.

Bununla beraber Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerden olmayan tasinmazlarin sadece kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya
ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesinin uygun goriilmemesi

nedeniyle pazarlik usuliiyle kiraya verilmesi yasal olarak miimkiin degildir.

Ote yandan Devlet kavrami 5018 say1l Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’na gére
genel biit¢eli kamu idarelerini ifade ederken tiniversiteler 6zel biitgeli bir kamu idaresi olarak
sayilmistir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ise kiyilar, denizler, yaylaklar,
ormanlar gibi genellikle sahipsiz veya orta mallar olarak adlandirilan yerlerdir.

Dolayisiyla 51’inci maddenin yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait
taginmazlar kavraminin karsiligi olan genel biitgeli kuruluslara ait taginmazlar, yani tapuda
Maliye Hazinesi adina kayitli tasinmazlar disinda uygulanmasi miimkiin degildir. Nitekim bu

durum g¢esitli yargi kararlarinda da hiikme baglanmistir.

Nitekim Danigtay 13. Dairesi’nin 03.02.2015 tarih ve E:2014/5184, K:2015/335 sayili

13

kararinda; “... Bakilan uyusmazlikta, davali ....... Rektorliigiiniin miilkiyetinde bulunan
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tasinmazin irtifak hakki verilmek suretiyle kiralanmasma iligkin ihale pazarlik usuliiyle
yapilarak sonuglandirilmakla birlikte; ihaleye ¢ikarilan taginmazin, Devletin 6zel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden olmadigi ve Universitenin 6zel
miilkiyetinde bulundugu dikkate alindiginda, ihale konusu tasinmazin 2886 sayili Kanunun 51.
Maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usuliiyle ihaleye ¢ikarilmak suretiyle irtifak hakki
verilmesinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir. ...” hiikmii verilmistir.

Ayrica 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasina 21.03.2018 tarih ve
7103 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesiyle “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallar1” ibaresinden sonra gelmek tizere, “6zel biitgeli idarelerin
miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar” ibaresi eklenmis ve ayni fikrada yer alan “Hazinenin”

ibaresi “idarelerin” seklinde degistirilmistir.

Kamu Idaresi bulguya katilmis ve bundan sonraki kiralama déneminde bulgu konusu

hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiralama ihalesinin,
2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine gére yapilmasi miimkiin olmayip 2886
sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun 45’inci maddesi geregince agik teklif usuliiniin kullanilmasi

gerekmektedir.
BULGU 17: Tasinmazlarda Cins Tashihi Islemlerinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasimazlarm mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi iglemlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar’ baslikli
4’tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baslikli 10 uncu maddesine gore kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Universite tasinmazlarmin bir kisminin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinda belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadigi ve mevcut kullanim sekilleri
dikkate alinarak kayitlara alinmadiklar1 goriilmistiir. Cins tashihinin yapilmamasi ve mevcut
kullanim sekilleri dikkate almarak kayitlara alinmamalar1 Universite tasinmazlarinin mevcut
kullanim sekillerinin tam olarak anlasilamamasia ve mali tablolarda 250 Arsa ve Araziler
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabinin ger¢ek durumu

yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, derdest davalarin kesinlestikten sonra askiya alinan imar
uygulamasina devam edilecegi ve imar uygulamalarinin ilgili Tapu Miidiirliigiinde tescili

saglandiktan sonra cins degisikligi islemlerinin yapilacag: belirtilmistir.

Bu itibarla, Universite tasinmazlarmin mevcut kullanim sekillerine gére kayitlara

alinmalar1 ve cins tashihlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 18: Dogrudan Teminle Saglanan ve Konusu Belli Bir Siirede Yerine

Getirilmeyi Gerektiren Bakim Destek Hizmeti Aliminda S6zlesme Diizenlenmemesi

Universitenin merkez yemekhanesinde ve ilge yemekhanelerinde kullanilan Kiosk,
turnike ve pos cihazlarinin bakim ve destek hizmeti tedarikinde, isin yerine getirilmesinin belirli

bir siireyi gerektirmesine ragmen ytiklenici ile s6zlesme imzalanmadig tespit edilmistir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in 'Alimlara iliskin uygulama esaslar1’ baslhikli
4’{incii maddesinin besinci fikrasinda; “Teslimi, sunumu veya yapim: belli bir siireyi gerektiren
alimlar ile Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin () bendi kapsaminda yapilan
alimlarda sézlesme imzalanmasi zorunludur.” denilerek, teslimi, sunumu veya yapimi belli bir

stireyi gerektiren alimlarda so6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugunu belirtmistir.

2017 yilinda agik ihale ile yapilan kiitiiphane, merkez ve ilge yemekhanelerinde sunulan
hizmetlerde kullanilan kiosk, turnike ve pos cihazlarinin donanim ve yazilimlarinin kurulmasi
ve isletilmesi isinde Idare ile yiiklenici arasinda s6zlesme imzalanmistir. Yazilim ve cihazlarin
temin edilip kurulmasini ve isletilmesini saglayan ilk sdzlesme, takip eden yillarda hizmetlerin
yiiklenici tarafindan Kkesintisiz olarak sunulmasi amacina yonelik olarak, taraflarin hak ve
sorumluluklarinin belirlendigi 6 aylik bakim ve destek sozlesmeleri ile uzatilmistir. Ancak,
2024 yilmin iKinci yaris1 i¢in sadece yemekhanelerdeki kartli gecis sistemlerinin bakim ve

destek hizmetleri, sz konusu hizmetin tutar1 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda 6ngdriilen
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dogrudan temin yonteminin parasal limitleri dahilinde kaldigindan, s6zlesme yapilmadan satin

alinmustir.

Yapilan incelemede; hizmetin sunumunun belli bir siireyi gerektirmesinden &tiirti ilgili
Teblig uyarinca sdzlesme yapilmasimin zorunlu olmasina ragmen, hizmet sunumuna yonelik

usul ve esaslarin belirlendigi bir s6zlesme yapilmadan hizmetin temin edildigi gorilmiistiir.

Teblig uyarinca, usul ve esaslari belirlenmis bir s6zlesme ile yapilmasi1 gereken isin
sozlesmesiz olarak temin edilmesinin, hizmet sunumunda kalitenin objektif olarak
oOlglilememesi, yasanabilecek aksaklilar i¢in miieyyide uygulanamamasi gibi ¢esitli risklerin

ortaya ¢cikmasina neden olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi, bulguda bahsedilen hususlara katilarak, teslimi, sunumu veya yapimi belli

bir siireyi gerektiren yeni alimlarda s6zlesme diizenlenecegini belirtmistir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bursa Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmelik kapsaminda 04.08.1999 tarih ve 23776 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Déoner Sermaye Isletmesi, Ydénetmelik’in 2°nci maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim Kurumlart disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce istenecek
bilimsel gortis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, seminer, konferans,

sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak ve bunlara iliskin raporlar1 diizenlemek,

b) Egitici ve 6gretici uygulama hizmetleri, model deneyleri, bilgi islem hizmetleri,
organizasyon, is degerlendirmesi, analiz, 6lgme, deney, tamir, imal ve etalonaj, tarla ve bahge
bitkilerinin muayenesi ile gerektiginde bunlarin tedavisi, plan, proje, teknik tarim araglarinin

deneyleri, prototip yapimi ve benzeri ile bunlara iligskin raporlar1 diizenlemek,

c) Bolgenin tarimsal sorunlarina ¢éziim getirecek uygulamaya yonelik arastirmalar
yapmak, elde edilen sonuglarin yaygin ve etkin kullanimimi saglamak; bu yolla elde edilen

triinleri pazarlamak,

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirli

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve tiretim ile ilgili is ve hizmetleri yapmak,
d) Belirli bilimsel sonug¢larin uygulanmasini saglamak,

e) Mevcut fiziki kapasiteyi daha iyi degerlendirerek her tiirlii mal ve hizmet tiretiminde
bulunmak, sunumunu yapmak ve elde edilen iirlinlerin pazarlamasi ve satisi igin gerekli

hallerde teshir ve satis yerleri agmak,
f) Faaliyet alanlar1 ve konularinda her tiirlii bilgisayar ve bilgi islem hizmetleri sunmak,

g) Her tiirlii basim isleri yapmak,
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&) Her tiirlii agag, metal, ¢ini, seramik isleri atolyesi hizmeti vermek, uygulamaya doniik

aragtirmalar yapmak ve bu yolla elde edilecek iiriinleri pazarlamak.

h) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirl
olmak {izere yukarida sayilanlar diginda kalan her turlu is, hizmet ve mal {iretiminde bulunmak

ve Rektor’iin izni alinmak kosuluyla tiretilen is, hizmet ve mallar1 pazarlamak ve satmak.

Yiksekogretim kurumlarinin déner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-O6gretim Ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde galisma gibi hizmete katk: unsurlari da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagl calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 38’dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 6 idari memur ve 3 siirekli is¢i hizmet vermekte

olup bunlardan 7’sinin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirt,

1 saymanlik miidiir yardimcis1 ve 10 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Bursa Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
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gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 06zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangig biit¢esinde 1.437.795.320,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitcesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l icerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitgeleri 3.770.957.740,05 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 4.053.452.983,57 TL biitce giderine karsilik 3.595.033.642,95
TL biitge geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 3.796.282.932,84 TL gelir elde edilmis,
4.936.955.815,55 TL gider gergeklesmis ve donem 1.140.672.882,71 TL zararla

tamamlanmastir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bursa Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali

Y o6netim Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Bursa Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen
hesap alanlari hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universite Hastanesinin Sundugu Hizmetlerden Dogan ve Belirli Bir
Tutarin Altinda Kalan Alacaklarin Muhasebelestirilmemesi ve Hukuk Birimince

Takibinin Yapilmamasi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda sigorta hakkindan
yararlanamayan veya sigorta kapsaminda olup Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
karsilanmayan igslemler i¢in tiglincii kisilere verilen saglik hizmetlerinden dogan ve tutar1 1.000
TL’nin altinda kalan alacaklarin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, séz konusu alacaklarin
O0denmedigi durumlarda ise Hukuk Miisavirligi tarafindan takip islemlerinin yapilmayarak

alacak hakkindan zimnen vazgec¢ildigi tespit edilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doéner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin “Gelirlerin tahakkuku, takibi ve tahsili” baslikl1

8’inci maddesinde;
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“(...)

(2) Alacaklarin takibinden vazgecilmesinde, isletmelerin kendi ozel mevzuatlarinda

hiikiim bulunmayan hdllerde, Kanunun 79 uncu maddesi hiikmiine gore islem yapilir.’

Denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Alacaklariin
Silinmesi” baglikli1 79°uncu maddesinde; 6zel mevzuatindaki hiikiimler sakli kalmak tizere idare
hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
kapsaminda izlenen kamu alacaklar1 disinda kalan, zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil
imkani kalmayan ile tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla
olacagi anlasilan kamu alacaklarindan merkezi yonetim biitge kanununda gosterilen tutarlara

kadar olanlarin kayitlardan ¢ikarilmasina iist yoneticilerin yetkili oldugu belirtilmistir.

2024 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu (i) Cetveli’nin “Muhasebe Kayitlarindan
Cikarilacak Alacaklar” bashikli Tablo 4’iinde; tahsili igin yapilacak takibat giderlerinin asil
alacak tutarindan fazla olacag: anlasilan alacaklardan, kayitlardan ¢ikarilacak tutar 50,00 TL

olarak belirlenmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; “Alacaklarin Takip
ve Tahsil Sorumlulugu” baslikli 23’{incii maddesinde, muhasebe yetkilisinin, idarelerce ilgili
mevzuatina gore tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis gelir ve alacaklari ilgili hesaba

kaydederek, nakden veya mahsuben tahsil edilmesinden sorumlu oldugu,

“Kay1t Zamani, Gelir ve Giderlerin Y1l1” baslikli 38”inci maddesinde, gelir ve giderlerin

tahakkuk ettirildikleri mali y1lin hesaplarinda gosterilecegi,

“120 Alicilar Hesab1” baslikli 96’nc1 maddesinde; isletmenin faaliyet konusunu
olusturan mal ve hizmet satiglarindan kaynaklanan senede baglanmamis alacaklarinin izlenmesi

icin kullanilacag,

“121 Alacak Senetleri Hesab1” baslikli 98’inci maddesinde; alacak senetleri hesabinin,
isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satislarindan dogan senede baglanmig

alacaklarin izlenmesi icin kullanilacag,

[fade edilmistir.
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Yapilan incelemede; Bursa Uludag Universitesi Hastanesince, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda sigorta hakkindan yararlanamayanlara verilen
saglik hizmetlerden ve sigorta kapsaminda olup Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
karsilanmayan islemlerden dogan alacaklardan, tutar1 1.000 TL nin altinda kalanlarin tahakkuk
kayitlarinin yapilmasi igin muhasebe birimine bildirilmedigi, alacaklarin tahsil edilemedigi
durumlarda ise, 10.10.2023 tarihli Hukuk Miisavirliginin “7.000 TL’nin altinda kalan
alacaklarin hastane tarafindan takibi, 1.000 TL ve iizerindeki alacaklar i¢cin Hukuk
Miisavirligince icratakip dosyasi hazirlanacagi” yazisi ile, Hukuk Miisavirligi tarafindan takip
edilmedigi tespit edilmistir. Ancak 2024 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile, takibat
giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacagi anlasilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak
tutar 50,00 TL olarak belirlenmis olup kayitlardan ¢ikarma yetkisi de Hukuk Miisavirligine

degil iist yoneticiye verilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilimmis olup tutar1 1.000,00 TL'nin
altinda kalan alacaklarin tahsiline yonelik islemlerin Hukuk Miisavirligine, muhasebe

kayitlarinin gergeklestirilmesi amaciyla Doner Sermaye Saymanligina bildirildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Bursa Uludag Universitesi Hastanesince verilen hizmetlerden dogan
alacaklarin tamaminin muhasebe kayitlarinda izlenmesi, tahsil edilemeyen tutarlarin tamaminin
Hukuk Misavirligince takip edilmesi gerekmekte olup yalnizca takibat giderlerinin asil alacak
tutarindan fazla olacagi anlasilan ve 2024 yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu geregi tutari
50,00 TL’nin altinda kalan alacaklar i¢in {ist yonetici onay1 alinarak kayitlardan ¢ikarma iglemi

yapilabilecektir.

BULGU 2: Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarla flgili Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

121 Alacak Senetleri Hesabinda ve 127 Diger Ticari Alacaklar Hesabinda kayith
alacaklardan, birden fazla istenilmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmig olanlarin, siipheli

ticari alacaklar hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

01.05.2007 tarih ve sayili 26509 Resmi Gazete’de yayimlanan Ddner Sermayeli

Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin;

128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan 109’uncu maddesinde,
stipheli ticari alacaklar hesabinin, isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya

¢ikan ve ddeme siiresi gegmis bu nedenle vadesi birkag defa uzatilmis veya protesto edilmis,
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yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmis alacaklarin izlenmesi

icin kullanilacagi,

128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin isleyisini agiklayan 110’uncu maddesinde,
tahsili stipheli hale gelen alacaklarin bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi,

[fade edilmistir.

Buna gore vadesinde 6denmeyen, protesto edilen ya da dava veya icra safhasina gegilen

alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Bursa Uludag Universitesi Hastanesinin sundugu hizmetler
karsilig1 olusan ve daha 6nce 121 Alacak Senetleri Hesabinda ve 127 Diger Ticari Alacaklar
Hesabinda izlenen, ancak vadesinde 6denmedigi i¢cin Hukuk Miisavirligine bildirilmis toplam
3.542.379,03 TL tutarindaki alacagin, 2019 yilindan itibaren yillar itibariyle 121 Alacak
Senetleri Hesabinda 2.352.455,72 TL, 127 Diger Ticari Alacaklar Hesabinda 1.189.923,31 TL
olarak izlendigi, bu alacaklardan muhasebe birimince tahsil edilen tutarlarin ilgili hesaplardan
diistilmedigi, tahsil edilemeyenlerin ise 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilinmis olup s6z konusu alacaklarla
ilgili olarak tahsil edilenlerin muhasebe birimince ilgili hesaplardan diisiilmesi tahsil
edilemeyenlerin ise 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda izlenmesi i¢in gerekli calismalarin

baslatildig: belirtilmistir.

Mali tablolarda, tahsili siipheli hale gelen alacaklarin tam ve dogru olarak goriinmesi
icin kullanilmasi gereken hesaplarin kullanilmamasi, 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin
3.542.379,03 TL eksik, 121 Alacak Senetleri Hesabinin 2.352.455,72 TL ve 127 Diger Ticari

Alacaklar Hesabinin ise 1.189.923,31 TL fazla goriinmesine neden olmaktadir.

BULGU 3: Universite Hastanesinin Sundugu Hizmetler Karsihg Dogan

Alacaklarin Muhasebelestirilmemesi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda sigorta hakkindan
yararlanamayan veya sigorta kapsaminda olup Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
karsilanmayan islemler igin tiglincii kisilere verilen saglik hizmetlerinden dogan alacaklarin

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; “Alacaklarin Takip
ve Tahsil Sorumlulugu” baslikli 23 {incti maddesinde, muhasebe yetkilisinin, idarelerce ilgili
mevzuatina gore tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis gelir ve alacaklari ilgili hesaba

kaydederek, nakden veya mahsuben tahsil edilmesinden sorumlu oldugu,

“Kayit Zamani, Gelir ve Giderlerin Y1l1” baslikli 38”inci maddesinde, gelir ve giderlerin

tahakkuk ettirildikleri mali y1lin hesaplarinda gosterilecegi,

“120 Alicilar Hesab1” bashikli 96’nc1 maddesinde; isletmenin faaliyet konusunu
olusturan mal ve hizmet satislarindan kaynaklanan senede baglanmamis alacaklarinin izlenmesi

icin kullanilacagi,

“121 Alacak Senetleri Hesab1” baslikli 98’inci maddesinde; alacak senetleri hesabinin,
isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satislarindan dogan senede baglanmig

alacaklarin izlenmesi icin kullanilacag,
[fade edilmistir.

Buna gore; idarelerin, ilgili mevzuatina gore tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale
gelmis gelir ve alacaklarinin, ilgili hesaplara kaydedilerek nakden veya mahsuben tahsil
edilmesi muhasebe yetkililerinin sorumlulugundadir. Isletmenin faaliyet konusunu olusturan
mal ve hizmet satislarindan kaynaklanan senede baglanmamis alacaklarmmin 120 Alicilar
Hesabinda, senede baglanmis alacaklarinin ise 121 Alacak Senetleri Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Bursa Uludag Universitesi Hastanesince, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda sigorta hakkindan yararlanamayanlara verilen
saglik hizmetlerinden ve sigorta kapsaminda olup Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
karsilanmayan islemlerden dogan alacaklarin, tahakkuk kayitlarinin yapilmasi igin muhasebe
birimine bildirilmedigi, bu sekilde 2019 yilindan itibaren tahakkuk etmis ancak muhasebe

birimince takibi yapilamayan 3.467.780,38 TL alacak oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2024 y1l1 Kasim ay1 itibariyle Hastane Bilgi Yénetim Sistemi
tizerinden s6z konusu alacaklarin takibinin yapilmaya baslandigi, alacak senetlerinin tahsili
amaciyla Hukuk Miisavirligine, muhasebe kayitlarinin tamamlanabilmesi i¢cin Doner Sermaye

Saymanligina gerekli bilgi ve belgelerin gonderildigi belirtilmistir.
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Mali tablolarda, saglik hizmetleri sunumundan dogan alacaklarin tam ve dogru olarak
goriinmesi i¢in kullanilmasi gereken hesaplarin kullanilmamasi, 120 Alicilar Hesab1 ve/veya
121 Alacak Senetleri Hesabinin 3.467.780,38 TL eksik goriinmesine neden olmaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ozel Saghk Kuruluslarina Sunulan Hizmetlerden Dogan Alacaklarin
Takip Edilmemesi ve Siiresinde Tahsil Edilmeyen Alacaklara Gecikme Cezasi

Uygulanmamasi

Bursa Uludag Universitesi Hastanesi ile 6zel saglik kuruluslari arasinda yapilan
protokoller kapsaminda verilen saglik hizmetlerinden dogan alacaklarin, siiresinde tahsil

edilmedigi ve bu alacaklara gecikme cezalarinin uygulanmadig: tespit edilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doéner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin “Gelirlerin tahakkuku, takibi ve tahsili” baslikl1
8’inci maddesinde; isletme gelirlerinin tahakkuku ve takibinin gelir gergeklestirme

gorevlilerince, tahsil islemlerinin ise muhasebe birimince yliriitiilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Alacaklarin takip ve tahsil sorumlulugu” baslikli 23’{incii maddesinde;
alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir hale getirilmesinin idarenin gorev ve sorumlulugunda
oldugu, muhasebe yetkilisinin alacaklarin takibi i¢in gerekli bilgi ve belgeleri diizenli olarak
isletmeye vermekle yikiimli, idarelerce ilgili mevzuatina gore tahakkuk ettirilerek tahsil
edilebilir hale gelmis gelir ve alacaklari ilgili hesaplara kaydederek, nakden veya mahsuben

tahsil edilmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Bursa Uludag Universitesi Hastanesince protokoller kapsaminda,
ozel saglik kuruluslarmma 2024 yilinda sunulan saglik hizmetleri karsihigr 2.894.208,00 TL
tutarinda fatura diizenlendigi, diizenlenen faturalarin takibine iligkin bir sistem kurulmadig,
31.12.2024 tarih itibariyle fatura edilen tutarlarin 1.268.638,00 TL’nin tahsil edilemedigi
goriilmiistiir. Ayrica protokollerde faturalarin teslim tarihinden itibaren en ge¢ 30 giin
icerisinde 6denecegi, belirtilen siire igerisinde ddenmeyen fatura tutarlarina aylik %210-%15
degisken oranlarda gecikme cezasi kesilecegi belirtildigi halde, siiresinde tahsil edilmeyen

alacaklara iligkin protokollerde 6ngériilen gecikme cezalarinin higbir 6zel saglik kurulusuna
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uygulanmadig1 tespit edilmistir. 2024 yili itibariyle protokoller kapsamimda Universite
tarafindan fatura edilen ancak siiresinde tahsil edilmeyen alacaklar1 gosterir tabloya asagida

yer verilmistir:

Tablo 1: Siiresinde Tahsil Edilemeyen Hastane Alacak Listesi

. . . . Faturanin 31'1.2',202?' Tarih i .

Rurum/Rurulus (TL) Gereken son Durumu/Odenme | Giin Sayis1
Tarin Tarihi

48.312,00 24.06.2024 190
7.080,00 01.08.2024 152
Ozel ... Hastanesi 29.825,00 08.08.2024 Odenmedi 145
36.195,00 04.10.2024 88
19.20500| 2311.2024 28
24.780,00 15.03.2024 11.11.2024 241
48.000,00 14.07.2024 11.11.2024 120
Ozel ... Hastanesi 57.000,00| 14.10.2024 11.11.2024 28
66.220,00 23.11.2024 38
13.381,00| 25.12.2024 Odenmedi 6
23.141,00| 08.12.2024 ”
17.970,00 24.03.2024 23.07.2024 121
Ozel ... Hastanesi 20.653.00| 04.11.2024 - ' =
2.082,00| 25.12.2024 Odenmed 6
34.692,00| 14.02.2024 17.04.2024 63
Ozel ... Hastanesi 14.45500| 15.03.2024 09.05.2024 55
30.000,00| 04.12.2024 Odenmedi 27
195.000,00| 12.08.2024 26.11.2024 106
159.000,00|  04.07.2024 180
Ozel ... Hastanesi 63.000,00| 02.09.2024 ) . 120
81.000,00 | 04.11.2024 Odenmedi 57
60.000,00 04.12.2024 27
5.369,00 04.02.2024 331
9.499,00 05.04.2024 270
17.759,00 02.05.2024 243
2.065,00 07.06.2024 207
Ozel ... Hastanesi 90.000,00| 04.07.2024 Odenmedi 180
39.000,00 02.08.2024 151
6.000,00 04.10.2024 88
111.000,00 04.11.2024 57
153.000,00 04.12.2024 27
3.903,00 15.02.2024 26.11.2024 285
-~ Hastanesi 6.505,00| 24.03.2024 26.11.2024 247
21.12500| 04.04.2024 Odenmedi 271
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8.12500| 19.04.2024 256
17.87500| 18.05.2024 27
6.500,00| 24.06.2024 190
4875,00| 01.08.2024 152
23.448.00| 30.08.2024 123
7816,00| 02.10.2024 %
7816,00| 11.10.2024 a1
18.563,00| 23.11.2024 38
10.096,00| 25.12.2024 6

Kamu Idaresi cevabinda, protokoller kapsaminda 6zel saglik kuruluslarina 2024 yil
icerisinde sunulan saglik hizmetleri karsilig1 tahsil edilemeyen 1.268.638,00 TL'lik alacak
tutarinin 379.810,49 TL'sinin; 30.12.2024 tarih ve 28808 say1li, 23.01.2025 tarih ve 288 sayili,
23.01.2025 tarih ve 296 sayili muhasebe islem fisleri ile tahsil edildigi, tahsil edilemeyen fatura
alacaklar1 i¢in Hukuk Miisavirligince gerekli yasal siireglerin baslatildigi belirtilmis, ayrica
tniversite ile 6zel saglik kuruluslar1 arasinda imzalanacak yeni sozlesmelere iligskin vade ve

gecikme siirelerinin agikga belirlendigi ortak bir protokol metni hazirlandig: ifade edilmistir.

Ozel saglk kuruluslari ile yapilan protokoller kapsaminda verilen saglik hizmetlerine
iliskin alacaklarin takibinin yapilmasi, siiresinde tahsil edilemeyen alacaklara iliskin

protokollerinde yer alan gecikme cezalarinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Trafik Kazalar1 Kapsaminda Sunulan Saghk Hizmetlerine iliskin

Giderlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna Fatura Edilmemesi

Trafik kazalar1 nedeniyle Bursa Uludag Universitesi Hastanesine miiracaat edenlere
sunulan saglik hizmetlerine ait giderlerin, Sosyal Giivenlik Kurumuna fatura edilmeyip,

kazazedelerden tahsil edilmek tizere Hukuk Miisavirligince takip edildigi tespit edilmistir.

25.02.2011 tarih ve 27857 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren 6111
sayilt Kanun’un 59’uncu maddesi ile 2918 sayili Karayollart Trafik Kanunu’nun 98’inci

maddesinde;

“Trafik kazalar: sebebiyle iiniversitelere bagl hastaneler ve diger biitiin resmi ve ozel
saglhk kurum ve kuruluslarmin sunduklart saglik hizmeti bedelleri, kazazedenin sosyal
giivencesi olup olmadigina bakilmaksizin genel saglik sigortalisi sayilanlar i¢in belirlenen
saglik hizmeti geri édeme usul ve esaslart ¢cergevesinde Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan

1

karsilanir.’

Seklinde degisiklik yapilmistir.
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Saglik Uygulama Tebligi’'nin “Provizyon Islemleri” baslikli 1.7’maddesinin ikinci
fikrasinda; “(2) Saglik hizmeti sunucularinca T.C. Kimlik Numarasi veya YUPASS numarast ile

Kurum bilgi islem sistemi tizerinden yapilan sorgulama sonucunda,

a) Kurum bilgi islem sistemi tarafindan hasta takip numarasi/provizyon verilmesi

halinde, sunulan saglk hizmetleri faturalandirilabilecektir.

b) Kurum bilgi islem sistemi tarafindan prim édeme giin sayisinin yetersiz olmasi veya
prim borcu bulunmas: nedeniyle hasta takip numarasi/provizyon verilmemesi halinde saglik
hizmeti sunucularinca kisinin miiracaatinin, agsagida belirtilen istisnai haller nedeniyle yapilip

vapumadig degerlendirilecektirv. Miiracaat asagida sayilan istisnai nedenlerle yapilmis ise

sadece soz konusu miiracaat nedeni ile ilgili saglik hizmeti bedelleri faturalandirilabilecektir.

3) Trafik kazast,

2

Olarak belirtilmistir.

Saglik Uygulama Tebligi’nin “Saglik Hizmeti Sunucular1 Faturalarinin Diizenlenmesi”
baslikli 5.2.1°’maddesinde; herhangi bir nedenle doneminde faturalandirilmayan saglik
hizmetlerinin, islemin bittigi tarih itibariyle faturalandirilmasi1 gereken dénemi takip eden en
geg 2 ay icerisindeki donem sonlandirilmasina dahil edilecegi, trafik kazas1 nedeniyle verilen

saglik hizmetleri i¢in donem sonlandirma siiresinin dikkate alinmayacagi belirtilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi Genel Saglik Sigortasi Genel Miidiirligii’niin
“Trafik Kazalarina Bagli Tedavi Giderleri” konulu 07.02.2012 tarih ve 2012/5 sayili
Genelgesi’'nde ise; Trafik kazasinin olus tarihine ve kazazedenin genel saglik sigortalis1 olup
olmadigima bakilmaksizin 25/02/2011 tarihinden itibaren Kurumla sézlesmeli/protokollii
tiniversitelere bagli hastaneler ve diger biitiin resmi ve 6zel saglik kurum ve kuruluslarinca
verilecek tiim saglik hizmet bedelleri Saglik Uygulama Tebligi (SUT) hiikiim ve ekleri esas
alinarak Kurumca karsilanacaktir. Genel saglik sigortali kazazedeler icin trafik kazasi gegirilen
arag/araglardan bir tanesinin plaka bilgisi yeterli olup, trafik kaza tespit tutanagi veya trafik
kazas1 gecirdigine dair kanitlayic1 belge istenmeyecek, genel saglik sigortalist olmayanlar
icinse kaza tespit tutanagi veya trafik kazasi gegirdigine dair kanitlayici belge istenecegi

belirtilmistir.
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Buna gore; trafik kazalari nedeniyle kazazedelere sunulan saglik hizmetlerine ait
giderler, genel saglik sigortasi olanlar igin yalnizca arag plakasi, genel saglik sigortasi
olmayanlar igin kaza tespit tutanagi veya trafik kazasi gecirdigine dair diger kanitlayici belgeler
ile, iki aylik déonem sonlandirma siire sartina dahil olmaksizin Sosyal Giivenlik Kurumuna

fatura edilebilecektir.

Yapilan incelemede; Trafik kazas1 nedeniyle Bursa Uludag Universitesi Hastanesi acil
saglik hizmetinden yararlanan kazazedelere ait saglik hizmeti bedellerinin, kazazedenin, genel
saglik sigortalis1 oldugu durumda ara¢ plakasi, genel saglik sigortalisi olmadig1r durumda ise
112 acil evraki, hekim adli raporu gibi diger kanitlayicit belgeler arastirilmaksizin her iki
durumda da kaza tespit tutanagi olmadigi gerekgesiyle Sosyal Giivenlik Kurumuna fatura
edilmedigi, bu alacaklarin iicretli alacak olarak kazazedelerden tahsil edilmek Hukuk
Miisavirligince takip edildigi tespit edilmistir. Bu sekilde Sosyal Giivenlik Kurumuna fatura
edilebilir nitelikte olup Hukuk Miisavirligince takibi yapilan 773.766,91 TL tutarinda alacak

bulunmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilinmis olup séz konusu alacagin
tahsili icin beyan usulii ile Sosyal Giivenlik Kurumuna gerekli bildirimlerin yapildig:

belirtilmistir.

Sonug olarak, trafik kazalar1 sebebiyle sunulan saglik hizmeti bedellerinin, kazazedenin
sosyal giivencesi olup olmadigina bakilmaksizin, mevzuatinda 6ngoriilen kanitlayici belgeleri

ile Sosyal Giivenlik Kurumuna fatura edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Ozel Hastanelerle Yapilan Sozlesmeler ile Gorevlendirilen Ogretim
Uyelerinin Sézlesme Ucretlerinin Mesai Disi Tavan Odeme Tutarmin Altinda

Belirlenmesi

Universite ile Ozel hastaneler arasinda imzalanan sézlesmeler ile mesai disinda 6zel
hastanelerde calismasina izin verilen 6gretim tiyelerine ait sézlesme ticretlerinin, ilgili 6gretim

ilyesinin mesai dis1 tavan ek 6deme briit tutarindan daha az belirlendigi tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Calisma Esaslar1” baslikli 36°’nc1 maddesinin
yedinci fikrasinda; “Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan ogretim
elemanlari, kanunlarda belirtilen hdller disinda 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu 'nun 28
inci maddesi hiikmiine tabidir. Ancak bunlardan profesor ve dogent kadrosunda olanlar, her

bir anabilim dalindaki kadrolu profesér ve dogent sayisinin yiizde 50 'sini gegcmemek, bir yila
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kadar kurumsal sozlesme yapilmak ve geliri tiniversite doner sermayesi hesabina kaydedilmek
sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile mesai disinda ozel hastaneler veya vakif iiniversitesi
hastanelerinde calistirilabilir. Bu sekilde calistirilabileceklerin hesabinda kiisurat dikkate
alimmaz ve c¢alistirilacak ogretim iiyeleri, Saghk Bakanlhigi ve Yiiksekogretim Kurulunca
belirlenecek yiizde 50’si uygulama, yiizde 50’si de akademik faaliyetlerinden olusacak énceki

yilin performans kriterlerine gore belirlenir. Bu fikra kapsaminda ¢alistirilan ogretim tiyeleri;
a) Ayni anda birden fazla sozlesme ile calistirilamaz.
b) Aylik sozlegme iicretleri, mesai disi toplam tavan ek odeme briit tutarindan az olamaz.

¢) Altinci fikrada sayilan idari gorevlerde bulunamaz.

¢) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say:li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 73 iincii maddesinin iigiincii fikrast ¢ercevesinde ilave iicret alinmak suretiyle

hizmet veremez.

d) figili mevzuata ve sozlesme hiikiimlerine aykiri davranmalari halinde, idari ve
disiplin sorumluluklar: sakli kalmak kayduyla bir yil, ti¢ yil icinde tekerriiriinde bes yil siireyle

bu kapsamda ¢alistirilamaz.” Denilmektedir.

Buna gore; tniversitelerin profesor ve dogent kadrosunda ilgili ana bilim dalindaki
kadrolu profesor ve dogent sayisinin yiizde 50’sini gegmemek, bir yila kadar sézlesme yapilmak
ve geliri tiniversite doner sermayesine gelir kaydedilmek sartiyla, ilgilinin muvafakati ile mesai
disinda 6zel hastaneler veya vakif tniversitesi hastanelerinde calistirilabilmektedir. Bu
kapsamda calistirilacak 6gretim {iyelerine ait s6zlesme ticretlerinin ise mesai disi toplam tavan

ek 6deme briit tutarindan az olmamas1 gerekmektedir.

Tablo 2: Ogretim Uyesi Sozlesme Tutar Bilgileri

. Ogretim Uyesinin
Sozlesme Mesai Dis1
Unvam Sozlesme Yapilan Hastane Sozlesme Tarihi Tutari .
Tavan Ek Odeme
(TL)
Tutar
Profesor ...OZEL SAGLIK A S. 19.04.2024-31.12.2024 225.000,00 287.684,23
Dogent ... KADIN SAG. A.S. 01.01.2024-31.12.2024 165.000,00 216.535,78
Profesor ... HASTANESI 01.01.2024-31.12.2024 225.000,00 253.619,22
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Profesor ... HASTANESI 01.01.2024-31.12.2024 225.000,00 253.619,22
Profesor ... HASTANESI 01.01.2024-31.12.2024 225.000,00 287.684,23
Profesor ... HASTANESI 01.01.2024-31.12.2024 225.000,00 253.619,22
Profesor ... SAG HIZM. 01.01.2024-31.12.2024 225.000,00 278.197,81
Profesor ... OZEL SAG. HIZM. 01.10.2024-31.12.2024 225.000,00 287.684,23
Profesor ... GOZ HASTANESI 01.01.2024-31.12.2024 225.000,00 287.684,23

Yapilan incelemede; Bursa Uludag Universitesi Tip Fakiiltesi kadrosunda gérev yapan
ogretim tiyelerinden 10’u i¢in 2024 yili i¢erisinde mesai saatleri disinda hizmet vermek iizere
Ozel hastaneler ile tiniversite arasinda sozlesme imzalandigi, bunlardan 7’sine ait sézlesme
tutarlarinin ilgili 6gretim tiyesinin mesai dis1 tavan ek 6deme briit tutarlarindan daha az oldugu
tespit edilmistir. Mesai dis1 tavan 6deme briit tutarlarindan daha az belirlenen s6zlesme ticretleri

nedeniyle 2024 yil1 igerisinde 2.647.969,02 TL gelir kaybina neden olunmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, gretim iiyelerinin mesai saatleri disinda hizmet vermek iizere
Ozel hastaneler ile iniversite arasinda imzalanan sézlesmelerde 18.02.2025 tarihi itibariyle
zeyilname yapildigi, zeyilname ile sozlesmelerde yer alan 4'tincii maddenin; ™...Temmuz
aymndan itibaren Yonetim Kurulu Karari ile belirlenen yeni ¢alisma bedeli iizerinden 6deme

yvapilacaktir" seklinde degistirildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, 6gretim iiyelerinin mesai saatleri disinda hizmet vermek {izere 6zel
hastaneler ile iiniversite arasinda imzalanacak olan sozlesmelerin ilgili 6gretim iiyesinin

unvanina gére mesai dis1 tavan 6deme briit tutarlarindan az olmamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tibbi Kétii Uygulamalar Nedeniyle Odenen Maddi ve Manevi

Tazminatlarin Ilgili Sigorta Sirketinden Talep Edilmemesi

Ogretim elemanlarinin, saglik mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklarr tibbi kotii
uygulamalar1 nedeniyle idare tarafindan 6denen tazminatlarin, 6gretim elemanlariin kusuru

oraninda ve sigorta teminati dahilinde sigorta sirketlerine riicu edilmedigi tespit edilmistir.

21.02.2024 tarih ve 7496 sayili Saglikla ilgili Baz1 Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun
Hikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 21’inci maddesi ile; idarenin,
kesinlesen mahkeme kararinda hiikiim altina alinan tazminati 6dedikten sonra hukuken saglik

mesleginin icras1 kapsaminda yaptiklari muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve
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uygulamalar nedeniyle tazminatin 6denmesine sebep olan ve zorunlu mesleki mali sorumluluk
sigortas1 bulunan kamu kurum ve kuruluslar ile devlet iiniversitelerinde gorev yapan saglik
meslek mensuplarinin yerine gececegi, bu saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrasi
kapsaminda yaptiklart muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle
her tiirlii kusuru ve gérevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek verdikleri
zararlardan dolay: idare tarafindan 6denen avukatlik vekalet iicreti ve yargilama masraflari
dahil tazminat saglik meslek mensubunun kusuru oraninda ve sigorta teminati dahilinde tibbi
kot uygulamaya iliskin zorunlu mali sorumluluk sigortas: yaptirdigi sigorta sirketinden talep

edilecegi belirtilmistir.

Buna gore; TUniversitelerde gorev yapan ogretim elemanlarinin tibbi islem ve
uygulamalar1 nedeniyle idare aleyhine kesinlesen tazminat davalarmin idare tarafindan
odendikten sonra, ilgili 6gretim elemaninin her tiirlii kKusuru, goérevinin gereklerini yapmaktaki
ihmali veya gecikme gostererek verdigi zarardan dolayi idare tarafindan 6denen avukatlik
vekalet ticreti, yargilama masrafi ile tazminatlarin, 6gretim elemaninin Kusuru oraninda ve

sigorta teminat1 dahilinde sigorta sirketinden talep edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Bursa Uludag Universitesi Hastanesi 6gretim elemanlarmin tibbi
kotii uygulamalart nedeniyle idare tarafindan 2024 yili igerisinde ilk derece mahkemesi kararina
istinaden 2.861.888,24 TL tutarinda tazminat 6dendigi, idarece tazminat tutarlar1 6dendikten
sonra ilgili 6gretim elemanlarinin sorumluluklarinin aragtirillmadigi ve ddenen tazminatlara

iligskin sigorta sirketlerinden hicbir talepte bulunulmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 12.02.2025 tarihi itibariyle Tam Yargi Davalar1 Riicu
Komisyonu kuruldugu, Komisyonca diizenlenen raporlarin Mesleki Sorumluluk Kuruluna
bildirilmeye baslandig1 belirtilmisse de 2024 yilina iligskin sigorta sirketlerinden talepte

bulunulmasina iliskin bir bilgi ve/veya belge sunulmamastir.

Ogretim elemanlarinin tibbi kétii uygulamalar1 nedeniyle kesinlesen ve idare tarafindan
O0denen tazminat tutarlariin 6gretim elemanlarinin kusuru oraninda ve sigorta teminati

dahilinde sigorta sirketlerinden talep edilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Tasimir Yonetim Islemlerinde Eksiklik Bulunmasi

Déner Sermaye Isletmesi Ambarlarinda yiiriitiilen 6rnekleme denetim sonucunda;

taginir kayit ve muhafaza islemleri ile ilgili olarak mevzuata aykir1 hususlar tespit edilmistir.
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5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8’inci maddesinde; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Tasimnir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ bashikli 5’inci maddesinde harcama
yetkililerinin sorumlugu; tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Y&netmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasimin saglanmasi seklinde tanimlanmis
ve tasinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmas1 sonucunda neden olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Yd6netmelik hiikiimlerince sorumlu olduklar belirtilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 6’nci maddesinin dordiincii fikrasinda; tasmir kayit
yetkililerinin ambarlarinda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen
kayip ve noksanliklardan sorumlu olacaklar1 belirtilmistir. Ayni Yonetmelik’in 27 nci
maddesinin birinci fikrasinda; tiiketim malzemelerinin o6zelliklerinde, agirliklarinda veya
miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan
taginirlar, ¢alinma, kaybolma, dogal afetler gibi nedenlerle yok olan taginirlar ya da yipranma,
kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen taginirlar ile canli taginirin 6lmesi
halinde, “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag1” ve “Varlik Islem Fisi” diizenlenerek
kayitlardan ¢ikarilacag: tiglincii fikrasinda ise; birinci fikrada belirtilen hallerde kasit, kusur,
ihmal veya tedbirsizlik olup olmadigi arastirilarak 5’inci madde hitkmiine gore islem yapilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Ayrica Yonetmelik ekinde yer alan Dayanikli Taginirlar Defterine iliskin agiklamalarda,
taginirin tanimlanmasina yarayan cins, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikli

tasinirlar defterinde ilgili tasinirin satirinda belirtilecegi hiikiim altina alinmastir.

Déner Sermaye Isletmesi (Hastane ve Veterinerlik) tasmnir islemlerine iliskin inceleme

ve denetimlerde fiziken gerceklestirilen ambar gézlem ve sayiminda;

- Baz tiiketim malzemelerinin kayitlara litre/adet, kg/adet, rulo/koli olmak {iizere

farkl 6l¢ii birimleriyle kaydedildigi,

Bursa Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 18
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

- Ambarda kayd: olmayan demirbaslarin bulundugu, (Or. 382 adet kitap ve basili
materyaller)
- Hurdaya ayrilan elektronik cihazlarin fabrika seri numaralarinin hurdaya ayirma

evraklarina kaydedilmedigi,

- Bazi tagmirlarin ambarlarda daginik halde, sayima elverisli olmayacak sekilde ve
farkli alanlarda tutuldugu, bazi ambarlarda yeterli giivenlik ve aydinlatma
bulunmadigi, ambarlardaki mevcut diizenin stok yonetimini ve fiili fiziki sayimlari

zorlastirdigi,
Tespit edilmistir.

Ilgili birimlerin nakit akismin olumsuz yénde etkilenmemesi ve kamu kaynaklariimn
etkin kullanilmas1 amaciyla, tiiketim malzemeleri igin (kullanim devir hiziyla orantili sekilde)
optimal stok seviyesi belirlenerek ihtiyacin iizerinde tiikketim malzemesi satin alinmasinin
Oniline gecilmesi ve teslim alinan tiikketim malzemelerinin ise miat kontrollerinin 6zenli

yapilmasi, zamaninda ihtiyag fazlasi birimlerden diger birimlere aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu uygunsuzluklarla ilgili gerekli diizeltici
faaliyetler baslatilarak benzer durumlarin yasanmamasi adina gerekli denetimlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak; tasmir islemlerinin yukarida maddeler halinde sayilan eksikliklerin
giderilerek, basta Tasinir Mal Yonetmeligi olmak iizere ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun

olarak yiiriitilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet Almlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

Hastane Déner Sermaye Isletmesi tarafindan yapilan mal alimlarinda, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin
2024 yil1 toplami Idarenin biitgesine bu amagla konulan édeneklerin %10’ unu asmasina karsin
Kamu Thale Kurulundan uygun goriis alinmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde

yapilacak harcamalarin yillik toplamimin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak

Bursa Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 19
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadikga asamayacag hiikmii yer
almaktadir.

Idarenin 2024 yil1 biitcesine mal alimlar1 i¢in toplam 833.969.000 TL &denek konulmus
olup yil igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri ger¢evesinde parasal limitlere
tabi toplam 93.879.115,27 TL harcama yapilmistir. Ancak yapilan alim tutarinin, bu alimlar
icin biitgeye konulan 6denegin %10’unu astigi ve Kamu Thale Kurulundan izin alinmadig tespit
edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan boyle 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62'nci
maddesi uyarinca, belirli parasal limitler gergevesinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda biitge
odeneklerinin dikkatle takibi yapilacagi ve 6deneklerin %10'luk sinirinin asilmasi durumunda
ise Kamu Thale Kurulundan gerekli izinler aliarak, yasal diizenlemelere uygun sekilde islem
tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin

Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis alinmadan asilmamas: gereklidir.
BULGU 7: ihale Dokiimaninda Belirtilen Evsafa Uygun Olmayan Hizmet Temini

Bursa Uludag Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Bagl Birimlerine
36 Aylik Tasimali Yemek ihale dosyasmin incelenmesinde etli yemeklerde erkek biiyiikbas

(dana) eti yerine kismen disi biiylikbas ve manda eti kullanildig: tespit edilmistir.

llgili Thale Dokiimani EKi “Yemeklerde Kullanilacak Gida Maddelerine Ait Teknik
Ozellikler ve Vasiflar” bashkli “Dana Eti” alt bashikli maddesi geregince yemeklerde 12-24
aylik erkek dana kullanilmasi zorunlu halde, Ocak-Eyliil 2024 Donemindeki etli yemeklerde
erkek dana eti ile birlikte 18 adet disi biiyiikbas ile 8 adet manda kullanildig1 tespit edilmistir.

Bununla beraber sigir Cinsi  Hayvanlarin  Tamimlanmasi  Tescili  Izlenmesi
Yonetmeligi’nin “Sigir cinsi hayvanlarin tanimlanmasi1 ve miiracaat” baglikli 14’{inci
maddesinde; hayvanlarin her iki kulagina da uygulanacak kulak kiipesinin, hayvanin bireysel
olarak tanimlanmasini saglayacak ayni 0zgiin tamimlama numarasini tasidigi, sigir Cinsi
hayvanlarin tanimlanmasinin dogumundan itibaren en geg 20 giin iginde, ancak 20 giinden dnce
hayvan dogdugu isletmeyi terk edecekse isletmeyi terk etmeden once gergeklestirilecegi ifade

edilmistir.

Is kapsamindaki etli yemeklerde kullanilan etlerin mensei ve cinsi; etlerin temin edildigi

biiylikbaslarin kulak kiipelerinden tespit edilmistir.
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Buna gore Disi Biiylikbaglara ait kulak kiipeleri asagidadir:

TR160001474864, TR160001559990, TR160001564868, TR160001609241
DE00095159678, DE000361783306, TR160001423289, TR160001472075
TR160001494974, TR160001662118, TR160001311669, TR160001484679
TR160001548632, TR160001548634, TR160001548737, TR160001689835
TR260001040690, TR260000689499

Anadolu Mandasi Biiyiikbaslarina ait kulak kiipeleri asagidadir:

TR550003283119, TR550003285627, TR550003286114, TR550003286185,
TR550003287649, TR550003288521, TR550003288556, TR550003288559

Kamu idaresi cevabinda ihale dokiimanlarinda yer alan hiikiimler dogrultusunda, yemek

hizmetlerine iliskin denetim ve kontrol mekanizmalarinin giiclendirildigi belirtilmistir.

Thale dokiimaninda 6ngoriildiigii sekilde Bursa Uludag Universitesi Saglik Uygulama
ve Arastirma Merkezi ve Bagli Birimlerine 36 Aylik Tasimali Yemek ihalesi kapsaminda temin
edilen etlerin mensei ve evsafa uygunlugunun tespiti i¢in, etlerin saglandigi biiyiikbaslara ait

kulak kiipelerinin https://hayvanbilgi.tarim.gov.tr/ iizerinden sorgulanmasi gereklidir.

BULGU 8: Tek Kaynaktan Temin Edilen Hizmetlere iliskin Piyasa Fiyat

Arastirmasi Yapilmamasi

Hastane Doner Sermayesince 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin
(@), (b), (c) bentleri geregince tek kaynaktan yapilan alimlarda mevzuatin 6ngordiigii sekilde

piyasa fiyat arastirmasinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22°nci maddesinde; 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak tizere
“4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan

Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form™un yer aldig1 belirtilmistir.

Buna gore ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden yapilma nedenlerinin ayrintili sekilde
ortaya konulacagi, Kanun’un 22’nci maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen hiikiimlerin
uygulanabilir olmasini saglayan nedenlerin detayli olarak yazilacagi, bunlara iliskin belgelerin

de anilan forma eklenecegi ifade edilmistir.
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Ayrica ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip gergek veya tiizel tek kisiden
karsilanabileceginin detayli olarak yazilacagi, fiyat arastirmasi yapilacagi, ihtiyag konusu mal
veya hizmetin niteliklerinin tarif edilecegi ve bu hususlara iliskin biitiin belgelerin ilgili forma

eklenecegi hiikme baglanmistir.

4734 sayilh Kanun’un 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form’un dipnotlarinda piyasa fiyat

aragtirmasinin ne sekilde yapilmasi gerektigi agiklanmigtir.

Dipnot agiklamalarina gore 6deme siirecinde yapilmasi gereken piyasa fiyat arastirmast,
ayn1 mal1 veya hizmeti ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya gergek
kisilere satig fiyati, ayn1 mal veya hizmet daha once ilgili tek kaynaktan alindiysa daha dnceki
alim bedelinin, tedaviildeki Tiirk parasi cinsinden ise Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullanilarak,
doviz cinsinden ise tespit tarihinde gecerli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
Doviz Alis Kuru tizerinden giincellenmesi sonucu ortaya ¢ikacak fiyat, ilgili tek kaynaktan
istenen proforma fatura fiyati, Ticaret Odasi, Sanayi Odasi veya Meslek Odasindan ve varsa
iretim ve/veya satis yapan kurum ve kuruluslardan alinan fiyat ve ilgili tek kaynagimn internet

veya sair sekilde ilan ettigi katalog fiyat tarifesi esas alinmak suretiyle yapilmalidir.

Idare uygulamasinda bu alimlarin 6deme bedeli belirlenirken sadece alim yapilacak tek
kaynagin proforma faturasi dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte tek kaynaktan satin alinacak
mal veya hizmetin ilgili tek kaynak tarafindan diger gercek veya tiizel kisilere satigina iliskin
faturalara yansiyan fiyatlar, ilgili tek kaynagin internette veya sair sekilde ilan ettigi katalog
fiyat tarifesi, diger kamu/6zel kurumlar da dahil daha énce alim yapilmis ise TUFE veya déviz
cinsinden giincellenen fiyatlar ve ticaret/sanayi odalarindan fiyat sorusturulmasi yoluyla elde
edilen fiyatlarin dikkate alinmadig:; 6zetle idare tarafindan tek kaynaktan mal veya hizmet
alimlarinda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form’un dipnot

aciklamalarina gore piyasa arastirmasi yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri
kapsaminda gergeklestirilecek tiim mal ve hizmet alimlarinda ilgili dipnotlarda belirtilen
hiikkiimler dogrultusunda ve ayrintili piyasa fiyat arastirmasi yapilarak islem tesis edilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak; tek kaynaktan mal veya hizmet alimlarinda mevzuatin 6ngordiigii sekilde

piyasa aragtirmasi yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Teknik Sartname Diizenlemesi Yeterlik Kriteri Olarak Kullanilarak
Siir Deger Uzerindeki En Avantajh Teklifin Degerlendirme Disi Birakilmasi

Yemek yapiminda dikkat edilecek hususlarin belirlendigi teknik sartnamede yer alan
bir hususun ihale komisyonunca yeterlik kriteri olarak kullanilarak sinir deger tlizerindeki en
avantajli teklifin degerlendirme disi tutuldugu ve bu meyanda kamunun daha fazla bedel
O0demesine sebebiyet verildigi tespit edilmistir. Bununla beraber yeterlik kriteri olarak en
avantajli teklifin elenmesine neden olan bu kriterin ilanda, idari sartnamede ve teklif mektubu

metninde yer almadigi belirlenmistir.

Bursa Uludag Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkesinin 2023/371377
Thale Kayit Numarali 36 Aylik Tasimali Yemek Hizmeti Alim1 ihalesi fiyat farki 6denecek
sekilde ihale edilmistir.

Birim fiyat teklif cetvelinin 3.078.000 adet Normal Yemek, 915 000 adet Normal
Kahvalti, 500.000 adet Hasta Diyet Yemegi, 280.000 adet Hasta Diyet Kahvaltisi, 126.000 Ara
Ogiin ve 110.000 adet Sulu Yumusak Yemekten olusmakta oldugu, degerlendirmenin bu
kalemlerin toplami iizerinden yapilacag: ve kismi teklife acik olmadig: belirtilmistir. Isin
ilaninda, idari sartnamesinde ve teklif mektubunda “sulu ve yumusak yemek bedeli diyet
kahvalti bedelinin en fazla yaris1 kadar” olacagina iliskin herhangi bir yeterlik diizenlemesi de
bulunmamaktadir. Kald1 ki, ihale kismi teklife a¢ik olmadigindan ve degerlendirmenin birim
fiyatlarin toplami tizerinden yapilacagindan esasen teknik sartnamedeki bu diizenlemenin bir

anlami ve gecerliligi de bulunmamaktadir.

Bununla beraber ihale konusu yemek ¢esitlerinin hastane mutfaginda hazirlanmayacak
olmasi, tagimali olarak hastaneye getirilecek olmasi nedeniyle uzmanlagmis isteklilerin ihaleye
katiliminin saglanmasi, rekabetin artirilmasi ve hastane kaynaklarinin daha etkin ve verimli
kullanilmasi i¢in ihalenin kismi teklife agik olmas1 beklenen bir durumdur. Ancak yukarida da

deginildigi gibi ihale kismi teklife acik degildir.

Sinir deger tizerinde en uygun teklifi veren firmanin teklif mektubuna iliskin ihale
komisyonu yeterlik degerlendirmesinde; “Ihaleye 9 sira no ile teklif veren ........ Yemekgilik
Tem. ins. Nak. San. Ve Tic. Ltd. Sti firmasinin fiyat teklifi Teknik Sartnamenin 26.12.
maddesine uygun olmadigindan teklif degerlendirme dis1 birakilmistir.” Denilerek bu gegerli

tekliften (%17,68 oraninda) daha yiiksek bir teklife ihale birakilmis ve s6zlesme yapilmaistir.
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Ihale dokiimani eki Beslenme Hizmetleri Teknik Sartnamesinin “Ogle ve Aksam
Yemegi Dagitimida Dikkat Edilecek Hususlar” baslikli 26’1inc1 maddesinin 12. Fikrasinda;
“Sulu gida ve yumusak gida bedeli, diyet kahvalti bedelinin en fazla yaris: kadar olacaktir.
Sulu ve yumusak gidada su ve ekmek cesitlerin disindadir. Sulu ve yumusak gida; siit, yogurt,
meyve suyu, ayran, komposto, hosaf, tanesiz ¢orba, muhallebi, meyve piire, patates piire, tatl:

veya tuzlu biskiivi vs. besinlerden 1, 2, 3 veya 4 ¢esit olarak verilebilir.” Denilmistir.

Ihale komisyonlarinin ihale degerlendirmesinde esas alacaklari yeterlik kriterlerinin
acik sekilde 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 24 ve 27°nci maddeleri geregince ilan
metninde ve igin idari sartnamesinde yer verilmesi gerekir. Adi gegen Kanunun 12’nci maddesi
geregince ihale konusu hizmet alimlarinin teknik Kriterlerine ise ihale dokiimaninin bir pargasi
olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterlerin  verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar igermeyecek ve biitiin

istekliler i¢in firsat esitligi saglayacak sekilde diizenlenmesi gerekir.

Bununla beraber Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Yeterligin
belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Yeterlik
degerlendirmesi i¢in istenecek belgelerin ve yeterlik degerlendirmesinde aranilacak kriterlerin,
ihale veya 6n yeterlik ilani ile idari sartnamede veya 6n yeterlik sartnamesinde ya da davet
yazisinda belirtilmesi zorunludur.” Hikmi bulunmaktadir. Aynm1 yo6netmeligin 30’uncu
maddesinde; yeterlik kriteri olarak belirlenmeyen, ancak s6zlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda
isin yerine getirilmesi i¢in gerekli oldugu ongoriilen mesleki ve teknik yiikiimliiliikklere yonelik

diizenlemeler teknik sartnamede yer alacag: hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; benzer durumlarin tekrar yasanmamasi amaciyla gerekli tiim
onlemlerin alinmakta oldugu ve kamu kaynaklariin mevzuata uygun sekilde, etkin, verimli ve

seffaf bicimde kullanilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak ihalede uyulacak yeterlik kriterlerinin ilan ve idari sartnamede yer
verilmesi, teknik sartnamede yeterlik Kriterlerine iliskin hususlara degil s6zlesmenin yiiriitimii
esnasinda gerekli olan hususlar ile hizmette kullanilacak mallarin nitelik ve evsaflarina yer
verilmesi gerekir. Bununla beraber birim fiyatlhi kalemler arasinda Sulu Yumusak Yemek
Bedelinin, Diyet Yemek Bedelinin altinda olmasi ve birden fazla yiiklenici ile sézlesme

imzalanarak tedarik edilmesi isteniyorsa ihalenin kismi teklife agilmasi gerekir.
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BULGU 10: Yaklasik Maliyetin Mevzuat Hiikiimleriyle Uyarh Sekilde

Belirlenmemesi

Hastane Doner Sermaye Isletmesince gerceklestirilen mal ve hizmet alim ihale siirecleri
tizerinde yapilan incelemede; yaklasik maliyetin belirtilen mevzuat hiikiimleriyle uyarh

hazirlanmadig: tespit edilmigtir.

a) Yaklasik Maliyet Hesaplamasinda Onceki Donemler Sozlesme Fiyatlarinin

Dikkate Alinmamasi

Yaklasik maliyet bedelinin tespitinde bir o6nceki yil sbzlesme fiyatlarinin

degerlendirmeye alinmadig1 goriilmiistiir.

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin yaklasik maliyetin hesaplanmasi
baslikli 8’inci maddesinde; idarelerin alimin niteligini ve piyasa kosullarini goz oOniinde
bulundurarak bu maddenin (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde elde ettigi fiyatlarin birini,
birkagin1 veya tamamini kullanmak suretiyle yaklasik maliyet hesaplamasi yapacagi
belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendinde; idare, alim konusu mal ile ilgili
daha onceki donemlerde alim yapmis ise bu alimlarda ortaya ¢ikan sozlesme bedellerinin,
endeks veya Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yaymmlanan ilgili endekslerden uygun
olaninin  kullanilmak suretiyle giincellenerek yaklasik maliyetin  hesaplanabilecegi
belirtilmistir. D6viz ile yapilmis olan alimlarda ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 doviz
alis kuru veya capraz kur iizerinden fiyatlar giincellenerek yaklasik maliyet hesap edilebilecegi
belirtilmistir. Hizmet Almi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde de benzer diizenleme

bulunmaktadir.

Her ne kadar Mal Almi flhaleleri Uygulama Yonetmeligi yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda idarelere farkli segenekler sunmus ve takdir yetkisi tanimis olsa da; yaklasik
maliyet hesaplamasi yapilirken oOzellikle piyasadan yeterli diizeyde teklif alinamayan
durumlarda dnceki senelerde s6zlesmeye yansiyan fiyatlari giincellemek suretiyle kullanilmasi
uygun olur. Zira yaklagik maliyet olusturulmasi kapsaminda yazilan idare yazilarina doniis

saglanarak yeterli sayida teklif alinamamasi genel bir problem oldugu anlasilmaktadir.

Bir onceki yil veya yillarda alim konusu ile ilgili sozlesme fiyatlarinin yaklagik
maliyetin tespitinde degerlendirmeye tabi tutulmamasi, yaklasik maliyetin gergek piyasa

fiyatlarina uygun belirlenmemesine neden olabilecegi degerlendirilmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda; bundan bdyle giincel piyasa arastirmasi verileriyle birlikte,
onceki donemlerde gergeklestirilmis ayn1 veya benzer islere iligkin fiyatlarin, ekonomik
gostergeler 15131nda TUIK verileriyle giincelleme yapilarak yaklasik maliyet hesaplarina dahil
edilecegi belirtilmistir.

b) Yaklasik Maliyetin Tespitinde Asir1  Sapma Gosteren  Tekliflerin

Degerlendirme Disinda Tutulmamasi

Mal ve hizmet ihalelerine iliskin yaklasik maliyetin hesaplanmasinda, hatalara sebep
olabilecek gergek piyasa fiyatlarini yansitmayan asir1 sapma gosteren fiyat bildirimlerinin
degerlendirmeye alindig1 tespit edilmistir.

Mal Alim1 ve Hizmet Alimlar: Thaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin yaklasik maliyetin
hesaplanmasina iliskin 8’inci maddesinde; Idare yaklasik maliyetin hesaplanmasinda, alim
konusu malin niteligini, miktarini, teslim siiresini, nakliyesini, sigortasin1 ve diger ozel
sartlarin1 belirterek KDV harig fiyat bildirilmesini ister. Ancak, idare, gergek piyasa rayiglerini
yansitmayan Ve yaklasitk maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat
bildirimlerini ve proforma faturalar1 degerlendirmeye almaz. Yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda kullanilan her tiir bilgi ve belgeye hesap cetveli ekinde yer verilir.
Degerlendirmeye alinmayan fiyat bildirimleri ile proforma faturalarin degerlendirmeye
alinmama gerekgeleri de hesap cetvelinde gosterilmesi gereklidir. Benzer diizenleme Hizmet
Alimlari Thale Y&netmeliginde de bulunmaktadir.

Yaklagik maliyetin tespitinde gercek piyasa rayiglerini yansitmayan, asiri sapma
gosteren teklifler ile proforma faturalarin, gerekcelerinin de belirtilmesi suretiyle,
degerlendirme disinda tutulmasi gerekir.

Kamu Idaresi cevabinda; yaklasik maliyet hesaplamasinda bundan boyle piyasa rayic
fiyatlarin1 yansitmayan ve asir1 sapma gosteren tekliflerin, gerekce gosterilmek suretiyle,

degerlendirme dis1 tutulacagi belirtilmistir.

BULGU 11: Yapim Islerinin Dogrudan Teminle ve Parc¢alara Béliinmek Suretiyle

Gerceklestirilmesi

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi Hastanesi tarafindan yapilan bazi yapim
islerinin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda éngériilen temel ihale usulleri olan agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilmesi gerekirken kisimlara bolmek

suretiyle dogrudan teminle gergeklestirildigi goriilmiistiir.
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4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun "Temel ilkeler" bashikli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini Ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglanti olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada
ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim
isleri kisimlara boliinemez ...” denilmekte, ayn1 Kanun’un dogrudan temin baslikli 22’nci
maddesinin d fikrasinda biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756
TL’sini, diger idarelerin 207.453 TL’sini asmayan ihtiyaglar1 ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temini usulil ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Tablo 3: Kisimlara Béliinerek Yapilan Yapim islerine iliskin Ornekleme Liste

FIRMA ADI ALIM TARIHI | KDV HARIC | ACIKLAMA
TUTAR

A FIRMASI 1.7.2024 213.861,04 Mubhtelif Tadilat Isleri

A FIRMASI 1.7.2024 313.467,47 Mubhtelif Tadilat isleri

A FIRMASI 1.7.2024 421.354,29 Muhtelif Tadilat Isleri

B FIRMASI 6.6.2024 478.755,92 Mubhtelif Tadilat Isleri

B FIRMASI 6.6.2024 478.755,92 Muhtelif Tadilat Isleri

Yukaridaki tablodan da goriilecegi {lizere dogrudan teminle yapilan yapilan
harcamalarda 4734 sayili Kanun’un 22-d maddesi i¢in her bir alim igin belirlenen 622.756
TL’lik limite uyulmus olmakla birlikte niteligi itibari ile ayn1 mahiyette, ayni tarihte, ayni
yikleniciye yaptirilan yapim isleri, parcalara bolinmek suretiyle gergeklestirilmistir. Kamu
Idaresi tarafindan yapilan islerin, 4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nda ngériilen “temel ilkeler”
cercevesinde yine ayn1 Kanun’da diizenlenen usul ve esaslara gore ihale edilmesi gerekmekte
olup Kanun’da belirtilen temel ihale usulleri ile yapilmasi gereken isler i¢in dogrudan temin

yontemi kullanilmamalidir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilgili siireglerde mevzuata uyum konusunda gerekli dikkat ve
O0zen gosterilerek benzer durumlarin tekrar yasanmamasi adina izleme ve i¢ denetim

mekanizmalariin gii¢lendirilecegi belirtilmistir.
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BULGU 12: Tibbi Koétii Uygulamaya 1liskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortasinin Takibinin Yapilmamasi

Ogretim elemanlarindan, tibbi kotii uygulamalar1 nedeniyle meydana gelebilecek
zararlarin  karsilanmasi1 amaciyla gerekli olan zorunlu mali sorumluluk sigortasin

yaptirmayanlar oldugu tespit edilmistir.

1219 sayil1 Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi Icrasma Dair Kanun'un EK 12’nci
maddesinde; “Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, nbbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara kars: sigorta yaptirmak
zorundadwr. Bu sigorta priminin yaris: kendileri tarafindan, diger yarisi doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum

biitcelerinden ddenir.

Bu maddedeki zorunlu sigortalari yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortast

yaptirilmayan her kisi i¢in besbin Tiirk Lirast idari para cezast verilir.” denilmektedir.

Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum
Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig’in “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinin
Tahsili ile Tadesi” baslikli 3 {incii maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler,
dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlar ile sézlesmeli aile hekimlerinin,
yaptiracaklart sigorta sozlesmesinin primlerini sigortaciya veya sigorta acentesine ddedikten
sonra, odedikleri prim tutarinin yarisimi doner sermayesi bulunan kurumlarda doéner
sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biitgesinden geri alacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Bursa Uludag Universitesi Hastanesinde gérev yapan 795
hekimden; 353’iiniin tibbi kot uygulamaya iliskin zorunlu mali sorumluluk sigortalarini
yaptirdiklari, kalan 442 hekimin s6z konusu sigortalarini yaptirmadiklar1 veya yaptirdiklar

sigorta policelerini idareye sunmadiklari tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilimmis olup 442 hekimden 346'sina
iliskin zorunlu mali sorumluluk sigortalarinin idareye sunuldugu, kalan 46'sina iliskin

calismalarin devam ettigi belirtilmistir.
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Zorunlu mali sorumluluk sigortalarinin yaptirilmamasi, tibbi koétii uygulamalar
nedeniyle meydana gelebilecek zararlar igin idare aleyhine davalar agilmasina ve olusabilecek
zararlar icin idare tarafindan Ogretim elamanlarina riicu edilmesine neden olabilecegi

degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Uludag Universitesi Mensuplarina Ucretsiz Sertifika Programi

Acilmasi ve Disaridan da Katihme1 Alinmasi

Veterinerlik Fakiiltesi Hayvan Deneyleri Yerel Etik Kurulu tarafindan doner sermaye
faaliyetleri kapsamindaki kurs ve sertifika programinin Bursa Uludag Universitesi yiiksek
lisans 6grencileri ve 6gretim iiyeleri i¢in iicretsiz olarak ac¢ildigi ve agilan programa kapsam
disinda kalan iiniversite personeli ile iiniversite disindan da katilime1 kabul edilerek sertifika

verildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Tanimlar” baglikli 3’{incii
maddesinde ‘Kamu Geliri’; “Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon
kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde
edilen her wirlii gelirler ile hizmet karsilig: elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarmin primli
satig1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar
ile diger gelirleri,” seklinde tanimlanarak, hizmet karsilig1 elde edilen gelirleri kamu geliri

olarak ifade etmistir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; “Genel biitceye
dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli doner sermayeli kurulusiar, kanunla
kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kurulusiar:, genel ve katma biitcelerin
transfer tertiplerinden yardim alan kurulusiar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakiiklar:
ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve
isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri tamamlanmincaya kadar, 24.11.1994
tarihli ve 4046 sayii Kanuna tdbi kuruluslar ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun
cogunluk hissesine sahip oldugu kuruluglar, kamu banka ve kuruluslar: ile bunlara bagl is
yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik
geregi yapimasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kigi veya kuruma ticretsiz veya
indirimli tarife uygulanmaz.” denilmektedir. Buna gore, eski biitce siniflandirmasina gore

katma biitgeli, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen yeni
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siiflandirmada 6zel biitgeli olarak diizenlenen iiniversiteler ve doner sermaye birimleri

tarafindan tiretilen mal ve hizmetlerin iicretsiz olarak sunulamayacag: ifade edilmistir

Yiiksekdgretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasma Iliskin
Yonetmelik’in ‘Fiyatlarin tespiti” baglikli 7°nci maddesinde; “(1) Bu isletmelerde iiretilen mal
ve hizmetlerin fiyatlarinin tespitinde piyasa fiyvatlar: goz éniinde tutulur. Ancak sosyal icerikli
hizmetlerin fiyatlandwriimasinda, piyasa fiyatlari yaninda ézellikle kamu yarar: dikkate alinir.
Mal ve hizmetlerin fivatlari, yiiksekogretim kurumlari yonetim kurulunca tespit edilir. Fiyat
tespitinde diger yiiksekogretim kurumlarinda uygulanan fiyatlar ile iretim ve hizmetin niteligi
ve ¢evre sartlar: da goz dniinde tutulur.” denilerek doner sermaye birimleri tarafindan iiretilen

mal ve hizmetlerin fiyatlarinin tespitinde uyulacak usul ve esaslar belirlenmistir.

Buna gore, doner sermaye isletme birimi tarafindan sunulan, sahip olana 6zel bir hak ve
menfaat saglayan soz konusu sertifika programimin bedelinin tespitinde, isletmecilik geregi
yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli
tarife uygulanamayacagi gibi,diger yiliksekogretim kurumlarinda uygulanan fiyatlarin da goz

oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Hayvan Deneyleri Yerel Etik Kurulu Déner Sermaye Isletme
Birimi tarafindan yilda iki defa 'Deney Hayvanlar1 Sertifikasyon Kurs Programlari' agilmstir.
Ucretli olarak son defa 2021 yilinda agilan programda, tiim katilimcilardan 600,00TL kurs ve
sertifika ticreti talep edilmistir. 2022 yil1 itibariyle, agilan programlarin sadece Bursa Uludag
Universitesi yiiksek lisans 6grencileri ve dgretim iiyeleri icin iicretsiz olarak sunulmasina dair
Universite Yonetim Kurulunda karar alinmistir. 2024 yilinda agilan 2 adet sertifika
programinda, devamsizlik ve yapilan sinavda basarisiz olanlar haricinde, 79 kisi sertifika
almaya hak kazanmig olup bunlardan 27’sinin {iniversite ile baglantisinin olmadigi, 12’sinin

ise doktora 6grencisi oldugu goriilmiistiir.

Universite mensuplarina Ve iiniversite disindan katilmcilara piyasa degeri olan
sertifikalarin ticretsiz verilmesinin, déner sermaye birimi tarafindan hizmet sunumu karsilig
olarak elde edilebilecek kamu gelirinin elde edilememesi sonucunu ortaya c¢ikaracagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, yiritiilen doner sermaye faaliyetleri kapsamindaki kurs ve
sertifika programlarinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, kamu kaynaklarmin etkin ve

verimli kullanimi ilkesi dogrultusunda gergeklestirilecegi ifade edilmistir.
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Buna gore, sahibine 6zel bir hak veya menfaat saglayan piyasa konusu sertifika
programlarinin, belirlenmis kisilere indirimli veya iicretsiz olarak saglanmamasi ve diger
yiiksekogretim kurumlarinin da fiyat: esas alinarak tespit edilecek bedel {izerinden sunulmasi

gerekmektedir.

BULGU 14: Ek Odeme Usul ve Esaslarim Belirlemeyen ve Hatah Odeme Yapan

Birimler Olmasi

Bursa Uludag Universitesi déner sermaye birimlerinde tesvik ek ddeme hesaplamalari
hatal1 yapilan birimler ile usul ve esaslarini belirlemeden ek 6deme dagitimi yapilan birimler

oldugu tespit edilmistir.

a) Tesvik Ek Odeme Hesaplamasindan Farkh Bir Yoéntemle Ek Odeme

Hesaplanan Personelin Bulunmasi

Bursa Uludag Universitesi Hastanesinde, bireysel net katki puanlar1 kullanilmadan,
doner sermaye matrahi ile personel i¢in belirlenen katsayinin ¢arpilmasi yontemiyle tesvik ek

0deme hesaplanan personelin oldugu tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine dayanilarak hazirlanan
Yiiksekdgretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik’in “Dagitim Esaslar1”
baslikli 5’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tesvik ek ddemesi, personelin gorev yaptigi
tesiste hizmete katkis1 ve verimliligi ile finansal siirdiiriilebilirligi saglama ve hizmetin kalitesi
gibi kriterler géz oniine alinarak mesai i¢i ve mesai disi ¢alismalarina karsilik olarak doner

sermayeden personele yapilan 6deme olarak tanimlanmustir.

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’incli maddesinde;

c) Bireysel net katki puani: ligili doner sermaye birim/alt biriminde ¢alisan personel
icin, kapsami 5 inci maddede ac¢iklanan (A), (B), (C), (D) ve (E) puanlarindan maddede

belirtilen formiillere gore hesaplanan nihai toplam puana,

e) Dagitilacak miktar: Iigili 6deme donemi icin yénetim kurulunun, kanuni simwrlar

dahilinde yapilacak kesintilerden sonra dagitimina karar verdigi miktari,
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f) Dénem ek édeme katsayisi: Ilgili donemde tespit edilen ve 1 (bir) puan: iicrete
doniistiirmek icin kullamilan katsayidir. Ilgili 6deme doneminde dagitimina karar verilen doner
sermaye miktarmin, ilgili 6deme doneminde birim bireysel net katki puaniart toplamina
béliinmesi sonucu bulunan katsayiyr (Dagitilabilecek Miktar/Birim Bireysel Net Katki Puanlart

Toplami),

&) (Degisik:RG-19/9/2012-28416) EK 6deme matrahi: EK odemeden yararlanacak

personelin aylik (ek gosterge dahil), yan odeme, ddenek (gelistirme 6denegi harig) ve her tirlii

’

tazminat (makam, temsil, gorev ve yabanci dil tazminati harig) toplamini,’
Seklinde tanimlanmustir.

Yonetmelik’in “Genel Ilkeler” baslikli 4’{incii maddesinde, yapilacak ek 5demeye esas
katki oranlarinin belirlenmesinde 5’inci maddede belirtilen; kurumsal katki puani (A Puani),
bireysel gelir getirici faaliyet puani (B Puani), egitim-6gretim faaliyet puani (C Puani), bilimsel

faaliyet puani (D Puani) ve diger faaliyetler puaninin (E Puani) esas alinacagi belirtilmistir.
Yonetmelik’in “Dagitim Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinin sekizinci firkasinda;

“(8) Yapilacak ek édemede, tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve

arastirma merkezlerinde (hastaneler dahil) gorev yapan personele,

a) (Degisik:RG-8/10/2016-29851) Osretim iiye Ve gorevlileri ile uzman, uzman tabip
ve uzman kadrosundaki uzman tabip ve uzman/doktorali dis tabiplerinin bireysel net katk: puani
= A+ [(B1+B2+B3) x KK1 + (C x KK2)] + D + E,

b) Arastirma gorevlileri ile tabip ve dis tabiplerinin bireysel net katki puant =A+D+E,
¢) Diger personel bireysel net katki puani = A + E,

¢) (Degisik:RG-15/9/2022-31954)?) Tesvik ek dédemesi=Donem ek ddeme katsayisi X

Bireysel net katki puant,
formiilleri kullanilarak hesaplama yapilir.”

Denilmektedir.
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Buna gore; tip fakiiltesi hastanelerinde goérev yapan ogretim iyeleri, arastirma
gorevlileri ve tabipleri ile diger personelin her biri i¢in Yonetmelik’in 5’inci maddesinin
sekizinci fikrasi uyarinca hesaplamaya dahil edilecek puanlari iizerinden bireysel net katki
puanlarmin olusturulmasi, olusan bireysel net katki puanlarinin ise, her personel igin ayn1 olan
ve Yonetmelik’teki tanimina gore belirlenen donem ek 6deme katsayisi ile garpilmasi sonucu

tesvik ek 6demesinin hesaplanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Bursa Uludag Universitesi Hastanesinde gorevli 2.664 personele
tesvik ek odemesi yapildigi, bu personelden 2.600’tniin tesvik ek Odemelerinin
hesaplanmasinda Y onetmelik’e uygun olarak bireysel net katki puanlar1 ve donem ek 6deme
katsayilarinin kullanildig1, asagidaki tabloda belirtillen birimlerde galisan 64 personelin tesvik
ek 6demelerinin ise, bireysel net katki puanlar1 kullanilmadan, doner sermaye matrahlarinin

tablodaki ilgili birim i¢in belirlenen oranlarin carpilmasi suretiyle hesaplandig: tespit edilmistir.

Ornegin; Bashekimlik biriminde calisan personelin herhangi bir aya iliskin bireysel net
katki puanmin (X), ilgili doneme ait donem ek 6deme katsayisinin (Y), doner sermaye
matrahinin (Z) oldugu durum igin, ilgili personelin tesvik ek 6demesi (X)*(Y) seklinde

hesaplanmasi gerekirken, (Z2)*3,50 seklinde hesaplanmistir.

Tablo 4: Birimler itibariyle Ek Odeme Oranlar1

Birim Belirlenen Ek Odeme Orani
Bashekimlik 3,50
Baghemsirelik 3,05
Basmiidiirliik 410
Dekanlik 3,50

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilinmis Aralik 2024 ek 6deme dénemi
itibariyle 64 personel i¢in Yonetmelik'e uygun olarak bireysel net katki puanlari ve donem ek
O0deme katsayilarinin kullanildigi, doner sermaye matrahlar1 ile tabloda belirtilen ek 6deme

oranlariin ¢arpilarak 6denmesi uygulamasinin sona erdigi belirtilmistir.

Yonetmelik'te  belirtilmeyen tesvik ek o6deme yoOntemlerinin  kullanilmasi,
dagitilabilecek toplam tutar her ne kadar asilmasa da, bu tutardan ek 6deme alan 64 personelin

bireysel net katki puanlarindan daha fazla tutarda ek 6deme almasina neden olmaktadir.

b) Tesvik EK Odemenin Hesaplanmasinda Egitim-Ogretim Faaliyetleri Puaninin

Ogretim Uyeleri I¢in Sabit Olarak Belirlenmesi
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Bursa Uludag Universitesi Hastanesi 6gretim iiyelerine yapilan tesvik ek ddemelerinin
hesabinda, gretim iiyelerinin “Egitim-Ogretim Faaliyet Cetveli”ne gore gerceklestirmis

olduklar egitim-6gretim faaliyetlerinin degil, sabit bir puanin kullanildig: tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Genel Ilkeler” baslikli
4’tincti maddesinin yedinci fikrasinda, yapilacak ek 6demeye esas katki unsurlarinin
belirlenmesinde 5’inci maddede belirlenen; kurumsal katki puani (A puani), bireysel gelir
getirici faaliyet puan1 (B puani), egitim-6gretim faaliyeti puan1 (C puani), bilimsel faaliyet

puani (D puani) ve diger faaliyetler puaninin (E puani) esas alinacagi belirtilmistir.
Yine Yonetmelik’in “Dagitim Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda;

“(4) (C) Egitim-ogretim faaliyeti puani,; doner sermaye kapsaminda yapilmayan egitim-
ogretim faaliyetleri icin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan “Egitim-Ogretim
Faaliyetleri Cetveli’nde yer alan puanlar toplamidir. Egitim-6gretim faaliyetleri, kalite
verimlilik unsurlar: dikkate alinarak puanlamir. Bu puanin hesaplanmasinda kullanilacak
cetvelde, genel ve bireysel memnuniyet anketleri, ulusal ve ulusiararas: egitim degerlendirme
olciitleri, kurumun belirleyecegi usule uygun olarak ders notlarimin basili veya elektronik
ortamda bulundurulmasi, ornek swmav sorularimin ve cevaplarmin elektronik ortamda

vayinlanmasi gibi kalite unsurlarina yer verilir. Bu puan asagidaki sekilde belirlenir.
(C) = “Egitim-Ogretim Faaliyetleri Cetveli’ne gére alinan toplam puan.”
Olarak ifade edilmistir.

Buna gore; doner sermaye gelirlerinden 6gretim iiyelerine yapilacak ek 6demeye esas
katki unsurlarinin belirlenmesinde, Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) tarafindan yayinlanan
“Egitim-Ogretim  Faaliyetleri Cetveli”nde sayilan gorevlerden ogretim iiyelerince
gergeklestirilenlerin, egitim-6gretim faaliyeti puan1 (C Puani) olarak degerlendirilmesi ve

tesvik ek 6demesinin hesaplanmasinda bu puanlarin kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Bursa Uludag Universitesi Hastanesinde déner sermaye gelirlerine
katkis1 olan 293 6gretim iiyesinin, doner sermaye faaliyetleri kapsammin disinda, YOK
tarafindan yayinlanan “Egitim-Ogretim Faaliyet Cetveli'ne gore gerceklestirdikleri
faaliyetlerin egitim-6gretim faaliyeti puan1 (C Puani) olarak sisteme girilmedigi ve C Puaninin

Ogretim lyelerinin tamami i¢in “2 Puan” olarak belirlendigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilinmis olup 28.04.2025 tarih ve
2025/12 sayili Hastane Yonetim Kurulu Karar ile her 6gretim tiyesi igin Hastane Y onetim Bilgi
Sistemi iizerinden egitim-6gretim faaliyet puani (C Puani) hesaplamasina baslandigi

belirtilmistir.

Ogretim iiyelerine, Egitim-Ogretim Faaliyetleri Cetvelinde yer alan gorevlerden

gergeklestirilenlerin C Puani olarak hesaplanmasi gerekmektedir.

¢) Ek Odeme Usul ve Esaslarim Belirlemeyen Déner Sermaye isletme Birimlerinin

Olmasi

Universitenin Ziraat Fakiiltesi, Veterinerlik Fakiiltesi ve Siirekli Egitim Merkezi Doner
Sermaye Isletme Birimlerinde, ek 6demenin dagitilmasi usul ve esaslari belirlenmeden

calisanlara matbu tutarlarda ek 6deme yapildig: tespit edilmistir.
2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunu’nun Doner Sermaye baslikli 58’inci maddesinin;

(c) fikrasinin ikinci bendinde, “Yapilacak ek 6demenin oranlari ile bu 6demelerin esas
ve usulleri; yiiksekogretim kurumlarinin hizmet sunum sartlar: ve Kriterleri, personelin kadro
Ve gorev unvani, gorev Yeri, calisma sartlari Ve siiresi, egitim-6gretim Ve arastirma faaliyetleri
ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve ozellik arz eden riskli béliimlerde ¢alisma gibi
hizmete katki unsurlari €sas alinarak Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Yiiksekogretim

Kurulu tarafindan ¢ikartilacak yonetmelikle belirlenir.

Bu yonetmelikte belirlenen temel ilkeler cercevesinde iiniversite yonetim kurullart

’

gerekli diizenlemeleri yapmaya yetkilidir. ”,

(d) fikrasinda, “ Ziraat ve veteriner fakiilteleri, Sivil havacilik yiiksekokulu ve
biinyesinde atélye veya laboratuvar bulunan yiiksekogretim kurumlar: ile siirekli egitim
merkezleri, agik ogretim hizmeti veren yiiksekogretim kurumlari ile diizenli déner sermaye
geliri olan yiiksekogretim kurumlarinda iiretilen mal ve hizmetlerden elde edilen déner sermaye
gelirlerine katkist bulunan égretim elemanlarina yapilacak ek 6demeler hakkinda da (C) fikrast

’

hiikiimleri uygulanmr.’
denilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Déner Sermaye isletme Birimlerinin Kurulmasina iliskin

Yonetmelik’in “Yonetim” baslikli 9'uncu maddesinde; “Yiiksekogretim kurumunun yonetim
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kurulu; isletmeyi idare etmek dizere yiiriitme kurulu olusturabilir ve yetkilerini uygun gordiigii

ol¢iide yiiriitme kuruluna devredebilir. ” belirtilmistir.

Buna gore, tiniversite yonetim kurulu veya yetki devrinde bulundugu isletme yiiriitme
kurulu tarafindan, ek 6deme dagitilmasina iligskin usul ve esaslarin belirlenerek, ek 6demelerin

bu dogrultuda dagitiminin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bursa Uludag Universitesi Veterinerlik Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi
ve Siirekli Egitim Merkezi Déner Sermaye isletme Birimlerinde; hizmet sunum sartlar1 ve
kriterleri dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve siiresi,
egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve 6zellik
arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlarini igeren usul ve esaslar

belirlenmeden personele matbu tutarlarda ek 6deme dagitildig: goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilinmis ek 6deme usul ve esaslarm

belirlenmesine yonelik ¢aligmalarin basladig: belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen kriterler esas alinmadan matbu tutarlarda ek 6deme yapilmasinin,
personelin performansi ile doner sermaye birimlerinin faaliyetlerinin ve gelirlerinin artigina

engel olacag diisliniilmektedir.
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