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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Erciyes Universitesi 1978 yilinda Kayseri Universitesi adi ile kurulmus olup,
28.03.1983 tarihli ve 2809 sayili Kanun’un 25’inci maddesiyle Erciyes Universitesi adimi
almistir. Universite, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli II sayili
Cetvelde yer alan, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, Yiiksekdgretim Kuruluna

bagl 6zel biitceli bir kurulustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali caligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim Kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayill Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitlirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlari
Teskilati Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayilt Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol

Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857
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sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Erciyes Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokul Midirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu,
rektorliige bagh birimler, rektor danismanlari, boliim baskanliklari, dis iligkiler ofis bagkanligi,
rektor yardimcilari, koordinatorliikler, kurullar, Genel Sekreter ve yardimecilari, genel
sekreterlige bagh miidiirliikler, I¢ Denetim Birimi, Hukuk Miisavirligi ve Déner Sermaye

Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Erciyes Universitesi 19 fakiilte, 1 yiiksekokul, 2 meslek yiiksekokulu, 7 enstitii, 43
arastirma merkezi ve toplam 1.281 yatak kapasitesine sahip hastaneleri ile hizmet vermektedir.
Gevher Nesibe Hastanesine ek olarak Kalp Hastanesi, Organ Nakli ve Diyaliz Hastanesi,
Onkoloji Hastanesi, Cocuk Saglig1 ve Hastaliklar1 Hastanesi, Kemik ligi Nakli ve Kok Hiicre
Tedavi Merkezi, Dis Hekimligi Agiz-Dis ve Cene Cerrahisi Hastanesi ile Hayvan Hastanesi

bolgenin en 6nemli saglik kuruluslaridir.

Erciyes Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir:
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Tablo 1:Teskilat Yapisi

1. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

Rektorlik

Senato

Y 6netim Kurulu

Genel Sekreterlik

Hukuk Misavirligi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Boliim bagkanliklar

Daire bagkanliklari
Koordinatorliikler

Kurullar

i¢c Denetim Birimi Bagkanlig

Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiksek Okul
Sekreterlikleri

Mudiirlikler

Rektor
Rektdr Yardimeilart
Y 6netim Kurulu
Senato
Fakiilteler
T1p Fakiiltesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Miihendislik Fakiiltesi
[lahiyat Fakiiltesi
Fen Fakiiltesi
Edebiyat Fakiiltesi
Mimarlik Fakiiltesi
Veteriner Fakiiltesi
Gizel Sanatlar Fakiiltesi
Egitim Fakiiltesi
Iletisim Fakiiltesi
Hukuk Fakiiltesi
Dis Hekimligi Fakdiltesi
Eczacilik Fakiiltesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi
Seyrani Ziraat Fakiiltesi
Turizm Fakiiltesi
Spor Bilimleri Fakiiltesi
Enstitiiler
Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii
Egitim Bilimleri Enstitiisii
Fen Bilimleri Enstitiisii

Gevher Nesibe Genom ve Kok Hiicre Enstitiisii

Saglik Bilimleri Enstitiisii
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Sosyal Bilimler Enstitiisii

Giizel Sanatlar Enstitiisii

Yiiksekokullar

Yabanci Diller Y.O

Meslek Yiiksekokullar:

Halil Bayraktar Saglik M.Y.O

Adalet M.Y.O.

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (43 adet) ile

Uzaktan Egitim

Merkezi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 4.512'dir.

Bu personelin 2.210°u kadrolu akademik personel, 2.302si idari personeldir. Universitenin is¢i

kadrosunda 1.923 kisi istihdam edilmektedir. Ayrica 44 yabanci uyruklu akademik personel

gorev yapmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Tablosu

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 861 362 1.223
Saglik Hizmetleri Smifi 935 501 1.436
Teknik Hizmetleri Smifi 222 64 286
Avukatlik Hizmetleri 4 3 7
Yardime1 Hizmetli 280 173 453
TOPLAM 2.302 1.103 3.405

Tablo 3:Akademik Personel Tablosu

Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli

Unvan

Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh
Profesor 471 79 550 471 -
Docent 211 105 316 211 -
Dr. Ogretim Uyesi 423 93 516 423 -
Ogretim Gorevlisi 299 59 358 299 -
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Arastirma Gorevlisi 806 295 1.101 806 -

TOPLAM 2.210 631 2.841 2.210 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekégretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yam

Erciyes Universitesi “Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 5436 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesi ile degisik (II) sayili cetvelinin (A)
béliimiinde sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve ileri Teknoloji Enstitiileri
icerisinde yer almustir. Universite giderlerini Merkezi Y &netim Biit¢e Kanunu ile verilen hazine

yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak finanse etmektedir.

2020 Y1l Merkezi Y 6netim Biit¢ce Kanunu ile 591.383.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil i¢inde 89.222.716,00 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 680.605.716,00 TL ye ulasmis olup, ddenegin %92,99’u yani 632.863.492,08 TL’si

kullanilmastir.

Ekonomik smiflandirma agisindan idarenin 2020 y1li biitgesinde yer alan deneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:
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Tablo 4: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce LGS
. Toplam Toplam Gerceklesm | Giderleri
Ekonomik Kod | Baslangie | ¢ 0 " (TL) |Harcanan (TL)|e Oram (%)| iindeki
Odenegi (TL)
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri | 406.575.000,00 425.376.153,00 412.625.769,52 96,72 65,20
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 66.555.000,00 70.466.116,00 67.939.943.79 96,19 10,74
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alm | 55 ea5 500 00| 58.724.193,000 48.404.488,95  82.40 7.65
Giderleri
05-Cari Transferler 19.460.000,00, 23.765.673,00 23.000.058.42 9677 363
06-Sermaye Giderleri 61.107.000,00 102.273.581,00 80.893.231,40, 79,09 12,78
TOPLAM 591.383.000,00| 680.605.716,00 632.863.492,08  92.99 100

Yukariya alinan tabloya gore 2020 yilinda biitce giderleri %92.99 seviyesinde

gerceklesmistir. 2020 yili giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongdriilen tutar %7 oraninda

asilmistir. Bu oran personel giderlerinde %]1,5, sosyal giivenlik kurumlarina yapilan prim

O0demelerinde %2,1, mal ve hizmet alim giderlerinde %28, cari transferlerde %18, sermaye

giderlerinde ise %32,3 artis olarak gergeklesmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yili gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme

rakamlar asagidadir:

Tablo 5:Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce
. Baslangic¢ Gerceklesen Gergeklesme | Gelirleri
2 ek KE Tahmini Tutar (TL) Oram (%) | icindeki
(TL) Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri |29.146.000,00| 39.481.644,37 135,46 6,1
Od-Alnan Bagis ve Yardimlarile o6 909 00000 554.541.179,40 | 105,26 86,5
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 35.429.000,00| 47.323.536,08 133,57 7,4
Biit¢e Gelirlerinden red ve iadeler -316.179,24 - -
TOPLAM 591.383.000,00 641.030.180,61 108,40 100
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Yukariya alinan tabloya gore 2020 yilinda biitge gelirleri % 108,40 seviyesinde

gerceklesmistir. Tiim gelir gesitlerinde gerceklesme tahminlerin iizerindedir. Universitenin

biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya goére son ii¢ yillik seyri degisim

yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir:

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri Tablosu

2020-
2019
2019-2018 N
Biitce Giderinin | 2018 Yt (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yihi (TL) | “posic” | Degisim
(B (0
[D=(B-A)/A] [E=(C-
B)/B]
Personel Giderleri| 318.009.555,12 | 366.481.247,94 | 412.625.769,52 15,24 12,59
SGK Devlet Prim | o) 59339703 | 58.900.846.71 | 67.939.943,79 16,42 15,35
Giderleri
Mal ve Hizmet | o o900 350 44 | 48.354.70304 | 48.404.488.95 5,16 0,10
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler | 15.603.029,13 | 20.180.564,08 | 23.000.058,42 29,34 13,97
Sermaye Giderleri| 116.838.944,14 | 79.817.492,10 | 80.893.231,40 31,69 1,35
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0 0
Transferleri
TOPLAM 547.025.245,86 | 573.734.853,87 | 632.863.492,08 4,88 10,31
Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri Tablosu
2020-
Biitce 2019-2018 2019
G;}iﬁinin 2018 Yili (TL) | 2019 Yihi (TL) | 2020 Yili (TL) | Degisim Oram | Degisim
Cesidi (A) (B) (C) (%) [D:(B_ Ol'al'll (%)
A)A] [E=(C-
B)/B]
vergi 0,00 0,00 0,00 0 0
Gelirleri
Tesebbiis ve
Miilkiyet 39.800.497,75 | 44.173.222,30 | 39.481.644,37 10,99 -10,62
Gelirleri
Alinan Bagis
IVIZ g‘;glhm 520.341.139,17 | 533.398.691,98 | 554.541.179,40 2,51 3,96
Gelirler
Erciyes Universitesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7
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]c);;%ierrler 34.107.535,02 | 35.871.576,75 | 47.323.536,08 5,17 31,92
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0 0
Gelirleri
Toplam 504.249.171,94 | 613.443.491,03 | 641.346.359,85 3,23 4,55
Biitce
Gelirlerinden
Red ve 418.407,97 1.333.678,05 316.179,24 218,75 -76,29
fadeler
Toplamu (-)
NET | 503.830.763,97 | 621.109.812,98 | 641.030.180,61 4,59 321
TOPLAM | 272:69-10%, ' '

Donem faaliyet geliri 787.924.907,08 TL, faaliyet gideri ise 747.440.915,01 TL olan
Universitenin, 2020 yilin1 316.179,24 TL indirim, iade ve 1skonto tutar1 diisiildiikten sonra
40.167.812,83 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.

Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Indirim, lade, . Dénem Olumlu
. . - Iskonto Net gelir -
Giderleri Gelirleri Faaliyet Sonucu
Toplam
747.440.915,01 | 787.924.907,08 316.179,24 | 787.608.727,84 40.167.812,83

Erciyes Universitesi merkezi yonetim biitgesi i¢erisinde yer alan dzel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Erciyes Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 116.446.005,69 TL donem

kar1 ile kapatmustir.

Universite'nin ortagi oldugu Teknokent, 30/04/2004 tarih ve 25448 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2004/7127 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Erciyes Universitesi
Teknoloji Gelistirme Bolgesi Erciyes Teknopark A.S.’dir. Universite, sermayesi 1.300.000,00
TL olan Teknokent A.S.’ne 1.066.000,00 TL sermaye ile %82 oraninda ortaktir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,

Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
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Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yénetim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren Kamu
Ic Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmistir:

Universitenin, 2020 - 2021 yillarma iliskin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani hazirlanmis ve yayinlanmistir. Birimlerin organizasyon semalar1 olusturulmus,
fonksiyonel gorev tanimlar1 yapilmig, temel yetki ve sorumluluk dagilimi yasal mevzuat
dogrultusunda belirlenmis ve web sayfalarinda yaymlanmistir. Personelin gorev tanimlarina
ilisgkin ¢aligmalar ile siire¢ yOnetimi g¢aligmalart kapsaminda siire¢ formlar1t ve is akis

semalarinin olusturulmasi ¢calismalar1 devam etmektedir.

Rektdr degisiminde yetki devirleri yazili olarak yapilmakta, yetkilendirilen rektor
yardimcilar1 kendi birimlerin tiim siire¢lerinden sorumlu olmaktadir. Her yilbaginda Rektor
Olur’u ile harcama ve gerceklestirme gorevlileri belirlenmekte ve birimlere duyurulmaktadir.

Gorevler ayrilig1 ilkesine tam olarak uyulamamakla birlikte bu konu iizerinde ¢alisiimaktadir.

“Kamu Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar:
yapilmis ve Etik Ust Kurulu olusturulmustur. Etik yonergesi hazirliklari siirmekte olup

caligmalarin yakin zamanda tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

Performans degerlendirme sisteminin gelistirilmesine yonelik caligsmalara baslanmistir.
Talepler dogrultusunda hazirlanan yillik egitim programi dahilinde hizmet i¢i egitimler
verilmektedir. Gorevde yiikselme yoOnetmeligine uygun olarak atama ve yiikseltmeler
gergeklestirilmektedir. Personelin mesleki yeterliligine yonelik egitim calismalar1 baslatilmis

olup her gorev icin en uygun personelin sec¢ilmesine dikkat edildigi ifade edilmistir.
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Universitenin ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanan stratejik plan1 ve bu planm yillik
uygulama dilimi olan performans programi vardir. Plan, her birimin kendi amag ve hedeflerini
belirlemesinden sonra Stratejik Plan Hazirlama Kurulu tarafindan hazirlanmakta olup bu
konuda hizmet alim1 yapilmamaktadir. Idare, biitgesini stratejik plan ve performans programina
uygun olarak hazirlamistir. 2017 - 2021 yillarin1 kapsayan Stratejik Planinda yer alan amag ve
hedeflere yonelik riskler tanimlanmis olup kurumsal risk yonetimi c¢aligmalart devam

etmektedir.

Universitenin 2020 Y1li Idare Faaliyet Raporu yayimlanmustir.

2020-2021 dénemi i¢in I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu 02.10.2019/96811
tarih ve sayili Rektorliik Olur'u ile belirlenmistir. I¢ kontrol risklerini belirleme galismalari
devam etmekte olup izleme ve raporlama c¢aligmasi yapilmamaktadir. Bu alanda personele

egitim vermek amaciyla planlama ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

Kurumda I¢ Denetim Baskanligi 2007 yilinda kurulmus olup i¢ denetim faaliyetleri
yillik ¢aligma programi ¢ergevesinde ylriitilmektedir. Birimde 5 i¢ denet¢i gorev yapmaktadir.
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlara uygun olarak i¢ denetim
rehberi hazirlanmis olup i¢ denetim faaliyetleri bu cercevede yiiriitiilmektedir. I¢ denetim
biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama caligmalari bulunmaktadir.
Diizenlenen i¢ denetim raporlarinda, gerekli goriilen Onlemleri iceren eylem planlarina,
gerceklesme stirelerine ve sorumlu personele iligkin bilgiler yer almaktadir. Hazirlanan ig
denetim raporlarinin izlenmesinde ilgili i¢ denet¢i gorevlendirilmektedir. Planlanan eylem
stiresi sonunda 1ilgili i¢ denet¢i tarafindan gergeklestirilmesi Ongoriilen eylemlerin yerine
getirilip getirilmedigi takip edilmektedir. izleme sonuglarma iligskin bulgu izleme tablosu
doldurularak iist yoneticiye ve ilgili birime bilgi verilmekte, bulgu izleme tablosu ve i¢ denetim

raporu I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilmektedir.

Strateji Gelistirme Daire Baskanlii biinyesinde yer alan On Mali Kontrol Sube
Miidiirliigii, 6n mali kontrol faaliyetlerini “Erciyes Universitesi On Mali Kontrol islemleri

Yonergesi” dogrultusunda yiirtitmektedir.

Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.
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Yukariya alinan degerlendirmeler dogrultusunda, ¢aligmalarin heniiz tamamlanmamais
olmasma karsin i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yOnetici ve personel tarafindan

sahiplenilmesi ve desteklenmesinin saglandigi diistiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Erciyes Universitesi'nin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Yevmiye Kayitlarinda U¢ Adet Bos Yevmiye Numarasinin Bulunmasi

Erciyes Universitesi’nin muhasebe kayitlarmin incelemesi neticesinde, 2020 yilina ait

15493, 20549 ve 20628 numarali yevmiye kayitlarinin igeriklerinin bos birakildigi gériilmiistiir.

Yevmiyelerin kayit usulii, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 5'inci

maddesinin 1" inci ve 2'nci fikralarinda séyle ifade edilmektedir:

"(1) Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore maddeler
halinde once yevmiye defterine kaydedilir, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kay:t
yvapimaz. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi stitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1” den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yvardimct hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralar: esas alimir.”
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Erciyes Universitesinin hesap ve kayit diizeninde saydamlik ve hesap verilebilirligin
saglanmasi, islemlerinin kayit dis1 kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin ger¢ek
mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi i¢in yevmiye
defterinin yukarida verilen usullere uygun olarak tutulmasi ve bos yevmiye numaralarinin

birakilmamasi 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, her ne kadar bu kayitlarin Hazine ve Maliye Bakanlig
personeli tarafindan yapildigimi bu nedenle igeriginin goriilemedigi belirtmekteyse de idarece
bu kayitlarin takibinin yapilmasi mali tablolarin giivenilirligi agisindan gereklilik arz

etmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Gayrimenkullerin ve Bunlardan Elde Edilen Gelirlerin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kiraya verilen gayrimenkuller ile bunlardan elde edilen gelirlerin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

Genel Muhasebe Yo6netmeligi’nin 306/T ve 306/U maddelerinde; 990- Kiraya Verilen
Veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesab: “Bu hesap,
kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis
edilenlerin sozlesme sonuna kadar kayith degerleri tizerinden izlenmesi igin kullanilir”, 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab:r ise; “Bu hesap, kamu
idarelerine ait maddi duran varlhiklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis
edilenlere iliskin olarak sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi igin
kullanilir’ seklinde agiklanmistir. Ayn1 hiikiimler Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeliginin

533/B ve 533/C maddelerinde de yer almistir.

Erciyes Universitesinin kira geliri elde ettigi tagmmazlari olmasma karsm mali
tablolarinda 990- Kiraya Verilen Veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin
Kayitli Degerleri Hesabi ile 993-Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabimin kullanilmamasiin yukariya alinan mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi

diistiniilmektedir.

llgili Kamu Idaresi, kiraya verilen kantin, fotokopi, cay ocag1 gibi alanlarin binalarin
kiigtik bir kismin1 olusturdugunu, binanin tamami kiraya verilmediginden 990 ve 993 hesaplarin
kullanilmadigini, bina olarak kiralama igleminin kongre ve kiiltiir merkezinin tamaminin kiraya

verilmesi ile gerceklestirildigini ve bu nedenle 2021 yilindan itibaren ilgili hesaplarin
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kullanilacagini bildirmis olmakla birlikte, gerek Genel Muhasebe Yonetmeligi ve gerek se
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde binanin tiimiiniin ya da bir kisminin kiraya
verilmesi seklinde ayrim yapilmadigi gézoniine alinarak mali tablodaki hatalarin devam ettigi

distiniilmektedir.

BULGU 3: Satin Alinan Bilgisayar Yazilimlarindan Bazilarinin Haklar Hesabina
Kaydedilmeden Dogrudan Gider Hesabina Kaydedilmesi

Satin aliman bazi bilgisayar yazilimlarmin 260- Haklar Hesabinda takip edilmesi
gerekirken 630- Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 260- Haklar Hesabina iligskin “Hesabin
niteligi” baglikli 194'tincii maddesinde Haklar Hesabinin, bedeli karsihigi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 195'inci maddesinde ise haklarin, maliyet bedeli ile

260- Haklar Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca bir kisim bilgisayar yazilimlarinin,
260- Haklar Hesabinda takibi gerekirken 630- Giderler Hesabi kullanilarak dogrudan

giderlestirilmesinin mevzuata uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

Igili Idare cevabinda bugiine kadar dogrudan gider yazilan yazilim alimlarina miidahale
edilmedigini, ancak 2020 denetim raporuna istinaden harcama birimleri uyarilarak yapilacak
alimlarin dogru ekonomik kod {izerinden muhasebelestirilmesi i¢in gereken tedbirler
alinacagimi bildirmekle birlikte 2020 mali tablolarinda bulgumuzda konu edilen hata devam

etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Asilmasi

Idare
Bulgu Ad1 Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem

Kiraya Verilen | 2019 Yerine Bulguya alind.

Gayrimenkullerin ve Getirilmedi

Bunlardan ~ Elde  Edilen

Gelirlerin Muhasebe

Kayitlarinda Izlenmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligine | 2019 Tam Olarak | Tam olarak yerine

Aykir Uygulamalarin Yerine Getirildi | getirildi.

Bulunmasi

Elektrik Kompanzasyon | 2019 Yerine Mgili Kamu

Sistemi Kurulmamasi Getirilmedi idaresinin
aciklamalari
lizerine konu
bulguya
alinmamustir.

Idare Biit¢esinden Karsilanan | 2019 Tam Olarak | Tam olarak yerine

Elektrik ~ Dagitim  Tesis Yerine Getirildi | getirildi.

Giderlerinin Tlgili Sirketten

Talep Edilmemesi ve

Trafolarin Devredilmemesi

Kamu fhale Kurulunun izni | 2019 Yerine Konu miinferit bir

Olmadan Yiizde 10 Limitinin Getirilmedi nitelik

tasidigindan
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Muhasebelestirilmemesi

bulguya
alinmamustir.
Idare Tasarrufundaki | 2019 Kismen Yerine | Bu alandaki
Tasinmazlarin Cins Tashih, Getirildi caligmalar devam
Kayit ve Kontrol Islemlerinin etmektedir.
Tamamlanmamasi
Kesin  Kabulden itibaren | 2019 Kismen Yerine | Konu miinferit bir
Yiikleniciye  Getirilen 15 Getirildi nitelik
Yillik Sorumluluk tasidigindan
Miikellefiyeti Gozetilmeden bulguya
Bakim Onarim Yapilmasi alimamustir.
Maddi Duran  Varliklara | 2019 Yerine Konunun
Mliskin Deger Artirict Getirilmedi miinferit  olmasi
Harcamalarin Ilgili Maddi yanisira ilgili
Duran Varlik Hesaplarinda Kamu Idaresinin
Izlenmeyerek Dogrudan aciklamalar1  da
Giderlestirilmesi dikkate alinarak
bulguya alinmada.
Anahtar Teslim Gotiirii Bedel | 2019 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Yapim Soézlesmesine iliskin Yerine Getirildi | getirildi.
Ihale Dokiimanlarinda Tespit
Edilen Eksiklikler
Dogrudan Temin Yoluyla | 2019 Kismen Yerine | Bulgu konusu
Yapilan Alimlarin Elektronik Getirildi 2019 yilina iligskin
Kamu Alimlar1 Platformuna olup miinferit
Girilmemesi nitelik
tasidigindan
bulguya
alinmamustir.
Tahsise Konu Olan | 2019 Kismen Yerine | Konu ile ilgili
Tasinmazlarin Getirildi caligmalar devam

etmektedir.

Erciyes Universitesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

18



T.C. Sayistay Baskanligi

Erciyes Universitesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

19



T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

ERCIYES UNIVERSITESI DONER SERMAYE

ISLETMESI
2020 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI ........cooooiiiiiiiiiic e 20
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.ooiiiiiiiieicieeeees s 22
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 23
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooviviieiieeeeeeeeeeeenean 23
DENETIM GORUSU ...ttt ettt n et ettt ee et eeee e e e et 24
DENETIM BULGULARL...........cocoooiiiiieiireieeeis et 24






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Diger Bulgular

1. Ayn1 Yevmiye Numarasinin Birden Fazla Kullanilmasi

2. Déner Sermayeden Yapilan Ek Odemelerin Genel Yonetim Giderleri Hesab1 Yerine Hizmet

Uretim Maliyeti Hesabma Kaydedilmesi

3. Satin Alinan Bilgisayar Yazilimlarinin Haklar Hesabinda izlenmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Erciyes Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, ddner sermaye kapsamina giren
faaliyetleri gergeklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun ‘’Ddoner
sermaye’’ baslikli 58’inci maddesine istinaden kurulmustur. Erciyes Universitesi Doner
Sermaye Isletmesi Y&netmeligi 24/8/2000 tarih ve 24150 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

yiiriirliige konulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar’” bashkli 2’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Klinik, poliklinik ve laboratuvarda yapilacak muayene, tetkik, tahlil, tedavi, liretim

ve bakimla ilgili faaliyetlerde bulunmak,

b) Laboratuvar ve atdlyelerde her g¢esit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve

benzerlerinin iiretim, bakim ve onarimini yapmak,

¢) Yiksekogretim Kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek, bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, seminer, konferans,

sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

d) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak
1s ve hizmet iiretmek, elde edilen iirlinleri dnceden Rektdriin izni alinmak sartiyla pazarlanmasi

ve satilmasi i¢in satig ve teshir yerleri agmak,

e) Sanayi kuruluslarinca iiretilen gesitli mallarin her tiirli standartlara uygunlugu
konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve Olglimler yapmak, projeler hazirlamak veya

uygulamak,
f) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,

g) Danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz ve 6l¢timler

yapmak,

h) Acilmis olan her tiirlii insan ve saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve

gecici kuruluslart isletmek,
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1) Her tiirlii yayin ve basim islerini yapmak,

J) Kamu ve 6zel sektore, ulusal ve uluslararasi kuruluslara, kisilere ihtiyag duyduklari

alanlarda, sinav ve belgelendirme hizmeti vermek,

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige baglhi bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirli, 2 isletme miidiir yardimcisi, 28 idari memur ve 6 siirekli is¢i
hizmet vermekte olup; 2 idari memurun kadrolar1 6zel biitcede, digerlerinin ise Isletmededir.
Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli olarak 1
saymanlik miidiirii, I saymanlik miidiir yardimeisi, 1 veznedar, 4 uzman ve 7 veri hazirlama ve

kontrol isletmeni bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, adi gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangic biitcesi 735.572.690,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
603.710.222,46. TL, biitce geliri ise 720.156.228,15 TL olarak gerceklesmistir.

2020 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 228.521,10 TL olup, toplam aktif
biiytikliigii ise 203.293.716,64 TL dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 720.156.228,15 TL, gider toplami
603.710.222,46 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yil sonu itibariyla dsnemi 116.446.005,69

TL net karla tamamlamustir.
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Erciyes Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlhig: tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yo6netim Muhasebe Y onetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:
* Birlestirilmis veriler defteri
* Gegici ve kesin mizan
* Bilango
* Gelir tablosu
* Envanter defteri

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin  dayanagi; 6085 sayilt Sayistay Kanunu, uluslararast denetim

standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Erciyes Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmustir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Ayn1 Yevmiye Numarasinin Birden Fazla Kullanilmasi

Erciyes Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin muhasebe kayitlarinin
incelemesi neticesinde 766 numarali yevmiye kaydinda iki farkli islemin muhasebelestirildigi

ve ayrica bu kaydin bir kere de bos birakildig1 goriilmiistiir.

Yevmiyelerin kayit usulii, Doéner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe

Y o6netmeliginin 40'mc1 maddesinde soyle ifade edilmektedir:

"[sletmelerin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “I1”den baslamak iizere hesap déneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlari ancak yeni bir muhasebe kaydi ile

diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerek¢esine yer verilir."

Erciyes Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin hesap ve kayit diizeninde
saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi, islemlerinin kayit disi kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin ve islemlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi i¢in yevmiye defterinin yukarida anilan mevzuat hiikkmiine uygun
tutulmasi, her bir muhasebe islemi icin farkli bir yevmiye kaydinin kullanilmasi ve yevmiye

kayitlarinin sira atlanmadan tutulmasi gerekmektedir.
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Her ne kadar idare, cevabinda hatanin kullanici personelden kaynaklanmadigim
sistemsel bir hata oldugunu belirtmis olsa da bu hatanin diizeltilmesi i¢in bir girisimde de

bulunmamustir. Idarenin bu konuda daha dikkatli olmas1 gerektigi agiktir.

BULGU 2: Déner Sermayeden Yapilan Ek Odemelerin Genel Yonetim Giderleri

Hesab1 Yerine Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina Kaydedilmesi

Erciyes Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinin mali tablolarmin
incelenmesinde, Isletme biitcesinden yapilan maas disindaki personel ddemelerinin 740-

Hizmet Uretim Maliyeti hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge Ve Muhasebe Y6netmeliginin 740- Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabinin niteligini agiklayan 496 nc1 maddesinde; “Hizmet tiretim maliyeti hesabi,
hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler icin yapilan giderlerin izlenmesi icin kullanilir
denilmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in 517°nci maddesinde 770- Genel Yonetim Giderleri
Hesabinin niteligi “Genel yonetim giderleri hesabi, igletmenin yénetim fonksiyonlari, isletme
politikasinin tayini, organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi tiretilen
veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iligkisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin

<

izlenmesi igin kullamlir © seklinde agiklanmistir. Hesabin isleyisi Yonetmelik’in 518’inci
maddesinde yer almis olup, madde hiikmiinde “Personele her ne ad altinda olursa olsun katki
payt olarak yapilan 6demeler bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken
tutar 363- Odenecek Déner Sermaye Katki Paylar: Hesabina alacak kaydedilir denilmektedir.
Yénetmelik’in 291’inci maddesinde, 363- Odenecek Déner Sermaye Katki Paylar1 Hesabmin
doner sermayeli isletmelerce, personele maas disinda, katki pay1, prim, huzur hakki gibi degisik

adlarla yapilan 6demelerin tahakkukunun izlenmesi i¢in kullanilacag1 agiklanmistir.

Isletmenin ayrmtili mizan1 incelendiginde, ek ddeme, nobet iicreti, performans ddemesi
gibi 6demelerin 740- Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlendigi anlagilmaktadir. Konu edilen
odemelerin 770- Genel Yonetim Giderleri Hesab1 yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti

Hesabinda izlenmesinin yukariya alinan Yonetmelik hiikiimlerine uymadig diistiniilmektedir.

lgili Idare, uygulamanim kullanilan DMIS Programindan kaynaklandigini, personelin

uyarildigini ifade etmis ise de 2020 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
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BULGU 3: Satin Alinan Bilgisayar Yazihhmlarinin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Erciyes Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin mali tablolar1 incelendiginde

bilgisayar yazilim alimlarinin 260- Haklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “26 Maddi olmayan
duran varliklar” basliklt 220°nci maddesinde “Maddi olmayan duran varliklar hesap grubu;
herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve isletmenin belli bir sekilde yararlandigi veya
yvararlanmayt bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye goren
haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan birikmis amortismanlarin kayd i¢in kullanilir.”
denilmekte; “260- Haklar hesab1” baslikli 222°nci maddesinde ise; “Haklar hesabi, bedeli
karsiligi edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik

deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir” hitkkmi yer almaktadir.

Kurum ayrintili mizaninda 830.03.07.02.01 hesabinda bilgisayar yazilim alim ve
yapimlarinin kayitli olmasina karsin 260- Haklar Hesabinin ¢alistirilmamasinin yukariya alinan

Y onetmelik hiikiimlerine uymadig: diistiniilmektedir.

Ilgili Idare baslangic biitcesinde Haklar Hesab1 icin 6denek ayrilmadigini, bu hesaba
Odenek aktarimi yapilmasi i¢in gerekli calismalarin baslatilacagini bildirmis isede 2020 mali

tablolarindaki hata devam etmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Kisimlara Boliinerek  Temin

Edilmesi

Getirildi

Bulgu Ad1 Y1l Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Tasmir  Kayit  Islemlerinin | 2019 Tam Olarak | Tam  Olarak
Yonetmelige Uygun Yerine Yerine Getirildi
Yirttilmemesi Getirildi
Dogrudan  Temin  Yoluyla | 2019 Tam  Olarak | Tam Olarak
Yapilan Alimlarda Yasaklilik Yerine Yerine Getirildi
Kontroliiniin Yapilmamasi Getirildi
Ifas1 Belli Siireyi Gerektiren | 2019 Tam  Olarak | Tam Olarak
Hizmet ve Yapim Islerinde Yerine Yerine Getirildi
Sézlesme Imzalanmamasi Getirildi
Ihtiyaglarin Thale Yerine | 2019 Kismen Yerine | Ilgili Kamu

Idaresi Taslak
Rapora
gonderdigi
cevapta “Bulgu
da belirtilen
hususlara
bundan sonraki
siirecte  azami
dikkat
edilecektir”
demekle
birlikte

konusunun

bulgu

hastane

calismalari
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acisindan  tam
olarak
uygulanmasinin
ne kadar zor
oldugunu
ayrintili olarak

aciklamistir.

fhalede Rekabeti Smirlayict
Hususlarin Bulunmast ve Toplu

Ihaleye Cikilmamasi

2019

Kismen Yerine

Getirildi

Mgili Idare
cevabinda
“gerekli
diizeltme
calismalarinin
yapilmast
hususunda
kararlar alinmis
olup,  gerekli
uyarilar ve
bilgilendirmeler
yapilmistir”

demektedir.

Dogrudan  Temin  Yoluyla
Yapilan Alimlarin  Elektronik
Platformu

fhale

Kamu Alimlan

Uzerinden Kamu

Kurumuna Bildirilmemesi

2019

Tam  Olarak
Yerine

Getirildi

Tam Olarak
Yerine Getirildi
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