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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU); Tiirkiye ve Orta Dogu iilkelerinin
kalkinmalarma katkida bulunmak, 6zellikle fen bilimleri ve sosyal bilimler alanlarinda eleman
yetistirmek iizere 15 Kasim 1956 tarihinde "Orta Dogu Yiiksek Teknoloji Enstitlisii" adiyla
egitime baslamustir. Orta Dogu Teknik Universitesinin Kurulus ve Hazirhiklar1 Hakkindaki
6887 sayili Kanun 29 Ocak 1957 tarihinde, ODTU'iin 6zel statiisiinii belirleyen ve tiizel
kisiligine kavusturan 7307 sayili Orta Dogu Teknik Universitesi Kanunu ise 27 Mayis 1959

tarthinde yiirtirliige girmistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarmin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, liretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligkin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilat
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayil

Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
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Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

ODTU, akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektér Yardimecilary,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokul Miidiirliigii, Enstitii Miidirliikleri, Konservatuar ile

Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar,, I¢ Denetim Birimi, Kalite Komisyonu, Koordinatorlikler, Uygulama ve
Arastrma Merkezleri, Bilimsel Arastrma Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter
Yardimcilar1 ile bunlara bagli Daire Baskanliklari, Hukuk Miisavirligi ve Doner Sermaye

Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektér, Cumhurbagkani tarafindan dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik orgami Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir.

ODTU, halen ii¢ ayr1 kampusta egitim, arastirma ve toplumsal hizmet faaliyetlerini
yiriitmektedir. Ankara'daki ana kampusu, yaklagik 40.000 dekarlik bir araziye sahiptir; bu
arazi, 30.430 dekarlik orman alanini ve Ankara'nin merkezinden 20 km uzaktaki Eymir Golii'nii
de icine almaktadir. Akdeniz sahilindeki ODTU Mersin-Erdemli Kampusu Deniz Bilimleri
Enstitiisii'nii barindirmaktadir. ODTU Kuzey Kibris Kampusu, TBMM ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti Meclisi tarafindan kabul edilen bir uluslararasi anlagma ile kurulmus ve KKTC
Giizelyurt bolgesinde insa edilen tesislerinde 2005-2006 akademik yili baginda egitim-6gretim

faaliyetlerine baslamistir.

ODTU'de 41 lisans programmin yiiriitiildiigii 5 fakiilte bulunmaktadir. Universite
biinyesinde bulunan Fen Bilimleri, Sosyal Bilimler, Enformatik, Uygulamali Matematik ve

Deniz Bilimleri Enstitiilerinde ise 108 yiiksek lisans ve 69 doktora programu yiiriitiilmektedir.
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ODTU'de 6gretim dili Ingilizcedir. Hazirlik smifi 8grencilerine Ingilizce egitimi Yabanci Diller

Yiiksek Okulu tarafindan verilmektedir.

Orta Dogu Teknik Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler 11. Akademik Birimler
e Rektor e Rektdr
e Rektor Yardimcilar e Rektdr Yardimcilari
o Genel Sekreterlik e Yonetim Kurulu
e I¢ Denetim Birimi e Senato
e Hukuk Miisavirligi e Fakiilteler
e Daire Bagkanliklari Mimarlik Fakiiltesi
Bilgi Islem Fen Edebiyat Fakiiltesi
Idf‘ri ve Mali Isler ) Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Iglvltuph'ape ve Dokiimantasyon Egitim Fakiiltesi
Ogrenci sleri Miihendislik Fakiiltesi
Personel
Saglik Kiiltiir ve Spor * Enstitiiler:
Strateji Gelistirme Uygulamali Matematik Enstitiisii
Yapi isleri ve Teknik Enformatik Enstitiisii
e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Deniz Bilimleri Enstitiisii
e Fakilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Fen Bilimleri Enstitiisii
Okul Sekreterlikleri Sosyal Bilimler Enstitiisii
o B@li_mgel Aragtirma Projeleri Koordinasyon| o viiksekokullar
Birimi L Yabanci Diller Yiiksekokulu
e Halkla Iliskiler Miidiirligii
e Meslek Yiiksekokullari
Meslek Yiiksekokulu
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (30 adet) ile
Uzaktan Egitim Programi

Universite’de 2020 yilsonu itibariyle toplam 4.529 personel hizmet vermektedir.
Bunlardan 2010°u akademik personel olup 43’{i yabanci uyrukludur. Universitenin idari
personel sayis1 1.250, siirekli is¢i sayist 245, sozlesmeli personel sayist 89, gecici is¢i sayisi
36°dir. Ayrica 696 sayilt Kanun Hilkmiinde Kararname kapsaminda 818 is¢i (Taseron olarak
bilinen) ile iicretleri Doner Sermaye gelirlerinden karsilanan 81 is¢i iiniversitenin degisik

birimlerinde ¢aligmaktadir.

Universitenin akademik ve idari personel kadro durumu asagidaki tablolarda

gosterilmistir.
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Tablo 2: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos* Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh

Profesor 369 120 489 X
Docent 157 130 287 X
Dr. Ogretim Uyesi 212 127 339 X
Ogretim Gorevlisi 455 176 631 X
Arastirma Gorevlisi 817 442 1.259 X
TOPLAM 2.010 995 3.005
*Sakl kadrolar sayilara dahil edilmigtir.

Tablo 3: Idari Personel Kadro Durumu
Simiflar Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 689 407 1.096
Saghk Hizmetleri Sinifi 49 80 129
Teknik Hizmetleri Simifi 429 197 626
Avukathk Hizmetleri 6 4 10
'Yardimc1 Hizmetli 77 383 460
Toplam 1.250 1.071 2.321

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma

faaliyetlerini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen

kaynaklarim etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagh

birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligma

sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirlirliige

konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayillan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer
alan Orta Dogu Teknik Universitesi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi

ve Ozgelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1l Merkezi Y6netim Biitce Kanunu ile 575.977.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine y1l iginde 119.794.259,00 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 695.771.259,00 TL’ye ulasmis olup 6denegin %94,40°1 olan 656.998.463,00 TL’si

kullanilmastir.

Ekonomik simniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesme Bilgileri

Biitce
Y1l Sonu Y1l Sonu (}iderleri
Toplam Toplam Yil Sonu Icindeki
Ekonomik Gider Cesidi Biitce Baslangic Odenek Harcama(T | Gergeklesme | Pay1 (%)
Kod Odenegi(TL) (TL) L) Oram %
01 Personel Giderleri 384.884.000,00, 418.424.700,00| 415.795.293,00 99,37 63,29
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina
Devlet Primi
02 Cidorlori 64.087.000,000 68.585.300,00f 67.154.569,00 97,91 10,22
Mal ve Hizmet Alim|
03 Giderleri 65.700.000,00, 125.228.676,00 104.814.084,00 83,69 15,95
05 Cari Transferler 12.842.000,00f 18.039.583,00, 15.639.974,00 86,69 2,38
06 Sermaye Giderleri 48.464.000,00 65.493.000,00 53.594.543,00 81,83 8,16
TOPLAM 575.977.000,00 695.771.259,00 656.998.463,00 94,42 100,00

Buna gore personel giderlerinde %99,37, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinde %97,91, mal ve hizmet alim giderlerinde %83,69, cari transferlerde %86,69 ve

sermaye giderlerinde %81,83 oranlarinda harcama yapilmigtir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2019 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir.
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Tablo 5: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tahmin ve Gerc¢eklesme Bilgileri

Ekonomik Gelir Cesidi Biitce Baslangi¢|  Gergeklesen Gerceklesme Biitce
Kod 3 Tahmini(TL) Tutar (TL) Oram (%) | Gelirleri
I¢indeki Pay1
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 47.675.000,00 45.762.317,89 95,98 7,07
Alinan Bag. Ve Yard. ile Ozel
04 Gelirler 512.003.000,00 580.863.067,16 113,44 89,70
05 Diger Gelirler 16.299.000,00 22.641.773,99 138,91 3,50
Toplam 575.977.000,00 649.267.159,04 112,72 100,27
Biitce Gelirlerinden Red ve
[adeler - 1.721.531,52 - 0,27
Net Toplam 575.977.000,00  647.545.627,52] 112,42 100

Universitenin 2020 yil1 biitce gelirleri tahmini 575.977.000,00 TL olup yilsonu gelir

gerceklesmesi toplami 647.545.627,52 TL olmustur. Gelir gerceklesmesin biitge tahminine

orani %112,42°dir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri ise asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

. Horini 2018 Yili (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL 2019-2018 | 2020-2019 Degisim
Butg:tz;(e}li(:leirlmn (TL) (TL) (L) Degisim Oram | Oram (%) [E=(C-
$ (A (B) ©) (%) [D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 306.522.185,89 361.606.309,09| 415.795.293,00 17,97 14,99
SGK Devlet Prim
Giderleri 49.,021.617,45 58.489.643,21 67.154.569,00 19,31 14,81
Mal ve Hizmet Alim|
Giderleri 94.124.235,38 107.843.048,62] 104.814.084,00 14,58 -2,81
Faiz Giderleri
Cari Transferler 13.380.153,45  14.814.444,33  15.639.974,00 10,72 5,57
Sermaye Giderleri 69.256.687,23  42.374.086,12 53.594.543,00 -38,82 26,48
Sermaye Transferleri
Toplam 532.304.879,40, 585.127.531,37] 656.998.463,00 9,92 12,28
Orta Dogu Teknik Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2020-
Biitce 2019-2018 2019
Gelirinin 2018 Yih (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) Degisim Orami| Degisim
Ce$ldl (A) (B) (C) (%) [D:(B' Oram (%)
A)/A] [E=(C-
B)/B]
Vergi Gelirleri
Tesebblis ve
Miilkiyet
Gelirleri 59.757.551,40 68.794.325,87 45.762.317,89 15,12 |-33,48
Almman Bagig
ve Yardim ile
Ozel Gelirler 475.579.425,44 488.209.458,00 580.863.067,16 2,66 |18,98
Diger Gelirler 18.748.487,94 24.361.689,67 22.641.773,99 29,94 |-7,06
Sermaye
Gelirleri
Toplam 554.085.464,78 581.365.473,54 649.267.159,04 4,92 11,68
Biitce
Gelirlerinden
Red ve Iadeler
Toplami (-) 1.929.565,23 1.111.357,44 1.721.531,52 -42,40 |54,90
Net Toplam 552.155.899,55 580.254.116,10 647.545.627,52 509 |11,60

Orta Dogu Teknik Universitesinin donem faaliyet geliri 849.888.895,88 TL, faaliyet
gideriise 1.032.971.741,38 TL olup Kurumun 2020 y1lin1 183.082.845,50 TL olumsuz faaliyet

sonucu ile tamamladig1 anlasilmistir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuglar: Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Indirim, iade, Net gelir Doénem Olumsuz
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplam g Faaliyet Sonucu
1.032.971.741,38 851.610.427,40 1.721.531,52 849.888.895,88 183.082.845,50

Orta Dogu Teknik Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel biitgeli

bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Kanun’da tanimlanan biitce tiirleri diginda kalan

doner sermaye isletmesi biitgesi de Universitenin kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Orta Dogu Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilm1 3.575.251,40 TL

donem zarar1 ile kapatmustur.

Universite'nin  ortagr oldugu Teknokent bulunmaktadir. 4691 Sayili Teknoloji
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Gelistirme Bolgeleri Yasas1 kapsammda ODTU Teknokent Yonetici Sirketi olarak gdrev yapan
ODTU TEKNOKENT Yénetim A.S. 1991 yilinda kurulmustur. ODTU’nin yaninda ODTU
Gelistirme Vakfi, Ankara Sanayi Odas1, Bleda A.S. ve EBI A.S. sirketin ortaklaridir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planmni kullanmakta, mali tablolar:
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligine tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi, muhasebe islemleri, kesin hesap ve raporlama Genel
Sekreterlige bagli olarak faaliyet gOsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan
yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi
tarafindan bilitce uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir.
Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018 sayili Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye

Bakanligma bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
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. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarnin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarmnin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siirecleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

e Harcama birimleri,
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e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol
e i¢ denetim
Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayrmlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 yili denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat c¢ergevesinde, Ortadogu Teknik

Universitesinin i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2018-2022 yillari1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tlizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmuistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve

sorumluluklarin agik bir sekilde belirlendigi anlasilmistir

2018-2022 yillarim1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacm,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programimi hazirlanmustir. Ayrica Idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Idarenin kurumsal ve i¢ kontrol riskleri belirlenmistir ve risklerin degerlendirilmesi

calismalarina devam edilmektedir.

Tespit edilen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol

faaliyetlerinin belirlenmesi ¢alismalarina devam edilmektedir.
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Universitede n mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Bu usul ve esaslara gore gerekli is ve islemler

yiirlitiilmektedir.
Birimlere ait gorev tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturulmustur.

Universitede ydnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Universite, 2020 Y1li Faaliyet Raporunu hazirlayarak mevzuaatta dngériilen siire i¢inde

kendi web sitesinde yayinlamistir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve

duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, iist yoOneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢ceklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandig1 beyan edilmistir. Ayrica I¢ kontrol sisteminin y1lda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlari ve raporlarm diizenlendigi ve i¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulunun, i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iliskin giincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle {ist yoneticinin onayina sundugu

tarafimiza bildirilmistir.

Ortadogu Teknik Universitesi biinyesinde 5 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu
kadrolardan 2 tanesi doludur. Ilgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin
incelenmesi ve degerlendirilmesine yonelik ¢alismalarin yapildigi, hazirlanan raporun st
yoneticiye sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgili raporu

gonderdigi anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Orta Dogu Teknik Universitesi 2020 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kurum I¢i Bilimsel Denetim Kapsaminda Tutulmasi Gereken Bilimsel

Faaliyetlere iliskin Verilerin Tam Olarak Tutulmamasi

Kurum i¢i bilimsel denetim kapsaminda 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 42°nci
maddesi geregince takip edilmesi ve arsivlenmesi gereken akademik faaliyetlerin takibinin,
baz1 6gretim elemanlarmin bu verileri girmemesi veya eksik girmesi nedeniyle tam olarak

yapilamadigi tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinin (d)

bendinde Universiteler:

“d) Universite: Bilimsel 6zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim -
ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan, fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri

kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekégretim kurumudur.”
seklinde tanimlanmustir.

Ayni maddenin (1) bendinde 6gretim elemanlarinin; yiiksekdgretim kurumlarinda gérevli
Ogretim lyeleri, 6gretim gorevlileri ve arastirma gorevlileri oldugu belirtilmis, (m) bendinde

ise 6gretim iiyelerinin profesdr, dogent ve doktor 6gretim liyelerinden olustugu ifade edilmistir.

2547 sayilh Kanun’un “Amag¢” baslikli 4’lincii maddesinin (c) bendinde ise
yiiksekogretimin amac1 “Yiiksekogretim kurumlar: olarak yiiksek diizeyde bilimsel ¢alisma ve
arastirma yapmak, bilgi ve teknoloji iiretmek, bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisme

ve kalkinmaya destek olmak, yurt i¢i ve yurt dist kurumlarla igbirligi yapmak suretiyle bilim
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diinyasimin seckin bir iiyesi haline gelmek, evrensel ve ¢agdas gelismeye katkida bulunmak”

olarak belirlenmistir.
Yine Kanun’un 22°nci maddesinde “Ogretim iiyelerinin gorevleri”:

“Madde 22 — a. Yiiksekogretim kurumlarinda ve bu kanundaki amag ve ilkelere uygun
bigcimde onlisans, lisans ve lisansiistii diizeylerde egitim - ogretim ve uygulamali ¢alismalar

yapmak ve yaptirmak, proje hazirliklarini ve seminerleri yonetmek,

b. Yiiksekogretim kurumlarinda, bilimsel arastirmalar ve yayimlar yapmak,

olarak ifade edilmistir.

Bu hiikiimlere gore, yiiksekdgretim kurumlarmin somutlagsmis en biiylik birimi olan
iiniversitelerin temel gorevi; yiiksek diizeyde egitim-6gretim ve bilimsel arastirma yapmak,
bilgi ve teknoloji liretmek, yayin vasitasiyla bilimsel verileri yaymak ve ulusal alanda {ilke
gelisimine ve kalkinmasma destek olmaktir. Universiteler bu fonksiyonlarmi 6gretim
elemanlar1 araciligiyla yerine getirmektedir. Ogretim elemanlarinin ana omurgasimni ise dgretim
iiyeleri olan, profesor, dogent ve doktor 6gretim iiyeleri kadrolarinda calisan akademisyenler
olusturmaktadir. Bu nedenle Ogretim iiyelerinin faaliyetlerinin bilinmesi hem kamu
kaynaklarmin 5018 sayili Kanun kapsaminda etkili, ekonomik ve verimli kullanilip
kullanilmadigmi degerlendirmek, hem de genelde iiniversitelerin, 6zelde ise 6gretim liyelerinin
kanun ile kendilerine verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getirip getirmedigini tespit etmek

icin hayati 6nemdedir.

Nitekim kanun koyucu da bu hususun onemine binaen 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’nun 42’inci maddesini;
“Kurumlarici Bilimsel Denetim:

a. Ogretim elemanlarinn bilimsel yonden denetlenmeleri, onlarin egitim - 6gretim,

bilimsel arastirma, yayim, seminer, klinik ve uygulama faaliyetleri tizerinde olur.

b. Her ogretim yil1 sonunda, boliim baskant boliimiin ge¢mis yildaki egitim - 6gretim ve
arastirma faaliyeti ile, gelecek yildaki ¢calisma planini belirten bir raporu bagh bulundugu
dekana sunar. Dekan bu rapora kendi kanaatini de ekleyerek, rektore gonderir. Rektor rapor

ve goriigleri degerlendirerek, gerekli tedbirleri alir ve yetersizlik ile ilgili kararlarini
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Yiiksekogretim Kuruluna bildirir. Enstitii ve yiiksekokul miidiirii raporunu bagh oldugu rektor

veya dekana gonderir.

c. Her ogretim elemani, bilimsel arastirmalarinin, yayinlarinin ve verdigi dersleriyle
yonettigi seminerlerin ve uygulamalarin listesini, yurt i¢inde ve disinda yapilan bilimsel
kongrelerdeki tebliglerin birer ornegini, bagli bulundugu birim yoneticisinin araciligiyla
rektorliige sunmak zorundadir. Yayimlanmayan eserlerin daktilo ile yazilmis birer kopyasi

verilir. 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun eser sahibine tanidigi haklar saklidir.

d. (Degisik: 17/8/1983 - 2880/23 md.) Ogretim elemanlarimin bilimsel yayinlar igin

’

tiniversitelerde ve Yiiksekogretim Kurulunda ozel arsiv tutulur.’

seklinde diizenleyerek bilimsel faaliyetlerin kayit altina alinmasini, denetimini, tiniversitelerin
ve Ogretim elemanlarin kanunlarla kendilerine verilen gérev ve sorumluluklari yerine getirip
getiremediklerinin kontroliinii saglamay1 amacglamistir. Bu konuda 6gretim elemanlarinin nasil
denetlenecegini, hangi hususlara bakilacagmni, verilerin nasil ve kimlere verilecegini en ince
detayma kadar diizenlemistir. Ogretim elemanlarmin bilimsel faaliyet kapsamindaki her tiirlii
verisini idareye sunmasini, herhangi farkl bir yoruma yol agmayacak netlikte sayarak belirtmis
ve bu hususta caligsanlara herhangi bir tercih hakki birakmayarak bu faaliyetlerin verilmesinin

zorunlu oldugunu da agikga belirtmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar baglammda ODTU’de yapilan incelemelerde,
iiniversitede calisan arastirmacilarin tiim bilimsel faaliyetlerinin kayit altma alinarak
arsivlendigi bir otomasyon sisteminin kullanildig1 goriilmiistiir. Otomasyon sistemi iizerinden
arastirmacilar i¢cin kisisel web sayfalar1 saglandigi, bu sistemdeki verilerin yillik kurumsal
performans degerlendirmesi, bilim 6diili uygulamasi, atama ve yiikseltme siirecleri ile
akademik tesvik Odenegi siirecleri icin de kullanildigi ve bu suretle akademik personelin
sisteme veri girislerinin tesvik edildigi anlagilmistir. Kullanilan otomasyon sisteminin gretim
elemanlar tarafindan diger veriler girilmese bile ISI WoS’ta yaymlanan makaleleri ve yapilan
atiflar1 aylik olarak cektigi ve yayinlarin kalitesini ifade eden ¢eyreklik dilimlerini gosterecek
sekilde sisteme yansittig1 goriilmiistiir. Ayrica en sonuncusu 15 Aralik 2020 yilinda yapildigi
tespit edilen yazili tebligat ve duyurular ile idare tarafindan 6gretim elemanlarindan bilimsel

faaliyetlerini sisteme girmesinin istenildigi de anlasilmistir.

Bunlarin yaninda, kurum i¢i rekabet ve kaliteyi artrmak ve basarili akademisyenleri

odiillendirmek amaciyla akademik bilim odiilii sistemi gelistirildigi, bu sekilde 6gretim
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elemanlarinin bilimsel faaliyetlerini sisteme girmesinin tesvik edildigi goriilmistiir. Kurumun
bu kapsamda gerc¢eklestirdigi uygulamalar degerlendirildiginde, hem 2547 sayili Kanun’un
42’inci maddesi ile ongoriilen gerekliliklerin yerine getirilmesi agisindan, hem de kurumun tiim
faaliyetlerinin saglikli bir sekilde kayit altina almarak performans degerlendirmelerinin
gerceklestirilmesi yoniinden yerinde ve iyi uygulama orneklerinden oldugu kanaatine

varilmistir.

Diger taraftan, bu uygulamalarin Tiirkiye nin de paydasi oldugu ve Avrupa alaninda
yiiksekogretimin kalitesinin belirli bir diizeyin lizerine ¢ikarilmasi hedefiyle yiiriitiilen Bologna
Siireci kapsaminda ongoriilen kalite giivence ilke ve standartlari ile de uyumlu oldugu
anlagilmistir. Bu ¢ercevede degerlendirildiginde, kurumun bu kapsamdaki uygulamalarinin

oldukca onemli, 6rnek teskil edebilecek basarili bir yaklasim oldugu degerlendirilmistir.

Ancak idare tarafindan akademik personel tesvik uygulamalar1 zaman zaman yapilan
duyurularla sisteme veri girisi i¢in tesvik edilmesine ragmen, sistem iizerinde yapilan
incelemelerde, 590 arastirmacinin son 1 yilda bu bilgilerini hi¢ giincellemedigi ve yine dnemli
miktarda arastirmacinin da verilerini kismen sisteme isledigi anlasilmistir. Ayrica bilim 6diili
gibi uygulamalarin Rektorliik diizeyinde sahiplenilmesi ve yillik performans degerlendirme
stireclerinin  kurumsal kiiltiire dontstiiriilmiis olmas1 onemli olmakla birlikte, yapilan
incelemelerde 2018 faaliyet yili i¢in kurumda 2.044 akademik personel bulunmasina ragmen
performans degerlendirmesi i¢in yalnizca 598 (toplam akademik personelin yaklasik %29°u)
arastirmaciin basvuru yaptigi, 2019 faaliyet yili kapsaminda ise bu saymin 469 (toplam
akademik personelin yaklasik %22,7°s1) olarak gergeklestigi goriilmiistiir. 2019 yilinda
kurumun unvanlara goére akademik personel sayilar1 ve performans degerlendirme siirecine
basvuran arastirmaci sayilar1 asagidaki tabloda verilmistir. Tabloda goriilecegi tizere bilim
odiilii kapsaminda bir¢ok 6gretim elemanimin faaliyetlerini sisteme girmedigi ve/veya herhangi
bir bilimsel faaliyeti olmadigi i¢in basvuru kapsaminda degerlendirilmedigi anlagilmaktadir.
Bu durum bilim 6diilii gibi uygulamalarm etki diizeyini olumsuz etkilemekte ve Ogretim
elemanlarinin bilimsel faaliyetlerinin kurum otomasyon sistemine tam olarak yansitilamadigini

gostermektedir.

Tablo 9: Performans i¢in Unvan Bazinda Degerlendirilen Personel Yiizdesi

Unvan Toplam Degerlendirilen Degerlendirilen Personel
Personel Sayis1 | Personel Sayisi Yiizdesi (%)
Prof. Dr. 378 199 52,65
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Dog. Dr. 156 67 42,95
Dr. Ogr. Uyesi 196 77 39,29
Ogr. Gor. 438 114 26,03
Ars. Gor. 898 12 1,34
Toplam 2.066 469 22,70

Performans degerlendirme siiregleri, akademik personelin faaliyetlerinin kayit altina
alimmasi, kurumun giiclii ve zayif yonlerinin tespit edilerek stratejik politika ve uygulamalar
gerceklestirilmesi ve kurumun gelisimi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ancak katilimim oldukga
diisiik olmasi, faaliyetlere yonelik arsivin iceriginde eksiklikler bulunmasi, akademik personele
iligkin performans degerlendirmeleri agisindan Kurumun ger¢cek durumunu yansitmasinda

onemli riskler ortaya ¢ikarmaktadir.

Ote yandan, akademik tesvik 6denegi gibi bilimsel faaliyetler agisindan tesvik edici
diger mekanizmalar degerlendirildiginde de Idare tarafindan kullanicilarin girislerini oldukca
kolaylastiran otomasyon sistemi kullanilmasma ragmen, 6gretim elemanlarinin bir¢ogunun
akademik tesvik 6denegi i¢in basvuru yapmamasi veya sadece akademik tesvik 6denegi almaya
yetecek kadar veriyi sisteme girip diger verileri girmemesi nedeniyle, bilimsel faaliyetlerin

tamaminin kurum envanterinde yer almadigi tespit edilmistir.

S6z konusu hususa Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) kapsaminda bakildiginda da
Ogretim iiyelerinin bilimsel faaliyetlerini tam olarak kurum envanterine yansitamadigi

anlasilmaktadir.

Ote yandan, ODTU’de akademik tesvik ddenegi, bilim &diilii ve BAP kapsamida
calisma yapanlar ile ilgili dikkat ¢eken bir diger husus ise akademik tesvik ve bilim odiili
alanlar ile BAP kapsaminda ¢alisma yapanlarin genellikle kesismesidir. Diger bir ifade ile
akademik tesvik 6denegi almaya hak kazanan kisiler genellikle bilim 6diiliinii de almaya hak
kazanmakta ve BAP kapsamindaki projelerde de yiiriitiicii olarak gérev almaktadirlar. Bu
durum bilimsel faaliyetleri tesvik ve ddiil kapsaminda kayit altina alinanlarin genellikle ayni
kisiler oldugunu gostermektedir. Bu anlamda diisiiniildiigiinde, akademik tesvik ve ddiiller ile
BAP kapsaminda faaliyetlerini bildiren 6gretim {iyelerinin genellikle aynmi kisiler olmasi
nedeniyle, 2547 sayili Kanun’un 42’nci maddesinin emredici hiilkmiiniin uygulanmasi

hususunda sadece tesvik mekanizmasmin kullanilmasinin yeterli olmadig: goriilmektedir.

Sonug olarak 2547 sayili Kanun’un 42’nci maddesiyle 6gretim liyelerinin iiretkenligi ve

verimliligini 6lgmek Ongoriilse de bazi 6gretim elemanlarinin Kanun’un amir hilkkmiine ragmen
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verilerini girmemeleri nedeniyle performans o&l¢iimiiniin etkin bir sekilde yapilamadigi

goriilmektedir.

Bu nedenle, 42’inci madde kapsaminda girilmesi gereken bilimsel faaliyetlere iliskin
verilerin takibinin daha etkin bir sekilde yapilmasi, bu verileri zamaninda ve eksiksiz olarak
vermeyenler hakkinda da genel hiikiimler c¢er¢evesinde islem yapilmast gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Hesabt Yerine Emanetler Hesabinda

Izlenmesi

Bulgu Ad1 Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

Sosyal Giivenlik Kurumuna Yersiz | 2019 | Yerine Izlemeye alindu.
Odenen Emekli Kesenekleri ile Genel Getirilmedi.
Saglik Sigortast Primlerinin Universite
Hesabina Iadesinin Saglanamamasi
Dis Kaynakli Hibe Kullanilarak | 2019 | Yerine Izlemeye alind.
Yiiriitiilen Projelerden Tamamlananlarin Getirilmedi.
Kapatilamamasi  Nedeniyle Bilanco
Hesaplarinda Hataya Yol A¢ilmasi
Tasinirlarin -~ Takibi, Muhafazast ve | 2019 | Yerine Izlemeye alind.
Kontrolinde Hatali  Uygulamalarin Getirilmedi
Bulunmasi
Isci  Statiisinde  Istihdam  Edilen | 2019 | Tam Olarak | Kurum tarafindan
Personele Ait Kidem Tazminat1 Yerine Getirildi. | diizeltici islem tesis
Karsiliklarinin  Ayrilmamasi Sebebiyle edildi.
Mali Tablolarda Hata Bulunmas1
Kamu Idaresinin Sosyal Giivenlik | 2019 | Tam Olarak | Kurum tarafindan
Kurumuna Olan Odenmemis Borglarmm Yerine Getirildi. | dizeltici islem tesis
Mali Tablolarda Gosterilmemesi edildi.
Proje Karsihigi Aktarilan Hibelerden | 2019 | Tam Olarak | Kurum tarafindan
Kullandirilan Avanslarim Mahsubundan Yerine Getirildi. | diizeltici islem tesis
Arta Kalan Tutarlarm {lgili Avans edildi.
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Kamu Idaresinin

Kaynaklanan
Yikiimliiliiklerinin

Y ansitilmamasi

Davalardan

Borglarinin ve

Mali

Tablolara

2019

Tam Olarak
Yerine Getirildi.

Kurum

diizeltici
edildi.

tarafindan

islem tesis
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ortadogu Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 04.08.1999 tarih ve 23776

sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar” bashkli 5’inci maddesiyle, isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiuksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri hizmetler

yapmak, kurslar agmak,
b) Belirli bilimsel sonuglar uygulanmasmi saglamak,

c) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlari ile sinirli olarak her tiirlii
mal ve hizmet iiretiminde bulunmak, énceden Rektoriin onay1 alinmak suretiyle elde edilecek

iirlinleri pazarlamak, teshir ve satis yerleri agmak,

d) Universite ile ona bagli birimlerde tahlil ve arastrmalar yapmak ve rapor

diizenlemek,
e) Her tiirlii basim ve yayim hizmetlerini yerine getirmek,

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Doner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Yénetim Kuruludur. Ust
Yonetici Rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii 6l¢iide yardimcilarina, dekanlara veya

enstitli, yiiksek okul ve arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir.

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmstir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 isletme miidiirii, 5 idari memur ve 13 siirekli is¢i hizmet vermekte olup; idari
memurlarm kadrolar,, 6zel biitcede; digerlerinin ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik

Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 Saymanhik Miidiirii, 8 memur
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bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun biitce ile
ilgili hiikiimlerine tabi olmayan igletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine
gore hazirlanmakta olup; kamu idaresinin {ist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak

yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biit¢esi 94.508.700,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biit¢e gideri
73.791.042,82 TL, biitge geliri ise 58.048.799,80 TL olarak gerceklesmistir.

2020 yil1 bilangosuna gére ddenmis sermayesi 26.092.130,90 TL olan Isletmenin 6z
sermayesi 77.728.942,56 TL, aktif toplami 115.539.627,65 TL’dir. 109.927.389,89 TL donen
varlik toplamina karsilik 32.825.184,42 TL kisa vadeli borcu bulunmaktadir.

2020 Yili Gelir Tablosuna gore net satis geliri 50.628.385,32 TL olan Isletme, yili
3.575.251,40 TL net donem zarar1 ile kapatmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Orta Dogu Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Ddner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen

uygulamakta olup Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de

tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter Defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosu tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasidan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olugturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Orta Dogu Teknik Universitesi Dner Sermaye Isletmesi 2020 yilna iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmustir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ozel Biitce icerisinde Yer Almas1 Gereken Katkisiz Gelirlerin Déner

Sermaye Isletmesinin Geliri Olarak Kaydedilmesi

ODTU bzel biitge hesaplarinda yer almasi gereken katkisiz gelirlerin (kitap satis, giris
kart bedeli, ara¢ pulu, saf su satisi, hediyelik esya satisi, bal satisi, kitap cezalari, limon gelirleri,

hasar tespit gelirleri) Ddner Sermaye Isletmesinin geliri olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gore doner sermaye

isletmesinin gelirleri, isletme adma yapilan mal ve hizmet satiglari ile diger gelirlerden olusur.

S6z konusu Kanun’un 58’inci maddesine goére Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik’in 3’{incii maddesinde isletmelerin
faaliyet alanlar1 tanimlanmistir. Bu maddeye gore, Doner Sermayeli Isletmelerin faaliyet

alanlar1 asagida gosterildigi gibidir:

“a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

¢) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve

bunlarla ilgili tahlil ve arastirmalar yiiriitmek,
d) Faaliyet alanlari ile sinirlt olarak mal ve hizmet tiretiminde bulunmak”

Ayn1 Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde doner sermaye isletmelerinin gelirleri;
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“a) Bu isletmelerde yapilacak is ve hizmetler ile iiretilen mallarin satisi karsiliginda

saglanan gelirler,
b) Bagis ve yardimlar,
C) Sair gelirler.”
Olarak belirlenmistir.

Orta Dogu Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nin 2’nci

maddesinde ise Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlari;

“a) Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri hizmetler

yapmak, kurslar agmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasim saglamatk,

c) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlari ile sinirli olarak her tiirlii
mal ve hizmet iiretiminde bulunmak, énceden Rektoriin onayt alinmak suretiyle elde edilecek

tirtinleri pazarlamak, teshir ve satis yerleri agmak,

d) Universite ile ona baglh birimlerde tahlil ve arastirmalar yapmak ve rapor

diizenlemek,
e) Her tiirlii basim ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.”
Olarak siralanmustir.

Universitelerin gelir kaynaklar1 ise 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 55°nci

maddesinde belirlenmistir. Bu gelirler;
a. Her yil biit¢eye konulacak ddenekler,
b. Kurumlarca yapilacak yardimlar,
€. Almacak harg ve ticretler,
d. Yaym ve satig gelirleri,
e. Tasmir ve tasinmaz mallarin gelirleri,

f. Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,
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g. Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.

ODTU Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde katkisiz gelirler olarak adlandirilan ve
herhangi bir bilimsel arastirmaya ya da projeye veya dogrudan bir akademik c¢aligmanin
katkisina dayanmayan kitap satisi, giris kart bedeli, arag pulu satisi, saf su satigi, hediyelik esya
satis1, bal satigi, kitap cezalari, limon gelirleri, hasar tespit gelirleri ad1 altinda tahsil edilen ve
isletme geliri olarak kabul edilip kayda alinan tahsilatlar bulunmaktadir. 2019 yili Sayistay
Denetim Raporuna da konu edilen tespitle ilgili olarak idare, herhangi bir diizeltici islem tesis

etmedigi gibi yeni gelir kalemleri de isletme gelirlerine dahil edilir olmustur.

2020 yilinda doner sermaye isletmesi faaliyet alanlari ile ilgisi bulunmayip ODTU 6zel
biitce hesaplar1 igerisinde yer almasi gereken 4.374.116,33 TL’lik tutar, doner sermaye
isletmesine ait gelir olarak kaydedilmistir.

Déner Sermaye Isletmesinde katkisiz gelir olarak smiflandirilip tahsilat1 yapilan ve
yukarida yer alan tabloda sayilan gelir kalemleri dogrudan herhangi bir akademik ¢alismaya ve
katkiya dayanmayan, isletmenin faaliyet alani icerisinde de yer almayan gelirler olup 6zel biitce

hesaplarma dahil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan uygulamalar mevzuata aykir1 oldugu gibi Isletmenin 600 Gelirler Hesabiin
4.374.116,33 TL fazla goériinmesine yol agarak Gelir Tablosunu, 102 Banka Hesabinin da ayni tutar

kadar fazla gériinmesine yol acarak Bilan¢oyu etkilemektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Yart Mamul ve Mamul Mal Stok | 2019 | Tam Olarak | Kurum Tarafindan
Rakamlarinin Dogru ve Giivenilir Yerine Getirildi. | Diizeltici Islem Tesis
Olmamasi Edildi.
Ozel Biit¢e igerisinde Yer Almasi | 2019 | Yerine Bulgu konusu
Gereken Katkisiz Gelirlerin Ddner Getirilmedi. yapildi.(Diger Bulgular,
Sermaye Isletmesinin Geliri Olarak Bulgu 1)
Kaydedilmesi
Ekonomik Deger Tasiyan Hak | 2019 | Tam Olarak | Kurum Tarafindan
Alimlarinin Giderlestirilmesi Yerine Getirildi. | Diizeltici Islem Tesis
Edildi.
Katma Deger Vergilerinin | 2019 | Tam Olarak | Kurum Tarafindan
Muhasebe  Kayitlarma  Hatal Yerine Getirildi. | Diizeltici Islem Tesis
Yansitilmasi Edildi.
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