T.C.
SAYISTAY

ANKARA AYAS BELEDIYESI
2017 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2018






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BIiLGi ......................... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccooovvvvvrireierieesesesrins 2
SAYISTAYIN SORUMLULUGU ......oocooviiiieiieeieeeeeieeesee et s enen s 3
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviuiiieieeeeeeeeeeeeeneen 3
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ......ocooviviioeeeeeeeeeeee et ee ettt s e en e e neennonen 4
DENETIM GORUSU .......oooiiecece ettt ettt ettt s 12
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ......................... 13






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1:Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmast ...........cccceeiiiiie i

Tablo 2:Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandiriimast Tablosu..........cccceviiiiiiiiiiieniciiene






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Ayas Belediyesi Baskanligi, 5018 sayili Kanuna tabi olup, biitgesi mahalli idare

biit¢esi i¢inde yer almaktadir.

Belediyenin, biitce ve mali islemlerinin hangi esaslara gore yapilacagi 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginde belirtilmektedir. Kurumun muhasebe ve kayit diizeni ile {retilen raporlar,
defter ve cetveller yukarida ad1 gecen yonetmelige gore olusturulmustur. Ayrica kurumun
iirettigi mali tablolar, ad1 gecen yonetmeligin ilgili maddelerinde gecen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Muhasebe sisteminden ¢ikan ayrintili mizan her ay Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Midirliigiince olusturulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine (KBS)

yiiklenmektedir.

Tablo 1:Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Ekonomi | Hesap Adi Biitce fle | Net Biitce Odenegi|  Biitce Gideri
k Kod Verilen Toplam Toplam
Odenek
01 Personel Giderleri 4.137.830,00 5.090.830,00 4,521.858,77
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 755.400,00 861.400,00 809.237,25
Devlet Primi Giderleri
03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 7.514.000,00 7.679.000,00 5.250.141,42
04 Faiz Giderleri 20.000,00 20.000,00 1.150,86
05 Cari Transferler 709.680,00 689.680,00 166.203,00
06 Sermaye Giderleri 5.009.000,00 4.396.000,00 1.093.159,82
09 Yedek Odenekler 1.373.890,00 782.890,00 0,00
19.519.800,00 |19.519.800,00 11.841.751,12

Tablo 2:Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Kod ACIKLAMA 2015 2016 2017
01 Vergi Gelirleri 1.682.529,32 1.679.628,15 1.432.147,60
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.939.846,42 1.755.807,82 2.141.109,37
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile 1.511.605,61 1.485.326,95 281.348,16

Ozel Gelirler
05 Diger Gelirler 6.767.135,22 6.416.144,31 8.010.737,54
06 Sermaye Gelirleri 268.600,00 0,00 133.502,60
12.169.596,57 11.326.786,63 11.996.749,21
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesabi1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagt; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gider Taahhiitleri Hesab1 ile Gider Taahhiitleri Karsihgn Hesabimin

Kullanilmamasi

Ayas Belediyesi’nin 2017 yili i¢erisinde imzaladig1 s6zlesmeler ve bunun sonucunda
giristigi taahhiitleri bulunmasina ragmen 920 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921 Gider
Taahhiitleri Karsilig1 Hesabin1 kullanmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 449’uncu maddesinin 1’inci
fikrasinda;

“Ihale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve yapim
isleri icin yapilan sozlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasimin iki niishast
diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu
sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina

kaydedilir.””
Denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 450’nci maddesinin 1’inci fikrasina gore yili i¢in gecerli
sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sozlesmelere
dayanilarak girisilen ve mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan
yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920 Gider
Taahhiitleri Hesabinin kullanilacagi belirtilmekte, hesabin isleyisi ise 451’inci maddede

acgiklanmaktadir.

Diger taraftan, adi gecen YoOnetmelik’in 452’inci maddesinde ise 921 Gider
Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinin da gider taahhiitleri hesabina borg¢ ve alacak yazilan tutarlarin

kaydedilmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmastir.

Yonetmeligin ilgili maddelerinden anlasilacagi lizere bir idare ihale sonucunda
sozlesme imzaladig1 zaman giristigi taahhiit tutarmi bu hesapta kaydetmelidir. Ancak Ayas
Belediyesi’nin 2017 yili igerisinde imzalamig oldugu toplam 1.295.109,26 TL’lik s6zlesme
bulunmasina ragmen 920 Gider Taahhiitleri Hesabi ve 921 Gider Taahhiitler1 Karsilig
Hesabini hi¢ kullanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yil1 igin diizeltme kaydina imkan bulunmamakta olup

2018 yilinda hesabin dogru kullanilmasina 6zen gosterilecektir." Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hesabin 2018 yilinda kullanilmaya

baslanacagini belirtmistir.

Dolayisiyla, 2017 yilinda 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesabinda 1.295.109,26 TL hataya neden olunmustur.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Taahhiit Hesaplar1” hesap

grubunun dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 2: idarenin Yapilandirdigi Uzun Vadeli Borcu Bulunmasina Ragmen

Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ‘368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesabinin Niteligi® baslikli 278 inci
maddesine gore; bu hesap, kanuni siiresi icerisinde ddenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikkler
ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yikiimliliklerin erteleme veya

taksitlendirme vadesinin bir y1li agmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in ‘438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinin Niteligi’ baslikli 322°nci maddesine gore ise; bu hesap, kamuya olan vergi ve
benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan

daha uzun siirede 6denecek olan kisminin izlenmesi i¢in kullanilir.

Adi gegen mevzuatin ilgili hiikiimlerinden anlasilacagi {izere belediyelerin
yapilandirdigi bor¢lariin bir yi1l1 agmayan kismi 368 nolu hesapta, bir yil1 asan kismi ise 438

nolu hesapta takip edilmelidir.

Ancak Ayas Belediyesi’nin 2017 yili hesaplart incelendiginde 2017 yilindan sonraki
yillarda 6denecek toplam 14.758.157,96 TL yapilandirilmis borcu bulunmasina ragmen 438
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabmin kullanilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yili i¢in diizeltme kaydina imkan bulunmamakta olup

2018 yilinda hesabin dogru kullanilmasina 6zen gosterilecektir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hesabin 2018 yili igerisinde

kullanilmaya baslanacagini belirtmistir.

Dolayisiyla, 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda
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2017 yilinda 14.758.157,96 TL hataya neden olunmustur.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Diger Borglar” hesap

grubunun dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 3: Kira Gelirlerinin Pesin Tahsil Edilmesine Ragmen Gelecek Aylara Ait

Gelirler ve Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin Kullanilmamasi

Avyas Belediyesi tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin bazilarinin kira tutarlar pesin
olarak tahsil edilmesine ragmen 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 286 nc1 maddesine gére; iginde
bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin

izlenmesi i¢in 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 kullanilir.

Yine ayni1 Yonetmelik’in 335 inci maddesine gore ise; donem iginde tahsil edilen
ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in 480

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi kullanilir.

Ayas Belediyesi’nin hesaplarinin incelenmesi neticesinde 25 adet taginmazinin 2017
yilinda kiraya verilip tutarlarinin pesin tahsil edildigi tespit edilmistir. Bunlarin toplam kira
bedeli 278.721,00 TL’dir. 2017 yilina ait olan 27.223,04 TL tutarin 380 nolu Hesap, sonraki
donemlere ait olan 251.497,96 TL tutarinin ise 480 nolu Hesapta izlenmesi gerekmektedir.
Belediyenin donem ayirici bu kayitlar1 yapmamasi halinde, pesin tahsilat sonucunda gelecek
yillarin kira gelirlerini de 600 Gelirler Hesabinda izlemesi sonucunu dogurmaktadir. Boylece
belediyenin faaliyet sonucglart 2017 yilinda olmasi gerekenden fazla goziikkmektedir. Bu

durum mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin hatali kullanilmast Belediyenin kullandig1 programdan kaynaklanmakta olup ilgili

hesabin dogru kullanilmasina 2018 yilinda baslanacaktir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hesaplarin 2018 yili igerisinde

kullanilmaya baslanacagini belirtmistir.

Dolayisiyla, 2017 yilinda 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda 27.223,04 TL ve
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda 251.497,96 TL hataya neden olunmustur.
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Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Gelecek Aylara Ait Gelirler
ve Gider Tahakkuklar1” ve “Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar1” hesap

gruplarinin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 4: Kurum Tarafindan Odenen Katma Deger Vergilerinin Tamaminin

Indirim Konusu Yapilmasi

Kurumun ticari, smai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaclarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV indirim konusu yapilamayacak
olmasina ragmen 191-Indirilecek KDV Hesabinda kaydedilmek suretiyle indirim konusu

yapildig1 tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/1-3-g maddesinde, Genel ve katma
biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 30’uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden
istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen
veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi

islemler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve
Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli boliimiinde “3065 sayili
Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel biitceli idareler, il
ozel idareleri, belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek
ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” diizenlemesi
yer almistir. Bu agiklamadan da anlasilacagi iizere belediyelerin kurulus amaclarina uygun
ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna

dahil edilmemesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 indirilecek katma deger
vergisi hesab1 baslikli 153’lincli maddesinde; “(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi

swrasinda saticilara édenen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran
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katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklart
Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmis mal veya hizmet igin édenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu
tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Belediyeler kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. Buna gore KDV’si
indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya

da ilgili malin maliyetine eklenerek aktiflestirilmelidir.

Ayas Belediyesi’nin 2017 yili islemlerinin incelenmesi neticesinde KDV 6dedigi tiim
giderler icin 191 Indirilecek KDV Hesabim kullandig: tespit edilmistir.Belediyenin ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve
hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191- Indirilecek KDV hesabina
kaydetmesi neticesinde,

1. 191- Indirilecek KDV Hesabmna hatali kayit yapilarak ay sonlarinda 191-
Indirilecek KDV Hesabi ile 391-Hesaplanan KDV Hesabmin mahsup edilmesi sonucu 190-
Devreden KDV Hesabinin bilangoda olmas1 gerekenden yiiksek tutarlarda yer almasina,

2. 630-Giderler Hesab1’nin olmasi gerekenden daha diisiik ¢gikmasina

3. Aktiflestirilmesi gereken 15-Stoklar hesap grubunda stokta kalan tutarin
oldugundan daha diisiik goriinmesine ve yine aktifte yer alan 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun itfa edilmeyen kisimlarinin olmasi gerekenden diisiik tutarda goériinmesine, neden
olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurum Tarafindan Odenen Katma Deger Vergilerinin
Tamammin Indirim Konusu Yapilmas: uygulamasinin diizeltilmesine 2018 yilinda

baslanmistir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, Katma Deger Vergisi uygulamasinin 2018 yili

icerisinde bulgumuz dogrultusunda diizeltildigini belirtmistir.

Dolayisiyla, 2017 yilinda kurum tarafindan Katma Deger Vergilerinin timii 191
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Indirilecek KDV Hesabina kaydedilerek hataya sebep olunmustur.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Diger Donen Varliklar” hesap

grubunun dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Kayith Olan Tutarlardan
Gecici Kabulii Yapilanlarin flgili Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Ayas Belediyesi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda takip edilen
islerinden gecici kabulii yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 204 iincii maddesine gore
yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve
genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 kullanilir.
Ayni Yonetmelik’in 205’ inci maddesinde ise hesabin isleyisi agiklanmaktadir.

Yonetmelik’in ilgili maddelerinden anlagilacag tizere 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 geg¢ici kabule kadar kullanilir. Gegici kabul sonrasinda ise ilgili maddi duran varliklara

aktarmalar yapilir.

Ayas Belediyesinin higbir yatirimi1 olmamasina ragmen 2017 yili bilangosunda 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 2.451.856,15 TL bakiye verdigi tespit edilmistir.
Bunun sebebinin ge¢mis yillarda 258 nolu Hesaba kaydedilip gecici kabulii yapilan islerin
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ilgili duran varlik hesabina aktarilmamasindan
kaynaklandig1 anlagilmaktadir. 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan tutarin
gecmis yillardan devreden bir bakiye niteliginde olmasi ve anilan hesabin dogrulugunu ve
gercekligini etkilemesi nedeniyle 2017 yili bilangosunun olmasi gerekenden 2.451.856.15 TL

yiiksek goriilmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yilina ait islem yapma imkani olmadigindan hesap

hatalarinin diizeltilmesine 2018 yilinda baglanacaktir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu diizeltmeleri 2018 yil1 igerisinde
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yapacagini belirtmistir.

Dolayistyla, 2017 yilinda 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda 2.451.856.15
TL hataya sebep olunmustur.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Maddi Duran Varliklar”

hesap grubunun dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 6: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamas: ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadig ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydmna Iliskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazilarin
mevcutlarla  birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hitkmii yer almis ve maddenin devaminda hangi deger
iizerinden tasimmazlarin kayda alinacagi belirlenmistir. Madde de tapuda kayith olan
taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden

kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Belediye adina tapuda kayithh olan tasinmazlara iliskin deger tespitleri Yonetmelik’e
uygun olarak yapilmamig ve ilgili muhasebe hesaplarma da tasinmazlarin kaydi

yapilmamastir.

Belediye adina tapuda kayith olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir ¢alisma yapilmamis olan tiim taginmazlarinin yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
degerlerinin belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de

taginmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili icinde Belediyemiz adma tapuda kayitli olan
biitiin taginmazlar muhasebe kayitlarina alinacak sekilde islem tesis ettirilecektir."

Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2018 yili igerisinde tapuda kayitli biitiin
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taginmazlarinin muhasebe kayitlarina alinacagini belirtmistir.

Belediye adina tapuda kayitli olan bazi taginmazlar 2017 yili mali tablolarinda
gozilkkmemektedir ve taginmazlarin deger tespiti yapilmadigr icin bedelleri de dogruyu

yansitmamaktadir.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Maddi Duran Varliklar”

hesap grubunun dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
BULGU 7: ilbank Sermaye Katihm Paymin Kaydedilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ‘240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabimin Niteligi’ baglikli 178nci maddesine gore bu hesap, kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen

verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.
Ayn1 Yonetmelik’in 180’inci maddesinde ise hesabin isleyisi anlatilmistir.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ayni tarihte yiirtirliige
giren 6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin 1 inci
fikrasina gore il 6zel idareleri ve belediyeler bankanin ortaklaridirlar. 3 tincii fikranin (a)
bendinde de, Maliye Bakanligi ve Iller Bankasi tarafindan her ay dagitilacak vergi gelirleri
paylarinin yiizde iki oraninda kesilecek miktarinin Bankanin sermayesine eklenecegi
belirtilmektedir. Buna gore, belediye ve dzel idarelerin ortagi oldugu iller Bankast Anonim
Sirketinin 6denmis sermayesine eklenecek kaynaklar arasinda il 6zel idareleri ve belediyelere
genel biitge vergi gelirlerinden verilen aylik paylarindan yiizde 2 oraninda yapilacak kesinti
de yer almaktadir. Bu kesintiler il 6zel idareleri ve belediyelerin Iller Bankasi Anonim

Sirketindeki sermaye paylarini ifade etmektedir.

08.02.2011 tarihine kadar ise, 6107 sayili Kanunun 14 iincii maddesi ile yiiriirliikkten
kaldirilan 4759 sayili Iller Bankasi Kanununun 3 iincii maddesine gore ortaklik pay1

kesilmekteydi.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ~ anlasilacagi  {izere iller ~Bankasi’nin
belediyelerden kestigi ortaklik pay1 kanuni dayanagi olan bir paydir ve Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore kesilen bu paylar 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda izlenmelidir.
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Ayas Belediyesinin 2017 yili hesaplarinin incelenmesi neticesinde ge¢mis yillardan
2017 yil1 sonuna kadar toplam 918.870,75 TL Iller Bankasi ortaklik pay1 bulunmasina ragmen
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir. Bunun
sonucunda 240 nolu Hesap 918.870,75 TL eksik ¢alistirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yil1 i¢in diizeltme kaydina imkan bulunmamakta olup
2018 yilinda ilgili hesaba 2017 yilina ait 918.870,75TL de dahil edilerek hesabin dogru

kullanilmasina 6zen gosterilecektir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, iller Bankasi ortaklik paymin 2018 yili
itibariyle gegmisten gelen tutarlar da dahil edilerek ilgili hesaba kaydedilecegini belirtmistir.

Dolayistyla, 2017 yilinda 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
918.870,75 TL hataya neden olunmustur.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Mali Duran Varliklar” hesap

grubunun dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ayas Belediyesi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap gruplari harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediyenin Tasimr Mal Yénetiminde Mevzuata Gore Islem Tesis

Edilmemesi

Ayas Belediyesinin taginir mal yonetiminde mevzuata uygun hareket etmedigi tespit

edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun ‘Tasmir ve Tasinmaz

Islemleri’ baslikli 44° iincii maddesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasimir ve tasinmaz edinilmesi,
yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ydnetimi ve korunmasi, isgalli mallarin
tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir. (Degisik ikinci ciimle: 22/12/2005-
5436/10 md.) Bu mallarin kayd ile tasinirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yénetim hesabinin
verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina goérev yapacak olanlarin
belirlenmesine iliskin usil ve esaslar, Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu

1

tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.’
Denilmistir.

Bu maddeye dayanarak genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin taginirlarini
kapsama alan 18.01.2007 Resmi Gazete tarihli ve 26407 Resmi Gazete numarali Tasinir Mal

Yonetmeligi yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik’ in ‘Tanimlar’ bashikli 4° iincii maddesinde taginir mal yonetiminden
sorumlu bazi gorev tanimlar1 yapilmistir. Bunlar su sekildedir:

“n) Tasmmr kayit yetkilisi: Tasimirlart teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda
muhafaza eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelikte belirtilen
esas ve usullere gore kayitlar: tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu
hususlarda hesap verme sorumlulugu cergevesinde tasinir kontrol yetkilisi ve harcama
yetkilisine karsi sorumlu olan gérevlileri ifade eder.

0) Tasimir konsolide géreviisi: Kamu idaresinin tasimir kayit yetkilisinden aldigi
harcama birimi tasinir hesaplarin konsolide ederek taginir hesap cetvellerini hazirlamak ve

biriminin bir iist teskilattaki tagimir konsolide goreviisine vermekle sorumlu olan gorevlileri
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ifade eder.

p) Tasur kontrol yetkilisi: Tasinir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve iglemler
ile diizenledigi belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden,
Harcama Birimi Tasiir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama
yetkilisine karsi sorumlu olan gérevlileri ifade eder.”

Denilmektedir.

Yonetmelik’in 5 inci maddesinin ilk fikrasina gore Harcama yetkilileri tasmirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelikte belirtilen esas ve usullere gére saydam ve
erigilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri tasinir
kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tagmir mal yonetim
hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri
araciligiyla yerine getirir.

Yonetmelik’in 6, 7 ve 8 inci maddelerinden tasiir kayit yetkilileri, taginir kontrol
yetkilileri, taginir konsolide gorevlileri ve muhasebe yetkililerinin gorevleri, yetkileri ve
sorumluluklart ayrintili bir bi¢imde agiklanmistir.

Mezkur Y&netmelik’in ‘Sayim ve Sayim Sonras1 Yapilacak islemler’ baglhikl 32 inci
maddesinde ise;

“(1) Kamu idarelerine ait tasimirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gorevierinden
ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda
sayimi yapilir.

(2) Tasmmir sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir
kisinin baskanlhiginda tasimir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan
sayim kurulu tarafindan yapilir.

(3) Sayim siiresince, hizmetin aksamamasi ve bozulabilecek nitelikteki tasinirlar igin
gerekli tedbirlerin alinmast kayduyla, tasimir giris ve ¢ikiglart sayim kurulunun talebi iizerine
harcama yetkilisince durdurulabilir. Sayim yapilirken gerekli onlemlerin alinmasi, sayim
kurulunun gérev ve sorumlulugu altindadir.

(4) Sayim kurulu oncelikle, tasinir kayit yetkilisince ambarda bulundugu veya
ambardan ¢iktigi halde belgesi diizenlenmedigi ve kayitlar: yapilmadigi belirtilen tasimirlara
iliskin islemlerin yaptirdmasini saglar. Sayim Tutanagimin "Kayitlara Gore Ambardaki
Miktar" siitunu, defter kayitlar: esas alinarak doldurulduktan sonra ambarlardaki tasinirlar
fiilen sayilir ve bulunan miktarlar Sayim Tutanaginin "Ambarda Bulunan Miktar" siitununa

kaydedilir.
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(5) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Ambar sayim islemleri tamamlandiktan sonra
oda, biiro, boliim, gecit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan
tasimirlar Dayanikli Tasimirlar Listeleri esas alinarak sayilir ve sayim sonuglart Sayim
Tutanaginda gésterilir. Kullanmim amaciyla kamu gorevlilerine tasimir teslim belgesiyle
verilmis olan tasimirlar igin, sayim yapiumaksizin Sayim Tutanagimin “Kayitlara Goére
Kisilere Verilen Miktar” siitunundaki bilgiler dikkate alinir.

(6) Sayimda bulunan miktar ile kayitli miktar arasinda fark bulunmast halinde
miktarlarinda farklihik bulunan tasimirlarin sayimi bir kez daha tekrarlamir. Yine farkl
¢ctkarsa bu miktar "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilir.

(7) Saymm kurulunca, tasimirlarin fiili miktarlarinin  kayith miktarlardan eksik
olugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: ve Tasinwr Islem
Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasinir Islem Figi diizenlettirilerek, defter
kayitlarimin sayim sonuclariyla uygunlugu saglanir.

(8) Diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin bir ornegi, muhasebe kayitlarinin yapilmasi
i¢in muhasebe birimine gonderilir.

(9) Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
vetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina goére
diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yil sonu hesabini olusturur.”

Denilmektedir.

Yonetmelik’in Taginir Mal Yonetim Hesabinin aciklandigr 34 {inci maddenin ilk
fikrasinda;

“Tasinir mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullanilmast ve yonetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
tasimir kayit ve islemlerinin usuliine wuygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi
tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama
birimleri itibariyla hazirlanir ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugu kontrol edilerek imzalanir. Tasinir mal yénetim hesabinda; dnceki yildan
devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasimirlar ile yilsonu sayiminda
bulunan fazla ve noksanlar gosterilir.”

seklinde agiklanmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin yukarida verilen hiikiimlerinden anlasilacag: iizere bir
idarenin tasiir mal yOnetiminde gorevlendirmesi gereken bazi goérev tanimlari

bulunmaktadir. Bunlar taginir kayit yetkilisi, taginir kontrol yetkilisi, tasimir konsolide
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gorevlisi gibi gorevlilerdir. Harcama yetkililerinin de yine ilgili mevzuatin hiikiimlerinden
anlasilacagi lizere tasinir mal yonetiminde sorumlulugu bulunmaktadir. Bu gorevliler
mevzuatta belirtilen kosullar gergeklestiginde ve en dnemlisi yilsonlarinda taginir sayimlarini
yaparak muhasebe ile uyumunu saglamak durumundadirlar.

Ancak Ayas Belediyesinin 2017 yili muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde
mevzuatta belirtilen gorevlendirmelerin  yapilmadigt ve yilsonu tasinir sayiminin
gerceklestirilmedigi tespit edilmistir. Belediyenin ilgili gérevlendirmeleri yapmayip buna
bagli olarak taginir sayimini gerceklestirmemesi muhasebede taginir kayitlarinin dogrulugunu
ve giivenilirligini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce 2018 yilinda Tasmir Mal Yonetmeligine
uygun sekilde gorevlendirmeler yapilacak olup Muhasebe kayitlari ile birimlerimizin taginir

kayitlarinin uygunlugu saglanacaktir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2018 yili icerisinde yonetmelik dogrultusunda

islem tesis edilecegini belirtmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

Ayas Belediyesinin 2017 yilinda Aralik aymin 15’inde yapilan maas ve {icret
O0demelerinin 2018 yilinin 01-14 Ocak tarihine karsilik gelen kismi icin 162 Biitce Dis1 Avans
ve Krediler Hesabinin kullanilmayip tamaminin 630 Giderler Hesabi kullanilarak

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin S'inci maddesinde tanimlanan “Temel Kavramlar”
arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde
raporlanmasin1 ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasini ifade etmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligi’nin 162 Biitce Dis1 Avans ve
Krediler Hesabina iliskin islemlerin agiklandigi 131’inci maddesinde donemsellik ilkesi
geregi Aralik aymin 15’ inde yapilan maas ve iicret ddemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlarmin bu hesapta izlenecegi, yeni mali yilda bu tutarlarin,
diizenlenecek 6deme emri ile biitge giderleri hesabina aktarilacagi ve yeni yil biitgesi

Odeneklerinden karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir 6denek devri
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yapilmayacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in 132’inci maddesinde ise 162 nolu Hesabin isleyisi ayrintili bir

bi¢cimde aciklanmustir.

Ancak Ayas Belediyesinin 2017 yil1 islemlerinin incelenmesi sonucu Aralik ayinin 15
inde yapilan maas 6demelerinin tiimiinii giderlestirdigi 2018 yilinin Ocak ayinin 01-14 iine ait
olan kismin 162 nolu Hesaba kaydedilmedigi tespit edilmistir. Bu hatali kayit sonucunda
belediyenin faaliyet sonuglar1 olmasi gerekenden fazla goziikiip mali tablolarin dogrulugu ve

giivenilirligi etkilenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yil1 i¢in diizeltme kaydina imkan bulunmamakta olup

2018 yilinda hesabin dogru kullanilmasina 6zen gosterilecektir." Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hesabin 2018 yilinda kullanilmaya

baslanacagini belirtmistir.
Bulgu konusu husus takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Kasa Hesabimin Hatah Kullanilmasi

Ayas Belediyesi, glin sonunda veznesinde Maliye Bakanligi’nin belirledigi limit kadar
para bulundurmasina ragmen tutulan bu tutarlarin 100 Kasa Hesabinda goriinmedigi tespit
edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ‘100 Kasa Hesabinin Niteligi’
baslikl1 49’uncu maddesine gore bu hesap, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolagim
niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasma iligkin islemlerin
izlenmesi i¢in kullanilir.

Aym Yénetmelik’in ‘Hesaba Iliskin Islemler’ bashkli 50-¢ maddesinde;

“Bir giin icerisinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin kasadan yapilacak 6demeler
icin Maliye Bakanlhiginca belirlenen limit alikonularak fazlasi, diizenlenecek teslimat
miizekkeresi ile bankaya yatirilir...”

Denilmektedir.

Yonetmelik’in 51’°inci maddesinde ise hesabin isleyisi sOyle aciklanmistir:

“Kasa hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmistir.

a) Borg
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1) Kasaya yatirilan tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

2) Kasa saymmi sonunda fazla ¢ikan tutarlar bu hesaba bor¢, 397-Sayim Fazlalart

Hesabwna alacak kaydedilir.

3) Kasa ihtiyaci i¢in veznedarca bankadan ¢ekilip kasaya konulan tutarlar bu hesaba

borg, 108- Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak
1) Kasadan yapilan odemeler bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg¢ kaydedilir.

2) Kasa sayimi sonunda noksan ¢ikan tutarlar bu hesaba alacak, 197-Sayim

Noksanlart Hesabina borg¢ kaydedilir.

3) Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlar bu hesaba alacak,

108-Diger Hazir Degerler Hesabina borg¢ kaydedilir.”

Mevzuatin ilgili hiikkiimlerinden anlasilacagi tiizere kasadan bankaya Maliye
Bakanligi’nin belirledigi limitten fazlasi teslimat miizekkeresi ile yatirilir ve yatirilan tutar

kadar muhasebede 100 Kasa Hesab1 alacaklandirilir.

Ancak Ayas Belediyesinin 2017 yili islemlerinin incelenmesi neticesinde Belediyenin
kasada Maliye Bakanligi’nca belirlenen limit kadar giin sonunda para tutmasina ragmen
kasadan bankaya yapmis oldugu tiim aktarmalar1 100 Kasa Hesabima ve ilgili hesaplara
kaydedip veznede tuttugu tutar1 kayit etmedigi tespit edilmistir. Bunun sonucunda Belediye
veznesince saklanan tutarlar muhasebede hicbir sekilde goriinmemektedir. Bu durum mali

tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kasa Hesabinin hatali kullanilmas1 Belediyenin kullandig:
programdan kaynaklanmakta olup 1ilgili hesabin dogru kullanilmasmna 2018 yilinda

baslanacaktir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hesabin 2018 yilinda kullanilmaya

baslanacagini belirtmistir.

Bulgu konusu husus takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Ayas Belediyesi’nin kiraya verdigi tasinmazlar1 olmasina ragmen kiraya verilen duran

varliklarin ilgili hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “990 - Kiraya verilen duran

varliklar hesabi1” ile ilgili 475’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi igin kullanilir” ifadesi yer almaktadir.
Yine aym1 Yonetmelik’in 476 (1) maddesinde;

“ Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1 — Kiraya verilen duran varliklar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg¢, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 — Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri
tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina borg¢ kaydedilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin ilgili hesaplarda izlenerek, yukarida

aciklanan yonetmelik hiikiimlerine uygun islem yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kiraya Verilen Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Izlenmemesinden kaynaklanan hata Belediyenin kullandig1 programdan kaynaklanmakta olup

ilgili hesabin dogru kullanilmasina 2018 yilinda baglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hesaplarin 2018 yilinda

kullanilmaya baslanacagini belirtmistir.

Dolayistyla, 2017 yilinda bakiye vermesi gereken 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinin kullanilmamasi sonucu séz konusu

hesaplarda hataya neden olunmustur.
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Bulgu konusu husus takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan bir kismi i¢in cins tashihi yapilmadig

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin 4’iincii maddesinde

cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik goéstermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanmimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

)

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.’

Yapilan taginmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayithh tasinmazlarindan,
mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlar oldugu tespit

edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye tasinmazlarinin cins tashihlerinin yapilmasina

2018 yilinda baslanacaktir." Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, tasinmazlarin cins tashihlerinin 2018 yili

icerisinde yapilmaya baslanacagini belirtmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Yevmiye Numaralarinin Miiteselsil Olmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi”
baslikl1 18 inci maddesine gore Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini,
gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak tizere

hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 44'iincii maddesine gore,
yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Ayrica
Yonetmelik’in 43'lincii maddesinin dordiincti fikrasina gére muhasebelestirme belgelerinin
yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile
hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer

numara verilir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere 6deme emri belgeleri ve
muhasebe islem fislerinin birbirlerini takip eden yevmiye numaralari ile numaralandiriimasi

gerektiginden arada atlayan yevmiye numaralarinin bulunmamasi gerekmektedir.

Ancak Ayas Belediyesi’nin 2017 yili muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde
4,143,218,220,222,503,1084,1861,2166 nolu 8 adet yevmiye numarasinin kayit yapilmaksizin
atlandig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yilinda atlanan yevmiye numaralinin diizeltimi igin

gerekli 6zen gosterilecektir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, atlayan yevmiye numaralarinin diizeltimi i¢in

2018 y1l1 icerisinde gereken 6zenin gdsterilecegini belirtmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Avans Verme Islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin

Bulunmasi

Ayas Belediyesinin 2017 y1l1 i¢erisinde harcama yetkilisi mutemedi gorevlendirmedigi

halde bir¢ok avans verme islemi gerceklestirdigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun On Odeme baslikli 35’inci

maddesine gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme sekilleri, devir
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ve mahsup islemleri, yapilacak 6n 6ddemelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla miktar1 ve
oranlarinin belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n 6demenin tutar1 ve
mahsup siiresi, mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve esaslar
Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir. Diger kamu idarelerinde 6n 6demeye iliskin usul ve esaslar bu madde hiikiimleri

dikkate alinmak suretiyle ilgili mevzuatlarinda diizenlenir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 125’inci maddesinde;
“(1) Is avans ve kredileri hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Is avans ve kredi cesitleri: Biitcedeki ddenegine dayanilarak verilecek is avansi ve

acgilacak kredilerin cesitleri agsagida gosterilmistir.
1) Mutemetlere verilen avanslar,

2) Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi icin gorevlendirilecek mihmandarlara

verilen avanslar,
3) Avans sinirlarini asan giderler i¢in mutemetler adina agilan krediler,

4) Yabanci iilkelerde yapilacak satin almalar icin goreviendirilen mutemetler adina

bankalar nezdinde actirilan krediler,
olusturur.
b) Mutemetlerin géreviendirilmesi, avans ve kredi verilmesi ve mahsubu

1) Harcama yetkilisi mutemedi goreviendirilmesinde uyulacak esaslar: Kurumun her
bir harcama birimi i¢in ayrt ayri mutemet goreviendirilir. Harcama yetkilisi, ilk
gorevlendirmede ve degisiklik halinde mutemetlerin adini, soyadinit ve unvanlarini, bir yazi ile

ilgili birime bildirirler. Bu yazilar bir dosyada saklanir.

Denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 123’iincii maddesinin 3.’lincii fikrasinda 6n 6demeler ile ilgili
olarak bu YoOnetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun’un 35’inci

maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimleri uygulanir denilerek 5018 sayili Kanun’a
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dayanilarak cikarilan On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’e atif yapilmustir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ise 6n ddeme sekillerini, devir ve
mahsup islemlerini, yapilacak 6n 6demelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla miktar ve
oranlarinin tespitini, mutemetlerin gorevlendirilmesini ve diger islemlere iliskin usul ve

esaslar1 ayrintili bir bi¢imde diizenlemektir.

Gerek Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi gerekse On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y onetmelik in hiikiimlerinden harcama yetkilisi mutemedi gorevlendirmesi

olmadan kisilere avans verilemeyecegi acik¢a anlasilmaktadir.

Ancak Ayas Belediyesinin 2017 yili igerisinde avans ve kredi verme yoluyla birgok
alim gercgeklestirmesine ragmen higbir personel tizerinde harcama yetkilisi mutemedi
gorevlendirmesi olmadig: tespit edilmistir. On &demeye iliskin ilgili mevzuatlarda da
goriildiigli iizere avans ve kredi vermenin ilk sartt harcama yetkilileri tarafindan harcama
yetkilisi mutemedi gorevlendirilmesidir. Ayas Belediyesinin yaptigi bu 6n 6demeler mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yilinda harcama birimlerince harcama yetkilisi

mutemedi gorevlendirilecek olup mevzuata aykirilik giderilecektir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2018 yilinda harcama yetkilisi mutemedi

gorevlendirmeleri yapilarak s6z konusu mevzuata aykiriligin giderilecegini belirtmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Belediye Simirlar1 icindeki Baz1 isletmelerin Isyeri A¢ma Ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Ayas Belediyesi tarafindan igyeri agma ve caligma ruhsatt alinmadan faaliyette

bulunan isletmelerle ilgili yonetmelige aykiri islem tesis edildigi tespit edilmistir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma Ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin "Isyeri acilmasi" baslikli 6’nci

maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda

diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan 6zel mevzuatina gore
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verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmistir.

Ayas Belediyesi zabita ekiplerince ruhsatsiz igyeri ¢aligtiranlar tespit edildigi halde
stire taninarak ihtar verilmektedir. Ancak Yonetmelik siire verilmesine imkan vermemektedir.
Yonetmelikteki “Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler
tarafindan kapatilir.” hiikmiine gore yapilacak islem isyerinin faaliyetine silire taninarak
devam etmesi degil kapatilmasidir. Belediye Yonetmelikteki hiikmii uygulamak yerine yetkisi

olmadigi halde ihtar vermistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranig” baslikli 32’ nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan, “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz Tiirk Liras1 idar] para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren
makam tarafindan karar verilir.” hilkme gore de giincellenmis yil1 idari para cezasi verilmesi

gerekmektedir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan faaliyette bulunan isyerlerine Ynetmelikte

belirtildigi lizere kapatilma karari ile idari para cezasi verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz Zabita Midiirliiglince 2018 yilinda gerekli

diizeltme islemleri saglanacaktir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda belirtilen hususun 2018 yil

icerisinde diizeltilecegini belirtmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Belediyenin Kira Siiresi Biten Kiracilarina 2886 Sayih Devlet fhale

Kanunu Hiikiimlerini Uygulamamasi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun ‘Ecrimisil ve Tahliye’ bashkli 75’inci

maddesinde;

“ Devletin o6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait

tasinmaz(1) mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9
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uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda
isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

(Ek ciimle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen odenmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

Denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag:
belirtilmektedir. Buna gore kurum taginmazlari hakkinda da 2886 sayili Kanunun 75’inci

maddesi uygulanmalidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; Kanun Koyucu, Belediye
tasinmazlarinin bu Kanun’a gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar kiraya verme isleri 2886 say1li
Devlet Thale Kanunundaki ihale usullerine gore yapilmali ve sozlesme siiresinin bitiminde
ayn1 tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki belirtilen
usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse ve sozlesmede
de aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda ise taginmazin

tahliyesi i¢in ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir.

Ancak Ayas Belediyesi’nin 42 taginmazi {lizerindeki kiracilarin kira siireleri bitmis
olmasia ragmen kiracilara iliskin 75’inci maddedeki hiikiimler uygulanmamaktadir. Bu

kiracilar herhangi bir bedel vermeden isgale devam etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediye tasimmazlarn iizerindeki isgalciler i¢in 2018

yilinda ecrimisil alinmasi1 ve tahliye islemleri i¢in ¢alisma baslatilmistir. " Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, tasinmazlar iizerindeki isgalciler icin 2018

yilinda ecrimisil ve ardindan tahliye islemlerine baslanacagini belirtmistir.

Buna gore, belediyenin dnerimiz dogrultusunda bu taginmazlar ihaleye ¢ikarak kiraya

vermesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
BULGU 10: Gecekondu Fon Hesabinin Bulunmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
teskil ettirilmedigi, belediye ve miicavir alan sinirlari icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis

bedellerinden aktarilmasi gereken payin, fon hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

775 sayilt Gecekondu Kanununun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi aciklanmstir.
775 sayil1 Kanun’un 13’{incii maddesinde aynen:

“Buna gore 12’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,

belediyelerce, Toplu Konut idaresi Baskanliginin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

“«“

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.
Denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag tizere ilgili fonda biriken paralar 775

sayili Kanun’un 13’{incii maddesinde aciklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki
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yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde; “... Belediye ve
miicavir alan sumirlart icindeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan éncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
% 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa
biiyiiksehir belediyesine % 10 oranminda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin

12

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ...
Denilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli

18’inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayui Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan
gider biitgesinin ilgili tertibine tahsis amact dogrultusunda kullanilmak iizere odenek konulur.

Bu fondan yapilan harcamalarda 775 sayii Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”
Denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 4706 sayili Kanunun 5 inci maddesi kapsaminda
yapilan satiglardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve takibine iliskin
Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir. Hazine tarafindan toplu
olarak gonderilen tutarlarm tamami 800.05.02.08.99 nolu “Mahalli Idarelere Ait Diger Paylar
Hesabi’’na kaydedilmektedir. Ayrica Belediyenin bu paylar i¢in Gecekondu Fon Hesab1

bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yilinda gerekli diizeltme islemleri saglanacaktir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2018 yilinda gerekli diizeltmenin yapilacagini

belirtmistir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’ne Aykir1 Olarak Personel Olmayan

Kisilere Lojman Kiralanmasi

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu’'nun ‘Kapsam’ baslikli 2’nci maddesine gore
kamu konutlari; bentler halinde sayilan kamu idareleri tarafindan yurt iginde ve yurt disinda
insa ettirme, satin alma, kiralama suretiyle temin olunan ve bu kurum ve kuruluslar
personelinin yararlanmasi i¢in ayrilan kamu konutlarimi kapsar. Bunlarin uygulamasi ise

cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

2946 sayil1 Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin ‘Kapsam’

baslikli 2°’nci maddesinde ise;

“Bu Yonetmelik, 2946 sayili Kamu Konutlari Kanununun 2 nci maddesinde sayilan
kamu kurum ve kuruluslari personelinin yararlanmasi igin yurt ig¢inde ve yurt disinda insa

ettirme, satin alma ve kiralama suretiyle sagladiklari kamu konutlarint kapsar.

Denilmistir.

Yukarida hem Kamu Konutlar1 Kanunu hem de Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin
kapsam maddelerinden acik¢a anlasilacagi lizere kamu konutlarindan sadece kamu kurum ve
kuruluslarinin personeli yararlanabilir. Ayrica mevzuatta kamu konut tiirleri ve bunlarin hangi
usullerle hangi personellere tahsis edilecegi, kisilerin sartlar1 saglamadiginda konutlarin
bosaltilmast usulleri ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Mevzuatin higbir yerinde kamu
personeli olmayan kisilere kamu konutu tahsis edilebilecegine dair herhangi bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Ancak Ayas Belediyesinin sahibi oldugu 16 adet kamu konutunun 15’inin personel
olmayan sivil kisilere kiralandig1 tespit edilmistir. Bu kiralamalar mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Belediyemize ait Kamu Konutlar1 1987 yilinda
Ayas Kaymakamligi ile % 50 - % 50 kullanilma sart1 ile yapilmistir. Giinlimiizde Personelin
barinma ihtiyacim karsilama imkan1 bulunmayan Kamu Konutlari flgemizde ikamet etmekte

olan ihtiya¢ sahibi insanlara Ayas Kaymakamligi Sosyal Yardimlasma Ve Dayanigma
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Vakfinca kiraya verilmekte olup 2018 yilinda gerekli diizeltme islemleri saglanacaktir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar giiniimiizdeki kosullardan dolay1
boyle bir uygulama yapildigin1 belirtmisse de mevzuattaki kosullar agiktir ve s6z konusu

uygulama mevzuata agikca aykiridir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Kamu Kurumlar Tarafindan Kamulastirilan Tasinmazlar ile Devir

Ve Ferag Edilen Tasinmazlara iliskin Bilgilerin Tapu Idaresinden Alinmamasi

2942 sayilh Kamulastirma Kanunu hiikiimlerince kamu kurumlar1 tarafindan
kamulastirilan tasinmazlarin emlak vergisi ile ilgili islemlerin mevzuata uygun olarak
gerceklestirilmesi icin  gerekli olan kamulastirma bilgileri ilgili tapu idaresinden

alinmamaktadir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'nun 10’uncu maddesinde; "Kamulastirilmasi
yvapilan tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile kaydi gerekmeyen bir
nitelige dontismiis ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine karar verilir. Bu tescil
ve terkin iglemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz.
Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir" hiikkmii bulunmaktadir. 2942 sayili
Kanun’un 39’uncu maddesinde ise; “Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait
emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu
takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi
tarh olunur. Emlak Vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde,
kesinlesen kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine geger
ve bu deger iizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir” diizenlemesine yer
verilmistir.1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde ise; “Devir ve feragi
yvapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak
Vergisinin 6denmesinden devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin
miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay
takip eden aymn 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir” diizenlemesine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri cer¢evesinde emlak vergisine konu

tasinmazin kamu kurumlar1 tarafindan kamulagtirilmas: halinde kamu kurumlari, 1319 sayili
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Emlak Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde bu vergiden muaf olduklari i¢in miikellefiyet
ortadan kalkmaktadir. Kamulastirilan taginmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi
tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde ise
kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden cezali emlak vergisi tarh
edilecektir. Devir ve ferag yapilan bina ve arazinin geg¢mis yillara ait 6denmemis emlak
vergisinin 6denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulmus olup Tapu
Daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina
kadar ilgili belediyelere bildirmekle yiikiimli tutulmustur. Kamulastirma, devir ve ferag
islemleri nedeniyle emlak vergisinin miikellefi ve sorumlusu degismekte, cezali emlak vergisi
tarh1 s6z konusu olabilmektedir. Ayrica vergiye konu emlakin bu vergiden muaf kamu
idareleri tarafindan kamulastirilmasi halinde ise muafiyet s6z konusu olabilmektedir. Bu
nedenle kamulagtirma, devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle ilgili islemlerin
mevzuata uygun olarak yapilabilmesi i¢in gerekli bilgilerin belediye tarafindan basta tapu

idareleri olmak tizere diger kurum ve kisilerden alinmas1 gerekmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 37’nci maddesinde; “Bu Kanunda gegen
"Vergi dairesi"” tabiri, belediyeleri ifade eder” diizenlemesine yer verilmistir. 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu’nun “Devamli bilgi verme” baslikli 149’uncu maddesinde; “Kamu idare ve
miisseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gergek ve tiizelkisiler
vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanligi ve vergi dairesince
kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye
mecburdurlar” diizenlemesine, “Bilgi vermekten imtina edememek” baglikli 151 inci
maddesinde de; “Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, 6zel kanunlarda yazili
mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler” diizenlemesine yer
verilmigtir. 213 sayili Kanun’un miikerrer 335’inci maddesinde ise 149’uncu madde
hiikiimleri ¢ercevesinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyenlere “Ozel Usulsiizliik Cezast”

kesilecegi diizenlenmistir.

Yukarda yer verilen hiikiimler ¢gercevesinde kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle
ilgili bilgilerin emlak vergisi agisindan vergi dairesi hiikkmiinde olan belediye tarafindan ilgili
kurum ve kisilerden istenilmesi ilgili kurum ve kisiler tarafindan ise istenilen bilgilerin

verilmesi, aksi durumda belediye tarafindan 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmesi gerekmektedir.

Ayas Belediyesi’nin Tapu Idaresi’nden kamulastirilan tasmmazlarla ilgili bdyle bir

bilgi almadig tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan 2018 yilinda Ilge Tapu
Midiirligiinden Kamulastirilan taginmazlara ait bilgi alinacak olup gerekli diizeltme islemleri

saglanacaktir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2018 yilinda ilce Tapu Miidiirliigiinden

kamulagtirilan tasinmazlara ait bilgi alip gerekli islemleri yapacagini belirtmistir.

Belediyenin onerimiz dogrultusunda bu taginmazlar1 ihaleye ¢ikarak kiraya vermesinin

uygun olacag diistiniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU iDARESI MALIi TABLOLARI

Ayas Belediyesi 2017 Y1l Bilan¢osu

AKTIF
HESAPLAR
1 -Donen 8.827.577,27
Varhklar
10 - Hazir Degerler 577.755,60
100 - Kasa Hesab1 0,00
101 - Alinan Cekler Hesabi 0,00
102 - Banka Hesabi 583.161,82
103 - Verilen Cekler ve Gonderme -5.406,22
Emirleri Hesab1 ( -)
104 - Proje Ozel Hesab1 0,00
105 - Doviz Hesabi 0,00
106 - Doviz Gonderme Emirleri 0,00
Hesab1 (-)
108 - Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00
109 - Banka Kredi Kartlarindan 0,00
Alacaklar Hesab1
11 - Menkul Kiymet ve Varhklar 0,00
110 - Hisse Senetleri Hesabi 0,00
111 - Ozel Kesim Tahvil Senet ve 0,00
Bonolar1 Hesab1
112 - Kamu Kesimi Tahvil Senet ve 0,00
Bonolar1 Hesab1
117 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00
12 - Faaliyet Alacaklari 2.413.805,79
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 210.679,35
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar 1.249.139,52
Hesab1
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 857.330,92
Alacaklar Hesabi
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar 0,00
Hesabi1
127 - Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 96.656,00
13 - Kurum Alacaklari 0,00
132 - Kurumca Verilen Borglardan 0,00
Alacaklar Hesabi
137 - Takipteki Kurum Alacaklari 0,00
Hesabi
139 - Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00
14 - Diger Alacaklar 813.854,28
140 - Kisilerden Alacaklar Hesabi 813.854,28
15 - Stoklar 556.947,64
150 - Tlk Madde ve Malzeme Hesabi 556.947,64
153 - Ticari Mallar Hesabi 0,00
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157 - Diger Stoklar Hesab1

0,00

16 - On Odemeler 1.000,00
160 - 1@ Avans ve Kredileri Hesabi 1.000,00
161 - Personel Avanslar1 Hesabi 0,00
162 - Biitce Dis1 Avans ve Krediler 0,00
Hesab:
164 - Akreditifler Hesab1 0,00
165 - Mahsup Donemine Aktarilan 0,00
Avans ve Krediler Hesab1
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen 0,00
Avans ve Akreditifler Hesabi
167 - Dogrudan D1s Proje Kredi 0,00
Kullanimlar1 Avans ve Akredifleri
Hesabi
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00
Hesabi1
181 - Gelir Tahakkuklar1 Hesabi 0,00
19 - Diger Donen Varhklar 4.464.213,96
190 - Devreden Katma Deger Vergisi 4.425.740,41
Hesab1
191 - indirilecek Katma Deger Vergisi 38.473,55
Hesabi1
197 - Sayim Noksanlar1 Hesabi1 0,00
198 - Diger Cesitli Donen Varliklar 0,00
Hesab:

2 - Duran 14.238.640,62

Varhklar
21 - Menkul Kiymet ve Varhklar 0,00
217 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00
22 - Faaliyet Alacaklar: 59.712,64
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 9.328,80
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 50.383,84
Alacaklar Hesab1
226 - Verilen Depozito ve Teminatlar 0,00
Hesab:
227 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00
23 - Kurum Alacaklari 0,00
232 - Kurumca Verilen Borglardan 0,00
Alacaklar Hesab1
239 - Diger Kurum Alacaklari Hesab1 0,00
24 - Mali Duran Varliklar 0,00
240 - Mali Kuruluslara Yatirilan 0,00
Sermayeler Hesabi1
241 - Mal ve Hizmet Ureten 0,00
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi
247 - Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) 0,00
25 - Maddi Duran Varliklar 14.167.835,98
250 - Arazi ve Arsalar Hesabi 9.830.991,90
251 - Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 13.929.247,03
Hesab1
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252 - Binalar Hesabi 4.066.239,35
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar 670.715,19
Hesab:
254 - Tagitlar Hesabi 774.947,75
255 - Demirbaglar Hesabi 1.328.243,35
256 - Hizmet Imtiyaz Varliklar1 0,00
Hesab:
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi1 -18.884.404,74
(-)
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar 2.451.856,15
Hesabi
259 - Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00
26 - Maddi Olmayan Duran 0,00
Varhklar
260 - Haklar Hesabi 110.943,60
264 - Ozel Maliyetler Hesab1 0,00
268 - Birikmis Amortismanlar Hesabi -110.943,60
(-)
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
Hesab:
281 - Gelir Tahakkuklar1 Hesabi1 0,00
29 - Diger Duran Varhklar 11.092,00
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve 11.092,00
Maddi Duran Varliklar Hesabi
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar 0,00
Hesab:
299 - Birikmis Amortismanlar Hesabi1 0,00
(-)
AKTIF 23.066.217,89
TOPLAMI
9 - Nazim
Hesaplar
90 - Odenek Hesaplari 0,00
900 - Gonderilecek Biitce Odenekleri 0,00
Hesab:
906 - Mahsup Donemine Aktarilan 0,00
Kullanilacak Odenekler Hesabi
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere 0,00
Ait Menkul Kiymet Hesaplari
910 - Alinan Teminat Mektuplar1 0,00
Hesab:
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler 0,00
Hesab:
92 - Taahhiit Hesaplar: 0,00
920 - Gider Taahhiitleri Hesabi 0,00
TOPLAM 0,00
GENEL 23.066.217,89
TOPLAM
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PASIF

HESAPLAR
3-Kisa 14.551.274,80
Vadeli
Yabanci
Kaynaklar
30 - Kisa Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 0,00
300 - Banka Kredileri Hesabi1 0,00
303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar 0,00
Hesabi
304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller 0,00
Hesabi
307 - Finansal Kiralama Islemlerinden 0,00
Borglar Hesabi
308 - Ertelenmis Finansal Kiralama 0,00
Bor¢lanma Maliyetleri Hesabi
309 - Kisa Vadeli Diger I¢ Mali 0,00
Borglar Hesabi
31 - Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali 0,00
Borglar Hesabi
32 - Faaliyet Bor¢lar: 1.435.965,18
320 - Biitce Emanetleri Hesabi 1.435.965,18
322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0,00
329 - Diger Cesitli Borglar Hesabi 0,00
33 - Emanet Yabanci1 Kaynaklar 151.344,83
330 - Alinan Depozito ve Teminatlar 150.009,26
Hesabi
333 - Emanetler Hesabi 1.335,57
34 - Alinan Avanslar 0,00
340 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
349 - Alinan Diger Avanslar Hesabi1 0,00
36 - Odenecek Diger 12.963.964,79
Yiikiimliiliikler
360 - Odenecek Vergi ve Fonlar 2.895.775,85
Hesabi
361 - Odenecek Sosyal Giivenlik 9.780.788,40
Kesintileri Hesab1
362 - Fonlar Veya Diger Kamu 287.400,54
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesabi
363 - Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 0,00
368 - Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya 0,00
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliliikler Hesab1
37 - Bor¢ ve Gider Karsiliklar: 0,00
372 - Kidem Tazminat1 Karsiligt 0,00
Hesabi
379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar: 0,00
Hesabi
38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 0,00
Gider Tahakkuklar:
380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler 0,00
Hesab1
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381 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci 0,00
Kaynaklar Hesabi
391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi 0,00
Hesab1
397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00
399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli 0,00
Yabanci Kaynaklar Hesab1
4 - Uzun 2.556.893,22
Vadeli
Yabanci
Kaynaklar
40 - Uzun Vadeli i¢c Mali Borclar 0,00
400 - Banka Kredileri Hesab1 0,00
403 - Kamu [darelerine Mali Borglar 0,00
Hesabi
404 - Tahviller Hesab1 0,00
407 - Finansal Kiralama Elemlerinden 0,00
Borglar Hesabi
408 - Ertelenmis Finansal Kiralama 0,00
Bor¢lanma Maliyetleri Hesabi
409 - Uzun Vadeli Diger I¢ Mali 0,00
Borglar Hesabi
41 - Uzun Vadeli Dis Mali Borg¢lar 0,00
410 - D1s Mali Borglar Hesabi 0,00
42 - Faaliyet Borclar: 0,00
429 - Diger Faaliyet Borglar1 Hesab1 0,00
43 - Diger Borclar 0,00
430 - Alinan Depozito ve Teminatlar 0,00
Hesabi
438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya 0,00
Taksitlendirilmis Borglar Hesabi
44 - Alinan Avanslar 0,00
440 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
449 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
47 - Borg ve Gider Karsihiklar 2.556.893,22
472 - Kidem Tazminat1 Karsilig: 2.556.893,22
Hesabi
479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklari 0,00
Hesabi
48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve 0,00
Gider Tahakkuklar:
480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00
Hesabi
481 - Gider Tahakkuklar1 Hesabi 0,00
49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci 0,00
Kaynaklar
499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci 0,00
Kaynaklar Hesab1
5-0z 5.958.049,87
Kaynaklar
50 - Net Deger 2.489.782,79
500 - Net Deger Hesabi 2.489.782,79
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51 - Deger Hareketleri 0,00
511 - Muhasebe Birimleri Arasi 0,00
Islemler Hesab1
519 - Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi 0,00
57 - Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet 5.315.118,51
Sonuglari
570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 5.315.118,51
Sonuglar1 Hesabi
58 - Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet -193.764,57
Sonuglar
580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet -193.764,57
Sonuglar1 Hesabi ( -)
59 - Dénem Faaliyet Sonuclar: -1.653.086,86
590 - Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu 0,00
Hesabi
591 - Dénem Olumsuz Faaliyet -1.653.086,86
Sonucu Hesabi ( -)
PASIF 23.066.217,89
TOPLAMI
9 - Nazim
Hesaplar
90 - Odenek Hesaplar 0,00
901 - Biitce Odenekleri Hesabi 0,00
905 - Odenekli Giderler Hesab1 0,00
907 - Mahsup Dénemine Aktarilan 0,00
Odenekler Hesab1
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere 0,00
Ait Menkul Kiymet Hesaplari
911 - Alinan Teminat Mektuplari 0,00
Emanetleri Hesab1
913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet 0,00
Emanetleri Hesab1
92 - Taahhiit Hesaplar: 0,00
921 - Gider Taahhiitleri Karsilig 0,00
Hesabi1
TOPLAM 0,00
GENEL 23.066.217,89
TOPLAM
Ayas Belediyesi 2017 Yili Faaliyet Sonuc¢lar1 Tablosu
Hesap | GIDERIN TURU N-2 YILI N-1YILI| CARi YIL (N)
Kodu
630 | Personel Giderleri 3.446.585,78 3.767.450,52 7.027.950,30
630 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 577.543,37 654.231,53 812.966,99
Giderleri
630 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5.390.799,51 3.278.805,10 3.332.217,98
630 | Faiz Giderleri 0,00 0,00 1.150,86
630 | Cari Transferler 7.288,00 148.065,64 139.303,28
630 | Sermaye Transferleri 0,00 0,00 404,35
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630 | Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00 10.708,50 0,00
630 | Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 120,00 1.349,85 456,02
Giderler
630 | Amortisman Giderleri 1.775.284,90 501.207,17 0,00
630 |Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 1.375.789,35 1.885.042,74 2.177.644,57
630 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 52.339,00 251.372,67 95.028,40
630 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 0,00 0,00 4.000,00
630 | Diger Giderler 1.275,00 0,00 0,00
GIDERLER TOPLAMI 12.627.024,91 10.498.233,72 13.591.122,75
Hesap | GELIRIN TURU N-2 YILI N-1YILI| CARi YIL (N)
Kodu
600 | Vergi Gelirleri 2.257.850,21 4.238.822,67 1.123.663,87
600 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.291.628,58 1.688.483,18 2.106.974,89
600 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.692.842,19 1.485.326,95 573.873,37
600 | Diger Gelirler 6.734.509,50 6.428.741,47 8.021.995,76
600 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 11.917,00 0,00 0,00
600 | Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan 0,00 0,00 111.528,00
Mali Olmayan Varliklardan Elde Edilen
Gelirler
GELIRLER TOPLAMI 12.988.747,48 13.841.374,27 11.938.035,89
FAALIYET SONUCU (+/-) 361.722,57 3.343.140,55 -1.653.086,86
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