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T.C. Sayistay Baskanligi ——
BIRINCI BOLUM
GENEL CERCEVE

Kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin yapisini ve isleyisini diizenleyen 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, kamu biit¢celerinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrol  siireclerini, mali islemlerin  muhasebelestirilmesini  ve  raporlanmasini
sekillendirmektedir. Bu Kanun ile kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkeleri ¢ercevesinde, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi,
cok yill1 ve performansa dayali biitge sistemine gecilmesi, mali yonetim ve kontrol gorev ve
yetkisinin ilgili idarelere verilmesi ile i¢ ve dis denetime iliskin diizenlemelerin yapilmasi

amaclanmustir.

Kamu mali yOnetim sisteminin en dnemli unsurlarindan biri denetimdir. 5018 sayili
Kanun’un 68’inci maddesinde dis denetimin amaci, ‘‘genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, hesap verme sorumlulugu c¢ergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve

sonug¢larinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasi’’ seklinde ifade edilmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM), biitce hakkin1 kullanirken vatandas adina kamu
gelirlerini toplama ve bu gelirleri harcama konusunda yiiriitme organina yetki vermekte ve bu
yetkinin uygulama sonuclarint da Sayistay araciligiyla denetlemektedir. Bu baglamda
TBMM’nin denetim faaliyetinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesinde Sayistay denetim raporlarinin

rolii biiyiiktiir.
1.1. Sayistay Denetimi

Anayasa’nin 160°1nc1 maddesine gore Sayistay, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim1 TBMM
adma denetlemek ve sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Mahalli idarelerin
hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiilkme baglanmasi da Sayistay tarafindan

yapilmaktadir.

5018 sayili Kanun’un 68’inci maddesinde, Sayistay tarafindan yiiriitiilen dis denetim;
genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlar1 dikkate alinarak kamu idaresi hesaplar1 ve

bunlara iliskin belgeler iizerinden mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iligkin mali
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denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti ve kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonug¢lariin

Olcililmesi ve performans bakimindan degerlendirmesi seklinde belirtilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore Sayistay denetimi; kamu idarelerinin gelir, gider
ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti, kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarina dayanak olusturan ve ihtiyag
duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek mali rapor ve tablolarin gilivenilirligi ve
dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve

gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin 6l¢tilmesi suretiyle gergeklestirilmektedir.

Sayistay tarafindan yiiriitiilen denetimlerin amaci, 6085 sayili Kanun’da, biit¢e hakkinin
geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda TBMM’ye ve kamuoyuna giivenilir
ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu
kaynaklarinin korunmasi, kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi, hesap verme

sorumlulugu ile mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi olarak belirlenmistir.

Sayistay, bu amaglar dogrultusunda kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini
hesap verme sorumlulugu cercevesinde denetleyerek sonuglar1 hakkinda TBMM’ye dogru,

yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunmaktadir.

1.2. Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun Amaci ve

Kapsami

D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu, 6085 sayili Kanun’un 38’inci maddesi
hiikmii geregince kamu idarelerinin denetimleri sonucunda diizenlenen denetim raporlarinda
yer alan konulardan 6nemli goriilen ve genellik arz eden hususlari, yiiriitiilen denetimlere iliskin
genel bilgileri ve mali konularda belirtilmesi uygun goriilen diger hususlar1 icerecek sekilde

hazirlanarak TBMM ’ye sunulan ve kamuoyuna duyurulan rapordur.

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemleri almasina katki saglayan 6nemli bir aragtir. Uluslararasi
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Yiiksek Denetim Kurumlar1 Standartlarimin (ISSAI) temel prensiplerinin yer aldigi Lima
Deklarasyonu da denetim sonuglarinin yillik olarak parlamentoya sunuldugu raporlarin 6nemini
acikeca vurgulamaktadir. Bu kapsamda iilkemizdeki tek dig denetim kurumu olan Sayistayin
hazirlamis oldugu Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bicimde elde edilmesi ve kullanilmasina katki saglanmasinda 6nemli bir

roli bulunmaktadir.

Sayistaymn denetim siireci, bulgularin tespiti ve ilgili idarelere sunulmasi ile sinirh
degildir. Denetim siireci, mevcut sorunlarin tespitini, ¢coziimii i¢in 6nerilerin gelistirilmesini ve
kurumsal gelisimin takibini i¢ine alan genis bir perspektifi icermektedir. Denetim ve rehberlik
faaliyetinin planlanmasi ve yiiriitiilmesi bu Raporda yer alan yaygin ve 6énemli konular dikkate
alimarak gergeklestirilmektedir. Denetim bulgularinin yogunlasti§i konular ve idareler
belirlenerek, cari denetim siirecinde bu riskli alanlar tizerinde yogunlagilmakta ve bu suretle bir
yandan rehberlik faaliyetleri bu alanlara kaydirilarak kamu idarelerinin kapasitelerinin
arttirilmasina, diger yandan kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu ile mali saydamligin

yerlesmesine katki saglanmaktadir.

Di1s Denetim Genel Degerlendirme Raporunun hazirlanmasinda, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idareler ve 5018 sayili Kanun
kapsaminda olmayan ancak Sayistay denetimine tabi diger kamu idarelerinin denetim sonuglari
esas alinmustir. 6085 sayili Kanun’un 43’iincii maddesinde, 3346 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun kapsamina giren kamu kurum, kurulus ve ortakliklari i¢in genel rapor
diizenlenmesi 6ngoriildiigiinden, s6z konusu idarelerin denetimine iliskin hususlar bu Raporun

kapsami disinda tutulmustur.

Raporda denetimler sirasinda tespit edilen kamu zararina iligkin hususlara yer
verilmemistir. S6z konusu hususlar denetciler tarafindan diizenlenen yargilamaya esas

raporlara konu edilerek Sayistay dairelerinde hiikme baglanmaktadir.
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1.3. Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun Hazirlanma

Yontemi ve Icerigi

2020 yil1 Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Sayistayin TBMM’ye sunmus
oldugu dokuzuncu dis denetim genel degerlendirme raporudur. Bu Raporun hazirlanmasinda
mevzuatin ongordiigi kalite kontrol siireclerinden gegerek kamu idareleri itibartyla diizenlenen

denetim raporlar1 ile bu raporlara iliskin kamu idaresi cevaplar1 dikkate alinmistir.

2020 y1l1 Denetim Programi kapsaminda yiiriitiilen denetimler sonucunda dairelerce ve
denetim grup baskanliklarinca dis denetim genel degerlendirme raporunda yer almasi 6nerilen
konular, 6nemli goriilme ve genellik arz etme, TBMM’ nin bilgisine sunulma gerekliligi
kriterleri ve denetim siirecinin basinda kamu idareleri itibartyla tespit edilmis olan ortak konular
cercevesinde degerlendirilerek rapor taslagi hazirlanmis ve Rapor Degerlendirme Kurulunun

goriisii alinarak Rapora son sekli verilmistir.

Rapor bes boliimden olugsmaktadir. Birinci béliimde genel cergeve izah edilmis, ikinci
boliimde 2020 yili denetimleri ile denetim sonuclarina iligkin genel bilgi ve istatistiklere yer
verilmis, liglincli boliimde kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerine iligkin degerlendirme ve
tespitler belirtilmistir. Raporun dordiincii boliimiinde, kamu idarelerine iliskin 6nemli goriilen
ve genellik arz eden konular belirtilmis olup, besinci boliimde mevzuat degisikligi onerileri ile
denetimler iizerine kamu idarelerince yapilan mevzuat diizenlemelerine yer verilmistir.
Raporun ekinde ise 2020 yilinda denetim raporu diizenlenen kamu idareleri listesi ile yillar
itibartyla D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporlarinda yer alan bulgularin izleme cetveli

yer almaktadir.
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IKINCi BOLUM
2020 YILI DENETIMLERI VE DENETIM SONUCLARINA ILiSKIN
GENEL BIiLGI VE ISTATISTIKLER

2020 yilinda yapilan denetimler, kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin kamu
idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin
makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylritilmistir.

Kamu idarelerinde denetim ¢aligsmalari, kamu idarelerinin mali tablolari, ilgili muhasebe
birimlerindeki cetveller, belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve
bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayict
belgelerde yer alan bilgilerin dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti
elde etmek iizere sistem tabanli ve risk odakli denetim yaklasimina gore risk degerlendirmesi
yapilmast ve uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi suretiyle

gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede yiiriitiilen 2020 yil1 denetimleri sonucunda genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde tespit edilen kamu zararlarina iliskin bulgulara, Sayistay Kanunu’na gore
yargilamaya esas raporlarda yer verilerek, bu raporlar hiikiim tesis edilmek tizere birer hesap

mahkemesi olarak calisan Sayistay dairelerine intikal ettirilmektedir.
2.1. 2020 Yili Denetimlerine iliskin Genel Bilgi ve Istatistikler

2020 yili Denetim Programi; kalkinma planlar1 ve yillik programlardaki oncelikler,
Sayistay Denetim Stratejik Plan1 (2019-2023), TBMM, kamuoyu ve denetlenen kamu
idarelerinin beklentileri, faaliyetlerinin nitelik ve niceligi, biitce biiytikliikleri, kamuoyu ilgisi,
denetlenme sikligi, ihbar ve sikayetler ile gecmis yil denetim sonuglar1 dikkate alinarak
Sayistay Kanunu’nun 31’inci maddesi uyarinca Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu

Karari ile hazirlanmustir.

2020 yili Denetim Programi dahilinde 36 genel biitgeli idare, 129 6zel biitceli idare, 8
diizenleyici ve denetleyici kurum, 2 sosyal giivenlik kurumu, 9 il 6zel idaresi, 30 biiyliksehir
belediyesi, 17 biiyiiksehir bagl idaresi, 21 il belediyesi, 103 il¢e belediyesi ile 33 mahalli idare
sirketi, 7 yatirim izleme ve koordinasyon baskanhigi (YIKOB), 9 kalkinma ajansi, 9 diger kamu
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idaresi ve 1 diger kamu sirketi olmak lizere Ek-1’de listesine yer verilen toplam 414 kamu
idaresinde diizenlilik denetimi gergeklestirilerek Sayistay denetim raporu diizenlenmistir.
Denetim Programi kapsaminda ayrica 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 4’{incli maddesinin
ticlincii fikras1 geregince 95 adet kamu isletmesi denetlenmis olup raporlama siireci devam

etmektedir.

Bu raporlardan, 173’1 merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine, 2’s1 sosyal
giivenlik kurumlarina 9’u diger kamu idarelerine, 9’u kalkinma ajanslarina, 1’1 diger kamu
sirketine ve 95’1 kamu isletmelerine ait olmak iizere toplam 289 adedi TBMM'’ye
sunulmaktadir. TBMM’ye sunulanlar disinda kalan 220 rapor ise geregi yapilmak iizere ilgili

kamu idarelerine gonderilmektedir.

Kamu idareleri hakkinda diizenlenen Sayistay Denetim Raporlar1 yillar itibariyla sayisal
olarak asagida gosterilmektedir. Bunlarin yani sira Genel Uygunluk Bildirimi, Dis Denetim
Genel Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, Mali Istatistikleri
Degerlendirme Raporu ve Kamu Isletmeleri Genel Raporu da her yil TBMM’ye sunulmakta ve
kamuoyuna duyurulmaktadir.

Tablo 1: Yillar itibariyla Sayistay Denetim Raporu Sayilar

TBMM’ye ve flgili Kamu idaresine Sunulan Rapor Sayisi 2016 | 2017 | 2018 2019 2020
Genel Biitceli Idareler 44 45 34 36 36
Ozel Biitceli Idareler 111 128 134 133 129
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 9 10 8 8
Sosyal Giivenlik Kurumlari 2 2 2 2
Kalkinma Ajanslari -* -* -* 4 9
Diger Kamu Idareleri 8 10 8 7 9
Diger Kamu Sirketleri - - 2 - 1
Kamu Isletmeleri 73 73 73 81 95+

Toplam 247 268 262 271 289
Ilgili Kamu idaresine Sunulan Rapor Sayisi
i1 Ozel idareleri 31 27 25 8 9
Biiyiiksehir Belediyeleri 30 30 30 30 30
Biiyiiksehir Bagl Idareleri 16 22 10 15 17
il Belediyeleri 35 24 20 37 21
flge Belediyeleri 55 98 138 67 103
Mahalli idare Sirketleri 3 6 5 22 33
YIKOB - 11 13 23 7
Diger Mahalli idare 1 3 2 3 -
Kamu Isletmeleri 2 2 - - -
Toplam 173 223 243 205 220
GENEL TOPLAM 420 491 505 476 509

#2016, 2017 ve 2018 yillarinda kalkinma ajanslar ile ilgili olarak sadece genel rapor hazirlanarak TBMM’ye sunulmustur.
*% 2020 yili KIT denetimlerine iliskin raporlama siireci devam etmektedir.
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2020 yilinda yiiriitilen denetimler sonucunda, kamu idarelerinin tiirlerine gore
biitge/bilanco biiyiikliigii itibartyla denetlenme oranlar1 Sekil 1°de gosterildigi lizere asagidaki
gibidir;

- Genel biitgeli idareler %99,99,

- Ogzel biitgeli idareler (Yiiksekogretim Kurulu, iiniversiteler ve yiiksek teknoloji

enstitiileri) %89,73,

- Ozel biitceli diger idareler %98,94,

- Diizenleyici ve denetleyici kurumlar %97,62,

- Sosyal giivenlik kurumlar1 %100,

- Biiyiiksehir belediyeleri %100,

- Biiytiksehir bagl idareleri %68,90,

- 1l belediyeleri %54,97,

- llge belediyeleri %33,05,

- 11 6zel idareleri %16,82,

- Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklart %10,29,

- Kalkinma ajanslar1 %58,26,

- Diger kamu idareleri %99,86.

Sekil 1: Biitce/Bilanco Biiyiikliikleri itibarlyla Denetleme Oranlar
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2.2. 2020 Yih Denetim Sonugclarina iliskin Genel Bilgi ve Istatistikler

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 5’inci maddesine gore Sayistay, kamu idarelerinin
mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu gercevesinde denetleme ve

sonuglar1 hakkinda TBMM’ye dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunma goérevini temel
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olarak Sayistay raporlar ile yerine getirmektedir. Bu kapsamda Sayistay, denetim programiyla
belirlenen kamu idarelerinin diizenlilik ve performans denetimleri sonu¢larint TBMM’ye
raporlamakta, bunun yani1 sira kamu idareleri raporlarinda 6nemli goriilen ve genellik arz eden
konular ile mali konularda ayrica belirtilmesi uygun goriilen hususlari da Dis Denetim Genel

Degerlendirme Raporu ile TBMM ’nin bilgisine sunmaktadir.

Diizenlilik denetimleri sonucunda tespit edilen hususlar 6085 sayili Kanun’un 36’nc1
maddesinde belirtilen ¢ergevede; mevzuata uygunluga, mali rapor ve tablolara ve mali yonetim

ve i¢ kontrol sistemine iligkin hatalar olarak siniflandirilmaktadir.

2020 yilinda yiritiilen diizenlilik denetimleri kapsaminda kamu idarelerinde tespit
edilen bulgu sayilar1 ve hata tiirleri ile mali rapor ve tablolar etkileyen hatalardan en fazla tespit
edilen konulara iliskin bilgi ve istatistikler biitce tiirleri itibariyla asagida gosterilmistir.
Sayistay, sistem tabanli ve risk odakli denetim faaliyetlerini genel olarak bu veriler 1s181inda
yiirtitmekte ve kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu ile mali saydamligin yerlesmesine

katki saglamak amaciyla faaliyetlerini bu alanlar tizerinde yogunlastirmaktadir.

2020 yilinda yiritilen diizenlilik denetimleri kapsaminda kamu idarelerinde tespit
edilmis olan hatalari igeren bulgu sayilari, hata ve biitce tiirleri itibariyla asagidaki tabloda

belirtilmistir.

Tablo 2: Hata ve Biitce Tiirii itibariyla Bulgu Sayilari

Biitce Tiirii Mali Rapor ve Mevzuata Mali Yonetim ve i¢ TOPLAM
Tablolar1 Uygunluga Kontrol Sistemine
Etkileyen iliskin Hatalar iliskin Hatalar
Hatalari iceren iceren Bulgular iceren Bulgular

Bulgular
Genel Biitceli Idareler 291 323 27 641
Ozel Biitgeli Idareler(YOK,
Universiteler ve Yiiksek Teknoloji 322 324 57 703
Enstitiileri)
Ozel Biitgeli Diger Idareler 92 154 14 260
Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar 11 17 9 37
Mahalli idareler 1247 2052 128 3427
Sosyal Giivenlik Kurumlari 17 6 23 46
Déner Sermaye Isletmeleri 119 155 19 293
Diger [dareler 144 301 30 475
TOPLAM 2243 3332 307 5882

Kaynak: 07.09.2021 tarihli SayCAP verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Tabloda goriilecegi iizere, denetimler sonucunda 2243’ii mali rapor ve tablolari

etkileyen, 3332’si mevzuata uygunluga iliskin, 307°si kamu idarelerinin mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerine iliskin hatalar1 igeren toplam 5882 bulgu tespit edilmistir.
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Sayistayin TBMM’yi dogru, zamaninda ve yeterli bilgilendirmesi gorevine istinaden dis
denetim sonuglarina iligskin asagida yer alan istatistikler mali rapor ve tablolar1 etkileyen
hatalara iliskin olarak SayCAP Denetim YoOnetim Sisteminde yer alan bulgu kodlama modiili

araciligiyla tiretilmis olup degerlendirmeler bu ¢ercevede yapilmistir.

Kamu idareleri itibariyla en fazla tespit edilen on konu ve tespitin yapildigi kamu idaresi

sayisina iligkin tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 3: En Fazla Tespit Edilen On Konu

Kamu
Bulgu Konusu Idaresi
Sayisi

1 | Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi/Hatalt 102
Yapilmast
2 | Yazilim/Lisans/Patent/Telif Hakki/Harita Plan, Proje Alimlar1 Niteligindeki Gayrimaddi Hak 80
Alimlarinin 260 Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
3 | Tapu Kayitlarinda idare Adma Kayitl Olan Tasgmmazlarin Kurum Mali Tablolarinda Yer 73
Almamasi (Fiili Envanter Islemlerinin Tamamlanmamasi)

4 | Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi 55
5 | Maddi Duran Varliklar i¢in Amortisman Ayrilmamasi 51
6 [258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Kayitli Olan Tutarlardan Tamamlanan/Gegici 41
Kabulii Yapilanlarm lgili Varlik Hesabia Aktarilmamasi
7 |Maddi Duran Varliklara iliskin Deger Artirict Harcamalarin flgili Maddi Duran Varlik 40
Hesaplarinda izlenmeyerek Dogrudan Giderlestirilmesi
8 | Verilen Depozito, Teminat, Giivence Bedeli vb. Tutarlarin 126/226 Verilen Depozito ve 33
Teminatlar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
9 |Mevduat Faiz Gelirlerinden Kesilen Gelir Vergisi Stopajinin 630 Giderler Hesabina 21
Kaydedilmemesi
10 | Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 20
Varliklar ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
Kaynak: 07.09.2021 tarihli SayCAP verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Tablo incelendiginde, siklikla yapilan hatalarin basinda kamu idarelerinin tahsis ettikleri
veya tahsisli kullandiklar1 tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi/hatali

yapilmasi1 gelmektedir.

Genel biitgeli idareler, mahalli idareler ve 6zel biitceli idareler (Yiiksekdgretim Kurulu,
iniversiteler ve yliksek teknoloji enstitiileri) itibariyla en fazla tespit edilen on konu ise

asagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablolarda da goriilecegi tizere, “Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin
Muhasebe Kayitlarimin =~ Yapilmamasi/Hatali  Yapilmas1®, “Yazilim/Lisans/Patent/Telif
Hakki/Harita Plan, Proje Alimlar1 Niteligindeki Gayrimaddi Hak Alimlarinin 260 Haklar
Hesabinda Mubhasebelestirilmemesi” ile “Maddi Duran Varliklara Iliskin Deger Artirict

Harcamalarin Ilgili Maddi Duran Varlik Hesaplarinda Izlenmeyerek Dogrudan
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Giderlestirilmesi” hususlar1 belirtilen ii¢ biitce tiirlinde de en fazla tespit edilen on konu

arasindadir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri itibariyla en fazla tespit edilen on konu ve

tespitin yapildig1 kamu idaresi sayisina iligkin tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 4: Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri itibariyla En Fazla Tespit Edilen

On Konu
Kamu
Bulgu Konusu Idaresi
Sayisi
1 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Kayith Olan Tutarlardan Tamamlanan/Gegici 10
Kabulii Yapilanlarn Ilgili Varlik Hesabina Aktarilmamasi
5 Maddi Duran Varliklara Iliskin Deger Artirict Harcamalarmn lgili Maddi Duran Varhk 10
Hesaplarinda Izlenmeyerek Dogrudan Giderlestirilmesi
3 Yazilim/Lisans/Patent/Telif Hakki/Harita Plan, Proje Alimlar1 Niteligindeki Gayrimaddi Hak 10
Alimlarinin 260 Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
4 Pesin Odenen Giderlerin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler ve/veya 280 Gelecek Yillara Ait 9
Giderler Hesaplarinda Muhasebelestirilmemesi
5 Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi/Hatali 8
Yapilmasi
Verilen Depozito, Teminat, Giivence Bedeli vb. Tutarlarin 126/226 Verilen Depozito ve 8
6 Teminatlar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
7 Tapu Kayitlarinda idare Adma Kayith Olan Tasinmazlarin Kurum Mali Tablolarinda Yer 6
Almamasi (Fiili Envanter Islemlerinin Tamamlanmamasi)
8 | Tek Hazine Cari Hesabinin Bakiye Vermesi 5
9 | Ac¢ilis Kayitlarmin Hatali Muhasebelestirilmesi 4
Tahakkuk Ettirilen Alacaklardan Takibe Alianlarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 3
10 . .
Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Kaynak: 07.09.2021 tarihli SayCAP verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Mahalli idareler itibartyla en fazla tespit edilen on konu ve tespitin yapildigi kamu
idaresi sayisina iligkin tablo asagidaki sekildedir.
Tablo 5: Mahalli idareler itibariyla En Fazla Tespit Edilen On Konu

Kamu
Bulgu Konusu idaresi
Sayisi
1 Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi/Hatali 80
Yapilmast
) Tapu Kayitlarinda idare Adma Kayith Olan Taginmazlarin Kurum Mali Tablolarinda Yer 61
Almamasi (Fiili Envanter Islemlerinin Tamamlanmamast)
3 | Maddi Duran Varliklar Iicin Amortisman Ayrilmamasi 40
4 Yazilim/Lisans/Patent/Telif Hakki/Harita Plan, Proje Alimlar1 Niteligindeki Gayrimaddi Hak 35
Alimlarimin 260 Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
5 | Kidem Tazminati Karsiliklarmin Ayrilmamasi 27
6 | Maddi Duran Varliklar I¢in Ayrilan Amortismanlarin Hatali Hesaplanmasi 21
7 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Kayith Olan Tutarlardan Tamamlanan/Gegici 20
Kabulii Yapilanlarin Ilgili Varlik Hesabina Aktarilmamasi
8 | Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmas1 19
9 Maddi Duran Varliklara [liskin Deger Artirict Harcamalarin {lgili Maddi Duran Varlik 19
Hesaplarinda Izlenmeyerek Dogrudan Giderlestirilmesi
10 Verilen Depozito, Teminat, Giivence Bedeli vb. Tutarlarin 126/226 Verilen Depozito ve 19
Teminatlar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Kaynak: 07.09.2021 tarihli SayCAP verilerinden derlenerek olusturulmustur.
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Yiiksekogretim Kurulu, tiniversiteler ve yliksek teknoloji enstitiileri itibariyla en fazla
tespit edilen on konu ve tespitin yapildigi kamu idaresi sayisina iliskin tablo asagida yer

almaktadir.

Tablo 6: Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri Itibartyla
En Fazla Tespit Edilen On Konu

Kamu
Bulgu Konusu idaresi
Sayisi
1 104 Proje Ozel Hesabinda Kayith D&viz Tutarlarinin Ay Sonlarinda Degerlemeye Tabi 21
Tutulmamasi

Yazilim/Lisans/Patent/Telif Hakki/Harita Plan, Proje Alimlar1 Niteligindeki Gayrimaddi Hak 18
Alimlarinin 260 Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
Pesin Tahsil Edilen Gelecek Dénemlere Iliskin Gelirlerin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler 12

3 ve/veya 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesaplarinda Muhasebelestirilmemesi

4 Tahakkuk Ettirilen Alacaklardan Takibe Almanlarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 9
Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin  Muhasebe Kayitlarinin 8

5 Yapilmamasi/Hatal1 Yapilmasi
Gegici Kabul Noksanliklarina Iliskin Teminat Kesintilerinin Yapilmamasi ve/veya Kesintilerin 8

6 1330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

7 Mevduat Faiz Gelirlerinden Kesilen Gelir Vergisi Stopajinin 630 Giderler Hesabina 7
Kaydedilmemesi

3 Maddi Duran Varliklara Iliskin Deger Artirict Harcamalarin Ilgili Maddi Duran Varlik 7
Hesaplarinda Izlenmeyerek Dogrudan Giderlestirilmesi

9 Yapilandirilmis Vergi ve Sosyal Giivenlik Borglarinin 368- Vadesi Gegmis Ertelenmis veya 7
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

10 Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsilik Prim Borglarinin 6

Muhasebelestirilmemesi
Kaynak: 07.09.2021 tarihli SayCAP verilerinden derlenerek olusturulmustur.
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UCUNCU BOLUM
KAMU IDARELERININ iC KONTROL SiSTEMLERINE iLISKIN
DEGERLENDIRME VE TESPIiTLER

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde i¢
kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii”” olarak
tanimlanmistir. Tanimdan da anlagilacagi iizere i¢ kontrol, bir idarenin amaglarina ulagabilmesi
icin tasarlanmis bir siirectir. Bu baglamda; idarelerin faaliyetlerinin 6nceden belirlenmis amag
ve hedefler dogrultusunda, benimsenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak, etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢ kontroliin temel amacini olusturmaktadir.
Varliklarin korunmasi, i¢ ve dis finansal-finansal olmayan raporlarin zamaninda ve giivenilir

olarak tiretilmesinin saglanmasi da i¢ kontroliin diger amaclar1 arasinda yer almaktadir.

Iyi yapilandirilmis ve etkin calisan bir i¢ kontrol sisteminin idarelere saglayacagi

katkilar agsagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Idarenin amag ve hedeflerine ulasmasina ve performansini gelistirmesine katki
saglamak,

o ldarelerin sundugu hizmetler ve gerceklestirdigi faaliyetlerin siirekliliginin
saglanmasina ve kalitesinin gelistirilmesine yardime1 olmak,

e Risk yonetiminde fayda-maliyet, maliyet-etkinlik veya gerek goriilen diger analiz
yontemlerinin kullanilmasi suretiyle kaynak tahsisinde etkinligi artirmak,

e Olas1 kayiplarin etkilerinin kontrol altinda tutulmasi ve bunlarin neden olacagi
maliyetlerin azaltilmasina katki saglamak,

e Hata, hile ve yolsuzluklar1 6nlemek,

e Mevzuata ve diizenlemelere uygunlugu saglamak,

e Karar alma mekanizmalarinin kanitlara ve risklere dayali bir yaklasimla
giiclendirilmesini saglamak,

e Idarenin risklerine iliskin gérev, yetki ve sorumluluklarin agik¢a belirlenmesini

destekleyerek hesap verebilirligi artirmak,
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e Idarelerin kamuoyunda daha olumlu bir imaja sahip olmasina katk1 saglamak,

e (Calisanlarin sahiplenme ve aidiyet duygusunu artirmak.

5018 sayili Kanun ile getirilen ¢agdas yonetim anlayist kamu idarelerine, Kanun’un
56’nc1 maddesinde belirtilen amaglar1 saglamaya yonelik organizasyon, yontem ve stirecle i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontrolleri iceren i¢ kontrol sistemlerini kurma ve etkin bir
sekilde yiiriitme gorevi vermistir. I¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi kamu
idarelerinin sorumlulugunda olmakla birlikte bu sistemlerin degerlendirilmesi gorevi 6085
sayili Sayistay Kanunu ile Sayistaya verilmistir. Mezkur Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca
Sayistay, yapacagi diizenlilik denetimleri kapsaminda idarelerin mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemlerini degerlendirecektir.

Sayistay gerek bu gorevi geregi gerekse denetim esnasinda riskli alanlarin tespit edilerek
denetimin yogunlastirilacagi alanlarin belirlenmesine yardimci olmak iizere idarelerin i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmektedir. Bu kapsamda, i¢ kontrol sistemi degerlendirme
prosediirleri ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine iligskin tespit edilen hususlar vasitasiyla
kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmekte ve tespit edilen hususlara yapilan
Oneriler araciligiyla ¢agdas denetim anlayisina uygun olarak kamu idarelerine rehberlik etme

faaliyetleri gerceklestirilmektedir.

3.1. I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirlerine iliskin

Sonuclarin Analizi

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nc1 maddesine gore, mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerinin degerlendirilmesi diizenlilik denetiminin bir pargasidir. Bu degerlendirmeyi

gerceklestirmek amaciyla “I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirleri” olusturulmustur.

Bu prosediirler tasarlanirken Oncelikle, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve bu Kanun’un ilgili alt mevzuati ile yapilan diizenlemeler dikkate alinmistir. Bu
calismada ayrica, i¢ kontrol sistemi alaninda tiim diinyada genel kabul gérmiis olan standartlara

uygun bir degerlendirme yontemi benimsenmistir.

Degerlendirme 35 prosediir araciligi ile yapilmistir. Her prosediir i¢in 0 (sifir) ve 4 (dort)
puan araliginda bir degerlendirme yapilmaktadir. Degerlendirme sonucunda alinan puanlarin

toplanmast ile “Kamu Idaresi Toplam Puani”na ulasilmaktadir. Bu puanlara gore, idarelerin i¢
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kontrol sistemlerinin kurulup kurulmadig1 ve etkin calisip ¢alismadigr degerlendirilmektedir.

Puanlar ve karsiliklar1 asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 7: i¢c Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirleri Puanlama Tablosu

Hayir, bu konuda bir ¢alisma mevcut degildir.

Bu konuda ¢aligmalar mevcuttur; ancak tamamlanmamustir.

Bu konudaki ¢aligmalar tamamlanmistir ancak uygulamaya heniiz ge¢ilmemistir.

Bu konudaki ¢aligmalar tamamlanmis, uygulamaya gegilmis ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur.
Evet, bu konuda etkin bir uygulama mevcuttur.

PSR S R S —

Kamu idarelerinin I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirleri cercevesinde i¢
kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi sonucu elde ettikleri ortalama puanlara iligkin tablolar,
kamu idarelerinin 5018 sayili Kanun’a tabi olup olmamalar1 yoniinden ayristirilarak asagida
verilmistir. Tablolarda goriilecegi iizere, 5018 sayili Kanun’a tabi olan kamu idarelerinin i¢
kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi sonucu elde ettikleri puanlar, Kanun’a tabi

olmayanlardan daha yiiksektir.

Tablo 8: 5018 sayih Kanun’a Tabi Olan Kamu Idarelerinin i¢ Kontrol Sistemi
Ortalama Puanlari

Biitce Tiirii Ortalama Puan Kurum
(100 Puan Uzerinden) | Sayisi

Genel Biit¢eli Kurumlar 79 36
Sosyal Giivenlik Kurumlari 78 2
Ozel Biitgeli Idareler B-Ozel Biitceli Diger Idareler 76 31
Ozel Biitceli Idareler A-Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve 73 98
Yiiksek Teknoloji Enstitiileri
Mabhalli Idareler 68 180
TOPLAM iDARE SAYISI 347

Tablo 9: 5018 sayili Kanun’a Tabi Olmayan Kamu Idarelerinin i¢ Kontrol Sistemi
Ortalama Puanlan

Biitce Tiirii Ortalama Puan Kurum
(100 Puan Sayisi
Uzerinden)
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 50 8
YIKOB 29 7
Diger Kamu Idareleri ve Kalkinma Ajanslari 56 18
TOPLAM IDARE SAYISI 33

Kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde uymakla yiikiimli
bulunduklar1 Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 cercevesinde i¢c kontrol bilesenleri; “kontrol
ortam1”, “risk degerlendirme”, “kontrol faaliyetleri”, “bilgi ve iletisim” ile “izleme”den
olusmaktadir. I¢ Kontrol Sistemini Degerlendirme Prosediirlerinde yer alan sorulara iligkin

degerlendirmelerin i¢ kontrol sisteminin bilesenleri bazindaki sonuglar1 agagida yer almaktadir.
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3.1.1. Kontrol Ortami

I¢ kontrol sisteminin temel bileseni olan kontrol ortamu, ¢alisanlarin i¢ kontrol bilincinin
olugmasini saglar ve i¢ kontroliin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Bu agidan i¢ kontrol
sisteminin etkin bi¢imde isleyebilmesi i¢in eksigi olmayan bir kontrol ortamina ihtiyag

duyulmaktadir.

¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirlerinde yer alan kontrol ortamina iliskin

sorulara verilen cevaplarin degerlendirilmesi sonucunda kamu idarelerinin;

e  %42’sinde kontrol ortami bileseninin gereklilikleri saglanmis ve etkin bir sekilde
calismaktadir.

e %30’unda bilesen gereklilikleri saglanmis ve uygulamaya ge¢ilmis, ancak
uygulamada yetersizlikler mevcuttur.

e %I17’sinde bilesen gereklilikleri saglanmig, ancak uygulamaya tam olarak
gecilmemistir.

e %6’sinda ¢aligmalara baslanmis, ancak heniiz tamamlanmamustir.

¢ 9%5’inde kontrol ortam1 bileseninin gereklilikleri heniiz saglanmamustir.

Sekil 2: Kontrol Ortam Bileseninin Degerlendirilmesi

0-19 Kontrol ortamu bileseninin gereklilikleri heniiz

saglanmamustir.

20-39 Kontrol ortami bileseninin gelisimi diisiik

seviyededir.

40-59 Kontrol ortami bileseninin gelisimi orta

seviyededir.

60-79 Kontrol ortami bileseninin gelisimi yiiksek

seviyededir.

- 80-100 Kontrol ortami bileseninin gereklilikleri

saglanmustir.
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3.1.2. Risk Degerlendirme ve Kurumsal Riskler

I¢ kontrol sisteminin risk degerlendirme bileseni, risklerin tespit edilmesi, gerceklesme

ihtimali ve olasi etkilerinin degerlendirilerek onceliklendirilmesi, risklere cevap verilmesi ile

risklerin izlenmesi ve raporlanmasini igermektedir.

I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirlerinde yer alan risk degerlendirme

bilesenine iliskin sorulara verilen cevaplarin degerlendirilmesi sonucunda kamu idarelerinin;

%36’sinda risk degerlendirme bileseninin gereklilikleri saglanmis ve etkin bir
sekilde caligmaktadir.

%?27’sinde bilesen gereklilikleri saglanmis ve uygulamaya ge¢ilmis, ancak
uygulamada yetersizlikler mevcuttur.

%?24’tinde bilesen gereklilikleri saglanmig, ancak uygulamaya tam olarak
gecilmemistir.

%5’inde ¢alismalara baslanmis, ancak heniiz tamamlanmamuistir.

%8’inde risk degerlendirme bileseninin gereklilikleri heniiz saglanmamustir.

Sekil 3: Risk Degerlendirme Bileseninin Degerlendirilmesi

0-19 Risk degerlendirme bileseninin gereklilikleri

heniiz saglanmamustir.

20-39 Risk degerlendirme bileseninin gelisimi
diisiik seviyededir.

40-59 Risk degerlendirme bileseninin gelisimi

orta seviyededir.

60-79 Risk degerlendirme bileseninin gelisimi

yiiksek seviyededir.

80-100  Risk  degerlendirme  bileseninin

gereklilikleri saglanmustir.
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3.1.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen

riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirlerinde yer alan kontrol faaliyetleri

bilesenine iligkin sorulara verilen cevaplarin degerlendirilmesi sonucunda kamu idarelerinin;

e 9%36’sinda kontrol faaliyetleri bileseninin gereklilikleri saglanmis ve etkin bir
sekilde caligmaktadir.

e 9%25’inde bilesen gereklilikleri saglanmis ve uygulamaya gegilmis, ancak
uygulamada yetersizlikler mevcuttur.

e 9%22’sinde bilesen gereklilikleri saglanmig, ancak uygulamaya tam olarak
gecilmemistir.

e %]10’unda ¢aligmalara baglanmis, ancak heniiz tamamlanmamustir.

%7’ sinde kontrol faaliyetleri bileseninin gereklilikleri heniiz saglanmamustir.

Sekil 4: Kontrol Faaliyetleri Bileseninin Degerlendirilmesi

0-19 Kontrol faaliyetleri bileseninin gereklilikleri

heniiz saglanmamustir.

20-39 Kontrol faaliyetleri bileseninin gelisimi diisiik

seviyededir.

40-59 Kontrol faaliyetleri bileseninin gelisimi orta

seviyededir.

60-79 Kontrol faaliyetleri bileseninin gelisimi yiiksek

seviyededir.

- 80-100 Kontrol faaliyetleri bileseninin gereklilikleri

saglanmustir.
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3.1.4. Bilgi ve iletisim

I¢ kontrol sisteminin bilgi ve iletisim bileseni, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan Kkisi,
personel ve yoneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini
yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi iginde iletilmesini saglayacak bilgi,

iletisim ve kayit sistemini kapsar.

I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirlerinde yer alan bilgi ve iletisim bilesenine

iliskin sorulara verilen cevaplarin degerlendirilmesi sonucunda kamu idarelerinin;

e %76’sinda bilgi ve iletisim bileseninin gereklilikleri saglanmig ve etkin bir sekilde
calismaktadir.

e %I16’sinda bilesen gereklilikleri saglanmis ve uygulamaya gecilmis, ancak
uygulamada yetersizlikler mevcuttur.

e %4’inde bilesen gereklilikleri saglanmig, ancak uygulamaya tam olarak
gecilmemistir.

e %?3’linde ¢aligsmalara baslanmis, ancak heniiz tamamlanmamaistir.

e %1’ inde bilgi ve iletisim bileseninin gereklilikleri heniiz saglanmamustir.

Sekil 5: Bilgi ve Iletisim Bileseninin Degerlendirilmesi

0-19 Bilgi ve iletisim bileseninin gereklilikleri

heniiz saglanmamustir.

20-39 Bilgi ve iletisim bileseninin gelisimi diisiik

seviyededir.

40-59 Bilgi ve iletisim bileseninin gelisimi orta

seviyededir.

60-79 Bilgi ve iletisim bilegeninin gelisimi yiiksek

seviyededir.

- 80-100 Bilgi ve iletisim bileseninin gereklilikleri

saglanmustir.
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3.1.5. lizleme

Idareler belirlenmis amaglarina ulasmak iizere, faaliyetlerin misyonlarina uygun sekilde

yuriitllip yiriitilmedigini tespit etmek ve buna giivence saglayan i¢ kontrol sisteminin

yeterliligini, isleyisini ve etkinligini diizenli olarak izlemek durumundadirlar. izleme i¢ kontrol

sisteminin diger bilesenleriyle etkilesim halindedir.

I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirlerinde yer alan izleme bilesenine iliskin

sorulara verilen cevaplarin degerlendirilmesi sonucunda kamu idarelerinin;

e 9%26’sinda izleme bileseninin gereklilikleri saglanmis ve etkin bir sekilde

calismaktadir.

e 9%25’inde bilesen gereklilikleri saglanmis ve uygulamaya gecilmis, ancak

uygulamada yetersizlikler mevcuttur.

e 9%20’sinde bilesen gereklilikleri saglanmis, ancak uygulamaya tam olarak

gecilmemistir.

e  9%]11’inde caligmalara baslanmis, ancak heniiz tamamlanmamustir.

e  %18’inde bilgi ve iletisim bileseninin gereklilikleri heniiz saglanmamistir

Sekil 6: izleme Bileseninin Degerlendirilmesi

2020 Y1l D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu

0-19 izleme bileseninin gereklilikleri heniiz

saglanmamstir.

20-39 Izleme bileseninin gelisimi diisiik

seviyededir.

40-59 izleme bileseninin  gelisimi orta

seviyededir.

60-79 izleme bileseninin gelisimi yiiksek

seviyededir.

- 80-100 izleme bileseninin  gereklilikleri

saglanmustir.
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3.2. Kamu Idarelerinin Mali Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemlerine

iliskin Tespitlerin Degerlendirilmesi

6085 sayili Kanun’un 36°nci maddesi uyarinca Sayistay, diizenlilik denetimleri
kapsaminda idarelerin mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmektedir. 2020
yilinda 414 kamu idaresinde gerceklestirilen diizenlilik denetimleri sonucunda idarelerin mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iligkin olarak tespit edilen hususlara asagida ayrintilari ile

yer verilmistir.
3.2.1. Kontrol Ortam Bilesenine iliskin Tespitler

2020 y1l1 denetimleri sonucunda kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin kontrol ortami

bilesenine iligkin tespit edilen hususlar asagida yer almaktadir.
3.2.1.1. Kontrol Ortanunmin Olusturulmasina Iliskin Eksiklikler

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir ¢ergeve olup
kisisel ve mesleki diirlistlik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik
destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklari politikalar1 ve

uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlari kapsar.

Bu baglamda bazi kamu idarelerinde; i¢ kontrol sisteminin temelini olusturan ve etkin
islemesinin 6n kosulu olan kontrol ortammin saglanmasinda, asagida belirtilen birtakim

eksiklikler bulundugu tespit edilmistir.

e Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmesi
konusunda eksiklikler bulunmasi,

e Kamu idaresi ¢alisanlarinin ihtiya¢ analizine yonelik hizmet i¢i egitim planlamasi
yapilmamas1 veya yapilan planlara uygun egitim organizasyonlar1 diizenlenmesi
konusunda eksiklikler bulunmasi,

e Personelin yeterlilik-performans degerlendirmesi ile ilgili yazili olarak belirlenmis
diizenlemelerin bulunmamasi1 veya personel performans degerlendirmelerinin

yapilmamasi
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3.2.1.2.  Hassas Gorevlere Iliskin Tespitler

Kamu i¢ kontrol standartlarina gore, idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde

hassas gorevlere iliskin prosediirleri belirlemeli ve personele duyurmalidir.

Denetimlerde, bazi kamu idarelerinde hassas gorevlerin belirlenmesine iligkin herhangi

bir calismanin yapilmadigi veya baslayan ¢alismalarin tamamlanmadigi tespit edilmistir.
3.2.2. Risk Degerlendirme Bileseni ile Kurumsal Risklere fliskin Tespitler

2020 yili denetimleri sonucunda kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin risk

degerlendirme bilesenine iliskin olarak bazi kamu idarelerinde;

e I¢ kontrol risk degerlendirme ¢aligmasinin yapilmadigi,

¢ Bu calismanin yapildig1 diger bazi idarelerde ise; risk degerlendirme bilesenin
sonraki asamalar1 olan risklerin gergeklesme ihtimali ve Onceliklendirilmesinin
yapilmamasi, risklerin izlenmemesi, giincellenmemesi ve raporlanmamasi gibi

birtakim eksiklikler oldugu

tespit edilmistir
Ayrica, kurumsal risk yonetimi iist yonetimin, idarenin vizyonu, misyonu, stratejik
amag ve hedeflerini gerceklestirmesini engelleyebilecek riskleri tanimlayip degerlendirmesini

ve gerekli 6nlemleri almasini igeren dinamik bir sistemdir.

Denetimlerde, baz1 kamu idarelerinde kurumsal risk yonetiminin gerekliliklerinin tam

olarak yerine getirilmedigi ve kurumsal risklerin belirlenmedigi tespit edilmistir.
3.2.3. Kontrol Faaliyetleri Bilesenine Iliskin Tespitler

2020 yili denetimleri sonucunda kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin kontrol

faaliyetleri bilesenine iliskin tespit edilen hususlar asagida yer almaktadir.
3.2.3.1. Is Akas Siirecleri Hakkinda Tespitler

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile Kamu i¢ Kontrol Rehberinde, idarelerde
faaliyetlere ait is akis silireglerinin yazili olarak olusturulmasi, bu siireclerde gorev alanlarin
yetki sinirlar1 ile sorumluluklarinin belirlenmesi ve belirlenen siireglerin analiz edilerek

stireclerdeki hangi yetkilerin kimlere devredileceginin tespit edilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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Denetimlerde bazi kamu idarelerinde, yiiriitiilen faaliyetlere iliskin is akis silireglerinin
belirlenmesine iliskin herhangi bir ¢alismanin yapilmadigi veya bu c¢alismalarin idarenin

tamamin1 kapsayacak sekilde tamamlanmadigi tespit edilmistir.
3.2.3.2. Gorevler Ayrilig1 Hakkinda Tespitler

Kamu i¢ kontrol standartlarina gore, hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk
risklerini azaltmak icin faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi,

kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda paylastirilmalidir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde, kurum i¢i gorevlendirmelerde gorevler ayriligi

ilkesinin dikkate alinmadig1 tespit edilmistir.

3.2.3.3. Faaliyetlerin Siirekliligi ve Bilgi Sistemleri Kontrolleri Hakkinda
Tespitler

Kamu i¢ Kontrol Standartlarindan biri, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini

saglamak i¢in gerekli kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesidir.

Denetimlerde, bazi kamu idarelerinde bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini
saglayacak kontrollerin yazili olarak gelistirilmesi ve politikalarin belirlenmesi konularinda
birtakim yetersizliklerin bulundugu ve bu sistemlere veri girisi ile bunlara erisim konusundaki
yetkilendirmelerle, bilisim yonetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirilmesi konusunda

bazi eksikliklerin bulundugu tespit edilmistir.
3.2.34. Kontrol Faaliyetleri Hakkindaki Diger Tespitler
Denetimlerde bazi kamu idarelerinde;

e Risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin ve bu
faaliyetlerden sorumlu olanlarin belirlenmedigi,

e Muhasebe yetkilisi olarak gorevlendirilen personelin muhasebe yetkilisi
sertifikasina sahip olmadig,

e On mali kontrol biriminin kurulmadigi, én mali kontrol biriminin mevcut oldugu
kamu idarelerinin bir kisminda ise 6n mali kontrol islemlerinin I¢ Kontrol ve On

Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in ongordiigii hiikiimler cercevesinde
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gerceklestirilmedigi veya uygulamada bazi islemlerin 6n mali kontrollerinin

yapilmadigi
tespit edilmistir.
3.2.4. Bilgi ve iletisim Bilesenine iliskin Tespitler

2020 y1l1 denetimleri sonucunda kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin bilgi ve iletisim

bilesenine iliskin olarak; denetimlerde bazi kamu idarelerinde,

e Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari tiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sisteminin bulunmadigi,

e Faaliyet raporlarinin hazirlanmadig1 veya siiresi i¢inde yayimlanmadigi,

e Bu raporlarin hazirlandigi diger bazi idarelerde ise rapor igeriginin mevzuat

gerekliliklerini karsilamadigi
tespit edilmistir.
3.2.5. lizleme Bilesenine iliskin Tespitler

2020 yil1 denetimleri sonucunda i¢ kontrol sisteminin izleme bilesenine iligskin tespit

edilen hususlar asagida yer almaktadir.
3.2.5.1.  I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlari Hakkinda Tespitler

Kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin, kamu i¢ kontrol standartlarina uyumunu
saglamak {izere Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi’ne uygun olarak

iki y1llik i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlar1 hazirlamalari gerekmektedir.
Denetimlerde bazi1 kamu idarelerinin;

e I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam hazirlamadig,
e Eylem plan1 hazirlayan idarelerin bir kisminda ise planda yer alan faaliyetlerin hig
baslatilmadigi, eylemlerin uygulanmasinda eksiklikler bulundugu veya siiresi iginde

tamamlanmadigi, planlarin izlenmedigi ve gerekli revizyonlarin yapilmadigi

tespit edilmistir.
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3.2.5.2.  I¢ Denetim Hakkinda Tespitler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak
yiiriirliige konulan i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile ic
denetim biriminin amaci, teskilat yapisi ve gorevleri belirlenmistir. Kamu idarelerinin belirtilen
hiikiimler c¢ercevesinde i¢ denetim birimini olusturmalar1 ve i¢ denetim faaliyeti

gerceklestirmeleri gerekmektedir.
Denetimlerde bazi kamu idarelerinde;

e ¢ denetim birimlerinin olusturulmadigs,

e Ic denet¢i kadrolarina atama yapilmadigi,

e Kamu idarelerinin gorevleri, kullandiklar1 kaynaklar, teskilat 6zellikleri, toplam
personel sayilari ve denetim maliyetleri de dikkate alinarak belirlenen i¢ denetgi
kadrolarina yeterli sayida i¢ denet¢i atanmadigi,

e lzleme faaliyetinin geregi olarak i¢ denetim birimlerinin bazi fonksiyonlar1 yerine
getirmesinde eksiklikler bulundugu ve i¢ denetim sonucunda hazirlanmasi gereken

raporlarin hazirlanmadigi
tespit edilmisgtir.
3.2.5.3.  I¢ Kontrol Sisteminin Yillik Degerlendirmesinin Yapimamast

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol Rehberi uyarinca idarelerin
i¢ kontrol sistemlerini yilda en az bir kez degerlendirmeleri ve iist yoneticiye raporlamalari
gerekmektedir. I¢ kontrol sistemlerinin izlenmesinde sorumluluk iist ydneticiye ait olup {ist
yonetici bu sorumlulugu i¢ denetim birimi, strateji gelistirme birimi ve harcama yetkilileri

aracilifiyla yerine getirmektedir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde, i¢ kontrol sisteminin yillik degerlendirmesinin

yapilmadigi tespit edilmistir.
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DORDUNCU BOLUM
KAMU IDARELERINE ILISKIN ONEMLiI GORULEN VE GENELLIK
ARZ EDEN KONULAR

Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinin birinci fikrasinda Dig Denetim
Genel Degerlendirme Raporunun merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler ile diger kurumlar itibariyla diizenlenecegi belirtilmistir.
2020 y1l1 denetimleri sonucunda kamu idarelerine iligkin tespit edilen hususlar biitce tiirlerine
uygun olarak siniflandirilmus, birden fazla biitce tiiriinii ilgilendiren konular “Kamu Idarelerine
Iliskin Genel Konular” baslig1 altinda incelenmistir. Biitce tiirleri itibartyla kamu idarelerine

iliskin 6nemli goriilen ve genellik arz eden konular asagida belirtilmistir.
4.1. Kamu idarelerine iliskin Genel Konular

4.1.1. Mali Tablolarin Hazirlanmasi ve Raporlanmasina iliskin Tespitler

4.1.1.1.  Mali Tablolarin, Ust Yéneticinin Sorumlulugu Altinda Bulunan

Kaynaklarin Tamamini I¢erecek Sekilde Hazirlanamamast

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci maddesinde, kamu mali
yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak olusturulacagi ve TBMM ’nin biit¢e hakkina uygun sekilde
yiriitiilecegi belirtilmistir. Kanun’un “Biit¢e tiirleri ve kapsami” baslikli 12°nci, “Biitge
ilkeleri” baslikli 13’lincii ve “Muhasebe sistemi” baslikli 49’uncu maddelerinde; kamu
idarelerince Kanun’la belirlenen biitge tiirleri disinda herhangi bir ad altinda biitce
olusturulamayacagi; biitcelerin ait oldugu yil baslamadan 6nce TBMM veya yetkili organlarca
kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamayacagi, kamu idarelerinin tiim gelir ve
giderlerinin biitgelerinde gosterilecegi; kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve
varliklar1 ile mali sonu¢ doguran her tiirlii islemlerle garanti ve yiikiimliiliikklerinin belirlenmis
bir diizen igerisinde hesaplara kaydedilmesi suretiyle olusturulacagi ve muhasebe sisteminin
karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak ve mali raporlarin
diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi
belirtilmistir. S6z konusu maddelerin, 5018 sayili Kanun’un “Ust ydneticiler” baslikl1 11’inci
ve “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddeleri ile birlikte degerlendirilmesi

sonucunda, iist yoneticinin sorumlulugunda bulunan tiim mali islemlerin, tek bir muhasebe
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sistemi aracilifiyla yiiriitiilmesi veya mali tablolarin konsolide edilerek raporlanmasi gerektigi
ortaya ¢ikmaktadir.

Buna karsilik denetimlerde,

Genel yonetim kapsamindaki bazi kamu idarelerinde kanunla belirlenen biitge
tirleri disinda doner sermaye biit¢elerinin mevcut oldugu ve kamu idareleri
tarafindan harcamalarin bir kisminin TBMM tarafindan onaylanmis biitgelerden
yapilmakla birlikte bazi harcamalarin doner sermaye biitgelerinden yapildigi ve
gelirler i¢in de benzer bir durumun s6z konusu oldugu goriilmiistiir. Bu durum,
idarelerin  tiim gelir ve giderlerinin kamu idarelerinin  biitgelerinde
gosterilememesine neden olmaktadir. Bu iki biitge i¢in olusturulan mali tablolar ayr1
ayr1 incelendiginde faaliyetlerin ancak bir kismi hakkinda bilgi edinilebildigi, bu
mali tablolar konsolide de edilemediginden kamu idaresi faaliyetlerinin bir biitlin
olarak tek bir mali tabloda raporlanamadigi, mevcut haliyle 5018 sayili Kanun’un
Ongordiigii sisteme uygun olmayan doner sermaye isletmelerinin, Kanun’un Gegici
11°inci maddesi geregince 31.12.2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilmalarina
karar verilmis olmasina ragmen hala 5018 sayili Kanun’da 6ngoriilen ilke ve
esaslara uygun olarak yapilandirilamadiklart,

Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iligkin islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelik’e gore; ilgili kanun hiikiimleri geregince belirli faaliyetlerin
gerceklestirilmesi veya projelerin desteklenmesi ve benzeri amaglar i¢in banka
nezdinde kamu idaresi adina agilan 6zel hesaplara aktarilan tutarlar ile bu hesaptan
yapilan kullanimlarin muhasebelestirilmesinin ilgili kamu idaresinin muhasebe
hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimi tarafindan yapilmasi ve 6zel hesaplara iliskin
mali islemlerin kamu idaresi hesaplar1 kapsaminda ayri bir mali tablo
olusturulmaksizin kullanic1 kamu idaresinin mali raporlari icerisinde gdsterilmesi
gerekmektedir. Ancak, Ticaret Bakanlig1 tarafindan glimriik kapilarinin yap-islet-
devret modeliyle yaptirilmasi/modernize edilmesi amaciyla imzalanan uygulama
sozlesmeleri kapsaminda, isletme siiresince elde edilen kantar gelirlerinden
Bakanlik payina diisen kismin toplandigi hesap ile Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini
gelistirmek iizere odalar, borsalar ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
biitcelerinden her yil ayrilan paylardan olusan I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme
Pay1 Hesabinin idarenin muhasebe sistemi disinda tutulmaya devam edildigi ve mali

tablolarinda gdsterilmedigi,
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e Ticaret Bakanhig tarafindan, Ihracatcr Birlikleri Miisterek Hesabindan Bakanligin
faaliyet alanina giren giderlerin karsilanmasi amaciyla kullanilan bazi tutarlarin ve

hesap mevcudunun Bakanlik mali tablolarinda gosterilmedigi,
tespit edilmistir.

Mali tablolarin iist yoneticinin sorumlulugu altinda bulunan biitiin kaynaklar1 igerecek
sekilde hazirlanmamasi, 5018 sayili Kanun’da 6ngoriilen hesap verme sorumlulugunun tam

olarak yerine getirilmesini engellemektedir.
4.1.1.2. Yevmiye Kayitlarinin Mevzuatin Ongordiigii Bicimde Tutulmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi,
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve
Mubhasebe Y 6netmeligi’nde; kamu idarelerinin muhasebe iglemlerinin yevmiye tarih ve numara
sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi, ger¢eklesme
sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak {izere hesap
déneminin sonuna kadar numaralandirilacagi, buradan da usuliine gore biiyiikk defter ve
yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi ve muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir
muhasebe kaydi ile diizeltilecegi belirtilmistir.

Denetimlerde, bazi kamu idarelerinin yevmiye defterlerinde yevmiye numaralarinin bos
birakildigit ve gec¢mis tarih verilmek suretiyle geriye doniik yevmiye kaydi yapildigi

gOriilmiistir.

Kamu idareleri tarafindan gerceklestirilen is ve islemlere iliskin muhasebe kayitlariin
mevzuatin 6ngdrdiigii bicimde tutulmamasi, kamu idaresi mali tablolarinin dogrulugunu ve

giivenilirligini zedelemektedir.
4.1.1.3.  Muhasebe Kayitlar1 Yapilirken Kurumsal Kodun Hatali Kullanilmasi

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 8’inci maddesinde, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planlarinda yer alan tiim hesaplara kayit yapilirken
kurumsal kod kullanilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir. S6z konusu diizenlemeye paralel
olarak cikartilan 41 sira numarali Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii Genel
Tebligi’nin 6°’nc1 maddesinde de kurumsal kod kullanilmasi zorunlulugu vurgulanmistir. Biitce
gelirleri hesap kodunda bulunan gelirlerden hangilerinin hangi kamu idaresinin kurumsal

koduyla hesaplara alinacagina iligkin uygulama birliginin saglanmasi icin Muhasebat Genel
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Miidiirliigii tarafindan hazirlanan 27.04.2015 tarihli ve 90192509-010.03-4168 sayil1 yaz1 ve
eki listeyle, genel biitce detayl1 hesap planinda yer alan biitge gelirleri hesabinin yardime1 hesap
kodlar1 itibariyla, tahsil edilen gelirlerin hangi idarelerin kurumsal kodu ile
muhasebelestirilecegi ayrintili olarak belirtilmistir. Daha sonra Genel Midiirliik tarafindan
yayinlanan 15.02.2016, 03.01.2017, 24.01.2017 ve 02.01.2019 tarihli yazilar ile bahse konu

liste giincellenerek son halini almigtir.

Anilan listeye gore, yardimel hesap kodlar itibariyla gosterilen gelir ve alacaklardan,
karsisinda kamu idaresi belirtilenlerin anilan kamu idaresinin kurumsal kodu ile, “ilgili Idare”
olarak belirtilenlerin ise tahsilati yapan kamu idaresinin kurumsal kodu ile

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Denetimlerde, kurumsal kodun hatali kullanilmasi nedeniyle bazi idarelerde, kamu
idarelerine ait olmayan gelir ve alacaklarin mali tablolarinda yer aldig1 ya da kamu idarelerine

ait olan gelir ve alacaklarin mali tablolarinda yer almadig tespit edilmistir.

Kurumsal kodun hatali kullanilmasi, gelir ve alacaklarin kamu idareleri itibariyla

izlenmesini giiclestirmektedir.
4.1.1.4. Aciliy Yevmiyesinde Hesaplarin Borg ve Alacak Tutarlari ile Kaydedilmesi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme
belgeleri ve agilis kayitlar1” basliklt 5’inci maddesinde; mali yilin basinda, bir 6nceki hesap
donemi kapanis bilancosu ve dipnotlart esas alinarak agilis bilangosu diizenlenecegi, agilis
bilangosundaki tutarlarin “1” yevmiye numaralt muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara borg ve
alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Ayni1 Yonetmelik’in “Ddénem basi islemleri” baslikli
536’nc1 maddesinde ise; mali yilin basinda muhasebe kayitlarinin agilmasini saglamak iizere
onceki faaliyet doneminin son yevmiyesinde bor¢ kaydedilerek kapatilan hesaplara iliskin
tutarlarin alacak kaydi yapilarak, alacak kaydedilerek kapatilan hesaplara iligkin tutarlarin ise

borg kaydi yapilarak donemin baglatilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin “Dénem bast islemleri” baslikli
481’inci maddesinde ise; mali yilin basinda muhasebe kayitlarinin agilmasini saglamak iizere
onceki faaliyet doneminin son yevmiyesinde bor¢ kaydedilerek kapatilan hesaplara iligkin
tutarlarin alacak kaydi yapilarak, alacak kaydedilerek kapatilan hesaplara iliskin tutarlarin ise

borg kaydi yapilarak donemin baglatilacagi ifade edilmistir.
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Denetimlerde, baz1 kamu idarelerinin 2020 yili agilis yevmiyesi kayitlarinda yer alan

bazi hesaplarda, ayni anda hem bor¢ hem de alacak kaydi oldugu tespit edilmistir.

Kamu idarelerince agilis kayitlarinin hatali yapilmasi, muhasebe ve mali raporlama

esaslarina aykirilik teskil etmekte ve mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini

zedelemektedir.

4.1.2. Kamu Idaresi Gelirlerinin Tahsilat Siireclerinde idareler Arasinda

Koordinasyonu Saglayacak Sistemlerin Gelistirilmesi Thtiyacinin

Bulunmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi, kamu

idarelerine ait varliklarin, borglarin, gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde kamu

hesaplariin belirli bir diizen i¢inde tutulmasini, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna

gerekli bilgilerin saglanmasini1 amaglayan bir sistem 6ngdrmektedir.

Bu sistem igerisinde bazi gelirlerin tahakkuk ve tahsilat siire¢lerinde birden fazla kamu

idaresine veya ayni kamu idaresinin farkli birimlerine gorev verilebilmekte olup s6z konusu

idare ve birimlerin koordinasyon igerisinde hareket etmelerini saglayacak bir sistemin

bulunmasi kamu gelirlerinin eksiksiz ve zamaninda takibi ve tahsili icin dnem tasimaktadir.

Denetimlerde, asagida 6rneklerine yer verilen bazi kamu gelirlerinin tahakkuk, tahsilat

ve takip slireclerinde sistem yetersizligi ve idareler aras1 koordinasyon eksikligi nedeniyle

sorunlar yasandig1 goriilmiistiir:

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan tarimsal uygulamalarin desteklenmesi
amactyla tarimsal amacli kooperatiflerin uyguladig1 projelere diisiik faizle uzun
vadeli kredi kullandirilmaktadir. S6z konusu krediler Bakanlik tarafindan
kullandirilmakta, kredi geri doniigleri Ziraat Bankasi tarafindan tahsil edilmektedir.
Bakanlik ile Banka arasinda koordinasyon olmamasi nedeniyle krediler i¢in yapilan
tahsilatin hangi kooperatiflere ait oldugu, tahsilatin ne kadarimin anapara veya faize
mahsuben yapildig: takip edilememektedir.

5018 sayilt Kanun ve 5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve
Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri geregi diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, belirli kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu idareleri

tarafindan hasilatlarinin mevzuatta belirlenen oran1 genel biitceye gelir kaydedilmek
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iizere Hazine ve Maliye Bakanligi hesabina aktarilmaktadir. S6z konusu
aktarimlarin Bakanlik merkez muhasebe birimi tarafindan dekont iizerinden
muhasebelestirilmesi, biitgeye gelir kaydi yapilan bu tutarlarin takibi ve teyidi
amactyla herhangi bir kontrol mekanizmasinin tesis edilmemesi nedeniyle aktarilan

tutarlarin dogrulugunun teyidi ve takibinde aksakliklar bulunmaktadir.
4.1.3. Kamu idaresi Tasinmazlarna iliskin Tespitler
4.1.3.1. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kayitlara Alinmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde kamu
kaynag olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde
kayitlara alinmasi gerekmektedir. Bu itibarla, taginmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve
mevzuata uygun olarak belirlenen degerler iizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz

etmektedir.

Kamu idarelerince yapilacak envanter ¢alismalari, Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Y6netmelik’te diizenlenen kayit islemleri gergevesinde yiiriitiilmektedir. Kayit
islemleri; taginmazlarin fiili envanter ve degerleme calismalarinin tamamlanmasi ile bu

bilgilerin taginmaz kayitlarina islenerek muhasebelestirilmesini kapsamaktadir.

Tasinmazlarin fiili envanteri; mevcutlarin miktar ve cinsi ile y1l igerisindeki degisimlere
iligkin bilginin elde edilmesini ifade etmektedir. Miktar tespiti, tasinmazin tescile tabi olup
olmamasina bagl olarak degismektedir. Tescile tabi tasinmazlarin miilkiyet bilgisinin tapu
sicilinden elde edilmesi miimkiin olup tescile tabi olmamakla birlikte kurumun tasarrufunda
bulunan ve ekonomik deger tasiyan tasinmazlara iliskin 6zel bir c¢alisma yapilmasi
gerekmektedir. Fiili envanter ¢aligmalar1 kapsaminda ayrica taginmazlarin cinsinin de tespit
edilmesi, taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarmin farklilik arz etmesi
durumunda anilan Yonetmelik’in 10’uncu maddesi uyarinca cins tashihinin yapilmasi ve

tasinmazlarin kullanim durumlart ile kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Tasinmazlarin kayith degerlerine iliskin diizenleme ise, bahse konu olan Ynetmelik’in
5’inci maddesinde yer almaktadir. Buna gore; tapuda kayith tasinmazlarin maliyet bedeli veya
rayi¢ deger lizerinden, bu degerleri belirlenemeyenler veya tapuda kayith olmayanlardan
ekonomik deger tagiyanlar ile orta mallar1 ve genel hizmet alanlarinin ise iz bedeli ile kayitlara

alinmasi1 gerekmektedir. Ayrica edinim sonrasinda tasinmazin degerini ve kullanim siiresini
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artiran maliyetler de Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 27°nci maddesi hiikmii

uyarinca kayith degere ilave edilmelidir.

Fiili envanter ve degerleme c¢alismalari sonucunda olusan bilgiler 1s1ginda
Yonetmelik’te ongodriilen form ve cetveller olusturularak tasinmazlar kayit altina alinmalidir.
Bu bilgilerin ayn1 zamanda muhasebe birimine de intikal ettirilerek mali tablolarin tasinmazlara
iligkin dogru ve giivenilir bilgi sunmas1 saglanmalidir. Muhasebe kayitlarinin bu bilgiler
1s181nda ve ilgili yonetmeliklere uygun olusturulmasi, kamu idaresine ait tasinmazlarin miktar,
cins ve degerine iliskin bilgileri icerecek sekilde ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.
Ozetle; mali tablolarin tasinmazlara iliskin saglikli bilgi sunmasi icin varlik mevcudu tespit
edilmeli ve tasinmaz kayit sistemi ile muhasebe sistemi 6ngoriilen sekilde ve birbiri ile uyumlu

ylriitiilmelidir.

Denetimlerde, bazi kamu idarelerine ait taginmazlara iliskin olarak fiili envanter
caligmalarinin tamamlanmadigi, tasinmazlarin degerlerinin belirlenmedigi ve deger artirict
harcamalarin uygun sekilde muhasebelestirilmedigi, cins tashihinin yapilmadigi, muhasebe
kayitlarina yansitilmadig: ve ilgili hesaplarda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idarelerine ait tasinmazlarin yukarida belirtilen c¢ercevede envanter ve
degerlemesinin yapilarak muhasebelestirilmemesi ile cins tashihinin yapilmamasi, bir yandan
kamu idarelerinin tasinmaz kayitlari ile mali tablolarin tasinmazlar hakkinda dogru ve giivenilir
bilgi sunmasini engellerken diger yandan taginmazlarin mevcut kullanim sekillerinin tam olarak

anlasilamamasina yol agmaktadir.

4.1.3.2. Tahsis Islemine Konu Edilen Tasinmazlarin Dogru

Muhasebelestirilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde, kamu idarelerinin kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,

birbirlerine ve koy tlizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Tahsis isleminde tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili idarenin
kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve adina tahsis yapilan idarelerin kullandigr kamu
kaynaginin miilkiyet ve kullanim durumunun tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen

tahsis isleminin muhasebelestirilmesi 6nem arz etmektedir.
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Tahsise iligkin muhasebe kaydina esas degeri tespit etme yiikiimliligl, Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 5’inci maddesi hiikmii uyarinca

lehine tahsis yapilan kamu idaresine ait bulunmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 130, 131 ve 132°nci maddelerinde de tahsise
konu edilen taginmazlarin cinsine gore; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yertistii
Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’'nde de tahsis edilen taginmazlarin yardimecr hesaplar itibariyla ilgili varlik
hesaplarinda izlenecegi hiikmiine yer verilmis ve kaydin ayrintisina iliskin diizenlemeler

yapilmistir.

Denetimlerde, bazi kamu idareleri arasindaki tasinmaz tahsis islemlerinin
muhasebelestirilmedigi ya da hatali muhasebelestirildigi ve bu sebeple s6z konusu
tasinmazlarin miilkiyet ve kullanim durumlaria iliskin saglikli bilgiye ulagilamadig1 ve bahse

konu olan taginmazlarin degerine iligskin ¢aligmalarin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Tahsis islemlerinin muhasebelestirilmemesi ya da hatali muhasebelestirilmesi, mali
tablolarin taginmazlarin miilkiyet ve kullanim durumlar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgi

sunmasini engellemektedir.

4.1.3.3.  Devietin Ozel Miilkiyeti veya Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Olmayan

Tasinmazlarin Pazarlik Usuliiyle Kiraya Verilmesi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmas1 ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esas olup Kanun
kapsamindaki islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu belirtilmis ve istisnai olarak Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarlik

usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu maddenin (g) bendinde ise “Kullanmislarimin ozelligi, idarelere yararh
olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen,
devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ’nin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.
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Kanun’da gegen "Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler" ifadeleri ile Hazine tasinmazlar tarif edilmekte olup belediye, il 6zel idaresi,
tiniversite gibi kamu idarelerinin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin bu kapsamda

degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Denetimlerde, bazi1 kamu idarelerine ait taginmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51’inci

maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usuliiyle kiraya verildigi tespit edilmistir.

Devletin 6zel miilkiyeti veya hiikim ve tasarrufu altinda olmayan tasinmazlarin
kiralanmasinda 2886 sayili Kanun’da ongoriilen esas ihale usulii yerine pazarlik usuliiniin

kullanilmasi, ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
4.1.3.4. Tasinmaz Satisinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Merkezi Ydénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesi ile Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesi hiikiimleri uyarinca; taginmaz satig
isleminin, hem varliktaki azalmay1 hem de satisg bedeli ile kayitli veya net deger arasinda olusan
farki yansitacak sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Net deger, amortismana tabi
tasinmazlarda kayithh degerden birikmis amortisman diisiildiikten sonra kalan tutar1 ifade

etmektedir.

Bu itibarla satis suretiyle elden ¢ikarilan tasinmazlarin kayith degerleri ve varsa birikmis
amortisman tutar1 esas almarak kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ote yandan satis bedeli
ile kayitli veya net deger arasinda olusan fark, olumlu ise 600 Gelirler Hesabina olumsuz ise

630 Giderler Hesabina kaydedilerek Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna yansitilmalidir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde, satis isleminin muhasebelestirilmesinde
tasinmazlarin kayith degeri yerine satis bedelinin esas alindig1 tespit edilmistir. Bu durum,
elden ¢ikarilan varligin kayith degerinden farkli bir tutarin ilgili hesaptan diigiilmesine ve satig

nedeniyle olusan olumlu veya olumsuz farkin hatali raporlanmasina yol agmaktadir.
4.1.3.5. Tasinmazlarin Izinsiz Kullamimina Iliskin Yaptirimlarin Uygulanmamasi

5018 sayili Kanun’un 48’inci maddesinde, kamu idarelerinin taginmazlarini mevzuatta
ongoriilen kurallar dahilinde hizmet amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yonetmek ve kullanmakla sorumlu oldugu ifade edilmistir. Bu sorumlulugun gereginin

yerine getirilebilmesi i¢in taginmazlarin kullanim durumlarina yonelik tespit ¢alismalarinin
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diizenli olarak yiiriitilmesi ve mevzuata uygun olmayan isgallerin tespit edilerek 6ngoriilen

yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan, 6zel biitgeli
idarelerin miilkiyetinde bulunan ve Vakiflar Genel Mudiirligii ile idare ve temsil ettigi mazbut
vakiflara ait tasinmaz mallarin iggalli kullanimina iligkin temel diizenleme, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu'nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde yer almaktadir. 5393
say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 7’nci
maddesinde yapilan atif ile s6z konusu madde hiikmii, belediye ve il 6zel idaresi tasinmazlarina

da uygulanmaktadir.

Mezkir diizenleme uyarinca; tasinmaz iizerinde isgalin tespit edilmesi halinde geriye
doniik kullanimlar i¢in bes yili gegmemek iizere ecrimisil tahakkuk ettirilirken, aykiriligin
gelecekte devam etmesini engellemek iizere isgal edilen tasmmmazin tahliye edilmesi
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, ecrimisil tahakkuk ettirilmis olmasi isgalciye herhangi bir
hak tesis etmemekte olup s6z konusu aykiriligin kaldirilmasini teminen tasinmaz iizerindeki

isgalli kullanimin tahliye edilmesi gerekmektedir.

Bahse konu yaptirimlarin uygulanmasi i¢in kisinin kusurlu olmasi ya da kamu idaresinin
bir zarara ugramasi sartlar1 aranmadig1 gibi bir baska kamu idaresince isgalli kullanilmas1 da

yaptirim uygulanmasini engellememektedir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde; tasinmazin isgalli kullaniminin tespitine yonelik
calismalarin saglikl ytirtitiilmedigi, isgal tespit edilenlerde ecrimisil tahakkuk ettirilmedigi ya
da eksik tahakkuk ettirildigi veyahut ecrimisil tahakkuk ettirilmekle birlikte tasinmaz tahliye

edilmediginden mevzuata aykir1 kullanimlarin devam ettigi tespit edilmistir.
4.1.3.6. Kira Bedellerinin Mevzuata Uygun Belirlenmemesi

Genel biitceye ve 0zel biitceye dahil kamu idareleri ile 6zel idare ve belediyelere ait
tasinmazlarm kiraya verilmesine yonelik islemler, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nda
diizenlenmistir. Buna gore tasinmaz kiralamalarinda kira bedelinin anilan Kanun hiikiimlerine

istinaden belirlenmesi esastir.

Tasinmaz kiralamalarinda ilk yil kira bedeli; yapilacak ihale sonucunda belirlenen
uygun bedeldir. Kanun’un 28’inci maddesinde uygun bedel; tahmin edilen bedelden asagi

olmamak tizere teklif edilen bedellerin en yiiksegi olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla
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tasinmazlarin mevzuata uygun olarak kiraya verilmesinde idarenin en Gnemli

sorumluluklarindan biri, tahmin edilen bedelin saglikli belirlenmesidir.

Mezklr Kanun’un 9’uncu maddesine gore tahmin edilen bedelin veya bu bedelin
hesabinda kullanilacak fiyatlarin, belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan
veya bilirkisilerden sorusturularak tespit edilmesi ve tespite iliskin dayanaklarin da tahmin

edilen bedel hesap tutanaginda gosterilmesi gerekmektedir.

Denctimlerde bazi kamu idarelerinde, tahmin edilen kira bedelinin belirlenmesine
yonelik caligmalarin mevzuatta Ongoriilen sekilde yiiriitiilmemesi nedeniyle ilk yil kira

bedelinin rayi¢ degeri yansitacak sekilde belirlenmedigi tespit edilmistir.
4.1.3.7. Amortisman Islemlerinin ve Kaydimin Mevzuata Uygun Yapilmamast

Amortisman islemi, kamu idaresi hesaplarinda yer alan duran varliklarin maliyetinin
varligin yararlanma ya da itfa siiresine gore sistemli bir bigimde dagitilmasi ve ilgili yila diisen
tutarin gider olarak muhasebelestirilmesini ifade etmektedir. Bu nedenle kamu hizmetinin ilgili
yildaki maliyetini dogru olarak Ol¢iip giderlestirmek ve duran varligin ortalama kullanim
omriinii dogru tahmin edebilmek adina amortisman islemleri ve kayitlarinin mevzuatta

ongoriilen sekilde gergeklestirilmesi dnem arz etmektedir.

Amortismana tabi varliklar1 ve bunlara iligskin esas ve usulleri belirleme yetkisi, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 29°’uncu maddesi ile Hazine ve Maliye Bakanliina
taninmustir. Bu yetkiye istinaden yiirlirliige konulan Muhasebat Genel Miidiirliigii 47 Sira No.lu
Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinde; varliklarin yararlanma
stiresine gore, Teblig ekindeki listede belirlenen oranlarda her yil esit olarak amortisman

ayrilacag ifade edilmistir.

Amortisman islemlerinin muhasebelestirilmesine iliskin diizenleme hem anilan
Teblig’de hem de muhasebe yonetmeliklerinde diizenlenmistir. Bahse konu diizenlemeler
uyarinca varliktan yararlanilmasi suretiyle ilgili yi1lda olusan giderin 630.13 Giderler Hesab1 ve
ilgisine gore 257 veya 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilerek

muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerekmektedir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde maddi duran varliklara iliskin amortismanin

mevzuata uygun olarak ayrilmadig1 ve muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.
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Maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi veya hatali ayrilmasit maddi duran
varliklarin net degerinin ve anilan doneme iliskin gider tutarlarinin oldugundan farkli

raporlanmasina yol agmaktadir.

4.1.4. Tasmrlarin Edinilmesi, Kayda Almmasi ve Kullamminda Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 34’{incli maddesine gore taginir mal yonetim hesabu,
onceki yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yil
sonunda yapilan sayim sonucu bulunan fazla ve noksanlar1 gostermektedir. Maddede taginir
mal yonetim hesabinin hangi cetvellerden olustugu, nasil hazirlanacagr ve nerelere

gonderilecegi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Yonetmelik’in 13’ilincli maddesine gore tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, bagka
harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, g¢esitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli
taginirin 0limi gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilir ve bu giris ve cikis kayitlar1 taginir

islem fisine dayanilarak yapilir.

Ayn1 Yonetmelik’in 30’uncu maddesinde yer verilen hiikiimler geregince kullanilmig
tiikketim malzemelerine iliskin ¢ikis kaydinin genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢

aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise {i¢c ay1 gegmemek iizere yapilmasi gerekmektedir.

Bahse konu Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde; islemleri yiirtitmek {izere tasinir kayit
yetkilileri ile tasinir kontrol yetkililerinin gérevlendirilmesi ongoriilmekte ve bu iki gérevin

birlesemeyecegi hilkkmiine yer verilmektedir.

Yonetmelikte giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tasiir kayit yetkilisi tarafindan
bir sicil numarast verilmesi ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket
yapistirma suretiyle taginirin iizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Dayanikli tagiirlarin kisilerin kullanimina verilmesi durumunda da Tasinir Teslim
Belgesi diizenlenmesi gerekmektedir. Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen
taginirlardan oda, biiro, boliim, ge¢it, atdlye, garaj ve servislere ortak kullanim amacryla tahsis

edilen taginirlar i¢in ise Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenmelidir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi ve Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ise
kamu idaresi faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek {izere satin alinan veya iiretilen
tiikketim malzemelerinin, dncelikle 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg, ilgili hesaplara
alacak kaydedilmesi, s6z konusu malzemelerden tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilenlerin veya kullanilanlarin ise, ilgili gider hesabma borg, 150 ik Madde ve

Malzeme Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigini belirtmektedir.

Yine ayn1 yonetmeliklere gore kamu idaresi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan
her tiirlii dayanikli taginirin edinildiginde ilgili varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
Elden c¢ikarilacak maddi duran varliklarin hurdaya ayrilmasi islemleri de yine bu

yonetmeliklerde yer alan hiikiimlere gore yapilmalidir.
Denetimlerde, bazi kamu idarelerinde;

e Tagimir yonetim donemi hesabinin hazirlanmadigi veya eksik hazirlandigi,

e Tagmirlarin yilsonu sayimlarmin yapilmadigi,

e Bedelsiz olarak kuruma intikal eden tasinirlarin muhasebelestirilmedigi, hatali
muhasebelestirildigi ya da biitge geliri ile iligkilendirildigi,

e Tasinir kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda, fiilen idare stoklarinda bulunan
taginirlar ile taginir kayitlari arasinda veya fiilen idare stoklarinda bulunan taginirlar
ile muhasebe kayitlar1 arasinda tutarsizlik bulundugu,

e ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gereken mal ve malzemelerin ilgili
hesaba kaydi yapilmaksizin dogrudan giderlestirildigi, tiiketilmedigi halde
giderlestirildigi veya ¢ikislarinin yilsonunda toplu olarak yapildigi ve tiikketim
malzemesi ¢ikislarinin Yonetmelik’te 6ngoriilen siirelere uygun olarak yapilmadigi,

e Kamu idaresi biinyesinde {iretilen mal ve malzemelerin tasinir kayitlaria
alimmadigi,

e Varlik hesaplarina kaydedilmesi gereken dayanikli taginirlarin ilgili hesaba kaydi
yapilmaksizin dogrudan giderlestirildigi,

e Tagsimir kayit yetkilileri ile kontrol yetkilisinin belirlenmedigi veya bu goérevin ayni
kiside birlestigi,

e Dayanikli taginirlara sicil numarasi verilmedigi veya sicil numaralarmin taginir
istiinde bulunmadigi, ortak kullanima verilen taginirlar i¢in Dayanikli Tasiirlar

Listesi diizenlenmedigi,
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e Tagsinir teslim belgesi ve tasinir islem figlerinin diizenlenmedigi,

e Hurdaya ayrilan  tasmirlarin  ve  bunlara  iliskin  amortismanlarin
muhasebelestirilmedigi  veya eksik muhasebelestirildigi, hurdaya ayrilan
varliklardan elden ¢ikarilmis olanlarin muhasebe kayitlarindan ¢ikisinin
yapilmadigi, fiillen kullanim 6zelligi tasimayan ve hurdaya ayrilmasi gereken

taginirlarin hurdaya ayrilmadigi
tespit edilmistir.

Tasinir mal yonetiminde ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde islem
yapilmamasi taginir mal kayit ve yonetim sisteminin saglikli bir sekilde kurulup isletilmesini

engellemektedir.
4.1.5. Thale Kanunlarina Gére Yiiriitiilen Islemlere iliskin Tespitler
4.1.5.1. Ihale Kanunlarinda Yer Alan Ilkelere Upumun Saglanmamast

Kamu ihale usulleri ve ilkeleri temel olarak iki ayr1 kanunda diizenlenmistir. Kiraya
verme ve satis gibi gelir getirici faaliyetler i¢in 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu; mal ve hizmet
satin alma ile yapim isleri gibi harcama niteligindeki faaliyetler i¢in ise 4734 say1li Kamu Ihale
Kanunu ve ikincil mevzuat uygulanmaktadir. 4734 sayili Kanun’a gore yapilan ihalelere iliskin
sozlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi ise 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu

ve ilgili ikincil mevzuata gore yapilmaktadir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesi ile idareler; ihalelerde
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumlu tutulmuslardir. Maddede ayrica s6z konusu Kanun uyarinca yapilacak ihalelerde agik

thale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu belirtilmistir.

4735 sayili Kanun’un sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isleri diizenleyen
24°{incii maddesinde is artisina, dngdrillemeyen durumlarda, isin sdzlesmeye esas proje iginde
kalmas1 ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi hallerinde gidilebilecegi ifade edilmistir.
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2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun “Ilkeler” baslikl1 2°nci maddesinde de s6z konusu
Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu

belirtilmistir.

Denetimlerde, Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihaleler ile bu ihaleler

neticesinde imzalanan sézlesmelerin uygulama asamalarina iliskin bazi kamu idarelerinde;

e Biitce ddeneklerinin ilgili mevzuatina aykir1 olarak 4734 sayili Kanun kapsaminda
olmayan idarelere aktarilmasi (il 6zel idarelerine aktarilan yatirim 6deneklerinin
tekrardan kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilmasi gibi) nedeniyle, yapilan
alimlarin 4734 ile 4735 sayili Kanunlarin disina ¢ikarildigi,

e Ihale hazirlik calismalarinda gerekli 6zenin gosterilmemesi nedeniyle, 4735 sayili
Kanun’da belirtilen kosullar olusmaksizin is artisina gidilmesi suretiyle bir taraftan
asil ihaledeki yiiklenicinin belirlenmesine esas kosullarin degistirildigi, diger
taraftan yeni bir ihale kapsaminda yaptirilmasi gereken isin is artist yoluyla
gordiirildigi,

e Kamu ihale mevzuatindaki sinirlamalarin 6tesinde, isteklilerin ihalelere katilimini
sinirlayacak sekilde bilgi ve belge istendigi,

e “Benzer is” taniminin ihale konusu ise gore dar tutuldugu,

e ihale dokiimanini olusturan belgelerde geliskiler ve noksanliklar oldugu,

e Farkli istekliler tarafindan karsilanmasi mutat olan ihtiyaglarin tek bir ihalede

birlestirildigi ve kismi teklife imkan taninmadigi
tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde ise bazi kamu idarelerinde, ihale
sartnamelerinde ihaleye katilabilme sart1 olarak ihale konusu isle miitenasip olmayan nitelik ve
yeterliliklerin arandigi, mevzuatin hatali yorumlanmasi gibi nedenlerle pazarlik usuliiniin

secildigi ve sartname satis bedelinin ¢ok yliksek belirlendigi tespit edilmistir.

4.1.5.2. 4734 sayti Kanun Kapsaminda Temin Edilmesi Gereken Ihtiyaclarin
Mevzuatta Ongoriilen Kosullar Saglanmadigi Halde Istisna Kapsaminda

Satin Alinmasi

4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde, Kanun kapsamindaki idarelerin her tiirli

kaynaktan temin edecekleri mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin bu Kanun’a tabi oldugu
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belirtilmis olup 3’iincii maddesinde, Kanun’dan istisna tutulan is ve islemler smirli olarak
sayilmustir. Ote yandan Kanun’un farkli maddeleri ile farkli kanun diizenlemelerinde de Kamu

fhale Kanunu’ndan istisna hiikiimleri bulunmaktadr.

Kanun’un “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde ise idarelerin; ihalelerde
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumlu oldugu vurgulanmis ve Kanun uyarinca yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli

istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden de anlagilacag: lizere, kamu idareleri tarafindan yapilacak
ihalelerde uyulmasi gereken temel ilkeler ile Kanun’dan istisna edilmis alimlara iliskin sartlar
Kanun’da acikca sayilmistir. Dolayisiyla kamu idareleri tarafindan gergeklestirilecek herhangi
bir mal veya hizmet alimi ile yapim isinin Kanun’dan istisna tutulabilmesi i¢in 3’{incii maddede
sayilan ve sartlar1 aciklanmig olan alimlardan olmasi veya baska bir diizenleme ile agikca

Kanun’dan istisna edilmesi gerekmektedir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde 4734 sayili Kanun kapsaminda karsilanmasi
gereken ihtiyaclarin, ilgili mevzuatta belirtilen sartlar gerceklesmemis olmasina ragmen, istisna

hiikiimleri kapsaminda temin edildikleri tespit edilmistir.

Kamu idareleri tarafindan yapilan ihalelerde mevzuatta belirtilen sartlar saglanmadigi
halde istisna hiikiimlerinin uygulanmasi 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil

etmektedir.

4.1.5.3. Temel Ihale Usullerinden Olan Acik Ihale Usulii Yerine, Mevzuatta
Ongoriilen Kosullar Saglanmadigi Halde Pazarlik Usuliiniin (4734/21-b)

Uygulanmast

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda,
acik thale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu ve diger

ihale usullerinin sadece Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Kanun’un 21’inci maddesinde ise temel ihale usulleri arasinda sayilmayan pazarlik
usulii ile ihale yapilabilecek haller sayilmistir. MezkGr maddenin (b) bendinde, dogal afetler,

salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan
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onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin

zorunlu olmasi halinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi agisindan bir durumun, “idarece
ongoriilemeyen olay” kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi
gerekmektedir. Ote yandan ihaleye cikilabilmesi icin ongoriilemezlik sartinin yaninda ihalenin

“ivedi” olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi gerekmektedir.

Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sarti da tek basina yeterli olmayip
ivedilik sartinin, yukarida agiklanan dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi gibi ani ve
beklenmeyen ve idarenin Onceden Ongoremedigi olaylar ile birlikte gerceklesmis olmasi
gerekir. Bir igin acilen yapilmasi sart1 ger¢eklesmis olsa dahi, Kanun’da belirtilen diger sartlar

mevcut degil ise, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde temel ihale usulleri (agik ihale ve belli istekliler
arasinda ihale) ile karsilanmas1 gereken ihtiyaglarin, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin
(b) bendinde sayilan s6z konusu sartlar birlikte gergeklesmemesine ragmen pazarlik usulii ile

karsilandigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendinde sayilan sartlar gerceklesmeden

bu kapsamda alim yapilmasi, Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

4.1.5.4.  Thale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken Ihtiyaclarin Mevzuata Aykiri

Olarak Dogrudan Temin ile Satin Alinmast

4734 sayih Kamu fhale Kanunu'nun 5’inci maddesinde idarelerin; ihalelerde
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumlu oldugu ifade edilmistir. Maddede ayrica, bu Kanun uyarinca yapilacak ihalelerde agik
thale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

bdliinemeyecegi belirtilmistir.

Kanun’un 22’nci maddesinde ise, ilan yapma, teminat alma, ihale komisyonu kurma ve
yeterlik kurallarin1 arama kosullarina bagli olmaksizin ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi

veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak dogrudan temin usulii ile alim
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yapilabilecek haller smirli olarak sayilmistir. Maddenin (d) bendine gére ise, her y1l Kamu ihale
Kurumunca belirlenen parasal limitlerin altinda kalan ihtiyaglarin dogrudan temin usulii ile
alinmas1 miimkiin bulunmaktadir. Ancak yukarida da agiklandig1 tizere temel ihale usulleri ile
karsilanmasi gereken ihtiyaclarin maddenin (d) bendi i¢in belirlenmis olan parasal limitlerin
altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek dogrudan temin usulii ile karsilanmas1 Kanun’un

5’inci maddesinde sayilan ilkelere aykirilik tagimaktadir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde temel ihale usulleri ile karsilanmasi gereken
ihtiyaglarm, her y1l Kamu Ihale Kurumunca belirlenmis olan parasal limitlerin altinda kalmak
amaciyla kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan temin usulii ile karsilandig: tespit edilmistir.

S6z konusu durum, Kanun’un yukarida aciklanan temel ilkelerinin ihlali anlamina gelmektedir.

4.1.5.5.  Dogrudan Temin Usuliiniin Uygulanmasinda Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamast

Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” bashkli 22°nci maddesinde; maddede
sayilan hallerde ihtiyaglarin, ihale komisyonu kurma, Kanun’da sayilan yeterlik kurallarin
arama, ilan yapma ve teminat alma zorunluluklarina uyulmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi suretiyle

karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” bashkli
22.1.1.3’1lincli maddesinde ise, bir defada yapilacak alimlarda s6zlesme yapilmasi idarenin
takdirine birakilmigken belli siireyi gerektiren dogrudan temin tedariklerinde ise sézlesme

yapilmasi zorunlu kilinmistir.

Ayni Teblig’in “Dogrudan temin kayit formu” baglkli 30.9.2°nci maddesinde de,
dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giinline kadar “Dogrudan
Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) {izerinden

kayit altina alinmas1 gerektigi belirtilmistir.

Teblig’in “Idareler tarafindan EKAP iizerinden gerceklestirilecek islemler” baslikli
30.5.4’iincii maddesinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi
uyarinca belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel
kisinin Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda séz konusu

kisiden alim yapilmamasi gerektigi agiklanmistir.
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Denetimlerde baz1 kamu idarelerinde;

e Belli siireyi gerektiren dogrudan temin tedariklerinde sézlesme yapilmadigi,

e Dogrudan Temin Kayit Formunun Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP)
tizerinden doldurulup kayit altina alinmadig,

e Alm yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet

sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmedigi
tespit edilmisgtir.
4.1.5.6. Yaklasik Maliyetin Gercek¢i Hazirlanmamasi

4374 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli 9’uncu maddesinde,
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, yaklasik maliyetin
her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak belirlenecegi ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde

gosterilecegi ifade edilmistir.

Yaklagik maliyetin hesaplanmasina iligkin ayrintili diizenlemeler ise mal ve hizmet
alimi ile yapim isleri i¢in ayr1 ayri olmak iizere Kamu Ihale Kurumu tarafindan ¢ikarilan
uygulama yonetmeliklerinde yer almaktadir. S6z konusu diizenlemelerde yaklasik maliyetin
tespit edilmesi hususunda idare kisitlanmamais, kamu idarelerince belirlenen fiyatlardan, kamu
idarelerince alimi yapilan benzer nitelikteki islerden olusan fiyatlardan, ilgili odalarca
belirlenen fiyatlardan ve piyasadan yapilabilecek fiyat arastirmalarindan yararlanilabilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerince gergeklestirilen ihalelerde yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda, yeterli Olciide fiyat arastirmasi yapilmamasi, gergek piyasa fiyatlarini
yansitmayan asirt yiiksek fiyat bildirimlerinin esas alinmasi, yaklasik maliyeti olusturan is
kalemlerinin miktarlarinin olmasi gerekenden oldukga diisiik ve/veya yiiksek belirlenmesi vb.

nedenlerle yaklasik maliyetin gergekgi belirlenmedigi tespit edilmistir.

Yaklagik maliyetin hesaplanmasina esas birim fiyatlarin ve/veya miktarlarin gergekg¢i
belirlenmemesi; ihale siirecine iliskin asir1 diigiik teklifler ile ekonomik agidan en avantajli
teklifin belirlenmesinde hatali uygulamalara yol agmaktadir. Ayrica bu durum, sézlesmenin
ifas1 asamasinda isin kapsaminda yer alan ihtiyag/imalat kalemlerinin bir kisminin
miktarlarinda, gergek ihtiya¢g miktarina yonelik zorunlu degisiklikler yapilmasina sebep

olmakta ve bunun sonucunda bazi1 kalemlerin miktarlarinda ciddi azalmalar olurken, bazilarinda
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ise Onemli artiglar ortaya ¢ikabilmektedir. Ancak s6z konusu degisiklikler, yiiklenici tarafindan
ihale agamasinda sunulan teklif birim fiyatlarin yiiksekligine gore, cogunlukla yiiklenici lehine
avantajlt durumlar olusmasina yol agabilmektedir. Bu durum ihale asamasina yonelik idarece
belirlenen kosullarda daha sonra esaslhi degisiklikler yapilarak, ihaleye iliskin rekabet,

saydamlik, esit muamele ve glivenilirlik ilkelerinin ihlal edilmesine neden olmaktadir.

4.1.5.7. Yapum Isleri Kapsanunda Isin Yiiriitiilmesi ile Dogrudan Iliski

Kurulamayan Ara¢ Temin Edilmesi

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Temel ilkeler bashikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasin1 ve kaynaklarin verimli
kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu ve aralarinda dogal baglanti olmayan mal alimi,

hizmet alim ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ifade edilmistir.

Ayrica, Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Yapim isinin yiiriitilmesinde ihtiya¢ duyulan
arac, gere¢ ve malzemelerin yliklenicilere aldirilmasi” baghikli 49’uncu maddesinde; ihale
konusu is kapsaminda yer almayan hususlarin yerine getirilmesinin yiikleniciden
istenilemeyecegi, ancak ihale konusu isin yiiriitiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi, kullanim siire
ve sekillerinin ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda arag, gereg ve
malzemelerin yiiklenici tarafindan temin edilecegine iliskin diizenleme yapilmasinin miimkiin

oldugu belirtilmistir.

Teblig’de yer alan diizenlemeden agikca anlasilacag iizere, ihale dokiimanlarinda isin
ylritiilmesiyle dogrudan ilgisi bulunmayan ara¢ ve gereclerin yiiklenicilerden temin

edilecegine iliskin diizenlemelere yer verilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde, yap1 denetim gorevlilerinin kullanimina tahsis
edilmek iizere, yapim isleri ile birlikte kontrolliik araci ad1 altinda, isin ylriitiilmesi ile dogrudan
ilgisi bulunmayan ve ayr1 bir ihale konusu olabilecek tasit araglarinin sézlesmeye 6zel hiikiim
konularak temin edildigi ve bazi idarelerde ise bu araglarin kontrolliikk hizmeti disinda bagka
amagclarla kullanildig: tespit edilmistir. Bu durum, 4734 sayili Kanun’un yukarida zikredilen

temel ilkelerine ve Kamu Ihale Genel Tebligi’ne uygun bulunmamaktadir.
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4.1.5.8. Yapum Islerine Iligkin Projelerin Hazirlanmasinda Eksiklik ve Hatalar

Bulunmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 4’iincii maddesinde, projeler;

on proje, kesin proje ve uygulama projesi olarak sayilmakta;

Belli bir yapinin kesin ihtiya¢ programina gore; gerekli arazi ve zemin arastirmalari
yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindig1, ¢evresel etki degerlendirme ve fizibilite
raporlart dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis ve profillerin

belirtildigi bir veya birka¢ ¢6zlimii igeren proje “on proje”,

Belli bir yapmin onaylanmig 6n projesine gore; miimkiin olan arazi ve zemin
aragtirmalari yapilmis olan, yap1 elemanlarinin dl¢iilendirilip boyutlandirildig, insaat sistem ve

geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi proje “kesin proje”,

Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tirli ayrintisinin

belirtildigi proje ise “uygulama projesi”
olarak tanimlanmaktadir.

Denetimlerde bazi kamu idareleri tarafindan gergeklestirilen yapim islerine iliskin
projelerin hazirlik asamasinda yeterli 6zenin gosterilmemesi nedeniyle projelerde eksiklik ve
hatalarin bulundugu ve dolayisiyla uygulama asamasinda ¢esitli aksakliklarin meydana geldigi

tespit edilmistir. Bu kapsamda tespit edilen hususlar asagida yer almaktadir.
A)Yapim Islerinde Uygulama Projelerinin Eksik ve Hatali Hazirlanmasi

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinde; yapim islerinde uygulama projeleri yapilmadan ihaleye g¢ikilamayacagi
belirtilmis; uygulama projesi olmaksizin kesin veya On proje ile ihaleye ¢ikilabilecek isler ise

sinirli olarak ve belli kosullar altinda sayilmistir.

4734 sayili Kanun’un 4’iincii maddesine gore uygulama projesi, belirli bir yapinin
onaylanmis kesin projesine gore yapin her tiirli ayrintisinin belirtildigi projeyi ifade
etmektedir. Buna gore, uygulama projesinde yaptirilacak isin biitlin ayrintilarinin belirli olmast,
muglak nitelikte olmadan kesin bir bigimde tanimlanmasi gerekmektedir. Zira idare uygulama

projesiyle, yaptirmay1 diisiindiigli isin niteligini ve biitiin teknik detaylarin1 ihaleye teklif
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verecek isteklilerin bilgisine sunmakta ve istekliler de tekliflerini bu bilgileri esas alarak

hazirlamaktadirlar.

Gerekli nitelikleri tasimayan bir uygulama projesi ile ihaleye ¢ikilmasi, istekli
olabileceklerin saglikli bir teklif hazirlama imkéanini ortadan kaldirdig: gibi, ihale konusu ise ait
sO6zlesmenin uygulanmasi sirasinda da idare ile yliklenici arasinda ihtilaflarin dogmasina sebep
olabilecektir. Ayrica bdyle bir durum, ihale asamasinda isteklilerin tekliflerini verirken tereddiit
icinde kalmasina, projede yer alan belirsizliklerin meydana getirdigi riskleri bertaraf etmek icin
ihaleye yiiksek fiyat teklifi vermelerine yol agabilecektir. Bu durum 4734 sayili Kanun ile
hiikiim altina alinan ihale ilkeleri ile 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi Kanun’unda belirlenen
kamu kaynagmin kullanim esaslari ile ortiismeyecektir. Nitekim Kamu ihale Kurumu da
tekliflerin saglikli bicimde hazirlanmasina imkan vermeyen bu tiir eksiklikleri mevzuata

aykirilik olarak degerlendirmekte ve ihalenin iptali gerekcesi kabul etmektedir.

Denetimlerde bazi kamu idareleri tarafindan gergeklestirilen yapim isi ihalelerinde,
uygulama projelerinin yapim isinin her tiirlii ayrintisini belli etmekten ¢ok uzak oldugu, bazi is
kalemlerinin teknik bilgilerine ve detaylarina yer verilmeden sadece imalatin adinin projede yer
aldig1, bazi is mahallerinde uygulama projesi ile mahal listeleri arasinda farkliliklar bulundugu,
mabhal listesinde yer alan bazi is kalemlerinin nereye yapilacaginin belirtilmedigi, bazi iglerde
mimari projede ongdriilen imalatlarin statik veya tesisat projelerine uygun olmadigi gibi igin

saglikli bir sekilde ytiriitiilmesine engel olabilecek eksiklikler tespit edilmistir.

Bu itibarla, yapim isleri ihalelerine iliskin uygulama projelerinin yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, yapinin her tiirlii detayini eksiksiz bi¢imde
gosterecek, ihale siirecinde isteklileri; uygulama asamasinda ise taraflar1 tereddiit altinda

birakmayacak kesinlikte hazirlanmasi gerekmektedir.
B) Kesin Proje Olmadan Ihaleye Cikilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62°’nci maddesinde; yapim islerinde uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
cikilamayacagi, ancak ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle
teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin
proje iizerinden ihaleye cikilabilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddede; dogal afetler nedeniyle
uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli slire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje

iizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin

2020 Y1l D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi ——

etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi
nedenleriyle ithaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise

kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi ifade edilmistir.

Aktarilan mevzuat hiikiimlerinden yapim islerinde uygulama projesi lizerinden ihaleye
¢ikilmasinin genel kural oldugu, ancak maddede belirtilen bazi1 6zel durumlarda ise uygulama

projesi yerine kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilmasina izin verildigi goriilmektedir.

Denetimlerde bazi yapim islerinde ihale ilan1 ve dokiimaninda kesin proje {izerinden
birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihaleye ¢ikilacagi belirtilmis olmasina ragmen kesin projeler

hazirlanmadan veya 6n proje niteliginde hazirlanan projelerle ihaleye ¢ikildigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Thale ve &n yeterlik dokiimanimin
icerigi” baslikli 13’lincii maddesine gore ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlar1 da igeren
idari sartname, sdzlesme tasarisi, isin projesini de kapsayan teknik sartname ile gerekli diger

belge ve bilgilerin bulunmasi gerekmektedir.

Oncelikle projelerin idarece ihale dokiimanmin igerisine konulmasi ve isteklilerin
thaleden 6nce projeleri ihale dokiimaninda gérmesi ve tekliflerini buna gére hazirlamalari
ongoriilmiistiir. Dolayisiyla mevzuatin 6ngordiigii sekilde proje hazirlanmadan ihaleye

¢ikilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu kapsamda ihale edilecek islerde mevzuatin 6ngordigi sekilde projelerin
hazirlanmas1 ve bu yolla mevcut isin daha net tarif edilerek isteklilerin daha gercekei teklif

verebilmelerinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

4.1.5.9. Sozlesmesi Feshedilen Yiiklenicilerden Alinan Kesin Teminatlarin

Giincelleme Yapilmadan Gelir Kaydedilmesi

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Idarenin sézlesmeyi feshetmesi”
baslikl1 20°nci maddesinin (a) bendinde; yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sdzlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale
dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli
ve nedenleri agikca belirtilen bir thtarda bulunacagi; idarenin ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi halinde ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere

gore tasfiye edilecegi belirtilmistir.
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Ayni Kanun’un “S6zlesmenin feshine iliskin diizenlemeler” baslikli 22’ nci maddesinde,
Kanun’un 19, 20 ve 21’inci maddelerine gore sdzlesmenin feshedilmesi halinde kesin teminat
ve varsa ek kesin teminatlarin, alindig: tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yaymmlanan Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksine (YI-UFE) gore
giincellenmesi ve giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutari

arasindaki farkin yiikleniciden tahsil edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde; 4735 sayili Kanun’un 19, 20 ve 21’inci maddeleri
geregince feshedilen sozlesmeler kapsamindaki mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in
alian kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin alindig: tarihten gelir kaydedilecegi tarihe

kadar TUIK tarafindan yayimlanan YI-UFE’ye gére giincellenmedigi tespit edilmistir.

4.1.5.10. Yapum Islerinde Kesin Kabul Tarihine Kadar Kesin Teminat Mektubu

Tutarimin Yarisimin Tutulmast Zorunluluguna Uyulmamast

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 13'incii maddesinde yapim islerine
iliskin olarak taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolayr idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit
edildikten sonra alinmig olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin yarisinin varsa eksik
ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra, diger yarisinin ise
Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin

onaylanmasindan sonra iade edilecegi diizenlenmistir.

Ote yandan Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin 10.1.2. maddesinde, “Teminatin,
teminat mektubu seklinde verilmesi halinde; kesin teminat mektubunun siiresi .../.../....tarihine
kadardir. Kanunda veya sozlesmede belirtilen haller ile cezall ¢alisma nedeniyle kesin kabuliin
gecikeceginin anlasimast durumunda teminat mektubunun siiresi de isteki gecikmeyi

karsilayacak sekilde uzatilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Anilan hiikiimlere gore, kesin teminatin yarisinin kesin kabul tutanaginin
onaylanmasina kadar idarece alikonulmasi gerektigi halde denetimlerde, bazi kamu idarelerine
ait yapim islerinde herhangi bir nedenle isin kesin kabul siiresinin 6telenmesine ragmen,
teminat mektubu siiresinin kesin kabul siiresini kapsayacak sekilde uzatilmadig1 ve bu suretle

teminatin islevsiz kaldig tespit edilmistir.
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4.1.5.11. Yapim Islerinde Insaat Sigortasina (Biitiin  Riskler) Iliskin

Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde yapim islerinde
is ve isyerinin sigortalanacagi; s6z konusu sigortanin mahiyetini agiklayan Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin
(fiyat farklar1 dahil) poligedeki sigorta bedelini agmasi ve/veya poligede dngoriilen sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta
bedelinin artirilacagi ve/veya sigorta siiresinin uzatilacagi; aynt maddenin ti¢lincii fikrasinda ise

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olabilecegi belirtilmistir.
Denetimlerde bazi kamu idarelerinde,

e s artist ve siire uzatim yapilmasina ragmen zeyilname ile sigorta bedelinin
arttirtlmadi@1 ve/veya sigorta siiresinin uzatilmadigi,
e Ingaat sigortas1 (biitiin riskler) kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerinde muafiyet

oraninin %2’den fazla belirlendigi
tespit edilmistir.

4.1.6. Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminin Giincellenmesine Thtiyac

Bulunmasi

Déner Sermaye Mali Yénetim Sistemi (DMIS), doner sermayeli igletmelerin biitge,
muhasebe, harcama, personel, gelir ve tasinir iglemlerinin yiiriitiilmesini saglayan ortak web
tabanli bir uygulama yazilimi ile yoneticilerin saglikli, hizli ve dogru karar vermelerini
saglamay1 amaglayan ve “Doner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi” ve “Ddner
Sermaye Y onetim Bilgi Sistemi” olmak iizere iki ana boliimden olusan yonetim bilgi sistemidir.

Denetimlerde, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan doner sermaye isletmelerinin
kullanimi i¢in hazirlanan DMIS’in, degisen mevzuat ve gelisen teknoloji dogrultusunda kamu
idarelerinin ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde giincellenmesi gerektigi halde bunun
yapilmamasi nedeniyle bilisim sistemi ile ¢oziilebilecek bir¢ok hususun manuel bir sekilde
yapilmaya c¢alisildig1; otomasyon sisteminin giincellenmesiyle sifir hata ile yapilabilecek olan
islemlerin manuel olarak yapilmasi sonucunda, i¢ kontrol sisteminin etkin olarak ¢alisamadig,

yapilan islemlerin ¢aligan bireylerin bilgi ve donanimina bagli oldugu ve ¢alisanlarin degismesi
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veya donaniminda eksiklik bulunmasi halinde mali islemlerde hata yapilmasimna neden
olundugu tespit edilmistir.
DMIiS’in déner sermaye isletmelerinin ihtiyaglarii karsilamada yetersiz kaldigim

gosteren ve sistemde giincelleme yapilmasini gerektiren baslica nedenler sunlardir:

e Kiimiilatif gelir vergisi matrahinin 6zel biitce ile otomatik olarak birlesmesinin
saglanamamasi,

e Sistemden farkli sekillerde rapor iiretilememesi nedeniyle manuel miidahale
gerekmesi,

e Gelir Idaresi Bagkanligi Sistemi ile DMIS’in entegre olmamasi sebebiyle
beyanname siirecinde aksakliklar yasanmasi,

e Yonetici ve personel rol tanimlama islemlerinin islevsel olmamast,

e Tasmir modiiliiniin islevsel olmamasi,

e (Odenek iistii harcama olmamasina ragmen sistemin hata vermesi,

e DMIS programmin yavas ¢alismasi ve sik stk donmalar yasanmast.

DMIS’in yéneticilerin ihtiya¢ duydugu raporlari zamanl, dogru ve giivenilir sekilde
iiretebilmesi ve yukarida sayilan sorunlarin giderilmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminin ihtiyaclart karsilayacak sekilde

giincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

4.1.7. Mali Konularda Diizenlenecek Yonetmelikler ile Yonetmelik Niteligindeki
Diizenleyici Islemlerin Sayistayin Istisari Goriisii Alnmadan Yiiriirliige

Konulmasi

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Daireler Kurulu” basliklt 27°nci maddesinde genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin, Sayistayin istisari goriisii alinarak yiiriirlige
konulacag hiikiim altina alinmustir.

Denetimlerde, mali konularda diizenlenecek yonetmeliklerle ilgili olarak Sayistayin
istisari gorlisliniin alinmasi bir zorunluluk olmasina ragmen bazi kamu idarelerince bu

zorunluluga uyulmadig: tespit edilmistir.
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4.1.8. Kamu idarelerinin Biitcelerinden Odenen Cesitli Ceza, Faiz, Tazminat ve

Benzeri Odemelere iliskin Sorumlu Kisilere Riicu Edilmemesi

Anayasa’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” baglikli 40’inct maddesinin

«

uctlincii fikrast “...Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradig
zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakki
saklidir.” hiikmiinii icermektedir. Anayasa’nin kamu gorevlilerinin gorev ve sorumluluklarini
diizenleyen 129 uncu maddesinin besinci fikrasinda da, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarinin, kendilerine riicu
edilmek kaydiyla idare aleyhine agilabilecegi belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisilerin ugradiklar1 zarar” baglikli 13 {incii
maddesinde, kisilerin kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklari zararlardan dolay1
bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kamu idaresi aleyhine dava acacaklari,
ancak idarenin genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki oldugu; “Kisisel
sorumluluk ve zarar” baslikli 12°nci maddesinde ise Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal
veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayig
bedeli lizerinden 6denmesinin esas oldugu diizenlenmistir.

4857 say1l1 Is Kanunu’nun asil isveren-alt isveren iliskisini tanimlayan 2 nci maddesinin
altinc1 fikrasinda, bu iliskide asil igverenin, alt isverenin is¢ilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak
bu Kanun’dan, ig sézlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumlu oldugu ifade edilmis olup 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’nun miiteselsil sorumluluga iliskin olan 61 ve 62’nci maddelerine istinaden
asil igverenin alt isverene riicu etme hakki sakli tutulmustur.

Denetimlerde, bazi idarelerde kamu idarelerinin biitcelerinden 6denen ¢esitli ceza, faiz,

tazminat ve benzeri 6demelere iliskin riicu islemlerinin tesis edilmedigi tespit edilmistir.

4.1.9. Kamu idareleri Adina A¢ilmis Bazi Banka Hesaplarimin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 51°inci maddesinde, 102 Banka Hesabinin
muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas i¢in verilen ¢eklerden
takas islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince diizenlenen c¢ek ve gonderme
emirlerinden, bankaca d6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.
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Denetimlerde, kamu idareleri adina bankalarda agilan biitiin hesaplarin 102 Banka
Hesabinda gosterilmesi gerektigi halde bazi kamu idarelerinde muhasebe kayitlarinda yer
almayan ve/veya ilgili muhasebe birimlerinin bilgisi ve tasarrufu disinda olan banka
hesaplarinin bulundugu tespit edilmistir. Bu durum, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi

sunmasini engellemekte ve saydamlik ile hesap verilebilirligin saglanmasini giiclestirmektedir.
4.1.10. Kamu Haznedarhg Yonetmeligi’nin Uygulanmasina iliskin Tespitler

4.1.10.1. Anlasmali Bankalardan Yapian Tahsilatin Ongoriilen Siire Icerisinde

Kamu Sermayeli Banka Hesaplarina Aktarilmamasi

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin 4’iincli maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, T.C. Ziraat Bankas1 A.S., Tiirkiye Halk Bankas1 A.S., Tiirkiye Vakiflar Bankasi
T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlasi1 dogrudan ve/veya dolayli olarak kamuya ait olan
diger mevduat ve katilim bankalar1 kamu sermayeli bankalar olarak tanimlanmistir. Ayni
Yonetmelik’in 5’inci maddesinde ise kamu idareleri adina, 6deme kuruluslari ve elektronik para
kuruluslar tarafindan yapilan nakit tahsilatin, tahsilati takip eden isgiinii icerisinde, yurt i¢cinde
yerlesik tiim bankalar aracilifiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin ise azami yirmi giin

icerisinde kamu idarelerinin kamu sermayeli banka hesabina aktarilmasi 6ngorilmiistiir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde, nakit ve kredi karti ile yapilan tahsilatlarin
Yonetmelik’te belirtilen siireler i¢erisinde kamu idarelerinin kamu sermayeli banka hesaplarina

aktarilmadigi tespit edilmistir.
4.1.10.2. Banka Hesaplarinda Bulunan Nakdin Nemalandirilmamasi

Kamu Haznedarligt Yonetmeligi’'nde, kamu idarelerinin kendi biitgeleri veya
tasarruflar1 altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarini degerlendirmeleri ile ilgili olarak

kullanacaklar1 araglar ve uygulama esaslar1 belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinde; genel
biitge kapsamindaki kamu idareleri disindaki idareler, kendi biitgeleri veya tasarruflari altinda
bulunan her tiirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda agtiracaklar1 hesaplarda yine

ayn1 maddede belirtilen araglar1 kullanarak degerlendirmekle yiikiimli kilinmistir.

Yonetmelik’in ilgili hiikmii ile 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda

belirtilen kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ilkesine uygun
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olarak bir taraftan kurumlara ilave kaynak olusturulurken diger taraftan da kamunun genel

finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve mali istikrarin korunmasi amaglanmastir.

Denetimlerde, bazi kamu idarelerinin banka hesaplarinda bulunan ihtiya¢ fazlasi

nakitlerini Kamu Haznedarlig1 Yo6netmeligi uyarinca nemalandirmadig tespit edilmistir.

4.1.11. Kamu Ozel Is Birligi Modeli Cercevesinde Yaptirllan Yatirim ve
Hizmetlerin Muhasebelestirilmesinde Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince Kamu Ozel Is Birligi (KOI) Modeli
cercevesinde yaptirilan yatirim ve hizmetlerin muhasebelestirilmesi, Merkezi YoOnetim
Muhasebe Ydnetmeligi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile 45 Sira No.lu
Muhasebat Genel Tebligi (Kamu Ozel Is Birligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri)
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir.

Tebliz KOI modelini; yap-islet-devret veya yap-kirala-devret modellerine gore
gerceklestirilen kamu yatirimlar ile isletme hakkinin devri gibi kamu hizmeti sunumunun
devredilmesini igeren idari sozlesmeleri ya da o6zel hukuk sozlesmeleri ile kanunlarla
belirlenmis bu modellerin belirli boliimlerini kismen iceren diger kamu 6zel is birligi modelleri
olarak tanimlamustir.

Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri uyarinca, kamu idarelerine ait maddi duran
varliklardan hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu edilenlerin, isletme siiresinin basladig1 tarihten
itibaren 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak,
diger taraftan ayrilmis amortisman tutarlarinin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg ve
alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Anilan Teblig’in “Yap-Islet-Devret Modelinde Varlik ve Yiikiimliilik Kayitlari”
baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda, yapimi tamamlanarak igletme siiresi baslayan
hizmet imtiyaz varhginm, 256 Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabma borg; gelecekte elde
edilmesi muhtemel vazgecilen gelirin, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde gelir kaydedilecek kisminin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin ise 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni fikrada, gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgecilen gelir, sdzlesmeye esas
dokiimanlarda yer alan gorevli sirket tarafindan hesaplanmis yatirimlarin isletilmesinden elde

edilmesi muhtemel gelir olarak tanimlanmustir.
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Teblig’de ayrica sozlesme geregi isletmeci/gorevli sirket/yiiklenicinin yerine getirmeyi
taahhiit ettigi yapim islerinin izlenebilmesi amaciyla girisilen taahhiit tutarlar1 s6zlesme fiyati
iizerinden 922 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabima borg, 923 Kamu-Ozel Is
Birligi Modeli Taahhiitleri Karsili§1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yine Teblig’in 12’ nci maddesinde idare tarafindan gergeklestirilen borg iistlenimlerinde
934 Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri Hesabina borg, 935 Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri Karsiligi
Hesabina alacak olmak tizere gerekli kaydin yapilacagi ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinde yapimi tamamlanan ve idare tarafindan kabulii
yapilan finansal kiralama islemine konu maddi duran varliklarin gercege uygun degeri ile kira
O0demelerinin buglinkii degeri karsilastirilarak diisiik olan deger tizerinden ilgili maddi duran
varlik hesabinda izlenmesi, s6zlesme geregi kiralayana 6denecek toplam tutarin vade durumuna
gore mali bor¢ olarak kaydedilmesi, finansal kiralama bor¢lanma maliyetlerinin ise ilgili
olduklar1 donemde gider kaydedilmek iizere ayr1 bir hesapta izlenmesi gerektigi diizenlenmistir.

Denetimlerde bazi1 kamu idarelerinde,

e Yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde yaptirilan yatirim isleri ile igletme hakki
devredilen varliklar bulunmasina ragmen, ilgili maddi duran varliklarin 256 Hizmet
Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda izlenmedigi, gelecekte elde edilmesi muhtemel
vazgecilen gelirin ilgisine gore 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina ve 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmedigi,

e 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda bulunan varliklar igin amortisman
ayrilmadigi,

e Girisilen taahhiit tutarlarmin 922 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabi
ile 923 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi,

e Yap-islet devret modeli ile gergeklestirilen yatirnm projelerinde idare tarafindan
taahhiit edilen borg iistlenimlerinin 934 Bor¢ Ustlenim Taahbhiitleri Hesab1 ile 935
Borg Ustlenim Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi,

e Hizmet imtiyaz varligina iliskin muhasebe kayitlarin gelecekte elde edilmesi
muhtemel vazgecilen gelir yerine, yatirimin maliyeti esas alinarak yapildigi,

e Yap-kirala-devret modeli ¢ergevesinde yaptirilan sehir hastanelerine iliskin varlik
ve yikimlilikler ile envanter islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin
yapilmadigi/eksik yapildigi, bu kapsamda girisilen taahhiitlerin nazim hesaplarda

takip edilmedigi, kira 6demelerinin hatali muhasebelestirildigi
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tespit edilmistir.
Bu durum KOI uygulamalarina iliskin faaliyet ve islemlerin ger¢ek mahiyetine uygun
olarak muhasebelestirilmesini ve bu suretle karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili

calismasini engellemektedir.

4.1.12. Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklarin flgili Kamu idarelerince Takip

ve Tahsil islemlerinin Baslatilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baslikli
11’inci maddesinde; iist yoneticilerin sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesinden ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu olduklar1 ifade

edilmisgtir.

Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesinde kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

oldugu belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 54 ve 55’inci maddeleri ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 89 ve 90’mnci maddelerinde ayrintili sekilde
aciklanan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden, mahalli idarelerde ise mevzuati geregi
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat,

tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde, vadesi ge¢mis alacaklar icin takip ve tahsil
islemlerinin yapi1lmadig1 ve s6z konusu alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Vadesi gecmis alacaklarin takipli alacaklar hesabinda izlenmemesi, kamu idaresi
alacaklarinin vadesinin ge¢ip gegmedigi ile takip ve tahsil siirecinin izlenmesini giiclestirmekte
ve mali tablolarin faaliyet alacaklar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunmasin

engellemektedir.
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4.1.13. Mali Duran Varhklarin Muhasebelestirilmemesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “24 Mali Duran Varliklar” hesap grubunu
aciklayan hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin uzun vadeli amaglarla veya yasal zorunluluklar
nedeniyle diger bir kurum veya isletmeye koyduklari her tiirlii sermaye tutarlar1 ile bu
kuruluglarla ilgili sermaye taahhiitlerinden dogan borglarim1 Mali Duran Varliklar hesap

grubunda izlemesi gerekmektedir.
Denetimlerde;

e Baz il 6zel idareleri ve belediyelerin iller Bankasi ortaklik paylarmin 240 Mali
Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda muhasebelestirilmedigi,

e Bazi kamu idarelerinin hissedar1 olduklar1 sirketler, iktisadi isletmeler ile
tiniversitelerin doner sermaye kaynaklarindan Odenen teknoloji gelistirme
bolgelerinde faaliyet gosteren sirketlerdeki sermaye paylarinin 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda muhasebelestirilmedigi,

e Bazi kamu idareleri tarafindan doner sermayeli kuruluslara verilen sermayenin 242
Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
muhasebelestirilmedigi,

e Kamu idarelerinin bu kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesabinda muhasebelestirilmedigi
tespit edilmistir.

Bu durum kamu idarelerinin ortakliklarindan dogan hak ve menfaatlerinin mali

tablolarda tam ve dogru raporlanmasini engellemektedir.

4.1.14. Kisilerden Alacaklara 1dliskin Islemlerde Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baslikli 82’nci
maddesine gore 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi, kamu idarelerinin faaliyet alacaklar1 ve
kurum alacaklar1 disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan
alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Yonetmelik’in 83’{incii
maddesinde, bu hesapta takip edilmesi gereken alacaklarin mahiyeti sayilmakla birlikte hesapta
kayitli alacaklardan kanunlarinda tahsil sekli hakkinda 6zel hiikiimler bulunanlarin bu

hiikiimlere gore takip ve tahsil edilecegi, diger alacaklarin ise Kamu Zararlarinin Tahsiline
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Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecegi

belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde, kisilerden
alacaklar hesabina kaydedilmesi gereken islemler sayilmis, kisilerden alacaklar hesabina

kaydedilen alacaklarin her biri i¢in ayr1 bir alacak izleme dosyasi agilacagi belirtilmistir.
Denetimlerde bazi kamu idarelerinde,

e Faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan alacaklar ile Sayistay
tarafindan tazmin hiikmedilen tutarlarin Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmedigi,

e Kisilerden Alacaklar Hesabinin takibi i¢in gerekli olan alacak izleme dosyalarinin
diizenlenmedigi,

e Kisilerden Alacaklar Hesabinda yer alan tutarlarin takip ve tahsil edilmedigi,
tespit edilmistir.

4.1.15. Arac Kiralamalarinda Tasitlarin Mensei ve Silindir Hacimlerine iliskin

Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

237 sayili Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinde, Kanun kapsaminda edinilecek
tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve sinirlamalar getirmeye
ve Kanun’un 12’nci maddesinde hizmet alim1 suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yast,
hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanci menseli olup olmayacag1 ve diger hususlar

icin gerekli esas ve usulleri belirlemeye Cumhurbaskan: yetkili kilinmustir.

237 sayili Tagit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mengei, Silindir Hacimleri
ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar’in 1’inci maddesinde, 237 sayili Tasit
Kanunu’na ekli (1) sayili Cetvelde ve son iki sirasinda belirtilenler hari¢ olmak tizere (2) sayilt
Cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik 6nlemli (zirhl1) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili
Yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunanlar ve idarelerin yurt dis1 teskilatlar i¢in yabanci
mengeli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilebilecegi, bunlarin disinda hibe dahil her ne
suretle olursa olsun yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi, ayni
maddenin devaminda birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak {izere,
edinilecek binek veya station-wagon cinsi tasitlarin silidir hacimlerinin 1.600 cc’yi

gecemeyecegi ve yerli muhteva orani %50’nin altinda kalan tasitlarin yabanci menseli
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sayilacagi hiikiim altmma alinmistir. Karar’in 2°’nci maddesine gore hizmet alimi suretiyle
edinilecek tasitlarin mensei ve silindir hacimleri hakkinda da 1’inci madde hiikiimleri

uygulanacaktir.

Denetimlerde, mevzuatta belirlenen makam ve hizmetler disinda kullanilmak tizere bazi
kamu idareleri tarafindan hizmet alimi suretiyle kiralama isi kapsaminda yabanci menseli

ve/veya silindir hacmi 1600 cc’yi gegen arag kiralandigi tespit edilmistir.

4.1.16. Yapim Isi Thalelerinde Hafriyat Dokiim Alanlarinin Belirlenmemesi ve

Takibinin Yapilmamasi

Taskin ve Riisubat Kontrolii Yonetmeligi’nin “Akarsu yataklar1 ile tagkin kontrol
tesislerine yapilan miidahalelere iligkin 6nlemler” baslikli 17°nci maddesinde, akarsu
yataklarina her tiirlii attk malzemenin dokiilmesinin 6énlenmesi i¢in, miilki idare amirlerinin
koordinasyonunda mahalli idareler ve diger ilgili birimler tarafindan siirekli kontrol yapilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi’nin “Atik tasima
ve kabul belgesi alinmas1” baslikli 23’{incii maddesinde ise; hafriyat topragi ve insaat/yikinti
atig1 tretenlerin, irettikleri hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarini, tasima izni alinmis
nakliye araclariyla gerekli izinleri almis depolama sahalarina tasimak veya tasitmakla ytikiimlii
oldugu ve bunlarin gerekli mercilere basvurarak “Atik Tagima ve Kabul Belgesi” almak

zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Insaat Genel Teknik Sartnamesi’nin kazilarin ve dolgularin yapilmasiyla ilgili esaslari
diizenledigi boliimiinde, kazidan ¢ikan ve uygun olmayan malzemenin dokiim sahasina
tasinmasinin ve bu sahanin temininin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu, kazidan ¢ikan
malzemenin uzaklastirilmasi ve depo edilmesi kisminda, kazidan ¢ikan ve dolgu veya baska bir
amagla kullanilamayacak olan malzemenin yiiklenici tarafindan yapi denetim gorevlisinin

belirleyecegi dokiim sahalarina aktarilacag: diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi iizere, hafriyat topragi ile diger atiklara iliskin
izin alma zorunlulugu, atik tagima/kabul belgeleri gibi birtakim kontrol mekanizmalari
ongoriilmiistiir. Bu kontrol mekanizmalarini yiiriiteceklerin basinda belediyeler ile miilki idare
amirleri gelmekle birlikte, dogas1 geregi hafriyat liretimini iceren ihaleli isleri goren/gordiiren

kamu  idarelerinin de  bahse konu mevzuat hiikiimlerinin  uygulanmasini
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saglayacak/kolaylastiracak diizenlemeler yapmasi ve ihale dokiimaninda gerekli hiikiimlere yer

vermesi gerekmektedir.

Denetimlerde bazi kamu idareleri tarafindan ihale edilen islerde ortaya c¢ikan
malzemelerin nakledilmesi igin gerekli olan depo yerlerinin ihale dokiimaninda belirlenmeyip
yiiklenicinin inisiyatifine birakildig1 ve takibine iligskin bir iglem yapilmadigi gorilmistiir.
Dolayisiyla ihale dokiimanlarinda hafriyat atiginin hangi alanda depolanacagina iliskin

herhangi bir bilgiye rastlanilamamustir.

Hafriyat dokiim alanlarinin belirlenmemesi, takibinin yapilmamasi veya yliklenicinin
kontroliine birakilmasinin, yapim islerinde ¢ikan hafriyat topragi ve ingaat/yikint1 atiklarinin
kontrolsiiz bir sekilde yol kenarlarina, dere yataklarina, ormanlik alanlara, denizlere, gollere,

vb. yerlere dokiilmesi suretiyle ¢evreye zarar verebilecegi degerlendirilmektedir.

4.1.17. Enerji Miisaadesi Almmabilmesi I¢cin Kamu Idareleri Tarafindan
Karsilanan Yatirnm Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketlerinden Talep

Edilmemesi

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun 3’{incii maddesine gore "Dagitim sirketi",
belirlenen bir bolgede elektrik dagitim ile istigal eden tiizel kisiyi ifade etmektedir. Elektrik
Piyasas1t Dagitim Yonetmeligi’nin 4’{incli maddesine gore ise enerjinin bina giris noktalarina

kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Elektrik Piyasas1 Baglanti1 ve Sistem Kullanim Y6netmeligi’nin 10’uncu maddesinde
baglanti1 taleplerinin hangi siireler igerisinde dagitim sirketince karsilanacagi belirlenmistir.
Ayni Yonetmelik’in 21’inci maddesinde ise, baglant1 talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim
sirketi tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti
talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmasi halinde gerekli yatirimin bagvuru
sahibi tarafindan iistlenilebilecegi, bu durumda yatirim bedelinin en fazla on iki esit taksitle ve
kanuni faizleri ile birlikte dagitim sirketi tarafindan yatirimi yapan veya finanse eden gergek

veya tiizel kisiye geri 6denmesi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Denetimlerde, enerji miisaadesi alinabilmesi amaciyla baz1 kamu idareleri tarafindan
karsilanan trafo kurulumlar1 ve diger ilk yatirnm giderlerinin elektrik dagitim sirketlerinden

talep edilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idarelerince karsilanan ve dagitim sirketlerinden talep edilmesi gereken
bedellerin istenmemesi, ilgili sirketler tarafindan karsilanmasi gereken bir giderin kamu

idarelerince yiiklenilmesine yol agmaktadir.
4.1.18. Kidem Tazminati Karsihiklarimin Ayrilmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi hiikiimleri uyarinca kamu idarelerinin, kidem
tazminati alma hakki bulunan personele 6denmesi muhtemel kidem tazminat1 tutarlari igin
karsilik ayirmalar1 ve ayirdiklar: bu karsiliklar1 372 Kidem Tazminati1 Karsiligi1 Hesab1 ve 472
Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabin1 kullanarak muhasebe kayitlarinda izlemeleri, uzun vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki kidem tazminati karsilifi hesabinda kayith
tutarlardan, izleyen donemde oOdenecegi Ongodriilen kismini donem sonunda 372 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina kaydetmeleri gerekmektedir.
Denetimlerde bazi kamu idarelerinde;

e Gerek kendi personeli, gerekse hizmet alimi suretiyle calistirilan personel i¢in
kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmadigi,

e Kidem tazminati karsiliklarinin muhasebelestirilmesinde donemsellik ilkesine
uyulmadig,

e Ayrilan kidem tazminati karsiliginin yildan yila yeni duruma gore giincellenmedigi,

e Iscilerin asil iicretleri ve saglanan para veya para ile dlgiilebilen menfaatler dikkate
alinarak hesaplanmasi gerekirken, Kanun’da belirtilen 6denebilecek en yiiksek tutar
dikkate alinarak hesaplandigi veya ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin, is¢i
sayis1, hizmet siireleri ve ddenebilecek azami (tavan) kidem tazminati tutarlar ile
uyumlu olmadig,

e Kidem tazminati karsiliklarinin siirekli, gegici ve taseron isciler i¢in ayr1 alt kodlarda

takip edilmedigi
tespit edilmistir.

Kidem tazminat1 karsiliklarinin ayrilmamasi, muhasebenin temel kavramlarindan olan
“ihtiyatlilik” kavrami geregince gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel ytikiimliliiklere kars
idarenin  gerekli Onlemleri almamasma ve bu ylikimliliiklerin mali tablolarda

raporlanmamasina neden olmaktadir.
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4.1.19. 4857 sayih Is Kanunu’na Tabi Olarak Cahsan Iscilerin Yillik izinlerinin

Kanun’a Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

4857 sayili Is Kanunu’nun “Y1llik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde, en az bir y1l ¢alismis olan iscilere isyerinde ise basladigi giinden itibaren deneme
stiresi de i¢inde olmak iizere yillik ticretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak is¢ilere verilecek yillik asgari licretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik ticretli
izin hakkindan vazgecilemeyecegi hiikiim altina almmistir. Ayni Kanun’un 59’uncu
maddesinde de is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti iizerinden

kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Yine aym Kanun’un 60’mnci maddesine istinaden c¢ikarilan Yillik Ucretli Izin

Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yillik iicretli izinlerin, 4857 sayili Kanun’un “Yillik {icretli izinlerin uygulanmas1”
baslikl1 56’nc1 maddesi ve Yillik Ucretli izin Yonetmeligi hiikiimlerine gore kullandirilmasi
gerekmektedir. Nitekim Kanun’un 103 {incii maddesinde de Yillik Ucretli Izin Y&netmeligi'ne
aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene bu durumda olan her is¢i ig¢in

idari para cezas1 verilmesi ongoriilmiistiir.

Yillik izin hakkinin c¢alisanlarin  dinlenmesi ve isyerindeki veriminde diisiis
yasanmamasl i¢in taninan bir sosyal hak olmasina ragmen mali bir hak olarak goriilmesi
nedeniyle denetimlerde bazi1 kamu idarelerinde, is¢ilerin yillik ticretli izinlerini kullanmayarak
biriktirdigi, bunun sonucunda is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscilere
onceki yillarda kullanmadiklar1 yillik izinler i¢in sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicret
tizerinden toplu olarak 6deme yapilmak zorunda kalindigi goriilmiistiir. Bu durumun, kamu
idarelerinin nakit yonetimini olumsuz etkileyecegi ve ek maddi kiilfet olusturabilecegi

degerlendirilmektedir.

4.1.20. Iscilere Yilhk Fazla Cahsma Simir1 Olan iki Yiiz Yetmis Saatin Uzerinde

Fazla Calisma Yaptirilmasi

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinin; birinci
fikrasinda fazla caligma Kanun’da yazili kosullar cercevesinde haftalik kirk bes saati asan

calismalar olarak tanimlanmis, yedinci fikrasinda fazla saatlerle ¢alismak i¢in is¢inin onayinin
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alinmasi gerektigi belirtilmis, sekizinci fikrasinda ise fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir

yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacag hiikiim altina alinmistir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde, 4857 sayili Is Kanunu’na tabi iscilere yillik iki

yiiz yetmis saatin iistiinde fazla ¢aligma yaptirildigi tespit edilmistir.
4.1.21. idari Para Cezas1 Uygulamalarinda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Idari para cezalari, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nda idari yaptirimlar arasinda
sayllmis olup anilan Kanun’da idari para cezalarinin tahakkuk ve tahsilatina iligkin hususlar

diizenlenmistir.

Kanun’un “Kararlarin tebligi” baslikli 26’nc1 maddesinde idari para cezalarina iligkin
yaptirim kararinin ilgili kisiye teblig edilmesi gerektigi, “Basvuru yolu” baslkli 27’nci
maddesinde, idari para cezalarina iliskin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi tarthinden
itibaren en ge¢ onbes giin i¢inde yargi yoluna basvurulmamasi halinde idari para cezasinin
kesinlesecegi, “Idari para cezas1” baslikli 17°nci maddesinde idari para cezasimi kanun yoluna

basvurmadan 6deyen kisiden dortte {igiiniin tahsil edilecegi hiikiim altina alinmustur.

Idari para cezalarinin muhasebelestirilmesi 5018 say1li Kamu Mali Ynetim ve Kontrol
Kanunu ve ilgili mevzuat hiikkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. 5018 sayili Kanun’da gelir

ve giderlerin muhasebelestirilmesinde tahakkuk esasli bir sistem ongdriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’lincli maddesine gore
tahakkuk esasi, bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini

ifade etmektedir.

MYMY de ise kurumun gelirlerine isabet eden tutarlarin tahakkuk kaydinin yapilarak
gelir kayitlarina alinmasi1 ve takip edilmesi, bununla birlikte daha 6nce tahakkuk ettirilen
gelirlerde indirim s6z konusu oldugunda 120 Gelirden Alacaklar Hesabina alacak ve 610
Indirim, lade ve Iskontolar Hesabina borg kaydi ile indirimin muhasebelestirilmesi gerektigi

belirtilmistir.

MYMY ’nin “Diger nazim hesaplar” baslikli 533 {incli maddesinde s6z konusu hesabin,
nazim hesaplarda tanimlanmamis olan diger yonetim ve bilgi ihtiyaclarina iliskin islemlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi, Muhasebat Genel Miidiirliigiince bu hesaba yardimei1 hesap agmak
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suretiyle izlenmesine karar verilen tutarlarin bu hesabin ilgili yardimei hesabina borg, 999 Diger

Nazim Hesaplar karsilig1 hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu idari para cezalarinin muhasebelestirilmesine iliskin olarak, Hazine ve
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliiglintin 26.02.2013 tarihli ve 2261 say1l1 yazisinda,
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (IT) ve (IIT) sayili cetvellerde yer
alan kamu idareleri tarafindan verilen idari para cezalarmin “998.51 Verilen idari Para

Cezalar1” yardimci hesaplarinda izlenecegi belirtilmistir.
Denetimlerde bazi1 kamu idarelerinde;

e Idari para cezalarmin teblig edilmedigi ve bu suretle tahakkuk ettirilmedigi,

e Kesilen idari para cezalarinin muhasebe birimlerince faaliyet alacaklart hesap
grubunda izlenmedigi, tahsil edildiginde muhasebelestirildigi ve bu suretle idari
para cezalarina iliskin islemlerin tahakkuk esasina gore yiiriitiilmedigi,

e Idari para cezasi pesin 6deme indirimlerinin Indirim, lade ve Iskontolar Hesabinda
muhasebelestirilmeksizin gelir kaydi yapildigi,

e Kesilen idari para cezalarinin nazim hesaplarda izlenmedigi

tespit edilmistir.
Kamu idarelerince verilen idari para cezalarinin tahakkuk, takip ve tahsili iglemlerinin
ilgili hesaplarda muhasebelestirilmemesi, bu alacaklarin tutar, vade, tahsilat anlaminda takibini

giiclestirmekte ve mali tablolarin dogru ve anlasilir olmasini engellemektedir.

4.1.22. Koruyucu Giyim Malzemesinin Toplu Sozlesme Hiikiimlerine Aykiri

Olarak Verilmesi

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
[liskin 2020 ve 2021 Yillarim Kapsayan 5. Dénem Toplu Sézlesme hakkinda Kamu Gérevlileri
Hakem Kurulu Karari’nda bayindirlik, insaat ve kdy hizmet kolu, enerji, sanayi ve madencilik
hizmet kollarinda belli kosullarda ¢alisan kamu personeline koruyucu giyim malzemesi

verilecegi hitkkme baglanmigtir.

Toplu Sozlesme ve Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nda; koruyucu giyim
malzemelerinin ayni olarak verilecegi, giyim malzemelerinin standartlar1 ile hangi personele ne

kadar siireyle verilecegi ve nasil muhafaza edilecegi hususlari ile bu malzemelerin kullanimina

2020 Y1li D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporu

65



66

—— T.C. Sayistay Baskanlig1

iliskin usul ve esaslarin kamu idareleri ve yetkili sendikalar tarafindan birlikte belirlenecegi

ifade edilmistir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde, koruyucu giyim malzemesi yardiminin ayni
olarak verilmesi gerekirken giyim kart1 verilmesi seklinde gerceklestirildigi ve koruyucu giyim
malzemelerinin kullanim siiresi dolmadan yeniden verildigi, ayrica kosullar1 tagimayan bazi
kamu gorevlilerinin de koruyucu giyim malzemesi yardimindan faydalandirildigi tespit

edilmistir.
4.2. Genel Biitceli Idarelere Iliskin Konular

4.2.1. Katma Deger Vergisi Iade islemlerine iliskin Tespitler

4.2.1.1. Yiiklenilen KDV Listelerinde Yiiklenilemeyecek Giderlerin Bulunmasi ve
Bu Giderlerin Kabulii Hususunda Vergi Daireleri Arasinda Uygulama

Birliginin Bulunmamasi

Katma Deger Vergisi (KDV) oran1 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
28’inci maddesinde %10 olarak belirlenmis olup, Cumhurbaskani bu orani, dort katina kadar
artirmaya, %1'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi

mallarin perakende sathasi i¢in farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkili kilinmistir.

Bu yetkiye dayanilarak 2007/13033 say1li Bakanlar Kurulu Karar ile mal teslimleri ve
hizmet ifalarinda uygulanacak KDV oranlar1 ekli listeler itibariyla %1, %8 ve %18 olarak tespit
edilmistir. Bu kapsamda net alan1 150 m?'ye kadar konut teslimleri icin KDV orani (%1) olarak

belirlenmistir.

KDV oranlari indirilen teslim ve hizmetler dolayisiyla yiiklenilen ve indirim yoluyla
giderilemeyen KDV tutarlar1 mevzuatta belirlenen esaslar dogrultusunda mahsuben ya da
nakden iade edilmektedir. Iade islemlerine iliskin esaslar Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligi (KDVGUT) ile belirlenmis olup, buna gore indirimli orana tabi olmayan
teslim ve hizmetler ile indirimli orana tabi islemlerle ilgisi bulunmayan veya zorunlu olmayan

giderler dolayistyla yiiklenilen KDV nin iade hesabina dahil edilmemesi gerekmektedir.

Denetimlerde, net alan1 150 m*ye kadar konut teslimlerine iliskin yiiklenilen KDV
listelerinde yiiklenilemeyecek giderlerin bulundugu ve bu giderlerin kabulii hususunda bazi

vergi daireleri arasinda uygulama birliginin bulunmadig tespit edilmistir.
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4.2.1.2. KDV ladesi Islemlerinden Elde Edilen Verilerin Tapu Harci ve Diger

Vergiler Acisindan Degerlendirmeye Alinmamast

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Ticari kazancin tarifi” baslikli 37 nci maddesinin
ikinci fikrasinin (4) numarali bendinde gayrimenkullerin alim, satim ve insa isleriyle devaml
olarak wugrasanlarim bu islerinden elde ettigi gelirin ticari kazang¢ hiikiimlerine gore
vergilendirilecegi; “Deger artist kazanglar1” baglikli miikerrer 80’inci maddesinin birinci
fikrasinin (6) numarali bendinde ivazsiz olarak iktisap edilenler harig¢ iktisap sekli ne olursa
olsun anilan Kanun’un 70’inci maddesinin birinci fikrasimin (1), (2), (4) ve (7) numaral
bentlerinde yazili mal ve haklarin, iktisap tarihinden baglayarak bes yil icinde elden
cikarilmasindan dogan kazanglarin deger artis kazanci olarak vergilendirilecegi hiikiim altina

alinmugtir.

492 sayili Harglar Kanunu’nun “Kayith deger, emlak vergisi degeri” baglikli 63’{incii
maddesinde, gayrimenkul devir ve iktisaplarinda, emlak vergisi degerinden az olmamak iizere,
beyan edilen devir ve iktisap bedeli lizerinden tapu ve kadastro harc1 hesaplanacagi, kat irtifakli
gayrimenkul devir ve iktisaplarinda ise harcin, devir ve iktisap bedelinin tamami {izerinden
hesaplanacagi; “Gonderilecek listeler ve sorumluluk™ baslikli miikerrer 69 uncu maddesinde
ise, tapu ve kadastro idarelerinin, devredenin ve iktisap edenin ad1 ve adresi ile gayrimenkuliin
harca esas tutulan degerini ve vasiflarini, noterlerin de diizenledikleri veya tasdik ettikleri
gayrimenkullerin zilyetlik devir sdzlesmelerinin birer 6rnegini vergi dairesine bildirmekle

yiikiimlii olduklar1 hiikiim altina alinmistir.
Denetimlerde, net alan1 150 m”'ye kadar konut teslimlerine iliskin KDV iadelerinde;

e KDV iadesini gergeklestiren vergi dairelerince c¢ogunlukla iadeye esas konut
satislarina iligkin fatura bedellerinin, tapu harcina esas satis bedeli tutarlar1 ve varsa
banka kredi miktarlar ile karsilagtirllmadig,

e Bazi vergi dairelerinin s6z konusu ¢apraz kontrolii yapmakla birlikte ilgili kurum ve
bankalardan temin edilen veriler dogrultusunda yaptiklari kontroller sonucunda
konut satig bedeli yoniinden ortaya ¢ikan farkliliklar1 sadece tapu harci yoniinden
degerlendirdikleri, konut sahiplerince iktisap tarihinden sonraki bes yillik siirecin
altinda elden ¢ikarilan ve iadeye konu edilen konut satiglarinin deger artis1 ve/veya
ticari kazang ve KDV miikellefiyeti yoniinden degerlendirilmedigi,

e Gayrimenkul alim satimiyla ilgili idareler ile Gelir Idaresi Baskanligi arasinda

olusturulan bilisim sistemlerinde tam bir entegrasyonun saglanamamis olmasi
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nedeniyle vergi dairesi personelinin ¢ok sayida yazisma yapmasi gerektigi ve bu

suretle iade siirecinin uzadigi

tespit edilmistir.

4.2.2. liptal Edilen Yatirnm Tesvik Belgeleri Kapsaminda Saglanan Destek

Unsurlariin Geri Alnmasina iliskin Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige giren Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar ile kalkinma planlar1 ve yillik programlarda éngoriilen hedefler

dogrultusunda yatirimeilara cesitli destek unsurlar1 saglanmaktadir.

Yatirim tesvik belgesi ile saglanan destekler genel itibariyla giimriik vergisi muafiyeti,
faiz destegi, KDV istisnasi, sigorta primi igveren hissesi destegi gibi unsurlar1 icermekte olup
Gelir Idaresi Baskanligmin faaliyet alani ile ilgili olarak yatirimeilara saglanan destek unsurlari

KDV istisnasi, gelir vergisi stopaj1 destegi ve vergi indirimleri seklinde diizenlenmistir.

Tesvik belgesinde dngoriilen destek unsurlarinin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan
uygulanmasi1 zorunlu olmakla birlikte Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tesvik belgesi icin
ongoriilen sartlara uyulup uyulmadigini denetlemeye, denetim sonuglarina gore gerekli

tedbirleri almaya ve yatirim tesvik belgelerinin iptaline yetkili kilinmistir.

Belge iptali sonucunda uygulanacak miieyyideler ile ilgili mezk(r Karar’in 28’inci
maddesinde; mevzuatinda belirlenen hiikiimlere aykir1 davranan, tesvik belgesindeki kayit ve
kosullar1 yerine getirmeyen ve ongdriilen siirelerde yatirimlarini tamamlamayan yatirimeilarin
belgelerinin iptal edilecegi ve bu kapsamda saglanan desteklerin 6183 sayilli Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde geri alinacagi hiikiim

altina alinmustir.

Ayni sekilde 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde, KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “Yatirimin usuliine uygun olarak
gerceklesmemesi” baglikli I1I/B-5.5. boliimiinde ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
32/A maddesinde de gerekli kosullarin saglanmamasi durumunda yatirim tesvik belgesi
kapsaminda yararlanilan destek unsurlarimin geri alinmasina iligkin diizenlemeler yer

almaktadir.
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Denetimlerde, iptal edilen yatinnm tesvik belgeleri kapsaminda yararlanilan destek
unsurlarinin  geri alinmasina iliskin olarak bazi vergi dairelerince islem yapilmadigi,
yararlanilan destek unsurunun birden fazla vergi dairesi miidiirliigiinii ilgilendirmesi nedeniyle
ne kadar tutarda istisnadan ya da indirimden yararlanildiginin tam olarak belirlenemedigi tespit

edilmistir.
4.3. Ozel Biitceli idarelere iliskin Konular

4.3.1. Universite Uygulama ve Arastirma Hastanesi Déner Sermaye

Isletmelerinin Mali Acidan Siirdiiriilebilir Bir Yapida Olmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinde de doner sermaye isletmesi
faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi
gerektigi ve yapilacak 6demelerde gelir gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu hiikkiim
altina alinmistir.

Denetimlerde, bazi {iiniversite uygulama ve arastirma hastanesi doner sermaye
isletmelerinin gelirleri ile giderlerini karsilayamadiklari, bor¢larini 6demekte giicliik cektikleri
ve mali yapilarindaki bozukluklar nedeniyle harcama yapmakta ve buna bagl olarak hizmet
tiretmekte sorunlar yagadiklar tespit edilmistir.

Universite uygulama ve arastirma hastanesi doner sermaye isletmelerinin s6z konusu

sorunlarla kars1 karsitya olmalarinin baslica sebepleri asagidaki sekilde sayilabilir:

e Hastane isletme maliyetinde yillar itibariyla artis olmasina karsilik Saglik Uygulama
Tebligi (SUT) ekinde yer alan birim fiyatlarin degismemesi,

e Sadece iiniversite hastanelerinde yapilan ve bu ylizden de SUT kapsaminda
olmayan, yani fatura edilemeyen islemlerden olusan gelir kaybi,

e Universite hastanelerinin ii¢iincii derece yani son basvuru merkezleri olmasi dikkate
alindiginda, sunduklar1 saglik hizmetlerinin ileri teknikleri kapsayan yiiksek
maliyetli tedavi yontemleri olmasi ancak bu hizmetlere iliskin maliyetlerle orantili

fiyatlandirmanin yapilmamis olmasi,
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¢ Bilimsel arastirma giderlerinin doner sermaye gelirlerinden desteklenmesi,

e Uretilen hizmetle dogrudan ilgili olmayan personel ddemeleri ve cari giderlerin
doner sermaye isletmesinden karsilanmast,

e Nakit yetersizligi nedeniyle tedarik¢ilere 6demelerin zamaninda yapilamamasinin
satin alma maliyetlerini artirmasi,

e Paket tedavi programlarinda 6zel durum arz eden hastaliklarin tedavisi i¢in harcanan
malzeme ve ilag bedellerinin tiimiiniin yer almamasi,

e Bakilan hasta sayisinin artmasi ve yeni maliyet kalemlerinin (tibbi atik imhasi, hasta
veya yatak basi standartlar1 vb.) ortaya ¢ikmasi,

e Doner sermaye isletmesi zarar etmesine ragmen katki pay1 6demelerinde kisintrya
gidilmemesi, gelire dogrudan katkis1 olmayan personele dahi katki payr 6demesi
yapilmasi,

e Isletme gelirlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna bagimli olmas1 ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna fatura edilen hizmetlerden yapilan dis regete kesintileri,

e Maddi duran varliklarin bakim, onarim ve yatirim maliyetlerinin artmasi.

Universite uygulama ve arastirma hastanesi doner sermaye isletmelerinin s6z konusu
problemlerinin ¢ozlimiine yonelik gelir gider dengesini saglayacak gerekli yasal ve idari
tedbirlerin alinmasi ve mali agidan stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmalari, bu isletmelerin
ylriittiikkleri hizmet sunumlarinin diizenli bigimde devam etmesi bakimindan Onem

tasimaktadir.

4.3.2. Bilimsel Arastirma Projelerine Yapilan Desteklere fliskin Uygulamalarda

Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Bilimsel arastirma projeleri, tamamlandiginda sonuglar1 ile alaninda bilime evrensel
veya ulusal Olciilerde katki yapmasi, lilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel igerikli, yliksekdgretim kurumu i¢i ve/veya
dis1, ulusal ve/veya uluslararas1 kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla yapilabilecek
projelerdir.

Universiteler tarafindan yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri kapsamindaki faaliyetler,
basta 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu olmak tizere “Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik” ve “Yiiksekogretim Kurumlart Tarafindan 4734
Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (f) bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere

[liskin Karar” hiikiimlerine tabidir. Ayrica her iiniversite, bu hiikiimler dogrultusunda bilimsel
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arastirma  projesine yoOnelik calismalarin1  ¢ikardiklar1  yonergeler  dogrultusunda
stirdiirmektedir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde,

e Bilimsel arastirma projelerinin finansmani i¢in 6zgiilenen kaynaklarin, bilimsel
aragtirma projesi tanimina ve amacina uygun olmayan alt yapi1 yatirimlarinda
kullanildig,

e Bilimsel aragtirma projesi kapsaminda verilen avanslarin zamaninda kapatilmadigi,

e Bilimsel arastirma projelerine iliskin projenin baslama tarihinden itibaren her alti
aym son haftas: i¢inde ara rapor vermeleri ve proje neticesinde kesin rapor
sunulmasi gerekmekte iken projelere ait ara ve sonug raporlarinin teslim edilmedigi
veya geg¢ teslim edildigi,

e Desteklenen, kapsama alinan, devam eden ve tamamlanan projeler hakkindaki 6zet
bilgilerin ilgili yiiksekogretim kurumunun internet sayfasindan duyurulmadigi,

e Bilimsel arastirma projeleri kapsaminda verilen 6denek ve yapilan harcamalarin
izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 962 Bilimsel Projeler Hesabi ile 963 Bilimsel
Projeler Karsilig1 Hesaplarimin kullanilmadig,

e Desteklenen projeler kapsaminda edinilen tasmnirlarin, projenin sona ermesini
miiteakip proje yiiriitiiciilerinin zimmetinde birakilmasi nedeniyle diger personel
tarafindan kullanilabilmesi imkaninin saglanmadigi,

e Siiresi gectigi halde tamamlanmayan projelerin bulundugu,

o llgili yiiksekdgretim kurumu disindaki ulusal veya uluslararast kurum ve
kuruluglarca desteklenen projelerin takibinin, bilimsel arastirma projeleri

koordinasyon birimlerince yapilmadigi
tespit edilmistir.

Bilimsel arastirma projesi kapsaminda tliniversiteler tarafindan verilen desteklere iliskin
mevzuata aykir1 uygulamalarin giderilerek s6z konusu projelerin islevsel hale getirilmesi, proje
stirecinin ve sonuglarinin izlenmesi ic¢in etkin bir takip sisteminin kurulmasi ve ilgili

mevzuatinda dngoriilen yaptirimlarin uygulanmasi 6nem arz etmektedir.
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4.3.3. Akademik Kadro flanlarinda Objektif Olmayan Ek Kosullara Yer

Verilmesi

2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu’nun “Ogretim Elemanlar1” ile ilgili diizenlemeler
getiren Besinci Bolimiin  23’{lincli, 24’lincii ve 26’inc1 maddelerinde o6gretim {iyeligi
kadrolarina yapilacak atamalar i¢in dngdriilecek ek kosullarin miinhasiran bilimsel kaliteyi

arttirmaya yonelik, objektif ve denetlenebilir olmalar1 gerektigi hiikkme baglanmigtir.

Denetimlerde baz1 6gretim iiyeligi kadrolarina yapilacak atamalar i¢in ek kosul
getirilirken objektiflik ve denetlenebilirlik ilkelerine riayet edilmedigi, ilanlarin biiyiik
cogunlugunda belli bir kisiye isaret eden sartlarin istendigi ve bu sebeple de sadece birer kiginin

bagvurabildigi tespit edilmistir.

4.3.4. Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Yapilmamasi

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un Ek 12’nci
maddesi ile kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢aligsan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii uygulamalari
nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalari zorunlu tutulmustur. S6z konusu
Kanun hiikmiine ve Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda
Kurum Katkisma Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig’in “Primlerin dédenmesi ve kurum
katkilarmin tahsili ile iadesi” baglikli 3’lincli maddesine gore; bu sigorta priminin yarisinin
kendileri tarafindan, diger yarisinin doner sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden,

doner sermayesi bulunmayan kurumlarda ise kurum biit¢elerinden 6denmesi gerekmektedir.

Denetimlerde, baz1 saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabip, dis tabibi ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda tibbi kotli uygulama
nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak
riiculara kars1 yaptirmak zorunda olduklari mali sorumluluk sigortasini yaptirmadiklari tespit

edilmisgtir.

Tibbi kotii uygulamaya iliskin zorunlu mali sorumluluk sigortasini yaptirilmamasi,
saglik hizmeti alan kisilerin agtiklar1 tazminat davalari neticesinde hiikmedilen tazminat

tutarlarinin kamu idareleri tarafindan 6denmesine yol agmaktadir.
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4.3.5. Maden Sahalarinin Rehabilite Edilmesini Saglamaya Yonelik Idari

Denetim ve Kontrol Mekanizmalariin Tam Olarak Isletilmemesi

6831 sayili Orman Kanunu’nun 16’nc1 maddesi geregince yiirlirliige konulan Orman
Kanunu'nun 16’nct  Maddesinin  Uygulama Yonetmeligi’nin 3’ilincii  maddesinde;
rehabilitasyon projesi, “Madencilik faaliyetleri yapilan sahanin bozulacak dogal yapisinin
veniden diizenlenmesi, dogal dengesinin kurulmasi, alanin yeniden insanlarin ya da diger
canlilarin giivenle yararlanabilecegi hale getirilmesini saglayacak bigimde rehabilite amactyla
hazirlanacak proje” olarak; rehabilite ise “Iznin baslangicindan sona ermesine kadar gegen
stirede, izin alamimin,; ¢evre emniyetinin saglanarak, rehabilitasyon projesine uygun olarak
islah edilmesini, orman ekosisteminin tesisi amaciyla aga¢landirma ve silvikiiltiir teknikleri

kullanilarak ¢evreye uyumlu hale getirilmesi islemi” seklinde tanimlanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Rehabilite” baslikli 17 nci maddesinde; izin sahibinin, madencilik
faaliyeti yapacagi sahayi, rehabilitasyon projesine uygun olarak rehabilite etmek zorunda
oldugu; rehabilitenin, madencilik faaliyetlerinin baslamasiyla birlikte baslayacagi, madencilik
faaliyetleri sirasinda devam edecegi ve iznin bittigi tarihte rehabilitenin de bitirilmesinin esas
oldugu; bu tarihte rehabilitenin bitirilememesi durumunda bir y1l ek siire verilecegi, rehabilite

icin verilen bu ek siirede madencilik faaliyetine izin verilmeyecegi hiikiim altina alinmstir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Takip ve kontrol” basliklt 19’uncu maddesinde rehabilite
calismasi yapilan alanlarin Orman Genel Miidiirliigi’niin tasra teskilati olan orman bolge

miidirliikleri tarafindan takip ve kontrol edilecegi hiikiimleri getirilmistir.

Denetimlerde, maden isletme sahalarinin biiylik bir c¢ogunlugunda rehabilite
calismalarinin yapilamadigi; bu sahalarin verilen izinler dogrultusunda belli bir plan ve proje
cergevesinde isletilmesi ve ¢aligtirmasi gerekirken, sahalarda diizensiz ¢alismalarin yapildigt
goriilmiistiir. izinleri devam etmekle birlikte mevcut maden rezervinin tamaminin alinmasi
nedeniyle isletilemeyen veya isletme izni bitip yeni izin talebi sonu¢lanmamis olan alanlar ile
isletme faaliyetine devam eden ancak rezervi alinmis ve bosaltilmis izin dahilindeki kismi
alanlarin rehabiliteye elverisli olmasina ragmen rehabilitasyon projesine uygun herhangi bir
rehabilite ¢aligmasinin yapilmadig tespit edilmis olup yapilan degerlendirmede caligmalarin
genellikle iznin son yilinda veya ek siire igerisinde yapilmaya baslandigi, ancak bu durumda
isletmecinin fiili olarak sahadaki tiim rezervi aldig1 ve santiyesini kapattigindan genellikle
rehabilite ¢alismalarini sahiplenmedigi, calismanin uzun silireye yayildigi veya hukuksal

problemlere neden oldugu goriilmiistiir.
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Oysa iznin baslangicindan itibaren sahanin durumuna gore isletmesi tamamlanmis
alanlarin hizla rehabilite edilerek dogaya yeniden kazandirilmasi ve g¢evrenin istifadesine
sunulabilmesi gerekir. Aksi takdirde rehabilitasyon c¢alismalarinin projesine uygun olarak
zamaninda bitirilememesi, daha biiyiik bir zaman ve parasal maliyete neden olacagi gibi ¢evre

ve ekolojik yapiya da zarar verecektir.

Sonug olarak, idari denetim ve kontrol mekanizmasinin saglikli bir sekilde isletilmesi,
rehabilitasyon ¢alismalarinin belli bir ¢alisma programi kapsaminda maden isletme faaliyeti
sirasinda da devam etmesi konusunda gerekli idari iglemlerin yapilmasi, ilgili yasal mevzuat ve
kesin taahhiit senetlerinde rehabilitasyon siirecleriyle ilgili izin sahibini baglayici

diizenlemelere gidilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
4.3.6. Ulusal Orman Envanterinin Gelistirilmesi IThtiyacinin Bulunmasi

Orman Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine ait esas ve usuller,
4 No.lu Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenmis olup ilgili Kararnamenin
334’iincii maddesinde, orman kaynaklarini, ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faydalarini
dikkate alarak, bitki ve hayvan varligi ile birlikte, ekosistem biitiinliigii icinde idare etmek,
katilime1 ve ¢ok amagli sekilde planlamak Orman Genel Miidiirligliniin (OGM) baslica

gorevleri arasinda sayilmstir.

Ormanlarin korunmasi ve ormanlardan yararlanilmasi i¢in planlama bir zorunluluktur.
Tiirkiye'de orman kaynaklar1 hakkindaki tiim bilgiler, amenajman planlarindan alinmaktadir.
6831 sayili Orman Kanunu'nun 26’nc1 maddesi uyarinca, ormanlarin isletilmesi amenajman

planlarina gore gerceklestirilmektedir.

Ulusal orman envanterinin yapilmasina iligskin temel diizenlemelere 05.02.2008 tarihli
ve 26778 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Orman Amenajman YoOnetmeligi’nde yer
verilmigtir. Orman Amenajman Yonetmeligi'nin “Planlama ilkeleri” baglikli  4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, degisen ormancilik anlayiglarin1 ve teknolojideki
gelismeleri uygulamaya koymak, yeni model gelistirmek, bu modelin Tiirkiye kosullarinda
uygulanip uygulanamayacagini tespit etmek amaciyla, Orman Genel Miidiirliiglince degisik
icerik ve bazlarda amenajman planlar1 ile ulusal orman envanteri gibi calismalar yapilacagi ya

da yaptirilacagi da belirtilmektedir.
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Ulusal orman envanterinin yapilmasina iliskin esas ve usuller de 299 Sayili Ekosistem
Tabanli Fonksiyonel Orman Amenajman Planlarinin Diizenlenmesine Ait Usul ve Esaslar

Tebliginde ayrintili olarak diizenlenmistir.

1992 Rio-Cevre ve Kalkinma Konferansi sonrasinda, 1993 yilinda Helsinki’de yapilan
Avrupa Ormanlarinin Korunmasi Bakanlar Konferans1 Kararlarinda, orman ekosistemlerinin
stirdiiriilebilir yonetimi, glincel orman istatistiklerinin saglanmasin1 ve ge¢mis yillara ait veri
ve bilgilerle iliskilendirilmesini, gelecege iliskin projeksiyonlarin yapilarak stratejik kararlarin
alinmasini ve orman ekosistemlerinin diger ekosistemlerle olan etkilesimlerinin de incelenerek

degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Rio Konferansi ve Helsinki Sozlesmelerini imzalayan Tiirkiye de, orman kaynagina
iligkin tlim sayisal verileri uluslararasi standartlara uygun olarak elde etmek ve belirli araliklarla

giincellemek durumundadir.

Ulusal Orman Envanterinin 2023 yilina kadar tamamlanmasi hem 11’inci Kalkinma
Plan1 hedeflerinde, hem Stratejik Planda hem de III’lincii Tarim Orman Surasinda hedef olarak

yer almustir.

OGM tarafindan 2020 yilinda hazirlanan Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi Kriter ve
Gostergeleri 2019 Tiirkiye Raporu’nda, “ulusal orman envanterinin hazirlanmasinin énemini

korudugu” belirtilmistir.

Tiirkiye’de orman kaynaklar1 hakkindaki tiim bilgiler, amenajman planlarindan
alinmaktadir. Ormanlarin mevcut durumunun ortaya konmasi, zaman igerisinde meydana gelen
degisimlerin izlenebilmesi ve orman kaynaklar1 hakkinda saglikl bilgilerin elde edilmesinde
en etkin yontem olan Ulusal Orman Envanterinin (UOE) gelistirilmesi ihtiyact bulundugu
goriilmistlir. Ormanlar en 6nemli dogal kaynaklardandir. UOE, ormanlarin alan, miktar ve
zamana bagl degisimlerini ulusal diizeyde siirekli izleme caligmalaridir. Degerlendirme ve
uluslararas1 karsilagtirmalara olanak vermek amaciyla, bu izlemelerin belirli norm ve
standartlara gore toplanan envanter bilgilerine dayanmasi ongoriilmektedir. UOE ¢ok genis
biyolojik ve sosyo-ekonomik degiskenleri kapsamak suretiyle bir iilkenin tamami i¢in biitiinciil

bir bakis saglayacaktir.

Tiirkiye’de ulusal orman envanteri ¢aligmalarina pilot bolge diizeyinde de olsa
baslanilmis olmakla birlikte s6z konusu c¢alismalarin iilke diizeyinde sonug¢lanmasi ulusal
orman programlari veya esdegeri plan, program yada strateji belgelerinin daha saglikli

hazirlanmasi i¢in 6nem arz etmektedir. OGM tarafindan envantere iliskin baz1 veriler elde
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edilmektedir. Ancak, Dilinya orman kaynaklarinin degerlendirilmesi ve izlenmesinden sorumlu
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilatina (FAO) bagli Orman Kaynaklarinin
Degerlendirilmesi (FRA) teskilati, Ulusal Orman Envanteri verilerini kabul etmektedir.
Amenajman planlarina gore hesaplanan orman alani uluslararasi kriterlere gére orman tanimina
girmeyen bozuk orman ya da bosluklu kapali orman olarak nitelenen diger agaclik alanlar1 da

kapsamaktadir.

OGM tarafindan orman ekosistem hizmetlerinin belirlenmesi, haritalandirilmas: ve
orman amenajman planlarina entegrasyonu saglanmalidir. Bdylelikle, orman alanlarindan
cayir, mera, otlak alanlari, yerlesim yerleri, sulak alanlar, tarim alanlar1 ve diger alanlara
doniisen sahalarin tespit edilmesi miimkiin olacaktir. Ayrica, orman yanginlarinin yan sira,
tagkin, su baskini, ¢18, heyelan, gibi dogal afetlerle ilgili izleme de yapilacaktir. Orman
varliginin gelecekteki durumuna iliskin senaryolarin gelistirilmesi bakimindan da ulusal orman
envanterinin hazirlanmasi 6nemini korumaktadir. Dolayisiyla, Ulusal Orman Envanterinin
tasariminin ve metodolojisinin kayit, analiz ve raporlama yazilimlari, egitim ve teknoloji gibi
destekleyici unsurlartyla birlikte tamamlanmasi gerekmektedir. Bu caligsmalar kapsaminda

uluslararasi standartlara uyumun saglanmasi da 6nem arz etmektedir.

Ulusal Orman Envanteri hem ulusal ormancilik politikasinin belirlenmesi hem de orman
kaynaklarindan yararlanmanin ulusal diizeyde planlanabilmesi bakimindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Ulusal Orman Envanteri, ulusal orman politikasina yon vermek, orman
arastirmalarini desteklemek, ulusal ve uluslararasi raporlama taahhiitlerini yerine getirebilmek
icin kapsamli, glivenilir, giincel ve tutarli bilgiler saglamaktadir. Tiirkiye'de ormanlarin mevcut
durumunun ortaya konmasi, zaman igerisinde meydana gelen degisimlerin izlenebilmesi ve
orman kaynaklar1 hakkinda saglikli bilgilerin elde edilmesinde en etkin yontem olan Ulusal

Orman Envanterinin gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

4.3.7. Tek Muhasebe Birimi Bulunmasina Ragmen Muhasebe Birimleri Arasi

Islemler Hesabiin Kullanmilmasi

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 364 {inci
maddesi uyarinca 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesab1; ayni biitceli kamu idaresine
ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gdnderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve
kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari tahsilat ve 6demelerin izlenmesi
icin kullanilmakta olup adi gegen Yonetmelik'in “Hesaba iliskin islemler” baglikli 365’inci

maddesinde bu hesabin hangi islemler i¢in kullanilacagi sayilmistir.
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Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi tlizere, 511 Muhasebe Birimleri Arasi
Islemler Hesab1, ayn1 biitceli kamu idarelerine ait farkli muhasebe birimleri arasindaki para ve
kiymetlerin gonderilmesi ile farkli muhasebe birimlerinin birbirleri adina yaptiklar: tahsilat ve

o0demelerin izlenmesinde kullanilmaktadir.

Denetimlerde bazi iiniversitelerde, tek bir muhasebe birimi bulunmasina ragmen
harcama birimleri arasindaki tasimnir mal, emanet, alacak vb. devirlerinde 511 Muhasebe

Birimleri Arasi islemler Hesabinin kullanildig1 tespit edilmistir.

Harcama birimleri arasindaki devirlerde Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinin
kullanilmasi, s6z konusu hesabin kullanim amacina aykirilik teskil etmekte ve mali tablolarin

deger hareketleri hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunmasini engellemektedir.
4.4. Sosyal Giivenlik Kurumlarina iliskin Konular

4.4.1. Sosyal Giivenlik Kurumu Alacaklarimin Mali Tablolarda Tam ve Dogru

Raporlanamamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde;
muhasebe sisteminin, mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
ve karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢caligmasini saglayacak sekilde kurulup
yiiriitiilecegi; kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug
doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile garantilerin
ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi hitkkme baglanmustir.

Ayni Kanun’un 51’inci maddesinde ise, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biitce gelirlerinin tahsil edildigi, biitce
giderlerinin ise 6dendigi yi1lda muhasebelestirilecegi, kamu hesaplarinin mali y1l esasina gore

tutulacagi belirtilerek muhasebe sisteminin temel ilkeleri ortaya konulmustur.

Ayrica, mali tablolarin sunulmasina iliskin ilkeleri belirleyen 1 No.lu Devlet
Mubhasebesi Standardi’'nda da mali tablolarin amaci belirtilmistir. Buna gore, Kurumca
diizenlenen mali tablolarin amaci, idarenin mali durumu, performansi ve nakit akislari
hakkindaki bilgileri saglamaktir. Mali tablolar kamu idarelerinin, kaynaklarinin dagilimi ve
kullanimini, faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegini,
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mali durumu ve mali durumundaki degisiklikleri, faaliyetlerindeki performans, etkinlik ve
basarisini, kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip
kullanmadiklarini, mali iglemlerinde saydam olup olmadiklarin1 ve hesap verilebilirligini

gosterir.

Yukaridaki hiikiimler c¢ergevesinde kamu idarelerinin gelir ve giderlerinin
muhasebelestirilmesinde tahakkuk esas1 benimsenmis olup kurum alacaklarinin olustugu anda
tahakkuk ettirilmesi ve tahsilat islemlerinin s6z konusu tahakkuk kayitlarina dayali olarak

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

SGK muhasebe hizmetleri, Mali Y6netim Sistemleri Otomasyon Projesi (MOSIP) ad1
verilen bir sistem iizerinden yiiriitilmektedir. 5510 sayili Kanun’un 4/1-a maddesi
kapsamindaki cari donem primleri, sosyal giivenlik destek primi geliri, genel saglik sigortasi
primleri (5510/60), kamu hizmetlerinde ¢alisanlardan prim gelirleri (memurlar) ve ek karsilik
primlerinin tahakkuk islemleri MOSIP Sisteminde kayit altina alinmaktadir. Ancak, 5510 sayili
Kanun’un 4/1-b maddesi kapsamindaki primlerin tahakkuk islemleri ile siiresinde 6denmeyen
4/1-a kapsamindaki primlerin gecikme cezasi ve zamlarmin tahakkuk islemleri, MOSIP
disindaki bilgi sistemlerinde (Giivence ve Isveren Sistemleri) gergeklestirilmektedir. Ayrica yili
icerisinde MOSIP Sisteminde tahakkuka baglanip tahsil edilemeyen 4/1-a primleri de dénem
sonunda hesaplardan ¢ikarilarak Isveren Sistemine aktarilmaktadir. Takipli alacaklarin bir
kismmin da muhasebe sistemi digindaki bilgi sistemlerinde takip edildigi goriilmektedir.
Ayrica, 4/1-a ve 4/1-b kapsaminda yapilan yeniden yapilandirmalara/tecil ve
taksitlendirmelere/ertelemelere iliskin tahakkuk islemleri de MOSIP Sisteminde degil diger
bilgi sistemlerinde (Isveren ve Giivence Sistemi) kayit altina alinmaktadir. Ancak MOSIP

Sistemi ile Isveren ve Giivence Sistemleri arasinda entegrasyon saglanamamaktadir

Denetimlerde, SGK’nin mali is ve islemlerinin muhasebelestirilmesi, ol¢limii ve
sunulusunu ortaya koyan mali tablolarin tahakkuk esasli muhasebe usulleri g¢ercevesinde
hazirlanmadigs; yil icerisinde tahakkuk ettirilip tahsil edilemeyen alacaklarin donem sonunda
ilgili hesaplardan c¢ikarilarak tahakkuk kayitlarinin kapatildigi ve gerceklestirilen tiim
tahakkuklarin muhasebe sisteminde takip edilmedigi tespit edilmistir. Cari ve gecmis donemde
Kurum alacagina déniismiis olmakla birlikte MOSIP Sistemi disindaki bilgi sistemlerinde takip
edilen gegmis donem alacaklarinin bir kismi 31.12.2019 tarihinde diizenlenen muhasebe islem
fisi ile yevmiye kayitlarina alinmis olsa da bu kapsamdaki alacaklarin 2020 yili igerisinde

MOSIP Sistemi disindaki bilgi sistemlerinde takip edilmeye devam edildigi, s6z konusu
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alacaklarin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilerek 2020 yili mali tablolarinda
gosterilmedigi goriilmiistiir. Kurumun mali tablolarinin tahakkuk esasli muhasebe ¢ercevesinde
hazirlanmamalar1 nedeniyle cari ve gegmis donemde Kurum alacagina doniismiis tutarlar tam

olarak gosterilmemektedir.

4.4.2. Faaliyet ve Alacak Hesaplarina Ait Tahsilatin Emanetler Hesabinda

Izlenmesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 180’inci maddesinde, 333 Emanetler
Hesabinin muhasebe birimlerince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikme baglanmistir.

SGK, alacaklarin takip ve tahsilinde tam olarak tahakkuk esasina ge¢mediginden
bankalar araciliiyla yapilan tahsilat niteligi arastirilmak iizere 6nce emanetler hesabina
alinarak muhasebe kayitlarina yansitilmakta, daha sonra tahsil edilen tutarlardan tahakkuk
kayitlart ile eslestirilen tutarlar emanetler hesabindan mahsup edilerek ilgili faaliyet ve alacak
hesaplarina aktarilmaktadir. Ancak yapilan tahsilatin tahakkuk kayitlar1 ile baglantisinin
kurulamamast durumunda yapilan tahsilat emanetler hesabindan mahsup edilememektedir. Bu
durum, bir taraftan emanetler hesabinda gereksiz bir artisa neden olurken, diger taraftan faaliyet
ve alacak hesaplarinin saglikli bir sekilde denetimine imkan vermemekte, Kurumun bir yillik
mali islemlerinin yansimasi olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunun giivenilirligini

zedelemektedir.

Denetimlerde, cari yil prim gelirleri ve ge¢mis donem alacaklarina ait tahsilatin
emanetler hesabinda izlenmesi nedeniyle SGK’nin varlik ve yiikiimliilikleri ile faaliyet

sonuglarinin hatali raporlandigi tespit edilmistir.

4.4.3. Hazine ve Maliye Bakanhgindan Yapilan Tahsilatin Kurumun Emanetler

Hesabinda Bekletilmesi

Sosyal Gilivenlik Kurumu ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 arasinda, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1 sayili cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki
kamu idarelerinde gorev yapan kamu personelinin sigorta ve emeklilik kesenekleri ile SGK’ya
yapilmast gereken diger 6demelerin Hazine ve Maliye Bakanligina (Muhasebat Genel
Miidiirliigli) bagli muhasebe birimleri tarafindan 6deme usul ve esaslarini kapsayan 17.02.2012,

14.07.2015 ve 18.12.2017 tarihlerinde ii¢ protokol imzalanmis olup protokollerin “Is siireci”
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baslikli 4’ilincli maddesinde, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli muhasebe birimleri tarafindan
SGK’ya yapilacak ddemelerin hangi veri formatinda ve nasil aktarilacagina iligkin hiikiimlere

yer verilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile imzalanan son protokolden sonra yeni veri formatinda

tahsilatlar 09.02.2018 tarihinden itibaren Kuruma iletilmeye baslanmistir.

Denetimlerde, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan SGK’ya gonderilen tahsilatin bir
kisminin ilgili kamu idaresi ya da isyeri ile agiklama alanindan sicil eslestirmesi yapilamamasi
nedeniyle emanetler hesabinda bekletildigi goriilmiistiir. Bu durum, bir taraftan emanetler
hesabinda gereksiz bir artigsa neden olurken diger taraftan 6demeyi yapan kamu idarelerinin

SGK’ya olan bor¢larinin kapatilamamasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli muhasebe birimleri tarafindan SGK’ya
yapilan 6deme usul ve esaslarina iliskin protokol hiikiimlerinin etkin bir sekilde isletilmesi ve
Hazine ve Maliye Bakanligi ile gerekli girisimlerde bulunularak emanetler hesabinda bekletilen

O0demelerin ilgili hesaplara alinmasina yonelik islemlerin tamamlanmasi gerekmektedir.

4.5. Mabhalli Idarelere fliskin Konular

4.5.1. Belediye Gelirleri Kanunu’nda Yer Alan Baz Gelirlerin Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Denetimlerde, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediyeler tarafindan

tahakkuk ve tahsili gereken gelirlerle ilgili olarak;

e Belediye smirlar1 ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam
tizerinden ilan ve reklam vergisi alinmasi gerekirken, bazi belediyelerde s6z konusu
verginin tahakkuk ve/veya tahsilinin yapilmadigi, eksik/hatali yapildigi veya yetki
alaninda bulunan yerlerden alinmasi gereken ilan ve reklam vergisinin farkli
belediyelerce tahsil edildigi,

e Belediye smirlar1 ile miicavir alanlar igerisinde bulunan eglence isletmelerinin
faaliyetleri eglence vergisine tabi iken bazi belediyelerde bu verginin tahakkuk
ve/veya tahsilinin yapilmadigi, yetki alaninda bulunan yerlerden alinmasi gereken
eglence vergisinin farkli belediyelerce tahsil edildigi, ilge belediyelerine aktarilmasi

gereken eglence vergisinin aktarilmadigi,
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e Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarca elektrik ve
havagazi tliketim vergisi beyannamelerinin verilmedigi, bazi belediyelerce elektrik
ve havagazi tiiketim vergisine iliskin takip ve tahakkuk islemlerinin yapilmadig,

e Ulusal bayram giinlerinde ¢aligmalar1 izne bagh is yerlerinden tatil giinlerinde
calisma ruhsati1 harc1 alinmasi gerekirken bazi belediyelerce tatil giinlerinde ¢alisma
ruhsati harci tahsilatinin yapilmadig,

e Bazi belediyelerce yol, kanalizasyon ve su tesisi harcamalarina katilma paylarinin

tahakkuk ve/veya tahsilinin yapilmadig1 veya katilma paylarinin hatali hesaplandigi
tespit edilmistir.

Gelirlerinin 6nemli bir kism1 genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylardan olusan
belediyelerin kendi 6z gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmamasi, belediyelerin mali
yapilarinin bozulmasina neden olmakta ve belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerin gesitliligi

ve kalitesi iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir.
4.5.2. Emlak Vergisi Tahakkuk ve Tahsiline liskin Tespitler

4.5.2.1.  Emlak Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilinde Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamast

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda binalarin bina vergisine, arsa ve arazilerin de
arazi vergisine tabi oldugu, verginin matrahinin ise bu Kanun hiikiimlerine gore belirlenen vergi
degeri oldugu ifade edilmis olup bina vergisinin oranit meskenlerde binde bir, diger binalarda
ise binde iki olarak belirlenmistir. Ayn1 Kanun’un 3’iincii maddesinde bina vergisini, binanin
maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin
Odeyecegi belirtilmistir. Emlak vergisi bildiriminin siiresinde verilmemesi halinde ise vergi,

idarece tarh edilecektir.

Bina, arsa ve arazinin vergi degerlerinin takdirinde sehir, kasaba ve koylerin tabii,
iktisadi ve bolgesel sartlarina gore nazara alinacak normlar ile uyulacak usul ve esaslar Emlak
Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik ile belirlenmistir.
Tiiztik’iin, “Binalarin ingaat siniflarina gore ayrimi” baslikli 10’ uncu maddesinde bina siniflart
tanimlanmis ve bu smiflamanin binanin yapilig tarzi, isciligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan
malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak yapilacagi diizenlenmistir.

Anilan Tiiziik lin 20°nci maddesinde ise hesaplanan metrekare normal ingaat maliyet bedeline,
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ilan olunan bedelde nazara alinmamas ise, kalorifer veya klima tesisati i¢in %8, asansor tesisati

icin ayrica %6 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Ote yandan, 1319 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile verilen yetkiye dayanilarak
cikarilan 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2007 ve miiteakip yillar i¢in gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret
bulunanlarm Tiirkiye sinirlar1 iginde briit 200 m*’yi gegmeyen tek meskene sahip olmalari

halinde bu meskene ait bina vergisi orani sifir olarak belirlenmistir.
Denetimlerde bazi belediyelerde;

e Zamaninda bildirim vermeyen emlak vergisi miikelleflerinin tespit edilmedigi,

e Emlak vergisine esas bina siniflarinin hatali belirlendigi,

e Emlak vergisinin hesabinda kalorifer ve klima farklarinin vergi degerine ilave
edilmedigi,

e Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z konusu indirim
sartlarin1 koruyup korumadigmin idareler tarafindan kontrol edilmedigi ve bu
kontrollerin etkin yapilmasina yonelik bir takip mekanizmas1 bulunmadig,

e Belediyeden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan isyerlerinde emlak vergisi

tahakkukunun mesken iizerinden yapildigi,
tespit edilmistir.

Belediyelerin vergi gelirleri arasinda 6nemli bir yer teskil eden emlak vergisinin
tahakkuk ve tahsilinin yapilmamasi, belediyelerin 6nemli bir gelir kaleminden yoksun

kalmasina neden olmaktadir.

4.5.2.2.  Diger Kamu Idareleri Tarafindan Yapilan Kamulastirma Islemlerinden
Kaynaklanan Emlak Vergisi Tarh, Tahakkuk ve Tahsilinde Sorunlar

Yasanmasi

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 10’uncu maddesi, belediye disindaki diger kamu
idareleri tarafindan gercgeklestirilen kamulastirma ve devir gibi miilkiyet degisimlerinin tapu
idaresi tarafindan ilgili belediyeye bildirilmesi zorunlulugu getirmistir. Ayn1 Kanun’un 39’uncu
maddesinde, kamulagtirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degerinin, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu durumda, kamulastirma bedeli

ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden cezali emlak vergisi tarh olunacag: belirtilmistir.
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Belediye sinirlart igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerine iliskin devir ve
ferag bilgilerinin tapu idaresi tarafindan ilgili belediyeye bildirilmemesi ve ilgili belediyelerin
de bu yonde bir ¢aligma yapmamasi sonucu bazi belediyelerde, kamulastirmadan dogan emlak
vergisi farklariin tahakkuk ve tahsili ile emlak vergisine iliskin miikellefiyet tesisinin ve bor¢

takibinin saglikli bir sekilde yapilamadigi tespit edilmistir.

45.3. Cevre Temizlik Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilinde Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesine gore, belediye
simirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.
Cevre temizlik vergisi konutlarda tliketilen su iizerinden hesaplanirken, is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalarda ise 2464 sayili Kanun’da belirtilen tarifeye gore hesaplanir ve

bagli bulunulan belediyece tahsil edilir.

Biiytiksehir belediyelerinde ise konut olarak kullanilan binalardan ¢evre temizlik vergisi
su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilir. Bu vergilerin, varsa gecikme zammi da dahil
edilerek, yilizde sekseni ilgili belediyeye, ylizde yirmisi ise miinhasiran ¢0p imha tesislerinin
kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiiksehir belediyesine génderilir. Ilgili
belediyesince is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil edilen ¢evre temizlik

vergisinin ylizde yirmisi de ayn1 esaslar ¢ercevesinde biiyliksehir belediyesine aktarilir.

Denetimlerde,

e Belediye simirlar igerisinde bulunan bazi igyerlerine ¢evre temizlik vergisi tahakkuk
ettirilmedigi ve herhangi bir tahsilat yapilmadig,

e Bazi su ve kanalizasyon idareleri veya il¢e belediyelerince ¢evre temizlik vergisi
paylarinin ilgili ilge veya biiyiiksehir belediyesine aktarilmadigi,

e Baz biiyiiksehir ve ilge belediyelerince kendilerine aktarilacak g¢evre temizlik

vergisi paylarinin tahakkuk, takip ve tahsilinin saglikli yapilmadig:
tespit edilmistir.

Belediyelerin vergi gelirleri arasinda yer alan ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk, tahsil
ve takibinin yapilmamasi, belediyelerin énemli bir gelir kaleminden yoksun kalmasina yol

agmaktadir.
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4.5.4. isyeri Ac¢cma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren isyerleri

Bulunmasi ve Bunlara fliskin idari Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harcr” bashikli 81’inci
maddesine gore belediye sinirlari veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasi isyeri agma

izni harcina tabidir.
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik’in;

“Isyeri agilmas1” baslikli 6’'nc1 maddesinde ise, yetkili idarelerden usuliine uygun

olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan igyeri agilamayacagi ve ¢alistirilamayacagi,

“Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin kesinlesmesi” baslikl1 13’iincii maddesinde de isyeri
acma ve calisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata uygun
olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, igyerine bu noksanlik ve hatalarini
gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak iizere on bes giinliik siire verilecegi, verilen siire iginde
tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat iptal edilerek isyerinin

kapatilacag hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayrica 1608 sayilt Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinde,
belediyelerin yetkili organlarinin mevzuatin verdigi yetkiye istinaden men ettikleri isleri
isleyenlere belediye enclimenince Kabahatler Kanunu’nun 32’nci maddesi hiikmiine gore para

cezasi verilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Denetimlerde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde isyeri agma ve ¢aligsma ruhsati
olmadan faaliyette bulunan bazi isletmeler bulundugu ve bu isyerlerinden isyeri agma ve
calisma ruhsat harci alinmadigi, ayrica bu isyerleri hakkinda kapatma karar1 verilmedigi ve

ruhsatsiz olarak faaliyetine devam edenlere idari para cezasi kesilmedigi tespit edilmistir.
4.5.5. Belediyelerde Gelirlerin Tahsilat Oraninin Diisiik Diizeyde Olmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baslikli 38’inci maddesine gore, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Anilan Kanun’un 60’inc1 maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde ise, ilgili mevzuati cergevesinde idare gelirlerini tahakkuk

ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin

2020 Y1l D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi ——

gorevleri arasinda sayilmis, Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve

alacaklarin tahsilinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun siimulii”
baslikli 1’inci maddesinde, belediyelere ait vergi, resim, harg, para cezasi gibi asli ile faiz gibi
fer’i amme alacaklar1 hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.
Kamu idarelerinin, kira gelirleri ile s6zlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan
alacaklar1 i¢in ise genel esaslara gore islem yapildigindan bu nitelikteki alacaklar hakkinda
6098 sayili Borglar Kanunu ile 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri gegerlidir. Bu
durumda kamu idarelerinin kamu alacaklarinin tahsilati i¢in 6183 sayili Kanun’da yer verilen
esas ve usullere, bu kapsamda olmayan alacaklar1 i¢in ise genel esaslara gore islem yapmasi

gerekmektedir.

Kamu idarelerinin gelir ve alacaklari ile ilgili olarak tahsilat oranini artirmak amaciyla
mali hizmetler birimi tarafindan tahakkuku yapilmis olan alacaklar i¢in islemlerin zamaninda
baslatilmasi, borcunu 6demeyen kisiler hakkinda da yasal islemlerin baslatilmasi i¢in bilgi ve

belgelerin hukuk birimine zamaninda gonderilmesi gerekir.

Denetimlerde, kamu idarelerinin tahakkuku gerceklestirilen bazi gelir kalemlerine
iliskin mevzuatta hiitkmedilen yasal yollar1 tatbik etmediklerinden ilgili gelir kalemlerine iliskin

tahsilat oranlarinin diistik kaldig: tespit edilmistir.

Tahakkuk etmis alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin yapilmamasi, kamu idarelerinin

giiclii ve siirdiiriilebilir bir mali yapiya sahip olmasini olumsuz etkilemektedir.

4.5.6. Otopark Gelirlerinin Takibi, Tahsili, Degerlendirilmesi ve

Aktarilmasinda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

3194 sayili Imar Kanunu’na dayanilarak yiiriirliige konulan Otopark Y6netmeligi’nde;
otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasinin esas oldugu, parselinde otopark ihtiyact
karsilanamayan durumlarda belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark
bedelinin alinacagi, bu bedellerin ayr1 bir banka hesabinda tutulacagi, bu hesapta toplanan
meblaga yasalarin 6ngdrdiigii faiz oraninin uygulanacagi ve bu meblagin sadece otopark tesisi
icin gerekli arsa alimlari ile bolge otoparklar1 veya genel otoparklar i¢in kullanilacagi, otopark
hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi yapimi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi

hiikiim altina alinmistir.
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Yonetmelik’te ayrica, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 igerisinde kalan belediyelerde,
biiyiliksehir belediyesince ilge belediyeleri adina otopark hesabi actirilacagi ve ilge belediyeleri
tarafindan otopark hesabinda toplanan meblagin biiyliksehir belediyelerince o ilge sinirlar
icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge otoparklari veya genel otoparklar i¢in kullanilacagi

ifade edilmistir.

Ote yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin goérev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde, karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve
sorumluklar1 arasinda sayilmistir. Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli
23’lincii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde de yukarida belirtilen hitkkme gore tespit
edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine
niifuslarina gore dagitilacak %50’sinden sonra kalacak %50’si biiyiiksehir belediyelerinin

gelirleri arasinda sayilmstir.

Denetimlerde bazi belediyelerde,

e Otopark hesabinda toplanan bedellerin amaci disinda kullanildigs,

e Otopark gelirlerinin toplandig1 banka hesabinin mevzuatin 6ngérdiigii sekilde vadeli
olarak degerlendirilmedigi,

e Parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan durumlarda yapi sahiplerinden alinmasi
gereken birim otopark bedellerinin Otopark Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri olarak
belirlendigi,

e llce belediyeleri tarafindan tahsil edilen bedellerin biiyiiksehir belediyesi otopark
hesabmna gonderilmedigi, biiyliksehir belediyeleri tarafindan da bu durumun
takibinin yapilmadigi,

e Biiyiiksehir belediyesince ilge ve ilk kademe belediyelerine niifuslarina gore
aktarilmas1 gereken otopark gelirlerinin aktarilmadig1 ve ilge belediyelerince s6z

konusu gelirlerin takip ve tahsilinin yapilmadigi,
tespit edilmistir.

Belediyelerin tesebbiis ve miilkiyet gelirleri arasinda yer alan otopark gelirlerinin
tahakkuk, tahsil ve takibinin yapilmamasi, belediyelerin 6nemli bir gelir kaleminden yoksun

kalmasina yol agmaktadir.
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4.5.7. Gecekondu Kanunu Geregince Olusturulan Fon Gelirlerine iliskin

Uygulamalarda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

775 sayilt Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baglikli 12°nci
maddesinde, bu maddede belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyelerce
acilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi, 13’{incii maddesinde de toplanan
bu kaynaklarin Toplu Konut Idaresi Baskanligmin izni veya onay1 alinmak sartryla hangi

amaglar icin kullanilacag agik bir sekilde belirtilmistir.

775 sayili Kanun'un 12°nci maddesinde, Kanun’un 0Ongordiigii hizmetlerin
yiiriitiilebilmesi i¢in saglanacak gelirler arasinda fonda toplanacak paranin faiz gelirleri de

sayilmustir.

Ayrica 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore belediye
ve miicavir alan sinirlart i¢indeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinden tahsil edilen

tutarin %10’unun ilgili fona aktarilmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli
Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli 18’inci maddesinde ise 775 sayilt Gecekondu Kanunu’nun
12’nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralarin gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir
kaydedilecegi ve diger taraftan gider biitcesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda

kullanilmak tizere 6denek konulacagi ifade edilmistir.
Denetimlerde bazi belediyelerde,

e Fon gelirlerinin belediyelerce, 6zel hesap yerine baska banka hesaplarinda takip
edildigi, Toplu Konut Idaresi Baskanligmin izni olmaksizin ve/veya amacinin
disinda kullanildig1, vadesiz hesapta tutulmak suretiyle nemalandirilmadigi,

e Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinden aktarilmasi gereken %10 oranindaki

paymm fon hesabina aktarilmadigi ve ilgili belediyeler tarafindan takibinin

yapilmadigi,

e Fon gelirlerinin hatali muhasebelestirildigi ve gider biitgesine Odenek
kaydedilmedigi

tespit edilmistir.
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4.5.8. Telekomiinikasyon Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’te sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede belirlenecegi hiikiim altina alinmis ve
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere ge¢is hakkina konu tasinmazlarin ve yerlerin
niteligi ve isletmeci ile yapilacak anlasmada belirlenecek gecis hakki iicretlerinin {ist sinir1

Yonetmelik’e eklenmistir.

Denetimlerde, baz1 belediyelerin miicavir alanlar1 icerisinde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin tist
sinirt Yonetmelik’te belirtilen gecgis hakki {icretlerinin tarifelerinin belirlenmedigi ve
dolayistyla herhangi bir tahsilat yapilmadigi, tarife belirlenmesine ragmen bazi belediyelerce
gecis hakk ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi ve il¢e belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler i¢in bilyiiksehir belediyesi tarafindan tahsil edilen gecis hakki

bedellerinin ilge belediyelerine aktarilmadigi tespit edilmistir.

Belediyelerin tesebbiis ve miilkiyet gelirleri arasinda yer alan gegis hakk: bedellerinin
tahakkuk, tahsil ve takibinin yapilmamasi, belediyelerin 6nemli bir gelir kaleminden yoksun

kalmasina yol agmaktadir.

4.5.9. Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi1 I¢in Imtiyaz Hakkinmin Thale

Diizenlenmeksizin ve Gelir Elde Edilmeksizin Devredilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelere ¢evrenin korunmasina yonelik bazi gérevler
yliklemistir. Bu kapsamda ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak belediyelerin temel

gorevlerinden biri ve imtiyaz hakkidir.

Belediyeler, Kanun’la verilen bu goérevi kendileri gergeklestirebilecegi gibi sézlesme
imzaladiklar1 ¢evre lisansli veya gegici faaliyet belgeli toplama ve ayirma tesisleri araciligiyla
da yerine getirebilmektedir. Bu durumda s6zlesme imzalanan tesisler kati atiklarin toplanmasini

ve ayristirilmasini saglarken geri kazanim yolu ile gelir elde etmis olmaktadirlar. Dolayisiyla
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ilgili imtiyazin sirketlere so6zlesme karsiliginda devredilmesi durumunda belediyeler mevcut

imtiyazlarindan vazgegmektedirler.

Ayni1 zamanda gelir getirici bir faaliyet olan ambalaj atig1 toplama isinin 2886 sayili

Devlet ihale Kanunu hiikiimleri gercevesinde ihale yoluyla yapilmas: gerekmektedir.

Denetimlerde, bazi belediyeler tarafindan séz konusu sirketlere ihale yapilmadan ve

gelir elde edilmeden ambalaj atig1 toplama imtiyazi verildigi tespit edilmistir.

4.5.10. Toplu Tasima imtiyaz Hakkinin ihalesiz Devredilmesi veya Ihalelerde

Siire Belirtilmemesi

Toplu tasima hizmeti, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesine gore
belediyelerin yetki ve imtiyazlari, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci

maddesine gore de biiyliksehir belediyelerinin gérev ve sorumluluklari arasinda sayilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 10’uncu maddesinde biiyiiksehir
belediyelerinin gorevli olduklar1 konularda Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile
belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip olduklari; 28’inci maddesinde ise
Belediye Kanunu’nun 5216 sayili Kanun’a aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanacag ifade
edilmistir. Bu sebeple biiyliksehir belediyeleri de 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin

toplu tasima hizmetlerine iligskin hiikiimlerine tabidir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine gore belediyelerin “toplu tasima hizmetini”,
maddede belirtilen kosullar ¢ergevesinde imtiyaz, ruhsat, kiraya verme ya da hizmet alimi
suretiyle ticlincii kisilere gordiirmeleri miimkiin bulunmaktadir. Ancak imtiyaz, ruhsat veya
kiraya verme usullerinden birinin tatbiki halinde 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimleri
uygulanmalidir. Hizmet satin alimi durumunda ise 4734 sayihi Kamu Ihale Kanunu
hiikiimlerine gore ihaleye ¢ikilmasi ve isin belirli siireyle sinirli olmasi gerekmektedir. Nitekim
Danistay 13’lincii Dairesinin E.2015/985, K.2015/3164 sayili Kararinda da “toplu tasima
hizmetinin” imtiyaz, ruhsat veya kiraya verme usullerinden biriyle Tgiincii kisilere
gordiiriilmesi durumunda, 2886 sayili Kanunu’na gore ihale edilecegi ve siiresiz olamayacagi

belirtilmistir.

Denetimlerde bazi belediyelerde toplu tasima hizmetlerinin,
e Thale yapilmaksizin iigiincii kisilere gordiiriildiigii,
e Ihale edilmesine ragmen sdzlesmelerde bir gegerlilik siiresi ongdriilmedigi

tespit edilmistir.
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4.5.11. Belediye Tasinmazlarina iliskin Tespitler

4.5.11.1.  Belediye Tasinmazlarimin Tahsis Islemlerinde Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinde belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda miilkiyetlerindeki
taginmazlar1 sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak iizere yirmi bes yili gegmemek
kosuluyla mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecegi, bu
taginmazlarin tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis isleminin iptal edilecegi, ayrica
s0z konusu tasinmazlarim, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamayacagi ifade

edilmistir.

Bahse konu olan madde hiikmii uyarinca; belediye tasinmazlari yalmizca kamu
idarelerine ve sadece mevzuatta 6ngoriilen hizmetleri yiiriitmek amactyla tahsis edilebilecektir.
Ayrica bu iki kosulun sadece islemin tesisi sirasinda degil tasinmazin bu suretle kullanilmasi
sirasinda da saglanmasi gerekmektedir. Tasinmazin lehine tahsis edilen kamu idaresince bu
kosullara uygun kullanilip kullanilmadigi malik idarece belirli araliklarla kontrol edilmeli ve

amaca aykir1 ve/veya ticari amagli kullanimlarin tespiti halinde tahsis islemi iptal edilmelidir.

Anilan Kanun’un 18’inci maddesi uyarinca; belediye tasinmazinin tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi

halinde tahsisin kaldirilmasina belediye meclisi yetkilidir.
Denetimlerde, bazi belediyelerde;

e Tasinmazlarin yirmi bes yili gegecek sekilde ya da siiresiz tahsis edildigi,

e Belediye meclisi karar1 olmaksizin taginmaz tahsis edildigi,

e Kamu hizmeti amaci disinda tasinmaz tahsis edildigi,

e Tabhsisli tasinmazlarin kullanimina iliskin tespitlerin saglikli yiiriitiilmedigi ve bazi
tasinmazlarin tahsis amaci disinda kullanildig1 ya da atil bekletildigi,

e Kendisine tahsis edilen taginmazlar {izerinde, bir baska kamu idaresine tahsis ya da

kiraya vermek gibi ¢esitli tasarruflarda bulunuldugu

tespit edilmistir.
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4.5.11.2.  Belediye Tasinmazlarimin Ozel Hukuk Kisilerine Bedelsiz Kullandirilmasi

5018 sayili Kanun’un 44’{incli maddesinde yer alan; kamu taginmazlarinin edinilmesi,
yonetilmesi ve elden ¢ikarilmasi gibi hususlarin kanunla diizenlenecegi hiikmii uyarinca kamu
tasinmazlari tizerinde idarelerin tasarruf yetkisinin kapsami ve ¢ercevesi kanunlarla ¢izilmistir.
Belediyeler i¢in mezkir hiikmiin atifta bulundugu yasal diizenlemeler ¢esitlilik arz etmekle

beraber temelde 5393 sayili Belediye Kanunu ile 2886 sayili Devlet [hale Kanunu’dur.

5393 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca belediye tasinmazlari; asli gorev ve hizmetlerini
ifa etmek lizere kamu idarelerine tahsis edilebilecegi gibi hem 6zel hukuk kisilerinin hem de
kamu 1idarelerinin ticari kapsamda degerlendirilebilecek faaliyetleri i¢in 6zel hukukta
diizenlenen irtifak hakki, kira gibi haklara dayanilarak kullanima sunulabilmektedir.
Dolayisiyla 6zel hukuk kisilerine kural olarak kamu taginmazinin bedelsiz kullandirilmasi
mumkiin bulunmamaktadir. Bu durumun istisnasi, anilan Kanun’un 15’inci maddesinde
belirtildigi iizere, saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin onay1 ile ticretsiz veya diisiik bir bedelle amac1 disinda kullanilmamak

kaydiyla taginmaz tahsis edilmesine yoneliktir.

Kiralama ve irtifak hakkinin tanimis oldugu haklar ve cergevesi 6zel hukukta
diizenlenmis olsa da, konusu kamu kaynag1 oldugundan hakkin tesis edilmesinde kamu hukuku
hiikiimleri gecerlidir. Belediye taginmazinin gelir getirecek sekilde kiralanmasi veya irtifak
hakki tesis edilmesinde uygulanacak esas ve usullere iliskin diizenlemelere ise 2886 sayili

Kanun’da yer verilmektedir.

Anilan Kanun’a gore bedelin; 9’uncu maddede belirlenen tahmin edilen bedel esas
alinarak yapilacak ihale sonucunda belirlenmesi gerekmektedir. Bu madde uyarinca da belediye

tasinmazlarinin 6zel hukuk kisilerine bedelsiz tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Ozetle, belediye tasinmazlarini istisnai diizenlemeler haricinde kamu hukukuna 6zgii
bir hak olan tahsise ya da bedelsiz kira veya irtifak hakkina dayanarak 6zel hukuk kisilerine

kullandirilmast miimkin bulunmamaktadir.

Denetimlerde bazi belediyelere ait taginmazlarin mevzuatta 6ngdriilen istisnai kosullar
olusmaksizin; vakif ve derneklere, spor kuliiplerine, belediye sirketlerine, elektrik sirketlerine

ve gergek kisilere bedelsiz kullandirildig: tespit edilmistir.
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4.5.12. Belediyeler Tarafindan Sivil Toplum Kuruluslarina Yardim

Yapilmasinda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitgelerden yardim
yapilmas1” baglikli 29’uncu maddesinde, gercek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi
bulunmadan kamu kaynaginin kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacagi ve menfaat
saglanamayacagi belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢elerinde Ongodriilmiis olmas1 kaydiyla kamu yarar1 gozetilerek sivil toplum

kuruluslar1 ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 10’uncu maddesinde, derneklerin kamu kurum ve
kuruluglar1 ile gorev alanlarina giren konularda ortak projeler yiiriitebilecegi ve bu projelerde
kamu kurum ve kuruluslarinin, proje maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi oraninda ayni veya

nakdi katki saglayabilecegi ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci
maddesinde belediye meclisinin karar1 tizerine belediyelerin, mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz
iistlenebilecegi, mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaclar: karsilayabilecegi, gecici olarak arag ve personel
temin edebilecegi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamuya yararli ya da
Cumhurbagskaninca vergi muafiyeti taninmis sivil toplum kuruluslari ile ortak hizmet projesi
gelistirebilecegi diizenlenmis ve diger sivil toplum kuruluslari ile yapilacak ortak hizmet

projeleri i¢cin mahallin en biiylik miilki idare amirinin izninin olmasi sart1 getirilmistir.

Ayni maddenin {igiincii fikrasinda, 5018 sayili Kanun’un 29’uncu maddesinin birinci
fikrasinin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin, belediyeler, il 6zel
idareleri, baglh kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi olduklar1 birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay

denetimine tabi sirketler icin uygulanmayacagi hiikmii yer almaktadir.

Belediyelerce sadece gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda belediye
meclisince alinacak karar ve diizenlenecek protokole dayanilarak ortak hizmet projesi
gerceklestirilebilecek, bu kapsamda da ytikiimliiliik ve iistlenilen gorevlerin net bir sekilde
belirtilmesi kosuluyla sivil toplum kuruluslart ve benzeri tesekkiillere yardim ve destek

saglanabilecektir.

Denetimlerde bazi belediyelerde, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykiri
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olarak, sivil toplum kuruluglarinin diizenledigi ¢esitli organizasyonlar i¢in belediyelere ait olan
veya belediyelerce kiralanan otobiis, minibiis gibi araglarin bedelsiz tahsis edildigi, bu
kurumlara sunulan hizmetlere indirim uygulandig1 ve muhtelif ayni yardimlar yapildig: tespit

edilmistir.

4.5.13. Belediye ve Bagh Kuruluslarinin Bor¢lanma Islemlerinde Belediye

Kanunu’nda Ongériilen Hiikiimlere Uyulmamasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde, belediye ve bagl kuruluslari ile
bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis borg
stok tutarinin, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplamimin yeniden degerleme oraniyla
giincellenen miktarini agsamayacagi, bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat
olarak uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

Ayrica Kanun’da i¢ borglanma ilkeleri de belirlenmis ve belediye ve bagl kuruluslar
ile bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, en son kesinlesmis
biitge gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla gilincellenen miktarinin yili icinde toplam
%10’unu gecmeyen i¢ bor¢clanmay1 belediye meclisinin karari; %10’unu gegen i¢ bor¢lanmay1
ise meclis liye tam sayisinin salt cogunlugunun karari1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay1
ile yapabilecegi ifade edilmistir.

Denetimlerde, baz1 belediye ve bagl kuruluslarinda Kanun’da belirlenmis bor¢lanma
limitlerine uyulmadigi, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla
giincellenen miktarinin %10’unu gegcmeyen i¢ bor¢lanma i¢in belediye meclis karar1 alinmadigi
ve %10’u gecen i¢ bor¢lanma i¢in ise meclis liye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 veya

Cevre ve Sehircilik Bakanligindan onay alinmadigz tespit edilmistir.
4.5.14. Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Simirlarin Uzerinde Olmasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami1” baslikli 49 uncu
maddesinde belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gerceklesen en son yil biitge
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarin ylizde otuzunu agsamayacagi, niifusu 10.000’in altinda olan
belediyelerde bu oranin yiizde kirk olarak uygulanacagi, yil igerisinde aylik ve iicretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari
asmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye

kadar yeni personel alimi yapilamayacagi hitkmiine yer verilmistir.
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i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payma iligkin {ist sinir” baglikli
5’inci maddesine gore; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri,
idarenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak
213 sayil1 Kanun uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarin yiizde kirkini asamayacak, bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yilizde otuz

olarak uygulanacaktir.

Denetimlerde, bazi belediyelerde sirket personeli hari¢ yillik toplam personel
giderlerinin gerg¢eklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Kanun’a gore belirlenen yeniden
degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan miktarin ylizde otuzunu, sirket personeli dahil
olmak tizere yillik toplam personel giderlerinin ise ylizde kirkini astig1 ve personel giderlerinin
belirlenen oranlarin altina inmemesine ragmen personel alimma devam edildigi tespit

edilmistir.

4.5.15. Sosyal Denge Sozlesmelerinde Mevzuata Aykir1 Hususlara Yer Verilmesi

ve Hatali Uygulamalar Bulunmasi

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyeler ve bagl kuruluslar ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine toplu s6zlesmede
belirtilen tavan tutar1 gegmemek {izere sosyal denge tazminati ddenebilecegi ve bu tutarin
taraflar arasinda yapilacak sozlesme ile tespit edilecegi ifade edilmistir. Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci maddesinden de; bahse konu sézlesmeye
sadece sosyal denge tazminati tutarmin belirlenmesine ve uygulanmasina yonelik hiikiimler

konulabilecegi anlasilmaktadir.

Kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik mali ve sosyal haklara iliskin
2020 ve 2021 yillarim1 kapsayan ve toplu sézlesme hiikmiinde olan Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu Karari’nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin kisminin “Sosyal denge tazminati”
basliklt 1’inci maddesinde, ddenecek aylik sosyal denge tazminat tutari, en yiiksek Devlet

memuru ayligiin (ek gosterge dahil) %1001 olarak siirlandirilmstir.

5510 sayili Kanun’un “Prime esas kazanglar” baslikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda Kanun’un 4’ilinci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt

bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
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edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri aciklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar diginda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim
yerine gecmek iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacag: hiikiim altina
alimmigtir. Sosyal denge tazminat 6demesini diizenleyen 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde ve bu maddede atif yapilan 4688 sayili Kanun’un ilgili
maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine dair bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu nedenlerle sézlesmeli personele yapilan bahse konu 6demelerin prime

esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi gerekmektedir.
Denetimlerde, bazi mahalli idarelerde sosyal denge sozlesmelerinin uygulanmasinda;

e Sozlesmelerde sosyal denge tazminati limitinin asildigi,

e Sozlesmelere sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina
iliskin hususlar disinda hiikiimler konuldugu,

e Sozlesmeli personele 6denen sosyal denge tazminatinin sosyal giivenlik primine

esas kazanca dahil edilmedigi
tespit edilmistir.

4.5.16. Mahalli idarelerin Kanunen Muaf Olmalarina Ragmen Elektrik ve

Havagaz Tiiketim Vergisi Odemeleri

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde, belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa
ve kullanimlariin katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi harig her tiirlii vergi, resim, harg,
katilma ve katki payindan muaf oldugu hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla belediyenin kamu
hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen taginmazlarindan
olan park ve bahgeler, belediye hizmet binalar1, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda
yer alan spor sahalar1 ve kamu hizmeti sunulan diger binalarin insa ve kullanimlarinin katma
deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi harig her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki1 payindan

muaf olmasi gerekmektedir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Muafiyetler” baglikli 21’inci ve Ek 5’inci maddelerine gore de su ve
kanalizasyon idarelerinin gorevleri i¢in kullandigi tasinmaz mallari, tesisleri, islemleri ve

faaliyetleri her tiirlii vergi resim ve hargtan muaftir.
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Denetimlerde bazi mahalli idarelerin elektrik ve havagazi tiiketim vergisi odedikleri

tespit edilmistir.

4.5.17. Belediyelerde Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasinda

Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki kamu hizmetleri i¢in belediyelere yapilan teslim ve hizmetler katma deger
vergisine tabidir. Belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri
kapsaminda sayilmayan ve kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri 3065 sayili Kanun
kapsamina girmediginden bu nitelikte olmayan teslim ve hizmetler karsiliginda belediyelerin

odedikleri katma deger vergisi indirim konusu yapilamayacaktir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’{incii maddesi uyarinca
belediyelerin kendilerine yapilan teslim ve hizmetler i¢in ddedikleri katma deger vergisi
tutarlarmi 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedebilmeleri ancak sdz konusu
islemin belediye acisindan indirim hakki doguran bir islem olmasi durumunda miimkiindiir.
Mahalli idareler bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi
olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklari katma deger vergisini
indirim konusu yaparlar, bunun disinda idarenin satisa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tliketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6dedigi
katma deger vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab1 veya varlik

hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.
Denetimlerde, bazi belediyeler tarafindan;

e Ticari, sinai, zirai faaliyet kapsamindaki harcamalara ait KDV lerin indirim konusu
yapilmasi gerekirken, mal ve hizmet satin alinmasi nedeniyle saticilara 6denen veya
bor¢lanilan ve belediye agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin
indirim konusu yapilmadigi,

e Ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri i¢in belediyelerin

0dedigi katma deger vergisinin de indirim konusu yapildig1
tespit edilmistir.

Belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan dogrudan kamu hizmetinin

yerine getirilmesine yonelik giderlerine iliskin 6denen KDV’ nin indirilmesi veya indirim
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konusu edilebilecek KDV’nin indirilmemesi, belediyeler tarafindan 6denmesi gereken

KDV’nin daha az/fazla 6denmesine yol agmaktadir.

4.5.18. Engelli Personel Cahistirilmasina ve Sosyal Hizmetler Kanunu Geregince

Cahistirlmasi Gereken Personele Dair Kurallara Uyulmamasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel ¢alistirma ylikiimlaligia”
baslikli 53’{incii maddesinde kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a gore calistirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli ¢alistirmak zorunda olduklar1, personel sayisinin hesabinda
ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisinin dikkate

alinacag belirtilmistir.

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu’nun ek 1’inci maddesinde ise kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan hangi statiide olursa olsun serbest kadro ve pozisyonlar1 toplaminin binde
birinin; haklarinda korunma veya bakim tedbir karari alinarak, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin sosyal hizmet modellerinden yararlandirilan kisilere ayrilacagi hiikiim altina

alinmistir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde, nispeten dezavantajli vatandaslarimiz yararina

ongoriilen s6z konusu isttihdam zorunlulugu hiikiimlerine uyulmadigi tespit edilmistir.

4.5.19. Tlgili Mevzuatinda Belirtilen Kosullar1 Tasimayan Personelin istihdam

Edilmesi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun genel gerekcesine gore, sz konusu Kanun,
“...tarafsiz ve verimli bir idare kurmak igin...”’, kamu hizmetine girme, siiflar i¢cinde ilerleme
ve yiikselme ile gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmistir. Bu kapsamda
memuriyete girig, asil memurluga gecis ve gorevde yiikselme agamalarinda sinav uygulamalari
zorunlu hale getirilmis ve giris sartlari, ilerleme ve yiikselme imkanlar1 ve maddi karsiliklari
onceden belirtilmis bir kariyer sisteminin olusturulmasi hedeflenmistir. Kanun’un 3’iincii
maddesinde “siniflandirma”, “kariyer” ve “liyakat” ilkeleri Kanun’un temel ilkeleri olarak tarif
edilmigtir. Diger taraftan Kanun’un 48’inci maddesinde Devlet memurluguna alinacaklarda
aranacak genel ve 0zel sartlar belirtilirken, kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatlarinda

yer verilen sartlarin da 6zel sart kapsaminda oldugu ifade edilmistir.

Liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik hazirlanmis ve kamu
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idareleri bu esaslara aykir1 olmamak tizere kendi yonetmeliklerini ¢ikarmiglardir. S6z konusu
yonetmeliklerde, gorevde yiikselmeye iliskin esaslar kapsaminda 6grenim diizeyi, hizmet
stiresi, disiplin ve smav sartlarinin neler oldugu ile hangi gérev ve unvanlarin yonetmelik
kapsaminda oldugu gibi hususlar diizenlenmistir. Diger taraftan belediyelerde, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 51 ve 52°nci maddeleri uyarinca zabita ve itfaiye personelinin
memurluga alinmasi i¢in gerekli sartlarin ve gorevde ylikselme gibi hususlarin yonetmelikle

diizenlenecegi belirtilmis ve bu kapsamda yonetmelikler hazirlanmistir.

Sozlesmeli personel i¢in ise basta 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu olmak tizere
cesitli kanunlarda diizenlemeler yapilmis ve 657 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin (b) fikrasi
kapsaminda istihdam edilen personel i¢in Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar
yayinlanmistir. 5393 sayili Kanun’da, Kanun’un 49’uncu maddesinde diizenlenen sézlesmeli
personelin s6z konusu Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde 657 sayili Kanun’un 4’iincii
maddesinin (b) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlere tabi olacagi
diizenlenmistir. Dolayisiyla s6z konusu personel de yukarida adi gegen Esaslar’a tabi

bulunmaktadir.
Denetimlerde bazi1 kamu idarelerinde,

e Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi veya meslege giris sinavi gibi belirli bir
sinavdan basarili olma sart1 aranan gorev, kadro veya unvanlara sinavsiz atama ve
gorevlendirmeler yapildigi,

e Ogrenim durumu, hizmet siiresi, alt gérevlerde belirli siirelerle ¢alismis olma, belirli
seviyede yabanci dil bilme gibi kosullar1 karsilamayanlarin bu sartlarin gerektigi
gorev, kadro ve unvanlara atandigi,

e Herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gorevin, asilde aranan sartlara
haiz memur bulunmamasi sebebiyle, s6z konusu sartlar1 tagimayan memurlarca
gecici yiirltiilmesi olarak tarif edilebilecek tedviren gorevlendirme usuliiniin,

belirtilen kosullara aykir1 olarak kullanildigi

tespit edilmistir.
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4.5.20. Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna Yapilan Atamalarin Amacina Uygun

Olmamasi

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 59’uncu maddesinde 6zel kalem
midiirliiklerine, Kanun’un atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesine iliskin

hiikiimleriyle bagli olunmaksizin memur atanabilecegi diizenlenmistir.

Igisleri Bakanliginim 03.06.2009 tarihli Genelgesi’'nde s6z konusu kadroya yapilacak
atamalara iliskin baz1 diizenlemeler yapilmistir. Genelge’de; 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina
atanacaklarin, 6ncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan memurlar arasindan secilmesinin esas oldugu, memurlar arasindan yapilacak
atamalarda Bakanlik izninin alinmayacagi, 6zel kalem midirliigii kadrolarina yapilacak
aciktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacagi belirtilmistir. Ayrica Genelge’de 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda verilen atama yetkisinin sinirsiz
bir yetki olmadig1 ve 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin se¢iminde, belediye
baskanlarinin bir se¢im donemi boyunca ¢alisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri tercih

etmelerinin esas oldugu vurgulanmustir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna yapilan aciktan

atamalarin amaci disinda kullanildig: tespit edilmistir.

4.5.21. Biitce Emanetlerine Alinan Tutarlarin Mevzuatta Ongériilen Siralamaya

Uygun Odenmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’lincii maddesinde, kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
O0denecegi hiikiim altina alinmistir. Kanun’a gore, sirasiyla kanunlart geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl bor¢lara, ddenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecektir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde biitge emanetlerine alinan tutarlara iliskin

0demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadig tespit edilmistir.
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4.5.22. Su Kayiplarnm Azaltmaya Yonelik Bazi Faaliyetlerin Yerine

Getirilmemesi

fcme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii
Yonetmeligi’nin, “Su kayiplarmin tespiti” baslikli 8’inci maddesinde; igme suyu temin ve
dagitimi ile ilgili idarelerin, su kayip miktarlarini tespit etmekle yiikiimlii oldugu, bu baglamda
sisteme giren su hacmi ve debisinin siirekli olarak 6l¢iilerek elde edilen verilerin elektronik
ortamda muhafaza edilmesi ve sebekeden izinli tiiketim miktarinin belirlenmesi gerektigi
belirtilmistir. Yonetmelik’in “Su Kayiplarinin Azaltilmasi” bashikli 9’uncu maddesine gore;
biiyliksehir ve il belediyeleri su kayiplarin1 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar
ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarin1 2023 yilina kadar en fazla %35,
2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle
ylkiimlidir.

S6z konusu Yonetmelik’in 11°inci maddesinde ise; bu YoOnetmelik’te belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlerin 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata goére sorumlu
olduklari, idarelerin, stratejik planlarinda su kayiplarini azaltmaya yonelik faaliyetlerine yer

vermeleri gerektigi vurgulanmstir.

fcme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Y&énetmeligi
Teknik Usuller Tebliginin 5’inci maddesinde, Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin; idari ve fiziki
su kayiplarinin 6l¢iime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve
uygulama projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak
temin edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili
bir basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve
kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim sistemini saglamakla ytlikiimli oldugu hiikmii
yer almaktadir. Tebligin 6’nc1 ve devami maddelerinde ise, su kayiplarinin onlenmesi,
kullanilacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda idarenin

yapacagi isler hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir.
Denetimlerde baz1 kamu idarelerinde su kayip oranlarini azaltmak amaciyla;

e Su kayiplariin mevzuatin 6ngordiigi sekilde takip edilmedigi,
e Icme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemi planlarinin sayisallastirma

caligsmalarinin tamamlanmadigi,
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e i¢me ve kullanma suyu sistemindeki kritik noktalarda su basincinin siirekli dl¢iiliip
izlenmedigi, llizum {izerine yerinde manuel olarak 6l¢iimler yapildigi,

e Bazi su depolarinin boru hatt1 iizerinde debi 6lger cihazi bulunmadigi, terfi
merkezleri ¢ikis1 boru hatt1 debi 6l¢er cihazinin tam olarak bulunmadig;,

e Mevcut sistemin hidrolik modellemesinin bitirilemedigi; hidrolik sistemin
kalibrasyonunun yapilmadig,

e Yiksek tiiketimli abonelerin su kullanim miktarlarini uzaktan izleme sistemi
olmadigi,

e (Cografi Bilgi Sistemi veri tabaninin bazi ilgelerde olusturulmadigi ve veri girisinin
tamamlanmadigi,

e Abone bilgi sisteminin bazi ilgelerde ulusal adres veri tabani ile entegrasyonunun
yapilmadig,

e Teblig ekinde yer alan formlarin internet ortaminda yayimlanmadigi
tespit edilmistir.

4.5.23. Biiyiiksehir Belediyeleri Tarafindan ilce Belediyelerine Aktarilmasi

Gereken Kazi Bedellerinin Aktarilmamasi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesinde, altyap1 kazi
alani ile kaz1 sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesislerin kaziy1 yapan
tarafindan eski haline getirilecegi, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi veya alan tahrip tutari
kadar teminat verilmesi halinde altyapt kazi alanimin belediyece de kapatilabilecegi

diizenlenmistir.

Biiytiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin altyapi yatirim
hesabinin olusumu ve gelirlerine iliskin 14’lincli maddesinin {i¢iincii fikrasinda; biiytliksehir ve
ilce belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek
gelirlerin biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak altyapr yatirim hesabinda toplanacagi ve
sokaklarin kazisindan elde edilen gelirlerin ilgili belediyeye aktarilacagi, bu paralarin
biiyiliksehir ilge belediyeleri tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve

kaldirimlarinin yapiminda kullanilacagi ve amact disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

Denetimlerde, ilce belediyelerinin sorumluluk alanlarindaki yerlerde yapilan kazi

caligmalarindan elde edilen zemin tahrip bedellerinin bazi biiyliksehir belediyelerince ilgili ilge
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belediyelerine aktarilmadig1 ve ilge belediyelerince de bu hususun takip edilmedigi tespit

edilmistir.

4.5.24. Belediyeler Tarafindan Tahsil Edilen Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin

Korunmasi Katki Payinin Ilgili idarelere Aktarilmamasi

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinde,
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iligkin katki payinin
tahakkuk ettirilecegi, bu payin ilgili belediye tarafindan emlak vergisi ile birlikte tahsil edilerek
takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek
ayni silire i¢inde Odenecegi ve buna uymayan belediyeler hakkinda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi uygulanacagi

hiikiimlerine yer verilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 87 ve 88’nci maddeleri
hiikiimlerine gore; belediyelerden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki paylarina dair
bildirimler geldiginde tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, katki pay1 banka hesabina yatirildiginda

ise gelen tutarin ilgili idare biitcesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
Denetimlerde,

e Bazi belediyelerce tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki
paylarinin, il 6zel idarelerine ve il 6zel idaresi bulunmayan illerde yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarina (YIKOB) aktarilmadig1 veya ge¢ aktarildigi ve soz
konusu tutarlar i¢in gecikme zammu tahakkuk ettirilmedigi,

e Belediyelerden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki paylarina dair
bildirimler geldiginde bazi kamu idarelerince tahakkuk kayitlarinin yapilmadig,
katki pay1 banka hesabina yatirildiginda ise gelen tutarin ilgili idare biit¢esine gelir
kaydedilmedigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda

izlendigi
tespit edilmistir.

Belediyelerce tahsil edilen katki paylarmin il 6zel idareleri ile YIKOB’lara

aktarilmamasi veya ge¢ aktarilmasina ragmen gecikme zammi uygulanmamasi, ilgili kamu
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idarelerinin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir.

4.5.25. 11 Ozel idareleri Biitcelerinden Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine
Mevzuatta Bulunmayan ve Projeye Dayanmayan isler icin Aktarmalar

Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 18’inci maddesinin {iciincii fikrasina
gore bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari ile il 6zel idareleri; kdye yonelik hizmetlere
iligkin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu,
sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan
Odenekleri kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler. Merkezi
idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde valinin onayiyla aktarilan bu 6denekler
tahsis amaci disinda kullanilamaz ve bu isler, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore
sonuclandirilir.

Ayni maddenin besinci fikrasina gore il 6zel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarmin
kdylere hizmet gotlirme birliklerine aktarilacagi, kdylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagi
yatirim plani, yillik ¢aligma programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince
kararlastirilir.

Denetimlerde, bazi il 6zel idareleri biit¢elerinden kdylere yonelik hizmetlere iliskin
yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama
suyu ve kanalizasyon yatirimlar1 disindaki isler i¢in de kdylere hizmet gotiirme birliklerine
aktarmalar yapildig1 ve koylere hizmet gotiirme birliklerine yapilan aktarimlarin yatirim plant,

yillik ¢aligma programi ve uygulama projelerine dayanmadigi tespit edilmistir.

4.5.26. Hidrolik Kaynaklara Dayah Elektrik Uretim Lisans Harcimin Takip ve

Tahsilinin Yapilmamasi

Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda, 6zellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su
kullanim bedeli 6demeksizin hidrolik kaynaklara dayali elektrik {iretim faaliyetinde
bulunanlardan, bu faaliyetlerden elde ettikleri bir 6nceki y1l gayrisafi ig hasilati tizerinden her

yil elektrik iiretim lisans harct alinmas1 gerekmektir.

492 Sayili Harclar Kanunu'nun 113’ncii maddesinin ikinci fikrasinda, elektrik tiretimi
lisans harclarinin her y1l kurumlar vergisi beyannamesi verme siiresi i¢erisinde verilen bildirim
lizerine, elektrik liretim faaliyetlerinden elde edilen gayrisafi is hasilati esas alinarak tahakkuk

ettirilecegi ve tahakkuk ettirilen harclarin mayis ay1 igerisinde Odenecegi hiikiim altina
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alimmistir. Fikranin devaminda ise genel biit¢e geliri olarak kaydedilen elektrik {iretimi lisans
har¢larindan hidrolik kaynaklara dayali elektrik tiretim lisans harclarmin %90’ min, haziran
aymin sonuna kadar, hidrolik kaynaklara dayal elektrik iiretimi yapan tesisin bulundugu yerin
il 6zel idaresine, il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde biiyiiksehir belediyesine aktarilacagi

belirtilmistir.

Denetimlerde, 492 sayili Harglar Kanunu'na gére Hazine ve Maliye Bakanliginca tahsil
edilen elektrik iiretim lisans harg¢larma iligkin bedellerin %90’ 1nin, hidrolik kaynaklara dayali
elektrik tiretimi yapan tesisin bulundugu yerin il 6zel idaresine, il 6zel idaresi bulunmayan
yerlerde ise biiyiiksehir belediyesine aktarilmadigi ve ilgili mahalli idarelerce de bu hususun

takip edilmedigi tespit edilmistir.
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BESINCI BOLUM
MEVZUAT DEGISIKLiGI ONERILERI VE DENETIMLER UZERINE
KAMU IDARELERINCE YAPILAN MEVZUAT DUZENLEMELERI

5.1. Mevzuat Degisikligi Onerileri

5.1.1. Yurtdipn Tedavi Giderlerinin Odenmesinde Karsilasilan Sorunlar:

Gidermede Mevzuatin Yetersiz Kalmasi

Saglik yardimlar1 Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) tarafindan karsilanan genel saglik
sigortalis1 ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yurt disindaki tedavi islemleri, 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 66’nc1 ve ek 4’lincti maddesi,
Genel Saglik Sigortast Uygulamalar1 Yonetmeligi’nin besinci boliimi ile Saglik Uygulama

Tebligi’nin (SUT) 2.5’inci maddesi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Denetimlerde yurtdist temsilciliklerde gorev ifa eden Daisisleri Bakanligi personeli ile

bunlarin bakmakla yiikiimli olduklari aile fertlerinin tedavi giderlerinin 6denmesinde,

e SUT kapsaminda yurti¢i tedaviler i¢in 0ngoriilmiis olan tedavi usullerinin ayni
sekilde yurtdisinda uygulanmasinin miimkiin olmamasi,

e Bakanlik ve SGK arasinda, yurtdisi tedavi evrakinin incelenmesi ve tedavi
giderlerinin 6denmesi siire¢lerinde esglidiimii miimkiin kilacak bir mekanizmanin
kurulmamis olmasi,

e Mevzuatta yurtdist tedavi giderlerinin SGK’nin karsiladig: Tirkiye rayici tutarini
asan kisminin tamaminin isveren tarafindan karsilanmasina izin verildigi halde

tedavi giderlerinin iist stnirini belirleyecek tedbirlerin bulunmamasi

sebepleriyle sorunlar yasandigr ve mevzuatin bu sorunlari gidermede yetersiz kaldigi
goriilmiistiir. Mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde yiirlitiilen yurtdist tedavi giderlerinin
0denmesinde, uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesini teminen gerekli diizenlemenin

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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5.1.2. Yurtdisi Teskilatina Gonderilen Avanslarin Kapatilma Siirelerine Tliskin

Diizenlemenin Mevcut Thtiyac1 Karsilayamamasi

5018 sayili Kanun’un “On &deme” baslikli 35’inci maddesinde; her mutemetin &n
O0demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis
olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde {i¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan
tutar1 iade etmekle yiikiimlii oldugu, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n 6demenin
tutar1 ve mahsup siiresine iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’in 6n ddemelerde mahsup siiresini
diizenleyen 11’inci maddesinde de 5018 sayili Kanun’daki diizenlemeye paralel olarak mahsup
stiresi avanslarda 1 ay, kredilerde ise 3 ay olarak belirlenmis, Hazine ve Maliye Bakanliginin
zorunlu hallerde mahsup siiresini ayrica belirlemeye yetkili oldugu yoniinde ilave

diizenlemelere gidilmistir.

Yonetmelik’in Bakanliga verdigi bu yetki kapsaminda Muhasebat Genel Miidiirligi
tarafindan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin 6n 6deme uygulamasina iliskin
usul ve esaslar1 diizenlemek tizere 55 Sira No.lu Genel Teblig ¢ikarilmis ve anilan Teblig’in
“Mahsup islemleri” basliklt 7°nci maddesinin ti¢giincii fikrasinda, kamu idarelerinin yurt dis1

teskilatlarinin ihtiyaglari i¢in gonderilen avanslarda mahsup siiresi ii¢ ay olarak belirlenmistir.

Denetimlerde, Hazine ve Maliye Bakanlig1 yurtdis1 teskilatinda gorevli personele cari
harcamalarin karsilanmasi amaciyla gonderilen avanslarin mahsup islemlerinde mevzuatta
ongoriilen ii¢ aylik siireye fiilen uyulmasimin miimkiin olmadigi, bu nedenle bu siireye riayet

edilemedigi tespit edilmistir.

Dolayisiyla, yurtdisi teskilatina gonderilen avanslarin mahsup siiresine iliskin olarak
anilan Genel Teblig’de yer alan mahsup siirelerinin idarelerin ihtiyacim karsilayacak sekilde

degistirilmesine yonelik caligmalarin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

5.1.3. Universitelere Ait iktisadi Isletmelerin Hukuki Alt Yapisinda Eksiklikler

Olmasi

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 47’nci maddesine gore, yiiksekdgretim
kurumlari, 6grencilerin beden ve ruh sagliginin korunmasi, barinma, beslenme, ¢alisma, vb.

sosyal ihtiyaglarin1t karsilamak ve bu amagla biitge imkanlar1 nispetinde okuma salonlari,
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yatakli saglik merkezleri, mediko-sosyal merkezleri, vb. yerleri saglamakla ve bunlardan

ogrencilerin en iyi sekilde yararlanmalari i¢in gerekli 6nlemleri almakla gorevlidir.

Uygulamada iiniversiteler sz konusu ihtiyaglar1 ya Saghk, Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanligi araciligiyla dogrudan kendisi karsilamakta veya s6z konusu yerlerin isletme hakkin1
0zel sektore kiralamakta ya da kendi bilinyesinde ticari esaslara gore islem yapmak iizere
iktisadi isletme kurarak karsilamaktadirlar. Ancak s6z konusu isletmelerin hukuki alt yapisina
bakildiginda, gerek 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda gerekse de diger mevzuat
hiikiimlerinde iiniversitelerin iktisadi isletme kurmalarina dayanak teskil edecek bir diizenleme

bulunmamaktadir.

S6z konusu isletmeler fiili bir ihtiya¢ dolayisiyla ortaya ¢ikmis olsa da mevcut hali ile
bu isletmelerin hukuki statiisii, buralarda kimlerin gérevlendirilebilecegi gibi esasen kanun
veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikarilmasi gereken diger hukuki dayanaklarinin
eksik oldugu tespit edilmistir. Bu durum esasen ticari esaslara gore islem yapmasi gereken bir

kurulusun tam manasiyla bu fonksiyonunu yerine getirememesine neden olmaktadir.

Dolayisiyla tiniversiteler biinyesinde faaliyet gosteren iktisadi isletmelerin kurulus ve
isleyisini hukuki temellere dayandirmak, iktisadi isletme kurulmasiyla ulasilmak istenen amaci
gerceklestirmek ve ddemelerin gerceklesmesinde hatalari 6nlemek icin iktisadi isletmelerin

yasal ve ikincil mevzuat alt yapisinin gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

5.1.4. Universitelerin  Kiitiphane Veri Tabam Alm Hizmetlerinde

Koordinasyon ve Is Birligi Bulunmamasi

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun “Yiiksekogretim Kurulunun gérevleri” baslikl
7°nci maddesinde; yiiksekdgretim kurumlarma tahsis edilen kaynaklarin, plan ve programlar
cercevesinde etkili bir bicimde kullanilmasmin gozetim ve denetimi ile yiiksekdgretim
kurumlar1 arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamak gorevi Yiiksekogretim Kuruluna
verilmigtir. Bu g¢ercevede, Yiiksekogretim Kurulu biinyesinde “Ulusal Tez Merkezi”,
“Yiiksekdgretim Ag¢ik Bilim ve Ag¢ik Erisim Calisma Grubu” ve “Universite Kiitiiphaneleri
Calisma Grubu” olusturulmustur. 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim
Kurumlarinin Idari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 9 uncu maddesinde;
Kurulun biinyesinde olusturulan Yaym ve Dokiimantasyon Daire Bagkanliginin,
yiiksekogretim kurumlarinin akademik kaynak ihtiyacin1 karsilamakla goérevli ve sorumlu

tutuldugu belirtilmektedir.
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Universitelerin akademik kaynak ihtiyacinin bir kismi, TUBITAK biinyesinde Ulusal
Akademik Ag Bilgi Merkezinin Cahit Arf Bilgi Merkezi tarafindan iicretsiz saglanmaktadir.
Bunun yaninda, tiniversiteler 27.01.2012 tarihinde tiniversite kiitiiphanelerinin is birligi ve
dayanigma i¢inde hareket etmelerine aracilik etmek ve iiniversitelerin daha az maliyetle daha
cok bilgi kaynagi temin etmelerini saglamak amaciyla kurulmus olan Anadolu Universite
Kiitiiphaneleri Dernegi kanali ile kiitliphane veri tabani hizmetini s6z konusu dernegin
belirledigi fiyat lizerinden ilgili veri tabani lisans sahibine 6deme yapmak suretiyle temin
edebilmektedir. Ayrica iiniversiteler akademik birimlerin talepleri dogrultusunda ticretli veri

taban1 abonelikleri de yaptirabilmektedir.

Gerek ilgili dernek araciligiyla, gerekse tekil olarak tiniversitelerce alinan bu veri
tabanlari, dogas1 geregi 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Dogrudan temin usulii” baslikli
22’nci maddesinin (a) fikras1 kapsaminda “tek satic1” olarak temin edildiginden, fiyatlandirma
konusunda 1ilgili dernegin veya lisans sahibi firmanin belirledigi {icretler esas alinmaktadir.
Dolayisiyla hem teknik bilgi gerektiren hem de rekabet ortaminin olusmadigi bu hizmet
alimlarinda alinan hizmetin kapsami ve fiyatlandirma kriterlerinin neler oldugu tam olarak
anlagilamadigi gibi {niversitelerce ayni veri tabanma farkli fiyatlarin 6dendigi de

goriilmektedir.

Denetimlerde, tlniversitelerin ¢ok sayida ve farkli veri tabani aboneliklerine farkli
iicretler 6dedigi, veri tabani aboneliklerinin {iniversitelerin tiim ihtiyaclarim1 karsilayacak
sekilde tek bir kaynaktan yiiriitiilmesi i¢in gerekli koordinasyonun saglanamadigi tespit
edilmistir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uyarinca tliniversitelerin
akademik kaynak ihtiyaglarini karsilayan kiitiiphane veri tabani hizmet alimlarinin tim kamu
iiniversitelerini kapsayacak bicimde Yiiksekogretim Kurulu “Universite Kiitiiphaneleri
Calisma Grubu”nca giindeme alinarak koordine edilmesinin, tiim tiiniversitelerin ortak bir
calisma ylirlitmesinin ve bu kapsamda gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.
5.1.5. Amatér Spor Kulubii Kavramimin Tanimlanmasi Thtiyacinin Bulunmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 7°nci maddelerinde, belediyelerin amatdr spor kuliiplerine ayni ve/veya nakdi
yardim yapmasina imkan tantyan hiikiimlere yer verilmistir. Ancak s6z konusu maddelerde
“amator spor kuliibi” kavraminin tanimi1 yapilmadigi gibi diger mer’i mevzuatta da s6z konusu

kavrami tereddiite mahal birakmayacak sekilde agiklayan bir tanim bulunmamaktadir. Bu
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nedenle anilan diizenleme kapsamindaki yardimdan faydalanabilecek spor kuliibiiniin

belirlenmesi hususunda uygulamada ihtilaf yasanmaktadir.

3289 sayil1 Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun 24’{incii maddesi ile Genglik ve
Spor Bakanligina profesyonel spor dallarii tespit etme yetkisi taninmistir. Ancak spor
dallarindan hareketle kuliibiin amator veya profesyonel niteliginin belirlenmesi imkan dahilinde
olmadigindan spor dallarina ydnelik tanimlama, yardim yapilabilecek spor kuliiplerinin
kapsaminin belirlenmesinde yeterli olmamaktadir. Nitekim bir spor kuliibii biinyesinde hem
profesyonel hem de amator spor dallar1 bulunabilmektedir. Dolayisiyla profesyonel ve amator
spor dallarmin her ikisini de bilinyesinde bulunduran bir kuliibiin amator olarak degerlendirilip

degerlendirilemeyecegi hususunda agiklik bulunmamaktadir.

Bu itibarla Kanun’da 6ngériilen yardimlardan yararlanabileceklerin agik bir sekilde
belirlenmesi ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla “amator spor kuliibi” kavraminin

tanimlanmasina yonelik ilgili mevzuatta diizenleme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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5.2. Denetimler Uzerine Kamu Idarelerince Yapilan Mevzuat

Diizenlemeleri ve Degisiklik Gerekceleri

KAMU
IDARESININ
ADI

DEGIiSIKLIK/DUZENLEME
YAPILAN MEVZUAT

DEGIiSIKLIK/DUZENLEME GEREKCESI

Milli Savunma
Bakanlig1

Kamu idfclrelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik

Savunma, giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde
kullanilan kamu idarelerine ait tasinmazlarin cins
tashihleri islemlerine iliskin ilgili idarelere
inisiyatif saglanmasi

Milli Savunma
Bakanlig1

Askeralma Yonetmeligi

Birlik ile gidilecek yer arasindaki mesafenin, yol
bedelleri hesaplamasina dahil edilmesi

Milli Savunma

4 sayili Cumbhurbagkanligi

Harita Genel Miidiirliigliniin harita ve harita

Bakanligi Kararnamesi nin 172’nci maddesi bilgileri kapsamindaki hizmetlerinin yerli,
yabanci gergek ve tlizel kisilere de sunulmasi
imkanin saglanmasi

Milli Egitim Milli Egitim Bakanligi Personelinin | Sadece sube miidiirleri arasindan degil egitim

Bakanlig1 Gorevde Yiikselme, Unvan | kurum miidiirleri arasindan da ilge milli egitim

Degisikligi  ve Yer Degistirme | miidiirliigii kadrosuna atama yapilabilmesi
Suretiyle Atanmasi Hakkinda
Yo6netmelik

Milli Egitim
Bakanlig1

Tiirk Ogrencilerin Yabanci Ulkelerde
Ogrenimleri Hakkinda Y&netmelik

1416 sayili Kanun kapsaminda yurt disinda
O0grenim goren Ogrencilerin mecburi hizmet
yikiimliliklerini  adlarmma  gonderildikleri
kurumlarin kadrolarinda ifa etmelerine iliskin
siireglerin diizenlenmesi ve islemlerin elektronik
ortamda yiiriitilmesi

Milli Egitim
Bakanligi

Milli Egitim Bakanlig1 Destekleme ve
Yetistirme Kurslar1 Yonergesi

Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi
amaciyla kurslarda agilacak dersler ve simif
diizeylerinde kisitlama, kursiyerlerin durumuyla
ilgili degerlendirme ve izlemelerin periyodik
hale getirilmesi, denetimin nasil yapilacaginin
belirlenmesi

Tiirkiye
[statistik
Kurumu

Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlhgi
Hizmet Birimlerinin Kurulus, Gorev
ve Yetkilerine Dair Yonetmelik

Kurumun gorev alaniyla ilgili hizmetlerinden
sorumlu 16 daire baskanliginin ydnetmelikle
belirlenmesi ve bu sayede s6z konusu birimlere
odenek tahsis edilebilmesi

Kamu Go6zetimi
Muhasebe ve

I¢ Denetim Usul ve Esaslar

Kurumun i¢ denetim faaliyetlerinin yerine

Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina
Dair Uygulama Yo6netmeligi

Denetim getirilebilmesi i¢in i¢ denetim mevzuatinin
Standartlari hazirlanmasi

Kurumu

Saglik Saghk Bakanhginca Kamu Ozel | Sehir hastanelerinin  kullanim  bedellerinin
Bakanligi Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, | hesaplanmasinda kullanilan formiillerde

diizenlemeler yapilmasi ve tahkim konusuna
iliskin Yonetmelik'te yer alan hiikmiin, 6428
sayili Kanun’da yer alan hiikiimle uyumlu hale
getirilmesi
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KAMU s s ..
. - DEGISIKLIK/DUZENLEME S . . .
IAI;)AIRESININ YAPILAN MEVZUAT DEGISIKLIK/DUZENLEME GEREKCESI
Ticaret Anonim  Sirketlerin  Genel Kurul | Genel  Miidiirlik/il ~ midiirlikleri  adina
Bakanligi Toplantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu | bankalarda agilan hesaplara net tutar olarak
Toplantilarda Bulunacak Bakanlik | yatirilan  bakanlik  temsilcisi  {cretlerinin,
Temsilcileri Hakkinda Yo6netmelik tahakkuk eden vergilerle birlikte ilgili muhasebe
birimi hesabina yatirilmast
Ticaret - Esnaf ~ ve  Sanatkarlar - Meslek Esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarmin genel
Bakanlig1 Kuruluslarinin Genel Kurul .
Toplantilar1 ve Bu Toplantilarda kuruI. 'top'lantll'e.l rina 1$t1r?k edgn bakanlik
Bulundurulacak Bakanlik Temsilcileri temsilcilerine odenecelf’ ucre':tl'e o Bakanlik
1 e . - .. | tarafindan muhasebelestirilmesinin saglanmasi
ve Hiikiimet Komiserleri Yonetmeligi
Ticaret 2010/8 say1lt Uluslararas1 | Tirkiye’den temin edilen tanitim malzemeleri
Bakanlig1 Rekabetciligin Gelistirilmesinin | karsiliginda, destek 6demesi i¢in ibraz edilmesi
Desteklenmesi Hakkinda Teblig Eki gereken belgelere; tanitim malzemelerinin
yurtdisina  gonderildigine  dair  giimriik
beyannameleri (bedelsiz veya iz bedeli iizerinden
diizenlenmesi gerekmektedir), miktar bazinda
detayli olarak diizenlenmis kurye, kargo
faturalar gibi belgelerin eklenmesi
Ticaret 2010/8 sayili “Uluslararast | Alim Heyeti Faaliyeti Basvuru Formuna
Bakanlig1 Rekabetciligin Gelistirilmesinin | "(Yabanci firmanmn faaliyet gosterdigi sektor,
Desteklenmesi Hakkinda Teblig Eki talep ettigi iiriinler, firmaya iligkin detayl bilgi
iletilmesi gerekmektedir.)" hiikkmiiniin eklenmesi
ve destek ddemesi i¢in ibraz edilmesi gereken
belgelerde diizenlemeler yapilmasi
Ticaret 2008/2 sayili Teblige ait Genelge Eki | Kamu zarar risklerini ortadan kaldirilmasi ve
Bakanlig1 (EK-3 listesi) Teblig’in sadece yiliksek katma degerli iriin
gelistirme siirecine hizmet edebilmesi i¢in, Ek-3
listesinin giincellenmesi
Ticaret Serbest Bolgeler Uygulama | Gelir paylagim oraninin Yonetmelik’in 41’inci
Bakanligi Yonetmeligi maddesinde belirtilen orandan diigiilk olmamasi
kaydiyla, gelir pay1 aktarilmasina iliskin usul ve
esaslarin so6zlesme ile diizenlenmesi
Ticaret Serbest Bolgeler Uygulama | Kullanicilarin, Hazineye intikal eden iistyapilar
Bakanlig1 Yonetmeligi ruhsat siiresince, toplu bir bedel karsiliginda
kullanabilmelerinin saglanmasi
Ticaret Serbest Bolgeler Uygulama | Serbest Bolge Isletme sozlesmelerinde siire
Bakanlig1 Y onetmeligi uzatimi hususlarinin diizenlenmesi
Ticaret 2009/3 Sayili Faaliyet Ruhsat Siireleri | Is yeri kiralama faaliyetlerinin peyderpey serbest
Bakanligi ve Miiracaat Ucretlerine 1liskin | bolgelerden tasfiye edilmesi siirecine yonelik
Genelge diizenlemeler yapilmasi
Ticaret - 20.14/10 Say1l1 T? knik - Miisavirlik Teknik Musavirlik Firmalarinin ofis destegi
Bakanhigi Hizmetlerine ~_Saglanacak ~ Devlet o0demelerinde destek baglangi¢ tarihlerinin
Yardimlar1 Hakkinda ~ Karar’in ’

Uygulama Usul ve Esaslarma Iliskin
Genelge

yapilan harcamalara iliskin 6deme belgelerinin
tarihleri esas alinarak belirlenmesi
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Odemenin Dagitilmasinda

KAMU i s ..
i - DEGISIKLIK/DUZENLEME SR . .. .
IAI;)AIRESININ YAPILAN MEVZUAT DEGISIKLIK/DUZENLEME GEREKCESI
Yurtdig1 Tiirkler | Yurtdis Turkler  ve Akraba
ve Akraba Topluluklar Bagkanligit Mali Destek | Baskanlik tarafindan verilen idari ve mali
Topluluklar Yonetmeligi desteklere iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
Bagkanligt
Yurtdig1 Tiirkler | Yurtdisi Tirkler  ve Akraba | _
ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Ozel Hesabin | Ozel Hesaba lliskin Usul ve Esaslar hakkinda
Topluluklar Kullanimina Iligkin Usul ve Esaslar Sayistay istisari goriisiiniin alinmasi
Baskanlig1
Sera gazi emisyonlarinin takibine iliskin
yasaklara veya sinirlamalara aykiri olarak;
1) Sera gaz1 emisyonu izleme planini
Cevre ve sunmayanlara veya siiresi icerisinde
L giincellemeyenlere 24.000 Tiirk lirast (24.000
Sehircilik Cevre Kanunu
. TL),
Bakanligi
2) Dogrulanmis sera gazi emisyonu raporunu
siiresi i¢erisinde sunmayanlara 36.000 Tiirk lirasi
(36.000 TL), idari para cezasi verilmesine iligkin
hiikmiin eklenmesi
Para cezalarmin tahsilatina iliskin  slireci
hizlandirmak i¢in, ceza tebligatinin Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan e-tebligat sistemi
Cevre ve Cevre Idari Para Cezalarmin Takip ve uzert nden yapllmam, tah~s11at bllgll.erlm.n 15¢
L e . . Hazine ve Maliye Bakanliginin e-tahsilat sistemi
Sehircilik Tahsiline Iliskin Hazine ve Maliye | . . N e Sy
Bakanlig: Bakanlig ile yapilan Protokol izerinden saglanmasi, bdylelikle idari para
cezalarmin odenip 6denmedigine dair saglikli
veri olusturulmasi i¢in e-tebligat, e-tahsilat ve e-
denetim sistemleri arasinda entegrasyonun
kurulmas1
Cevre ve Ozel hesabin muhasebelestirilmesine iliskin
L Déniisim  Projeleri  Ozel Hesab1 | cerceve hesap planma “260 Haklar Hesab1” ve
Sehircilik . . b A . -
< Yonetmeligi 268  Birikmis  Amortismanlar ~ Hesabi
Bakanligi T .
hesaplarinin dahil edilmesi
Cevre ve Cevr§ Gelirlerinin T%klp ve T ahﬁll.% ile Cevre  giderlerinin ~ ddenmesine iliskin
L Tahsilat Karsilig1 Ongoriilen e e
Sehircilik - .. uygulamalarda, 5018 sayili Kanun ve ilgili diger
< Odenegin ~ Kullanim1 ~ Hakkinda e . i .
Bakanlig1 N . mevzuat hiikiimlerine aykiriliklarin giderilmesi
Y onetmelik
Yiksekogretim | Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel | Bilimsel aragtirma projelerinin kayit ve takibinde
Kurulu Aragtirma Projeleri Hakkinda | sorumlu olanlarin belirlenmesi ile Avans ve kredi
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma | odemeleriyle ~ mahsup  islemlerinde  ve
Dair Yonetmelik harcamalarda sorumluluk ve kamu zararina
iligskin diizenlemeler yapilmasi
Yiksekogretim | Yiksekogretim  Kurumlari  Déner | Doner sermaye gergeve yonetmeliginin giincel
Kurulu Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina | mali mevzuata uygun hale getirilmesi
Iliskin Yonetmelik
Yiiksekogretim | Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ddoner | Acgik dgretimde ek d6demeye iliskin diizenleme
Kurulu Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek | yapilmasi
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KAMU s s ..
. - DEGISIKLIK/DUZENLEME S . . .
IAI;)AIRESININ YAPILAN MEVZUAT DEGISIKLIK/DUZENLEME GEREKCESI
Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik
Manisa Celal Manisa Celal Bayar Universitesi Yurt | Yonergenin 17/1 maddesine; Manisa Celal Bayar
Bayar Digindan Ogrenci Alimi, Bagvuru ve | Universitesi Yabanci Ogrenci Sinavi
Universitesi Kayit Yonergesi (MCBUYOS) kapsaminda almacak  simav
tcretlerinin ~ kabulii  ve iade islemleri,
MCBUYOS kapsaminda yapilacak
gorevlendirme iicretlerinin, yolluk
yevmiyelerinin  6denmesi, MCBUYOS i¢in
kullanilacak bina kullanim {icretlerinin  ve
benzeri giderlerin 6denmesi Strateji Gelistirme
Daire Baskanligi araciligiyla gerceklestirilir
maddesinin ilave edilmesi
Igdir Taginir Mal Yonergesi Denetimler sonucunda tespit edilen eksiklerin
Universitesi giderilmesi

Enerji Piyasasi
Diizenleme
Kurumu

Elektrik Dagitim Sisteminin Teknik
Kalitesine Iliskin Usul ve Esaslar

Elektrik dagitim sisteminin teknik kalitesine
iligskin usul ve esaslarin belirlenmesi
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EK 1: 2020 YILINDA DENETIM RAPORU DUZENLENEN KAMU
IDARELERI LISTESI

GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU iDARELERI
(5018 sayih Kanun’a EKkli I Sayili Cetvel)

25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.

CUMHURBASKANLIGI

ANAYASA MAHKEMESI

YARGITAY

DANISTAY

ADALET BAKANLIGI

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI

[CISLERI BAKANLIGI

DISISLERI BAKANLIGI

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

MILLI EGITIM BAKANLIGI

SAGLIK BAKANLIGI

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI
ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
TICARET BAKANLIGI

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

MILLI ISTIHBARAT TESKILATI BASKANLIGI
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI
EMNIYET GENEL MUDURLUGU

DIYANET ISLERI BASKANLIGI

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU

AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI
GELIR IDARESI BASKANLIGI

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU
METEOROLOJI GENEL MUDURLUGU

GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU
AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI

DEVLET ARSIVLERI BASKANLIGI
[LETISIM BASKANLIGI

MILLI SARAYLAR IDARESI BASKANLIGI
STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI

OZEL BUTCELI IDARELER-A

(5018 sayih Kanun’a EKkli II Sayih Cetvel)

YUKSEKOGRETIM KURULU, UNiVERSITELER VE YUKSEK TEKNOLOJI
ENSTIiTULERI

1.
2.

YUKSEKOGRETIM KURULU
OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZI BASKANLIGI
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ISTANBUL UNIVERSITESI

ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI

ANKARA UNIVERSITESI

KARADENI{Z TEKNIK UNIVERSITESI

EGE UNIVERSITESI

ATATURK UNIVERSITESI

9.  ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI

10. HACETTEPE UNIVERSITESI

11. BOGAZICI UNIVERSITESI

12.  DICLE UNIVERSITESI

13. CUKUROVA UNIVERSITESI

14. ANADOLU UNIVERSITESI

15. SIVAS CUMHURIYET UNIVERSITESI

16. INONU UNIVERSITESI

17. FIRAT UNIVERSITESI

18. ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI

19. SELCUK UNIVERSITESI

20. BURSA ULUDAG UNIVERSITESI

21. ERCIYES UNIVERSITESI

22.  AKDENIZ UNIVERSITESI

23. DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI

24. GAZI UNIVERSITESI

25. MARMARA UNIVERSITESI

26. MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNIVERSITESI
27. TRAKYA UNIVERSITESI

28. YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI

29. VAN YUZUNCU YIL UNIVERSITESI

30. GAZIANTEP UNIVERSITESI

31. BOLU ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITESI
32.  AYDIN ADNAN MENDERES UNIVERSITESI
33. AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI

34. BALIKESIR UNIVERSITESI

35. MANISA CELAL BAYAR UNIVERSITESI

36. CANAKKALE ONSEKiZ MART UNIVERSITESI
37. KUTAHYA DUMLUPINAR UNIVERSITESI

38. GEBZE TEKNIK UNIVERSITESI

39. [zZMIR YUKSEK TEKNOLOIJi ENSTITUSU

40. KAFKAS UNIVERSITESI

41. KAHRAMANMARAS SUTCU IMAM UNIVERSITESI
42. KIRIKKALE UNIVERSITESI

43, KOCAELI UNIVERSITESI

44. MERSIN UNIVERSITESI

45. MUGLA SITKI KOCMAN UNIVERSITESI

46. NIGDE OMER HALISDEMIR UNIVERSITESI
47. PAMUKKALE UNIVERSITESI

48. SAKARYA UNIVERSITESI

49. SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI

50. ZONGULDAK BULENT ECEVIT UNIVERSITESI
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51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
38.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.

ESKISEHIR OSMANGAZI UNIVERSITESI
KIRSEHIR AHI EVRAN UNIVERSITESI
KASTAMONU UNIVERSITESI

BURDUR MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITESI
USAK UNIVERSITESI

RECEP TAYYIP ERDOGAN UNIVERSITESI
TEKIRDAG NAMIK KEMAL UNIiVERSITESI
ERZINCAN BINALI YILDIRIM UNIVERSITESI
GIRESUN UNIVERSITESI

HITIT UNIVERSITESI

YOZGAT BOZOK UNIVERSITESI

ADIYAMAN UNIVERSITESI

ORDU UNIVERSITESI

AMASYA UNIVERSITESI

AGRI IBRAHIM CECEN UNIVERSITESI

SINOP UNIVERSITESI

SIIRT UNIVERSITESI

NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI
CANKIRI KARATEKIN UNiVERSITESI
OSMANIYE KORKUT ATA UNIVERSITESI

MUS ALPARSLAN UNIVERSITESI

MARDIN ARTUKLU UNIVERSITESI

BATMAN UNIiVERSITESI

HAKKARI UNIVERSITESI

IGDIR UNIVERSITESI

SIRNAK UNIVERSITESI

YALOVA UNIVERSITESI

TURK-ALMAN UNIVERSITESI

ANKARA YILDIRIM BEYAZIT UNIVERSITESI
BURSA TEKNIK UNIVERSITESI

ISTANBUL MEDENIYET UNIVERSITESI

[ZMIR KATIP CELEBI UNIVERSITESI
NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI
ABDULLAH GUL UNIVERSITESI

ADANA ALPARSLAN TURKES BILIM VE TEKNOLOJI UNIVERSITESI
ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITESI
SAGLIK BILIMLERI UNIVERSITESI

BANDIRMA ONYEDI EYLUL UNIVERSITESI
[ZMIR BAKIRCAY UNIVERSITESI

KONYA TEKNIK UNIVERSITESI

KUTAHYA SAGLIK BILIMLERI UNIVERSITESI
ISTANBUL UNIVERSITESI-CERRAHPASA
ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI
SAKARYA UYGULAMALI BILIMLER UNIVERSITESI
TARSUS UNIVERSITESI

ESKISEHIR TEKNIK UNIVERSITESI

ISPARTA UYGULAMALI BILIMLER UNIVERSITESI
AFYONKARAHISAR SAGLIK BiLIMLERI UNIVERSITESI
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OZEL BUTCELI IDARELERI
(5018 sayih Kanun’a EKli II Sayili Cetvel)
OZEL BUTCELI DIGER IDARELER

1.

XN R WD

9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

SAVUNMA SANAYI BASKANLIGI

ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH YUKSEK KURUMU
ATATURK ARASTIRMA MERKEZI

ATATURK KULTUR MERKEZI1

TURK DIL KURUMU

TURK TARIH KURUMU

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU
KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

DEVLET TIYATROLARI GENEL MUDURLUGU

DEVLET OPERA VE BALESI GENEL MUDURLUGU

ORMAN GENEL MUDURLUGU

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

TURKIYE HUDUT VE SAHILLER SAGLIK GENEL MUDURLUGU
MADEN TETKIK VE ARAMA GENEL MUDURLUGU

SIVIL HAVACILIK GENEL MUDURLUGU

TURK AKREDITASYON KURUMU

TURK STANDARDLARI ENSTITUSU

KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERI GELISTIRME VE DESTEKLEME
IDARESI BASKANLIGI

TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI
OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI

KAMU DENETCILIGI KURUMU

CEZA INFAZ KURUMLARI ILE TUTUKEVLER]I iISYURTLARI KURUMU
MESLEKI YETERLILIK KURUMU

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGI
TURKIYE YAZMA ESERLER KURUMU BASKANLIGI

DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU

TURKIYE SU ENSTITUSU

TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU

TURKIYE SAGLIK ENSTITULERI BASKANLIGI

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU

TURKIYE ENERJi, NUKLEER VE MADEN ARASTIRMA KURUMU

DUZENLEYICi VE DENETLEYiCi KURUMLAR
(5018 sayih Kanun’a EKkli III Sayih Cetvel)

1.

NeownREwDd

8

RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETiSIM KURUMU

SERMAYE PIYASASI KURULU

BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

ENERIJi PIYASASI DUZENLEME KURUMU

KAMU [HALE KURUMU

KAMU GOZETIMI, MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI KURUMU
NUKLEER DUZENLEME KURUMU

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
(5018 sayih Kanun’a Ekli IV Sayili Cetvel)

1.
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2. TURKIYE iS KURUMU

IL OZEL iDARELERI

ADIYAMAN IL OZEL IDARESI

BATMAN IL OZEL IDARESI

BAYBURT iL OZEL IDARESI

BOLU iL OZEL IDARESI

CANAKKALE iL OZEL IDARESI

GIRESUN iL OZEL IDARESI

KIRKLARELI iL OZEL IDARESI

TOKAT iL OZEL IDARESI

. YOZGAT IL OZEL IDARESI

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

DENIizZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESI

DIYARBAKIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

9.  ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI

10. ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

11. GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI

12. HATAY BUYUKSEHIR BELEDIYESI

13.  ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

14.  iZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

15. KAHRAMANMARAS BUYUKSEHIR BELEDIYESI

16. KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESI

17. KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI

18. KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

19. MALATYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

20. MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

21. MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

22.  MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

23. MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

24. ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYESI

25. SAKARYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

26. SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

27. SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

28. TEKIRDAG BUYUKSEHIR BELEDIYESI

29. TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESI

30. VAN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

BUYUKSEHIR BAGLI iDARELER

1.  ADANA SU VE KANALIZASYON IDARESI

2. ANKARA ELEKTRIiK HAVAGAZI VE OTOBUS ISLETME MUESSESESI
GENEL MUDURLUGU (EGO)

3. ANKARA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (ASKI)

4. ANTALYA SU VE ATIK SU IDARESI GENEL MUDURLUGU

00N AW~

PN R WD =
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5.

6.

7.

8.

9.

10.
1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU

BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU

DENIizZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALiZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU

ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU

GAZIANTEP SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU
ISTANBUL SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (iSK1)
[ZMIR ELEKTRIK, SU, HAVAGAZI, OTOBUS VE TROLEYBUS GENEL
MUDURLUGU (ESHOT)

KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU (iSU)

MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU

MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU

MERSIN BUYUKSEHIR SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU

SAMSUN SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

iL BELEDIYELERI

XN AP =

21

ADIYAMAN BELEDIYESI
AFYONKARAHISAR BELEDIYESI
BARTIN BELEDIYESI
BATMAN BELEDIYESI
BAYBURT BELEDIYESI
BOLU BELEDIYESI
BURDUR BELEDIYESI
CANAKKALE BELEDIYESI
CORUM BELEDIYESI
EDIRNE BELEDIYESI
ELAZIG BELEDIYESI
ISPARTA BELEDIYESI
KIRIKKALE BELEDIYESI
KIRKLARELI BELEDIYESI
KILiS BELEDIYESI
KUTAHYA BELEDIYESI
MUS BELEDIYESI

NiGDE BELEDIYESI
SIVAS BELEDIYESI
TOKAT BELEDIYESI
TUNCELI BELEDIYESI

ILCE BELEDIYELERI

1.
2.
3.
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.

ADANA YUREGIR BELEDIYESI
ANKARA ALTINDAG BELEDIYESI
ANKARA BALA BELEDIYESI
ANKARA CANKAYA BELEDIYESI
ANKARA CUBUK BELEDIYESI
ANKARA ELMADAG BELEDIYESI
ANKARA ETIMESGUT BELEDIYESI
ANKARA GOLBASI BELEDIYESI
ANKARA KALECIK BELEDIYESI
ANKARA KECIOREN BELEDIYESI
ANKARA MAMAK BELEDIYESI
ANKARA PURSAKLAR BELEDIYESI
ANKARA SINCAN BELEDIYESI
ANKARA YENIMAHALLE BELEDIYESI
ANTALYA ALANYA BELEDIYESI
ANTALYA GAZIiPASA BELEDIYESI
ANTALYA KEPEZ BELEDIYESI
ANTALYA KONYAALTI BELEDIYESI
ANTALYA MANAVGAT BELEDIYESI
ANTALYA MURATPASA BELEDIYESI
AYDIN BOZDOGAN BELEDIYESI
AYDIN CINE BELEDIYESI

BALIKESIR KARESI BELEDIYESI
BALIKESIR SUSURLUK BELEDIYESI
BURSA GEMLIK BELEDIYESI

BURSA INEGOL BELEDIYESI

BURSA NILUFER BELEDIYESI

BURSA ORHANGAZI BELEDIYESI
BURSA OSMANGAZI BELEDIYESI
BURSA YILDIRIM BELEDIYESI
CORUM SUNGURLU BELEDIYESI
CORUM UGURLUDAG BELEDIYESI
DENIiZLi PAMUKKALE BELEDIYESI
DIYARBAKIR YENISEHIR BELEDIYESI
ERZURUM YAKUTIYE BELEDIYESI
ESKISEHIR ODUNPAZARI BELEDIYESI
ESKISEHIR TEPEBASI BELEDIYESI
GAZIANTEP SAHINBEY BELEDIYESI
HATAY ANTAKYA BELEDIYESI
HATAY DEFNE BELEDIYESI
ISTANBUL ARNAVUTKOY BELEDIYESI
ISTANBUL ATASEHIR BELEDIYESI
ISTANBUL BAKIRKOY BELEDIYESI
ISTANBUL BAYRAMPASA BELEDIYESI
ISTANBUL BESIKTAS BELEDIYESI
I[STANBUL BEYKOZ BELEDIYESI
[STANBUL BEYOGLU BELEDIYESI
ISTANBUL CEKMEKOY BELEDIYESI
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52. ISTANBUL ESENLER BELEDIYESI

53. ISTANBUL KARTAL BELEDIYESI

54. ISTANBUL KUCUKCEKMECE BELEDIYESI
55. ISTANBUL MALTEPE BELEDIYESI

56. ISTANBUL SULTANBEYLI BELEDIYESI
57. ISTANBUL SULTANGAZI BELEDIYESI
58. ISTANBUL USKUDAR BELEDIYESI

59. ISTANBUL ZEYTINBURNU BELEDIYESI
60. [zZMIR ALIAGA BELEDIYESI

61. iZMIR BALCOVA BELEDIYESI

62. [ZMIR BAYRAKLI BELEDIYESI

63. 1ZMIR BORNOVA BELEDIYESI

64. [ZMIR BUCA BELEDIYESI

65. 1zZMIR CIGLI BELEDIYESI

66. [ZMIR GAZIEMIR BELEDIYESI

67. [ZMIR KARABAGLAR BELEDIYESI

68. 1ZMIR KARABURUN BELEDIYESI

69. 1ZMIR KARSIYAKA BELEDIYESI

70. [ZMIR KONAK BELEDIYESI

71. [ZMIR MENDERES BELEDIYESI

72.  1ZMIR MENEMEN BELEDIYESI

73. KAYSERI KOCASINAN BELEDIYESI
74. KAYSERI MELIKGAZI BELEDIYESI
75. KAYSERI PINARBASI BELEDIYESI

76. KAYSERI TALAS BELEDIYESI

77. KIRKLARELI LULEBURGAZ BELEDIYESI
78. KOCAELI iZMIT BELEDIYESI

79. KOCAELI KORFEZ BELEDIYESI

80. KONYA MERAM BELEDIYESI

81. KONYA SELCUKLU BELEDIYESI

82. MANISA AKHISAR BELEDIYESI

83. MANISA SEHZADELER BELEDIYESI
84. MERSIN TARSUS BELEDIYESI

85. MUGLA BODRUM BELEDIYESI

86. MUGLA FETHIYE BELEDIYESI

87. MUGLA MARMARIS BELEDIYESI

88. MUGLA MENTESE BELEDIYESI

89. MUGLA MILAS BELEDIYESI

90. ORDU ALTINORDU BELEDIYESI

91. RIZE CAYELI BELEDIYESI

92. SAMSUN ATAKUM BELEDIYESI

93. TEKIRDAG CERKEZKOY BELEDIYESI
94. TEKIRDAG KAPAKLI BELEDIYESI

95. TRABZON ARAKLI BELEDIYESI

96. TRABZON CAYKARA BELEDIYESI

97. TRABZON ORTAHISAR BELEDIYESI
98. VAN IPEKYOLU BELEDIYESI

99. VAN TUSBA BELEDIYESI
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100.
101.
102.
103.

YALOVA ARMUTLU BELEDIYESI

YALOVA CIFTLIKKOY BELEDIYESI

YOZGAT SORGUN BELEDIYESI

ZONGULDAK KARADENIZ EREGLI BELEDIYESI

MAHALLI IDARE SIRKETLERI

1
2
3.
4.
5
6

13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

ADANA BUYUKSEHIR BELDIYESI BELDETAS BELDE SAG. SAN. TiC. A.S.
AFYONKARAHISAR YUNTAS

ANKARA ASKi BELKA A.S

ANKARA BSB BELKO ANFA

ANKARA BSB HALK EKMEK

ANKARA YENIMAHALLE BELEDIYESI YE-PA YENIMAHALLE GIDA YAYIN
TEM.CEV DUZ.LTD STI.

ANTALYA BUYUKSEHIR BLD. AN-SET LTD. STI.

ANTALYA BUYUKSEHIR BLD. ANTEPE A.S.

AYDIN CINE BELEDIYESI CiPAS A.S.

AYDIN IMAR A.S.

BALCOVA TERMAL TURIZM VE OTELCILIK TICARET A.S.

BEYOGLU BELEDIYESI BEYOGLU DONUSUM KONUT IMAR PLAN TUR.
SAN. TIiC A.S.

BOLU BEL SANAYI VE TICARET A.S.

BURDUR BELEDIYESI BAHTAS

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI BURULAS A.S.

ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI ESKISEHIR IMAR INSAAT A.S.
ESKISEHIR PAZARLAMA ISLETMECILIK ORG. KIiTLE ILETISIM
HiZMETLERI TURIZM TASIMACILIK VE TICARET A.S. (ESPAS)

FETHIYE BELEDIYE HIZMETLERI TURIZM VE TICARET A.S.

HATAY IMAR SANAYI ANONIM SIRKETI

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI IGDAS - iISTANBUL GAZ DAGITIM
SANAYI VE TICARET ANONIM SiRKETI

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI ISPARK iSTANBUL OTOPARK
ISLETMELERI TICARET A.S.

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI KIiPTAS - ISTANBUL KONUT IMAR
PLAN TURIZM ULASIM SANAYI VE TICARET ANONIM SiRKETI
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI KULTUR A.S. - ISTANBUL KULTUR
VE SANAT URUNLERI TICARET ANONIM SiRKETI

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESIi METRO ISTANBUL A.S. -METRO
ISTANBUL SANAYI VE TICARET A.S

ISTANBUL ZEYTINBURNU BELEDIYESI ZEYTINBURNU LIMAN
ISLET.SAN.VE TIC.A.S. (ZEYPORT)

iZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI iZDENIZ A.S.

[ZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI iZULAS A.S.

[ZMIR MENEMEN BELEDIYESI METASU A.S.

KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESI KAY-TUR A.S.

MALATYA BELEDIYESI ESENLIK IMAR INSAAT VE TICARET LTD SIRKETI
SIVAS BELEDIYESI SIDAS EMLAK OTOMOTIV INS.A.S.

TOKAT IiL OZEL IDARESI MEPESAN A.S.

USKUDAR KENT HIZMETLERI A.S.

YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIKLARI

1.

ANTALYA VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
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3.
6.

7.

BURSA VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
DIYARBAKIR VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON
BASKANLIGI

KAHRAMANMARAS VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON
BASKANLIGI

KAYSERI VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
MALATYA VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
VAN VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI

DiIGER KAMU IDARELERI

1.

@

AVRUPA BIRLIGI EGITIM VE GENCLIK PROGRAMLARI MERKEZI
BASKANLIGI (TURKIYE ULUSAL AJANSI)

CANAKKALE SAVASLARI GELIBOLU TARIHI ALAN BASKANLIGI
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI AKARYAKIT iIKMAL VE NATO POL
TESISLERI ISLETME BASKANLIGI

4. SPOR-TOTO TESKILAT BASKANLIGI

5.  TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU
6. TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU

7.  TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI
8.  YATIRIM OFiSI BASKANLIGI

9.  YATIRIMCI TAZMIN MERKEZI{

KALKINMA AJANSLARI

1.  ANKARA KALKINMA AJANSI

2. CUKUROVA KALKINMA AJANSI

3.  DOGU KARADENIZ KALKINMA AJANSI

4.  DOGU MARMARA KALKINMA AJANSI

5.  FIRAT KALKINMA AJANSI

6. [PEK YOLU KALKINMA AJANSI

7.  ISTANBUL KALKINMA AJANSI

8. IZMIR KALKINMA AJANSI

9.  MEVLANA KALKINMA AJANSI

DiGER KAMU SiRKETI

1.
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EK 2: YILLAR ITIBARIYLA DIS DENETIM GENEL DEGERLENDIRME
RAPORLARINDA YER ALAN BULGULARIN iZLEME CETVELI

BULGU BASLIGI

2016

2017

2018 | 2019 | 2020

Kamu Idarelerine Iliskin Genel
Konular

I¢c Kontrol Sistemine iliskin Genel
Degerlendirme

I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planlarina
[liskin Tespitler

On Mali Kontrole Iliskin
Tespitler

I¢c Denetime Iliskin Tespitler

I¢ Kontrol Sisteminin Yillik
Olarak Degerlendirilmesine
[liskin Tespitler

Tasmmazlarla Ilgili Tespitler

Tasinmazlarin Fiili Envanter
Calismalariin
Tamamlanmamasi

Tasinmazlarin Cins
Tashihlerinin Yapilmamasi

Hazineye Ait Taginmazlarin
Tahsis Islemlerine Iliskin
Hatali Uygulamalar

- Tahsise Konu Olan
Tasimnmazlarin Dogru
Muhasebelestirilmemesi

- Hazineye Ait
Tasimnmazlarin Kamu
Idareleri Tarafindan
Maliye Bakanliginin izni
Olmaksizin Diger Kamu
Idarelerine Tahsis
Edilmesi

Amortisman Islemlerinin ve
Kaydinin Mevzuata Uygun
Yapilmamasi

Tasimmmaz Satiginin Hatali
Muhasebelestirilmesi

Kiraya Verilen
Gayrimenkullerin ve
Bunlardan Elde Edilen
Gelirlerin Muhasebe
Kayitlarinda Takip
Edilmemesi
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BULGU BASLIGI 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
e Kira Bedellerinin Mevzuata
. . X
Uygun Belirlenmemesi
e Belediye ve Universitelerin
Miilkiyetinde Bulunan
Tasinmazlarin Mevzuata X X X X
Aykir Olarak Pazarlik
Usuliiyle Kiraya Verilmesi
e Irtifak Hakk: Tesisine Iliskin <
Tespit Edilen Hususlar
e Tasinmazlarin
Kiralanmasinda S6zlesme
Yikumlilugiini Yerine X X X
Getirmeyen Kiracilara Iligkin
Gerekli Islemlerin
Yapilmamasi
° Hazine Tasimmazlarinin %
Isgalli Kullandirilmasi
e Tasinmazlarm Izinsiz
Kullanimina fliskin %
Yaptirimlarin
Uygulanmamast
Déner Sermaye Isletmelerinin 5018
Sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu ile Getirilen X X X X
Diizenlemeler Sonrasindaki
Durumunun Degerlendirilmesi
Gehr' Tahakkuk ve Tahsilatina Iligkin X X X % X
Tespitler
Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin X X X X X
Ayrilmamasi
Mahsup Dénemine Aktarilan
Avanslarin Zamaninda X
Kapatilmamasi
5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na X
Aykir1 Uygulamalar
e Saglik Hizmeti Giderlerinin
Kamu Idaresi Biitcesinden X
Karsilanmasi
- Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu
Calisanlarinin Saglik X X
Hizmeti Giderlerinin Fon
Biit¢esinden Karsilanmasi
- T.C. Merkez Bankasi
Calisanlarinin Saglik X
Hizmeti Giderlerinin
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BULGU BASLIGI 2016 2017 2018 | 2019 | 2020

Banka Biitgesinden
Karsilanmasi

e Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 Tarafindan 5510
Sayili Kanun’un 60’1nc1
Maddesinin Birinci Fikrasinin X
(c) Bendi Kapsamindan
Cikanlar I¢in Genel Saglik
Sigortasi Primi Odenmesi

Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda Izlenen Maddi Duran
Varliklarim Gegici Kabul Islemi X
Yapildig1 Halde Ilgili Varlik
Hesaplarina Aktarilmamasi

Dogrudan Temin ve Pazarlik Usuli
I¢in Belirlenen Sinirin Takip X X
Edilmesindeki Zorluklar

Mali Konular1 igeren
Yonetmeliklerin Sayistayin Goriisii X X X X X
Alinmadan Yiiriirliige Konulmasi

Mali Duran Varliklarin
Muhasebelestirilmemesi

Gayrimaddi Hak Alimlarinin Hatali
Muhasebelestirilmesi

Vadesinde Tahsil Edilemeyen
Alacaklarin Takip ve Tahsil X X X X X
Islemlerinin Yapilmamasi

Tasinirlarin Edinilmesi, Kayda
Alinmasi ve Kullanimina {liskin X X X X
Tespitler

Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi’ne
Aykir1 Uygulamalar

e Anlagmali Bankalardan
Yapilan Tahsilatin Ongdriilen
Siire Icerisinde Kamu X X X
Sermayeli Banka Hesaplarina
Aktarilmamasi

e Banka Hesaplarinda Bulunan
Nakdin Nemalandirilmamasi

Enerji Miisaadesi Alinabilmesi i¢in
Kamu Idareleri Tarafindan
Karsilanan Yatirim Giderlerinin X X X X
Elektrik Dagitim Sirketlerinden
Talep Edilmemesi

Hizmet Yapilmadig veya Mal
Teslim Edilmedigi Halde Biitce
Emanetleri Hesab1 Kullanilarak
Odenegin Giderlestirilmesi
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BULGU BASLIGI 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
Kamu Ozel Isbirligi Modeli
Cercevesinde Yaptirilan Yatirim ve X X X
Hizmetlere Iliskin Tespitler
K.lsll'erden Alacaklar Hesabina X % % %
Iligkin Tespitler
Mali Tablolarda Dipnotlara Yer X
Verilmemesi
Mali Tablolarm, Ust Yéneticinin
Sorumlulugu Altinda Bulunan % X %
Kaynaklarin Tamamini Igerecek
Sekilde Hazirlanamamasi
Yevmiye Kayitlarinin Mevzuatin
Ongordiigii Bigcimde Tutulmamasi X X
Kurumsal Kodun Hatali Kullanilmasi X X
Acilis Yevmiyesinde Hesaplarin
Bor¢ ve Alacak Tutarlar ile X
Kaydedilmesi
Kamu Idarelerinde Satin Alma ve
Sézlesme Siireglerine liskin X X X
Tespitler
e Kamu Idareleri Tarafindan
Yapilan Thalelerde Rekabeti x X X
Sinirlayicit Hususlarin
Bulunmasi
e 4734 sayili Kanun
Kapsaminda Temin Edilmesi
Gereken Ihtiyaglarmn
Mevzuatta Ongoriilen X X
Kosullar Saglanmadig1 Halde
Istisna Kapsaminda Satin
Alinmasi
e Temel Usullerden Olan Agik
Ihale Yerine, Mevzuatta
Ongoriilen Kosullar < <
Saglanmadig1 Halde Pazarlik
Usuliiniin (4734/21-b)
Uygulanmast1
e TIhale Usulleri ile Temin
Edilmesi Gereken Ihtiyaglarin
Mevzuata Aykir1 Olarak X X
Dogrudan Temin ile Satin
Alinmasi
e Dogrudan Temin Usuliiniin
Uygulamasinda Karsilasilan X X
Sorunlar
e Yaklasik Maliyetin Gergekei X
Hazirlanmamasi
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BULGU BASLIGI

2016

2017

2018 | 2019 | 2020

e Yapim Isleri Kapsaminda Isin
Yiirtitiilmesi ile Dogrudan
Iliski Kurulamayan Arag
Temin Edilmesi

e Yapim lslerine iliskin
Projelerin Hazirlanmasinda
Eksiklik ve Hatalar
Bulunmasi

e Fiyat Farki Odemeleri ile Is
Artislar1 Neticesinde
Alinmasi1 Gereken Ek Kesin
Teminatlarin Alinmamasi

o Sozlesmesi Feshedilen
Yiiklenicilerden Alinan Kesin
Teminat Mektuplarinin
Giincelleme Yapilmadan
Gelir Kaydedilmesi

e Yapim Islerinde Kesin Kabul
Tarihine Kadar Kesin
Teminat Mektubu Tutarmin
Yarisimin Tutulmasi
Zorunluluguna Uyulmamasi

e Kesin Kabulden itibaren
Yiikleniciye Getirilen 15
Yillik Sorumluluk
Miikellefiyeti Gozetilmeden
Bakim Onarim Yapilmasi

e Yapim Islerinde Is Artis1
Yapilan veya Siire Uzatimu
Verilen Hallerde Biitiin
Riskler (All Risk) Sigorta
Bedelinin Artirilmamasi
ve/veya Siiresinin
Uzatilmamasi

Mali Tablolarin Ekinde Onemli
Muhasebe Politikalar1 ve Agiklayict
Notlarin Sunulmamasi

Kurum Biitcesinden Odenen Cesitli
Ceza, Faiz, Tazminat ve Benzeri
Odemelere Iliskin Sorumlu Kisilere
Riicu Edilmemesi

Doner Sermaye Mali Yo6netim
Sisteminin Glincellenmesine Thtiyag
Bulunmasi

Muhasebe Sistemi Disinda Banka
Hesab1 A¢ilmasi

Isletme Hakkinin Devri Niteligindeki
Kiralamalarda KDV Alinmamasi
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BULGU BASLIGI

2016

2017

2018

2019

2020

Arag Kiralamalarinda Tasitlarin
Mensei ve Silindir Hacimlerine
[liskin Mevzuat Hiikiimlerine
Uyulmamast

Yapimu Isi Ihalelerinde Hafriyat
Dokiim Alanlarinin Belirlenmemesi
ve Takibinin Yapilmamasi

Iscilere Yillik Fazla Calisma Sinirt
Olan Iki Yiiz Yetmis Saatin Uzerinde
Fazla Calisma Yaptirilmasi

4857 sayili Is Kanunu'na Tabi Olarak
Calisan Iscilerin Yillik izinlerinin
Kullandirilmamasi Sonucu Kamu
Idarelerinin Toplu Odeme Yapmak
Zorunda Kalmalari

Idari Para Cezas1 Uygulamalarinda
Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Koruyucu Giyim Malzemesinin
Toplu S6zlesme Hiikiimlerine Aykiri
Olarak Verilmesi

Genel Biitceli Kamu idarelerine
Iliskin Konular

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu Hiikiimlerine Aykir1
Olarak Genel Biitce Kapsamindaki
Bazi Kamu Idarelerinin
Kullanimlarinda Ozel Hesaplar
Bulunmasi

Vergi, Resim ve Harg Istisnasi
Belgelerinin Diizenlenmesi
Siirecindeki Mevzuata Aykiriliklar
Nedeniyle Hazinenin Gelir Kaybina
Ugramasi

Kamu idareleri Tarafindan
Kullanilan Muhasebe Programlarina
Iliskin Tespitler

e il Ozel idareleri Tarafindan
Kullanilan e-Igisleri Sistemi
Biitce ve Muhasebe
Modiiliine {liskin Tespit

e Savunma Sanayi Destekleme
Fonu Tarafindan Kullanilan
Muhasebe Programina Iliskin
Tespit

Avrupa Birligi Fonlarinin Kullanimi
Sebebiyle Dogacak Yiikiimliiliiklerin
Hazine Miistesarliginin Mali Tablo
ve Dipnotlarinda Yer Almamasi
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BULGU BASLIGI 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
Valiliklerde Gorevli Ayn1 Unvanl
Miidiirlere Farkli Ek Gosterge X

Rakamlarimin Uygulanmasi

Madenler ile Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sulardan Elde
Edilecek Gelirler Karsilig1 Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Biit¢esine
Konulan Odenegin Mahalli Miisterek
Ihtiyaclar I¢in Kullanilmak Uzere
Icisleri Bakanlig1 Biitgesine
Aktarilmamasi

Tasinmazlara iliskin Tespitler X

e Serbest Bolgelerdeki Hazine
Tasinmazlarinin Kiraya
Verilmesi ve Tahsis Adi
Altinda Kullanim Haklarinin X X
Kullanicilara Birakilmasi
Islemlerinin Yasal
Dayanaginin Bulunmamasi

Avrupa Birligi'nden Saglanan
Kaynaklarla Yiirtitiilmekte Olan
Projelerin Muhasebe Islemlerinin
Mevzuata Uygun Yapilmamasi

161 Seri No.lu Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebligi’nin 375 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
Aykirt Hiikiim Tagimast

Serbest Bolgelerde ithalatc
Firmalarin Faaliyet GOstermesi

Atik Motor Yaglarin Ekonomik
Olarak Degerlendirilememesi

Yurtdis1 Tedavi Giderlerinin
Odenmesinde Mevzuatin
Uygulamadaki Sorunlar1 Gidermede
Yetersiz Kalmasi

Katma Deger Vergisi lade
Islemlerine Iliskin Tespitler

e KDV ladesi Kapsaminda
Elde Edilen/Edilmesi
Gereken Verilerin Tapu Harct
ve Diger Vergiler Ac¢isindan
Degerlendirmeye
Alinmamasi

e Yiiklenilen KDV Listelerinde
Yiiklenilemeyecek Giderlerin
Bulunmasi ve Bu Giderlerin
Kabulii Hususunda Vergi

2020 Y1li D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporu 131



—— T.C. Sayistay Baskanlig1
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Daireleri Arasinda Uygulama
Birliginin Bulunmamasi

Iptal Edilen Yatirim Tesvik Belgeleri
Kapsaminda Saglanan Destek
Unsurlarinin Geri Alinmasina iliskin
Mevzuat Hiitkiimlerinin
Uygulanmasinda Aksakliklar
Bulunmasi

Milli Egitim Bakanliginda Zorunlu
Calisma Yukiimliliigiiniin Etkin Bir X
Sekilde Uygulanamamasi

Memuriyet Mahalli Disina Gegici
Gorevle Gonderilen Personele
Odenmesi Gereken Gider X
Kalemlerinin Hizmet Alim1 Suretiyle
Gergeklestirilmesi

Qzel Biitceli Kamu Idarelerine
Iliskin Konular

Fiilen At1l Durumda Bulunan
Fakiilte, Yiksekokul ve Enstitiilere X X
[liskin Tespit

Universitelere Tahsis Edilen Hazine
Tasinmazlarinm Universite Mali X X
Tablolarinda Yer Almamasi

Universite Uygulama ve Arastirma
Hastanesi Doner Sermaye
Isletmelerinde Gelirlerinin
Giderlerini Karsilayamamasi ve
Isletmelerin Mali Yapilarmin
Bozulmus Olmasi

Bilimsel Arastirma Projelerine
[liskin Destekler Kapsaminda Tespit X X X X X
Edilen Hususlar

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu (TUBITAK) X X
Desteklerine Iliskin Tespitler

e TUBITAK Projelerinde
Kullanilan Transfer Takip
Sisteminin On Odemelerde X
Kontrol i¢in Yeterli
Olmamasi

e TUBITAK Projeleri
Kapsaminda Universite
Hesaplarina Aktarilan Kurum
Hisselerinin Bakiye Tutarinin
Kullanimi i¢in Ongériilen
Siirenin Kisa Olmasi
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2016 2017 2018 | 2019 | 2020

e Projeler Kapsaminda Alinan
Tasinirlara Iliskin Islemlerde
Tasinir Mal Yonetmeligi
Hiikiimlerine Uyulmamasi

Universite Déner Sermaye
Isletmelerinin I¢ Kontrol
Sistemindeki Eksiklikler

Akademik Kadro Ilanlarinda
Objektif Olmayan Kriterlere Yer
Verilmesi

Yabanci Uyruklu Ogrenci Kabuliine
[liskin Smavlardan Elde Edilen
Gelirlerin Universite Biitcelerine
Gelir Kaydedilmemesi

Siirekli Egitim Merkezlerince
Isbirligi Protokolleri Yapilan
Firmalarin Milli Egitim Bakanlig1
Izninin Bulunmamasi

Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasinin Yapilmamasi

Kendisine Ait Ozel Muayenehanesi
Olan, Ozel Muayene Hizmetlerini
Mesai Saatleri Igerisinde Sunan veya
Doéner Sermaye ile Herhangi Bir
Anlasma Yapmaksizin Ozel Saglik
Kuruluslarinda Calisan Ogretim
Uyelerinin Bulunmasi

Universitelerde Kullanilan Say2000i
Bilisim Sisteminin Giincellenmesine
Ihtiya¢ Bulunmasi

Akademik Tesvik Odenegi ve Bu
Odenegin Hesaplanip Odenmesine
Iliskin Tespitler

Yiiksekogretim Kurumlaria Ait
Tasinmazlarin Bedelsiz
Kullandirilmasi

Maden Sahalarinin Rehabilitasyon
Calismalarinin Tam ve Zamaninda
Yapilmamasi ve Kontrol Eksikligi

Ulusal Orman Envanterinin
Gelistirilmesi [htiyacinin Bulunmasi

Tek Muhasebe Birimi Bulunmasina
Ragmen Muhasebe Birimleri Arasi
Islemler Hesabinm Kullanilmasi

Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlara Iliskin Konular

2020 Y1li D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporu

133



—— T.C. Sayistay Baskanlig1
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Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlarin 5018 sayili Kanun’un

Bazi Maddelerinden Istisna X X X
Tutulmasindan Kaynaklanan

Sorunlar

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Tarafindan Verilen idari Para X

Cezalarinin Tahsil Edilememesi

Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlarin Gelirlerinin Takibi ile
Olusan Gelir Fazlalarinin Genel X
Biitceye Aktarilmasinda Sorunlar
Yasanmasi

Sosyal Giivenlik Kurumlarina
iliskin Konular

Faturali Alacaklarin Siiresi Icerisinde
Tahsil Edilmemesi

Ek Karsilik Primlerinin Takip ve
Tahsil Edilmemesi

Fiilen Askerlik Hizmeti Yapilan Siire
I¢inde Kisiler Adina Hizmet
Bildiriminde Bulunulmasi

Sosyal Giivenlik Kurumu
Alacaklarinin Mali Tablolarda Tam X X X X
ve Dogru Raporlanamamasti

Sosyal Glivenlik Kurumunun
Belediyelerden Prim Alacaklarini X
Tahsil Edememesi

Tiirkiye Is Kurumunun Alacaklarin
Takibinde Kullandig1 Bilisim Sistemi
ile Muhasebe Sistemi Arasinda
Uyumsuzluk Bulunmasi

Hazine ve Maliye Bakanligindan
Yapilan Tahsilatin Emanetler X X
Hesabinda Bekletilmesi

Faaliyet ve Alacak Hesaplarina Ait
Tahsilatin Emanetler Hesabinda X
Izlenmesi

Mabhalli idarelere iliskin Konular

Belediye Gelirleri Kanunu’nda Yer
Alan Bazi Gelirlerin Tahakkuk ve X X X X X
Tahsilatinin Yapilmamasi

Emlak Vergisi Tahakkuk ve
Tahsiline iliskin Tespitler

e Emlak Vergisinin Tahakkuk
ve Tahsilinde Ilgili Mevzuat X X X X
Hiikiimlerine Uyulmamasi
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e Diger Kamu Idareleri
Tarafindan Yapilan
Kamulastirma Islemlerinden x x X
Kaynaklanan Emlak Vergisi
Tarh, Tahakkuk ve Tahsilinde
Sorunlar Yasanmasi
Cevre Temizlik Vergisinin Tahakkuk
ve Tahsilinde Mevzuat Hiikiimlerine X X X X
Uyulmamasi
Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve X X X X X
Tahsil Edilmemesi
Gecekondu Kanunu Geregince
Olusturulan Fon Gelirlerine Iliskin X X X x x
Uygulamalarda Mevzuat
Hiikiimlerine Uyulmamasi
Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Igin
Imtiyaz Hakkinin Thale
Diizenlenmeksizin ve Gelir Elde X X X X X
Edilmeksizin Devredilmesi
Sosyal Denge Sozlesmelerinde
Mevzuata Aykir1 Hususlara Yer
Verilmesi ve Hatali Uygulamalar X X X X X
Bulunmasi
Belec'hye Tasinmazlarina Iliskin % % % x x
Tespitler
e Belediye Tasinmazlarinin
Tahsis Islemlerine Iliskin X X X X X
hatali Uygulamalar
e Belediye Tasinmazlarinin
Kiralanmasinda 2886 Sayil % x
Devlet Thale Kanunu
Hiikiimlerine Uyulmamasi
e Belediyeler Tarafindan
Kiraya Verilen Taginmazlarin
Kira Siiresi Sonunda Yeniden X X X
Ihale Diizenlenmeden Ayni
Kisilere Kiraya Verilmesi
¢ Belediye Taginmazlarinin % % x
lhalesiz Kiraya Verilmesi
e Belediye Gayrimenkulleri
I¢in Ecrimisil Uygulamasinin
Bir Kiralama Usuliine X X X X
Doniistiiriilmesi
e Tasinmazlarin Belediye < < < <
Sirketlerine Kiralanmasinda
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BULGU BASLIGI

2016

2017

2018

2019

2020

Mevzuat Hikkiimlerine
Uyulmamasi

e Isgal Edilen Belediye
Tasinmazlarindan Ecrimisil
Alinmamasi

e Belediyelere Bagislanan
Tasinmazlarin Muhasebe
Kayitlarina Alinmamasi

e Imar Planinda Park Alani
Olarak Tespit Edilen Yerlerin
Ticari Amagla Kullanilmasi

e Belediye Tasinmazlarinin
Ozel Hukuk Kisilerine
Bedelsiz Kullandirilmasi

Belediyelerde Katma Deger
Vergisinin Indirim Konusu
Yapilmasinda Mevzuat Hiikiimlerine
Uyulmamast

Otopark Gelirlerinin Takibi, Tahsili,
Degerlendirilmesi ve Aktarilmasinda
Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Dogalgaz Dagitim Sirketindeki
Ortaklik Payinin Muhasebe
Kayitlarina Yansitilmamasi

Toplu Tagima Imtiyaz Hakkinin
Ihalesiz Devredilmesi veya
Ihalelerde Siire Belirtilmemesi

Belediye ve Bagli Kuruluslariin
Bor¢lanma Islemlerinde Belediye
Kanunu’nda Ongdriilen Hiikiimlere
Uyulmamasi

Bakanliklar ve Merkezi Idare
Kuruluslarinca 11 Ozel 1darelerine
Aktarilan Yatirrm Odeneklerine
Iliskin Tespitler

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati
Olmadan Faaliyet Gosteren Isyerleri
Bulunmasi ve Bunlara fliskin Idari
Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Evsel Kat1 Atik Hizmetlerine iliskin
Ucret Tarifelerinin Belirlenmemesi
ve Bu Ucretlerin Takip ve Tahsilinin
Yapilmamasi

Belediyeler Tarafindan Tahsil Edilen
Tasimmmaz Kiiltlir Varliklarinin
Korunmasi Katki Payinin Ilgili
Idarelere Aktarilmamasi
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Iller Bankas1 Ortakligindan Cikarilan
Su ve Kanalizasyon Idarelerinin Mali
Tablolarinda Ortaklik Paylaria Yer
Verilmesi

Mikro Kredi Verilmesine Dair
Mevzuattaki Eksiklikler ile Bu
Kapsamda Aktarilan Kaynaklarin X
Dogru Muhasebelestirilmemesi,

Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarinda Acilis Bilangosuna
[liskin Kaydin Gergegi
Yansitmamasi

11 Ozel Idareleri Biitcelerinden
Koylere Hizmet Gétiirme
Birliklerine Mevzuatta Bulunmayan X X X X
ve Projeye Dayanmayan Isler I¢in
Aktarmalar Yapilmasi

Belediye Gelir Tarifelerinin
Degistirilmemesi Nedeniyle Bazi
Gelirlerin Ekonomik Degerini
Yitirmesi

Biiyiiksehir Bagli Idarelerinin Kesin
Hesaplarinda Olusan Gelir
Fazlaliginin Biiyiiksehir Belediyesine
Aktarilmasinda Sorunlar Yasanmasi

11 Ozel idareleri Tarafindan
Kullanilan e-Igisleri Sisteminin
Faaliyet Sonuglarin1 Hatali
Raporlamasi

Asansor Periyodik Kontrol
Ucretlerinin Takip ve Tahsiline X
[liskin Tespitler

[ller Bankas1 Tarafindan Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Belediyelere
Gonderilen Payin Hatali
Hesaplanmast

[ller Bankasindan Alinan Kredilerin
Mali Tablolarda Yer Almamasi X
ve/veya Eksik Yer Almasi

Personel Giderlerinin Mevzuatta
Belirlenen Sinirlarin Uzerinde X X X
Olmasi

Mahalli Idarelerin Kanunen Muaf
Olmalarina Ragmen Elektrik ve
Havagazi Tiiketim Vergisi
Odemeleri
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2016

2017

2018

2019

2020

Jeotermal Kaynaklar ile Dogal
Mineralli Sular1 Kullanan Otel ve
Tesislerden Alinmast Gereken Idare
Paylarina Iliskin Tespitler

Belediyelerde Gelirlerin Tahsilat
Oraninin Diislik Diizeyde Olmas1

Belediyeler Tarafindan Sivil Toplum
Kuruluslarina Ayni ve Nakdi Yardim
Yapilmasinda Mevzuat Hiikiimlerine
Uyulmamasi

Engelli Personel Calistirilmasi ile
Sosyal Hizmetler Kanunu Geregince
Calistirilmasi1 Gereken Personele
Dair Kurallara Uyulmamasi

Ilgili Mevzuatinda Belirtilen
Kosullar1 Tasimayan Personelin
Istihdam Edilmesi

Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna
Yapilan Atamalarin Amacina Uygun
Olmamasi

Biitce Emanetlerine Alinan
Tutarlarin Mevzuatta Ongériilen
Siralamaya Uygun Odenmemesi

Su Kayiplarmi Azaltmaya Y onelik
Bazi Faaliyetlerin Yerine
Getirilmemesi

Biiytiksehir Belediyesi Tarafindan
Ilce Belediyelerine Aktarilmasi
Gereken Kazi Bedellerinin
Aktarilmamasi

Hidrolik Kaynaklara Dayal1 Elektrik
Uretim Lisans Harcinin Takip ve
Tahsilinin Yapilmamasi

Stratejik Planlama ve Performans
Yonetim Sistemine Iliskin Genel
Degerlendirme

Stratejik Planlarin
Degerlendirilmesine Yonelik
Tespitler

Performans Programlarinin
Degerlendirilmesine Y6nelik
Tespitler

Veri Kayit Sistemlerinin
Degerlendirilmesi

Faaliyet Raporlarinin
Degerlendirilmesine Ydnelik
Tespitler
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Sayistay Denetim Sonuglarinin
Stratejik Plan, Performans Programi
ve Faaliyet Raporuna Yansitilmasi
ile lgili Diizenleme Eksikligi

Mevzuat Degisikligi Onerileri

Stirekli Egitim Uygulama ve

Arastirma Merkezleri ile Tlgili Ikincil X
Mevzuat Diizenlemesi Yapilmamasi

Otobiis ve Tramvay Isletmeciligine

[liskin Mevzuat Hiikiimleri Arasinda X

Yetki Karmasasi Bulunmasi

5018 sayil1 Kanun’a Ekli Cetvellerde
Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarina Yer Verilmemesinin
Sorunlara Yol A¢masi

Universitelere Ait Iktisadi
Isletmelerin Hukuki Alt Yapisinda
Eksiklikler Olmasi

Universitelerin Kiitiiphane Veri
Taban1 Alim Hizmetlerinde
Koordinasyon ve Is Birligi
Bulunmamasi

Yurtdis1 Teskilatina Gonderilen
Avanslarin Kapatilma Siirelerine
[liskin Diizenlemenin Mevcut
Ihtiyac1 Karsilayamamasi

Kalkinma Ajanslarinda Taginirlarin
Y 6netimine Dair Herhangi Bir I¢
Diizenleme Bulunmamasi

Engelli Evde Bakim Odemelerine
[liskin Usul ve Esaslar1 Belirleyen
Yonetmeligin Bakanlik Tarafindan
Cikarilmamasi

Amator Spor Kulubii Kavraminin
Tanimlanmasi [htiyacinin Bulunmasi
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