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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Tasinmazlarin Deger Tespitinin Tamamlanmamasi, Tapuda Kayitli Tasinmazlar ile

Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi ve Tasinmaz icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi
2. Taginmaz Satis Islemlerinin Muhasebe Kayitlarmin Hatali Yapilmasi

3. Sarth Bagis ve Yardimlarin Muhasebe Kayitlariin Hatali Yapilmasi
B. Diger Bulgular

1. Dogrudan Temin ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda, Biitgeye Konulan Odenegin
%10 unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi ve EKAP Kayitlarinimn

Olmamasi

2. Dogrudan Temin ile Yapilan ve Gergeklesmesi Belli Siireyi Gerektiren Mal ve Hizmet

Alimlarinda S6zlesme Yapilmamast

3. Belediyenin Kamuoyuna Aciklanmas1 Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve Raporlari Internet

Sitesinde Yayimlamamasi

4. Belediye Banka Hesaplarinda Bulunan Mevduatlarin Vadeli Mevduat Hesaplarinda

Nemalandirilmamasi

5. Belediye Memurlarina Yapilan Ikramiye Odemesinde Belediyede Fiilen Calisan Memur

Sayis1 Yerine Belediye Norm Kadrosundaki Toplam Kadro Sayisinin Esas Alinmasi

6. Kanunda Belirtilen Gerekli Sartlar Saglanmamasina Ragmen Belediye ile Yetkili Sendika

Arasinda Sosyal Denge Tazminat1 Sézlesmesi Imzalanmasi

7. Belediye Meclis Karariyla Temsil, Toren ve Agirlama Giderleri Yonetmeligi Cikartilip

Yirtirliige Konulmasi

8. Baz1 Gelir Kalemlerinin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Gergeklesmesi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa'nin 127'nci maddesinde mabhalli idareler; “/I, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarint karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gésterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir.” seklinde tanimlanmistir. Yine ayn1 maddede mahalli idarelerin kurulus, gorev ve

yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Ovacik Belediyesi, belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organlar1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan, mahalli
idareler biitgesine tabi, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Genel Yonetim
kapsaminda bir kamu idaresi olan Belediye, mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi cercevesinde

gergeklestirmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu olup, bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi ile gelir kaynaklar1 gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla
birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde belediyelerin gorev ve sorumluluklari,
15’inci maddesinde de Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1 tadadi olarak sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Belediyenin gorev, yetki ve faaliyetlerine iliskin diizenlemeler igeren baslica mevzuata

asagida yer verilmistir.

Kanunlar:
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- 5393 sayili Belediye Kanunu

- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

- 6085 sayili Sayistay Kanunu

- 4734 sayili Kamu Thale Kanunu

- 4735 sayili Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu

- 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

- 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu

- 2942 sayili Kamulastirma Kanunu

- 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

- 5779 sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

- 3194 sayili imar Kanunu

- 2872 sayili Cevre Kanunu

- 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu

- 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y onetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Yonetmelikler:

- Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

- Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi

- Taginir Mal Yonetmeligi

- Mabhalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi

- Belediye ve Bagl Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Y6netmelik

- Belediye Tahsilat Yonetmeligi

- Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik

- On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik
Ovacik Belediyesine Ait Ikincil Mevuat:

Ovacik Belediyesi Belediye Meclisi tarfindan ¢ikarilan Temsil, Téren ve Agirlama

Yonetmeligi mevcuttur. Belediyenin herhangi bir yonergesi bulunmamaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Ovacik Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1 ve 9 iiyeden

olusmaktadir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
tstii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani; zorunlu gordiigii takdirde,

beldenin niifus sayisina gore baskan yardimcisi gorevlendirebilmektedir.

Ovacik Belediyesi teskilati; 2 miidiirliik ve 1 Zabita Memurlugundan olusmaktadir.
Birimler Belediye Baskani’na bagli olarak orgiitlenmis olup Belediye Baskan Yardimcisi

bulunmamaktadir.

Belediyenin 2024 yili itibariyla 10 g¢alisani bulunmaktadir. Bu ¢alisanlardan; 3’0

memur, 6’°s1is¢i, 1’1 s6zlesmeli kapsaminda ¢alisan personelden olugsmaktadir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Saylsl?£;z§§§¥:rsonel
Kadro Sayis1 Sayish

Memur 29 3
Kadrolu Isci 15 6
Toplam 44 9
Sézlesmeli Personel - 1
Gegici Isci - 0
696 Sayil1 KHK Uyarinca ) 0
Calistirilan Personel

Genel Toplam 44 10

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
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Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ovacik Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Ovacik Belediyesinin 2024 yili biitge 6denckleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

G _ Aktarmayla R Od . Sonraki
Yliﬁgllln Biitge ile v Net Biitce Biitce Odenen K [..Jelf,e Iptal Yila
Aciklama Devreden \,/grllerlw( Ek Odenek - '(I')delnegl Gideri Biitce < stiit | Edilen Devreden
Odenek | Odene Eklenen (+)| Diisiilen (-)| 'OPlam Toplam Gideri AAM Odenek | Odenek

E'%Sggl’_\'&';i 0,000 2.187.310,000 2.339.039,000  383.715,86 0,000  4.910.064,86  4.623.663,69  4.623.663,69 0,00 286.401,17 0,00
SOQSYAL .

GUVENLIK

KURUMLARINA 0,000  322.620,00 186.000,00 76.867,14 0,00 585.487,14) 582.027,77 582.027,77 0,00 3.459,37 0,00
DEVLET PRiM]]

GIDERLERI

MAL VE HIZMET]

ALIM _ 0,000 1.549.270,00 910.000,00  177.020,56 125529,34  2510.761,22] 228292269  2.282.922,69 0,00 224.164,83 0,00
GIDERLERI

FAIZ GIDERLER] 0,00 10.000,00 0,00 2.234,06)  10.000,00 2.234,06 2.234,06 2.234,06 0,00 0,00 0,00
CARI

TRANSFERLER 0,00 90.400,00 0,00 70.000,000  10.856,00 149.544,00) 132.450,25 132.450,25 0,00 17.093,75 0,00
(SB%DRQ"R'?‘_E% 0,000  760.400,00  9.650.000,00 0,00 0,000 10.410.400,000  3.494.918,00|  3.494.918,00) 0,00 400,000 6.915.082,00
%Ei'\N"é‘é%LERi 0,00 30.000,00 0,00 0,00 13.452,28 16.547,72 16.547,72 16.547,72 0,00 0,00 0,00
YEDEK

ODENEKLER 0,000  550.000,00 0,00 0,000 550.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 0,000 5.500.000,000 13.085.039,000 709.837,62| 709.837,62 18.585.039,00 11.134.764,18| 11.134.764,18 0,000 531.519,12] 6.915.082,00
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Ovacik Belediyesinin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 5.500.000,00 TL 6denek verilmis olup,
13.085.039,00 EK biitge birlikte 2024 yili 6denek toplami 18.585.039,00 TL olmustur. Yil
icinde 11.134.764,18 TL biitce gideri yapilmig, 531.519,12 TL 6denek iptal edilmistir.

6.915.082,00 TL 6denek ise Sermaye Giderleri kaleminden 2025 yilina devredilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. e .. .| Biitce Gelir . Gerceklesm
B Cellin| Bise GO b (e Toelat | e e ar eV
Biitce Dahil) (%)
gle'“rleri Vergi| 93395000 23325000  187.404,28 000| 187.40428| 80,34
03- Tesebbiis ve 219.650,00| 219.650,00| 360.551,49 0,00| 360.551,49| 164,15
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis
ve Yardimlar ile| 1.605.000,00 11'255'000'8 7.810.000,00 0,00| 7.810.000,00| 69,39
Ozel Gelirler
05- Diger Gelirler | 3.342.100,00 | 6.777.139,00 | 7.840.769,42 0,00| 7.840.769,42| 115,69
06-  Sermaye| 15600000 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Gelirleri
?‘i Red ve ladeler 0,00 0,00 000 000 0,00 0
Toplam 5.500,000,00 18.585.039,8 16.198.725,; 0,00 16.198.725,519 -
Tabloda yer alan bilgilere gore, 2024 yilinda net biitge geliri %87 seviyesinde

gerceklesmistir. Vergi gelirleri (%80,34), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%164,15) ve diger

gelirler (%115,69) oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Baslangic¢ Toplam
. . Biitce Gideri | Odenegine | Odenege
Biitce  Giderlerinin | Biitce Baslangi¢
. . Toplam (Gergeklesen | Gore Gore
Ekonomik Kodu Odenegi (TL) .
Odenek Tutar) Gergeklesme | Ger¢eklesme
Yiizdesi (%) | Yiizdesi (%
01- Personel Giderleri 2.187.310,00 4.910.064,86| 4.623.663,69 211,38 94
02-SGK Devlet Primi
) ) 322.620,00 585.487,14 582.027,77 180,40 99
Giderleri
03- Mal ve Hizmet
1.549.270,00 2.510.761,22 | 2.282.922,69 147,35 91
Alim Giderleri
04- Faiz Gideri 10.000,00 2.234,06 2.234,06 0,22 22
05- Cari Transferler 90.400,00 149.544,00 132.450,25 146,51 89
06- Sermaye Giderleri 760.400,00 | 10.410.400,00| 3.494.918,00 459,61 34
07-Sermaye Transferi 30.000,00 16.547,72 16.547,72 0,55 100
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
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09- Yedek Odenekler

550.000,00

0,00

0,00

0

Toplam

5.500.000,00

18.585.039,00

11.134.764,18

202,45

60

Tabloda yer alan bilgilere gore, 2024 yilinda biitge giderleri toplam 6denege gore %60

seviyesinde gerceklesmistir. Personel Giderlerinde baslangi¢ biitgesinde 6ngoriilen tutar %94,

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinde %99 oraninda, Mal ve Hizmet Alim

Giderlerinde %91 oraninda, Cari Transferler %89 oraninda, Sermaye Transferi %100 oraninda

gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo S: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

20232022 | 2024-2023
2022 Yl (TL)| 2023 il (TL)| 2024 Yihi (TL)| it Oram|  Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (%) [D=(B Orant (%)
o) [D=(B-
(A) (B) ©) ¢
A)A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 1810373  166.02323  187.40428 817,07 12,87
Tesebbiis ve  Miilkiyet
Gelirleri 201.50470|  184.41966 36055149  -0,084 95,50
Alinan Bagig ve Yardim ile
el Gelitler 84311020 2500.00000 7.810.000,00, 66,27 212,40
Diger Gelirler 2.206.902.84 3.946.903.85 7.840.76942 7884 98,65
Sermaye Gelirleri 0.00 0.00 0.00 0 0
Biitge Gelirlerinden Red ve
fadeler Toplam () 28,97 197,35 000 581,22 1
Net Toplam 3.350.592,50| 6.797.149.39 16.198.72519 102,32 138,32

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore

%138,32 artis gostermistir. Bu ¢ercevede; Alinan Bagis ve Yardimlarin %212,40 oranindaki
artig1 toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylarinin eklenmesi sonucu arttig1 anlagilmistir.
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri
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O B YA 20232022 | 2024-2023
1 0.0 <0.Q
Degisim Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) e oY
Oram (%) (%) [E=(C-
(B)
A ©) [D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 1.255.976,81 4.200.111,46 4.623.663,60|  234.41 11,00
SGK Devlet Prim Giderleri 21258752 31320686 582.027.77 4733 185,83
Mal ve Hizmet Alim Giderleril 997 244 591 1476.192,60| 2.282.922,69 48,03 154,65
Faiz Giderleri 6,92 000  2.234,06 1 2234.06
Cari Transferler 3105354  69.323.16| 13245025 123,24 191,06
Sermaye Giderleri 536.534,59 1.526.600,00 3.494.91800 184,53 228,93
Sermaye Transferleri 1582237 1274136 1654772  -1947 29,87
jicpler 3.049.226,34  7.508.175,44) 11.134.764,18] 249,18 146,55

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore %146,55 artmistir.
Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim
giderlerinin %185,83 oraninda, Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin %154,65 oraninda, Cari
Transferlerin %191.06 oraninda ve Sermaye Giderlerinin de %228,93 oraninda arttigi
goriilmektedir. En biiyiik artis Sermaye Giderlerinde meydana geymis olup 2024 yili harcama
tutar1 3.494.918,00 TL olarak ger¢ceklesmistir.

Ovacik Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketi bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ovacik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili

Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandiriimas: tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasiir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuclandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim Ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumda i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi sonucu tespit edilen hususlar asagida

belirtilmistir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15

Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart belirlenmemistir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmamastir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yo6nelik insan kaynaklar1 politikasi

belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan hazirlanmamustir.

Idare performans programu Stratejik plan hazirlamak zorunda olmamalarindan dolay:
dolay1r mevzuata uygun sekilde hazirlanmamis ve zamaninda da yayimlanmamustir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

Idarede yapilan gorevliendirmelerde, gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda
dagitilmamis olup, "gorevler ayriligi" prensibi uygulanmamastir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kurulmamustir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve iletisim Standartlar

. Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamustir.

Karabiik Ovacik Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

16. Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

izleme Standartlar:

17. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir.
18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

19. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Karabiik Ovacik Belediyesinin 2024 mali yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Tamamlanmamasi, Tapuda Kayith
Tasinmazlar ile Muhasebe Kayitlarimmn Uyumlu Olmamasi ve Tasinmaz Icmal

Cetvellerinin Olusturulmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarmin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma iliskin Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak deger tespitinin tamamlanmadig,
gerekli formlarin diizenlenmedigi ve tamaminin ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi

gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Taginir ve tasinmaz
islemleri” baslikli 44'lincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul

ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir.
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Buna istinaden, kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul
ve esaslar, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik ile

diizenlenmistir.

Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5'inci maddesine gore; tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde
bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. Anilan
Yonetmelik maddesinin devaminda taginmazlarin hangi deger iizerinden kayda alinacagi
belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden veya bu

bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yonetmelik'e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, bagka bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, taginmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yoénetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenmesi gerekmektedir.

Yonetmelik'in "Kayit sekli" baslikli 7'nci maddesine gore, tasinmazlarin; s6z konusu
Yonetmelik eklerinde gosterilen Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formunda, Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formunda, Orta Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda,
Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulmasi; Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerce hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali
hizmetler birimine gonderilmesi; mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan o6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri
olusturulmasi; Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir
ayrilmas1 ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiliz Ol¢iim toplamlarinin belirtilmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan, Yonetmelik’in “Tanimlar” bashikli 4’iinci maddesi (b) bendinde; cins
tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir.
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Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baglikli 10'uncu maddesine gére: Kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi igin gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Anilan Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesine gore, kamu idarelerinin taginmazlarinin
31.12.2017 tarihine kadar envanter islemlerinin tamamlanmasi ve kayit altina alinmasi
islemlerinin bitirilmesi gerekmekte iken Belediye tarafindan s6z konusu islemlerin

bitirilmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187'nci maddesinde de taginmazlar hakkinda Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimleri dogrultusunda, bu
maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten sonra, Yonetmelik'in 188 ile
193'tincti maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler muhasebe ilkeleri

dogrultusunda agiklanmaistir.

Maddeye gore, edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi,
bu Yonetmelik'in yiirtirlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran
varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran

varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Ayrica, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin 08.01.2018 tarih ve 2018/11321
say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 eki Ydnetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018 tarihinden gegerli
olmak {izere yiirtirlige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baslikli 26'nci
maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin
maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi
duran varliklarin ise gergege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin gergcege uygun

degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi gerekmektedir.

Maddi duran varliklarin tamaminin gercek bedeli ve degeri iizerinden

muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam c¢ikarllamayan ve degerlemesi
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yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 ger¢egi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda
gercek bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tim maddi duran varliklarin envanteri
cikarilip, degerlemesi yapilmadigi takdirde 500 Net Deger Hesabi da gergek degerini

gostermeyecektir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 346'nc1 maddesinde, 500 Net

Deger Hesabiyla ilgili olarak;

"Bu hesap, hesaplarda kayitli varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, deger
hareketleri, yeniden degerleme farklari, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglar: ve
donem faaliyet sonuglart toplami arasindaki fark; hesaplarda kayiti olmayan varlik ve
yabanct kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile ozkaynaklar ana
hesap grubundaki diger hesaplarda kayutli tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar

verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Hesabin isleyisini diizenleyen 347 nci maddesinde;

Envanteri yapilan varlik karsiliklar: bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg
kaydedilir." denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, envanteri yapilmayan varliklar
icin karsilik ayrilip tasinmaz hesaplarma alacak yazilmasi miimkiin olmadigindan, bu
hesaplarda bulunan kayitli tutarlar gergek degerini gostermeyecektir. Dolayisiyla tasinmazlara
iliskin olarak envanter ve degerleme islemlerinin yapilmasi, mali tablolarin dogru ve tam bilgi

iiretebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Ovacik Belediyesinin 2024 yili Kesin Mizan Cetveli ve tasinmaz kayitlart ile Ovacik

Tapu Miidiirliiglinden yaz1 ile temin edilen verilerin incelenmesi sonucunda;

Belediye adina tapuda kayitli 38 tasinmazimin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iligkin Y&netmelik hiikiimlerine uygun olarak kayitlarinin tamamlanmadigy,
Yonetmelik eki formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvelinin olusturulmadigi
goriilmistiir. Bu form ve cetvellerin diizenlenmemis olmasi taginmazlara iliskin envanter ve
muhasebe kayitlarinin takibatinin yapilmasini gii¢ kilmaktadir. Yine Belediye miilkiyetinde
bulunan tasinmazlar igin cins tashihleri yapilarak deger tespit caligmalarinin tamamlanmadig:

gorilmiistiir.
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Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarla ilgili
islemlerin bitirilmemesi mali tablolara etkisi bakimindan bilangoda maddi duran varliklari
icerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar

Hesaplarinin kayit ve tutar olarak gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresinin cevabinda, tasinmazlarm deger tespitinin tamamlanmasina, tapuda
kayith tasinmazlar ile muhasebe kayitlarinin uyumlu olmasina ve tasinmaz icmal cetvellerinin

diizenlenmesine 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan tasinmazlara iliskin formlarin diizenlenmesi ve bu
formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvelinin olusturulmasi; tapuda kayitli olan
tasinmazlarin deger tespit ve cins tashihi islemlerinin yapilmas1 ve Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'ne gore tamaminin ilgili muhasebe hesaplarima maliyet bedeli ya da

gercege uygun degerleri ile kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Satis islemlerinin Muhasebe Kayitlarinin Hatal Yapilmasi

Belediye tarafindan devir yoluyla satis1 yapilan tasinmazin maddi duran varlik hesap

grubunda kayitli olmadigi, satis islemlerinin de hatali kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi duran varliklar” hesap
grubuna iliskin islemleri diizenleyen 187°nci maddesinde; maddi duran varliklar hakkinda,
Tasimir Mal Yonetmeligi ve Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin
Y o6netmelik’in ilgili hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilerek, ikinci fikrasinin (a) bendinin (1)

numarali alt bendinde;

“Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi
duran varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlar tahakkuk birimince bildirildikge,
muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek
suretiyle hesaplara alinir. Heniiz kayitlara alinmamis olan maddi duran varliklardan herhangi
bir nedenle elden ¢ikarilanlar, oncelikle elden ¢ikarma degerleriyle, ilgili maddi duran varlik

hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinir.”

hiikkmiine yer verilmistir.

Ayni maddenin “Maddi duran varliklarin satilmasi” baslikli (d) bendine gore,
amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayith degerden ayrilmis amortismanlar

diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi duran varliklarin
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satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde kayith degeri ile
satig bedeli arasinda fark olmasi durumunda, oncelikle olusan olumlu veya olumsuz, ilgili

varlik hesab1 ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi muhasebelestirilir.

S6z konusu Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin 189’uncu; 251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri Hesabina iliskin 191’inci ve 252 Binalar Hesabina iliskin 193’{incii
maddelerinde; satilan tasinmazlarin kayith degerleri {izerinden kayitlardan ¢ikarilacagi ve
kayitli bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 no.lu hesaplara, satis
bedellerinin ise 100 Kasa veya 102 Bankalar Hesabina ve ilgili biitge hesaplarina kaydedilecegi

belirtilmistir.

Belediyenin hesaplarmin incelenmesi neticesinde, miilkiyeti Belediyeye ait olan
Merkez Mahalle’de 38.311,91 m? yiizol¢iimlii tarla vasifli tasinmaz Toplu Konut Idaresi
Baskanligmin (TOKI) yapacak oldugu 250 Bin Sosyal Konut Uygulama Projesi igin
760.000,00 TL bedel karsihiginda 15.11.2024 tarihinde TOKI admna devir islemleri
gerceklestirilmistir. Ancak, TOKI’ye devri yapilan 134 ada 22 parsel tarlanin satis bedelinin
“Kurumlardan alinan bagis ve yardimlar” olarak kaydedildigi tespit edilmistir. Taginmazlar
icin 102 Banka Hesabina borg¢ kaydi yapilmis, satis1 yapilan arsa 600 ve 800 Gelirler Hesabina
kaydedilmistir. Oysa anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore, envanteri tamamlanmamis olan
taginmazlarin ilgili maddi duran varlik hesabi ile net deger hesabina kaydedilmek suretiyle satis

islemlerinin yapilmasi gerekirdi.

Bu husus Belediyenin 2024 yili bilangosunda maddi duran varliklar ile net deger

hesaplariin ger¢ek durumu yansitmamasina neden olmustur.

Kamu Iidaresinin cevabinda, tasinmaz satis islemlerine ait muhasebe kayitlarinin

bulguda belirtilen sekilde yapilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Mali tablolar bu haliyle, Belediyenin tasinmaz satiglar1 hakkinda giivenilir bilgi
vermemektedir. Mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen tasinmaz satig kayitlarinin

yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Sarth Bagis ve Yardimlarin Muhasebe Kayitlarinin Hatal Yapilmasi

Sartli bagis ve yardimlarin aliminda ve kullaniminda, muhasebe kayitlarinin hatali
yapildigi, 380 Gelecek aylara ait gelirler hesab1 ile 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabinin
kullanilmayarak, dogrudan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin “amag” baslikli 1'inci maddesinde; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasina iliskin iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi bu
Yo6netmeligin amaglarindan oldugu, “Kapsam” baglikli 2'nci maddesinde de; bu Yonetmeligin
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mabhalli

idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini kapsadig: belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Hiikiim bulunmayan haller”
baslikli 508'inci maddesinde; biit¢eye iligskin olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan ve
ihtiya¢ duyulan hallerde, Maliye Bakanliginca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri igin

yapilan diizenlemelerin esas alinacagi belirtilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

24.02.2018 tarih ve 30342 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.

Muhasebat Genel Miidirliigii tarafindan 17.04.2018 tarih ve 6777 sayili Yaziyla,
uygulama birliginin saglanmasi amaciyla s6z konusu Yonetmeliklerde belirtilen islemlerin

aciklamalar ¢ercevesinde yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.
Igili Yazi'da;
“A- Sartl Bagis ve Yardimlar

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Sartli bagis ve yardimlar” baslhkli 41 inci
maddesinin birinci fikrasi “Sartli bagis ve yardimlar alindiklarinda, tahsis amacina uygun
olarak kullanmilmak iizere ilgili hesaplara, karsiliklar: ise yiikiimliiliik olarak kaydedilir.
Yiikiimliiliik tutari, sartli bagis ve yardimlarin tahsis amacit gergeklestikce gelir olarak
kaydedilir. Bunlarin kullanilmasi: sonucu kamu idaresi adina kaydi gereken bir varlik tiretilmis
ise soz konusu varlik maliyet bedeliyle muhasebelestirilir.” seklinde degistirilmis ve ayni
maddeye iigiincii fikra olarak “Ayni olarak alinan sartli bagis ve yardimlar edinildikleri
tarihteki gercege uygun degeri ile kaydedilir.” hiikmii eklenmis olup, Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginde ise ilgili hesaplarin niteliginde ve isleyisinde gerekli degisiklikler

yapilmistir.

Bu cercevede, merkezi yonmetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap

planlarina gerekli yardimci hesap tanimlamalar: yapilmis olup buna gore;
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1) Sartl bagis ve yardim olarak alinan nakit tutarlar éncelikie bir taraftan 100-Kasa
Hesab1 veya 102-Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara borg, ilgisine gore 380-Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabina ya da 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, diger
taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢
kaydedilecektir. Bu tutarlarin, sart kilinan amag¢ dogrultusunda kullaniimasini miiteakip ise
ayrica diizenlenecek muhasebe islem fisiyle 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina borg,
600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecektir.

2) Sartl bags ve yardim olarak alinan tasimirlar ilgili hesaba borg, ilgisine gére 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina ya da 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecektir. Tasinirlardan kullanilan, kullanima verilen, tiiketilen, iiretime verilenlere dair
tutarlar ise sartli bagis ve yardim yapilan harcama biriminden alinacak yazi iizerine ayrica
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilecektir.

3) Sartl bags ve yardim olarak alinan tasinmaziar ilgili hesaba borg, ilgisine gore
380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina ya da 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecektir. Tasinmazlar iizerinde, sart kilinan amaca uygun islem tesis edildiginde
ise 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecektir.

4) 1/1/2018 tarihinden anilan Yénetmeliklerin yayim tarihine kadar 600-Gelirler
Hesabina kaydedilen ve tahsis amaci gergeklesenler hari¢ sartlt bagis ve yardimlara iliskin
tutarlar 600-Gelirler Hesabina borg, ilgisine gore 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
ya da 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek diizeltme isleminin

vapilmast gerekmektedir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen Yazi'da, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde yapilan
degisiklik ile sartli bagis ve yardimlarin tahsis amaci gergeklesince gelir kaydedilecegi ve aksi

halde yiikiimliiliik kaydi olarak muhasebe kayitlarinda yer almasi gerektigi belirtilmistir.

Ilgili Yazi'dan da anlasilacag iizere, sartli bagis ve yardim olarak alinan nakit tutarlar,
tasinir Ve tasinmazlar tahsis amacina uygun olarak kullanilmak tizere ilgili hesaplara,
karsiliklar ise ylikiimliiliikk olarak vadesine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina ya
da 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi anlasiimaktadir.

flgili Yazi'min uygulama birliginin saglanmasi amaciyla yayimlanmis olmasi, hesap ve kayit
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diizeninde tekdiizenin saglanmasi Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin amaglarindan
olmast mevcut diizenlemenin tiim genel biitce kapsamindaki idareleri kapsayacak sekilde

uygulanmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Idareye ait hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde, sartli bagis ve yardim olarak
edinilen varliklarin ilgili yiikiimliligiin gerceklesip gergeklesmedigine bakilmaksizin

dogrudan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Tablo 7: 2024 Yili Ovacik Belediyesi Sarth Bagis ve Yardimlar Listesi

Tarih Nereden Alindig: Mabhiyeti Tutar

19.01.2024 | Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 | Cevre Diizenlemesi Yardimi 1.000.000,00

19.01.2024 | Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 | Kazic1 Yiikleyici Alimi 3.450.000,00

1.11.2024 | Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 | Belediye Hizmet Binas1 Yapimi | 2.000.000,00

31.12.2024 | Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitce Bagkanligi | Yatirim Projeleri 600.000,00

Sartli bagislarin vadelerine gore kaydedilmemesi mali tablolar1 olumsuz etkilemekte,
tim islemlerin ilgili donem iginde veya sonuglari itibartyla 0 donemle ilgili olmasini ifade eden

donemsellik ilkesine aykir1 bir uygulamaya sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda belirtilen sekilde, sartli bagislarn muhasebe
kayitlariin yapilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir. Ancak, yapilacak kayitlarin 2024 y1ili

mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sartli bagis ve yardimlarin, kullanim siireleri dikkate alinarak, 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesab1 veya 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmesi, bu tutarlardan
sart kilinan amag¢ dogrultusunda kullanilanlarin ise yiikiimliiliik hesaplarindan ¢ikarilip gelir
hesaplarma aktarilmasi, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi tiretmesi agisindan 6nem arz

etmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda, Biitgceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi ve EKAP Kayitlarinin Olmamasi

Dogrudan temin ile yapilan mal ve hizmet alimlar1 harcamalarinin mevzuatta 6ngériilen
%10’luk smir1 asmasina ragmen asan kisim i¢in Kamu Thale Kurumundan uygun goriis

alinmadig1 gortilmustiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.”

hiikmii yer almaktadir.

Kanun metninde yer alan “parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar” ibaresinden
Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda pazarlik usuli ile yapilan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlar1 ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda dogrudan temin

usulii yapilan alimlar anlagilmaktadir.

24.01.2024 tarih ve 32439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/1 sayili Kamu
Ihale Tebligi ile 01.02.2024-31.01.2025 doénemi igin belirlenen parasal limitlere gore 4734
sayili Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
idarelerin yaklagik maliyeti 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlariin pazarhik usuli ile temin edilebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde
bulunmayan idarelerin 207.453,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore, Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu

fhale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin
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Teblig”in “Genel esaslar” baglikli 4’{incii maddesinin;

Ikinci fikrasinda, Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda
yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine
bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu

oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Ucgiincii fikrasinda ise Kanun’un 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri {izerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi

aciklanmistir.

Diger taraftan, Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikl
30.9.2’nci maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu
giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {izerinden kayit altina
alinmasi gerektigi diizenlenmistir. 11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Thale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile Kamu ihale
Genel Tebligi’nin 30.9.2°’nci maddesi miilga edilmistir. Ayni tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Dogrudan
temin kaydinin yapilmasi” bagliklt 5’inci maddesinde alimlarin idareler tarafindan EKAP’a

kaydedilerek dogrudan temin kayit numarasi olusturulacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin mal alimlarina iliskin toplam &denek tutari
1.261.443,65 TL olup bu 6denek tutarinin %10'u ise 126.144,37 TL'ye isabet etmektedir. Y1l
icinde 4734 say1l1 Kanun'un 22'nci maddesinin (d) bendi uyarinca yapilan mal alimlarina iliskin
harcama toplaminin 1.141.778,13 TL oldugu; bu tutarin 2024 yil1 biitgesiyle ayrilan 6denegin
%91 ine isabet ettigi; fakat mevzuat ile belirlenmis olan %210'luk limitin asimina neden olan
1.015.633,76 TL tutarindaki harcamalar i¢in Kamu Thale Kurulunun uygun gériisiiniin
alinmadig tespit edilmistir. Hizmet alimlarinda kullanilmak iizere konulan 6deneklerin %10'u
31.526,79 TL olup 2024 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 22'nci maddesinin (d) bendi

uyarinca yapilan harcama toplami ise 317.240,70 TL’dir. Bu tutar 6denegin %101 ine isabet
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etmektedir. Buna gére Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan yapilan hizmet alimlari
harcama tutar1 285.713,91 TL'dir.

Tablo 8: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlar:

29/d 22/d
K da Kapsaminda
2024 Yih Toplam apsamin ik
" = Yapilan Sinir1 Asan p
Harcama Toplam Odenegin p Tutar (TL) | Almlarm
Kalemleri | Odenek |%10'u (Smmr)| Harcama (D=C:B) | Odencklere
Tutar1 (A) | (B=A*%10) | Tutar1(TL) .
© Oram (%)
(CIA)
Mal Almlar1 | 1.261.443,65 126.144,37 1.141.77813|  1.015.63376 91
Odenegi
Hizmet Ahmlan | 315.267,91 31.526,79 317.240,70 285.713,91 101
Odenegi
Yapim isleri | 4.750.400,00 475.040,00 240.480,00
Odenegi

Ayrica, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar Belediye tarafindan EKAP {izerinde
kayit altina alinmamaktadir. Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil
etmekle birlikte bir yandan da 4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendinde yer alan
ve soz konusu Kanun’un 21'nci ve 22'nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde
yapilan harcamalarin, idarenin biitcesine bu amagla koydugu 6denegin %10'unu asamayacagi

hiikmiine iliskin kontrollerin EKAP verileri ile teyit edilememesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

Belediye tarafindan 4734 sayili Kanun ve ilgili ikincil mevzuat uyarinca dogrudan
temin ile yapilan alimlarda, 2024 yili biit¢esine bu amagla konulan 6deneginin %10’unu asan
kisim i¢in Kamu Thale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmasi gerekmektedir. Dogrudan teminle
yapilan alimlar icin Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’de
belirtildigi tizere Dogrudan Temin Kayit Formu doldurularak, EKAP'a kaydedilmelidir.

BULGU 2: Dogrudan Temin ile Yapilan ve Gergeklesmesi Belli Siireyi Gerektiren

Mal ve Hizmet Alimlarinda Sozlesme Yapilmamasi

Idare tarafindan dogrudan temin ile gerceklestirilen baz1 mal ve hizmet alimlarinda isin

kapsamui belirli bir siireyi ihtiva etmesine ragmen s6zlesme diizenlenmedigi goriilmiistiir.
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Dogrudan temin ile ihtiyaclarin karsilanmas1 yontemi 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 22’nci maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddenin (d) bendine gore,
Biiytiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 01.01.2024-01.02.2024 tarihleri
aras1 431.810,00 TL; 01.02.2024-31.01.2025 arasi i¢in 622.756,00 TL’ yi agmayan ihtiyaglari
ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin

alimlar1 ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliiyle karsilanabilir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu fhale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temine iligkin agiklamalar” baglikli 22.1.1.3’lincii maddesinde; alimi
yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi

durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Ihale Genel
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22’nci
maddesi miilga edilmistir. Ay tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baslikli
4’tincti maddesinde teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlarda s6zlesme

imzalanmasinin zorunlu oldugu hitkkme baglanmastir.

Bu diizenlemeye gore, dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlarda malin teslimi
veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir

sOzlesmeye baglanmasi zorunludur.

Belli bir siireyi gerektiren tedariklerde sozlesme diizenlenmesi, yiiklenicinin isi
zamaninda idare istek ve talepleri dogrultusunda isin sartlarina uygun bir sekilde yerine
getirmesini saglayacak, eksik, kusurlu veya hatali durumlarin ortaya g¢ikmasi durumunda

sozlesmedeki cezai yaptirimlarin caydirici 6zelligi ortaya ¢ikacaktir.

Yapilan incelemede, sézlesmesinin ifasi belirli siireyi gerektiren alimlarin dogrudan

temin yontemiyle tedariki sirasinda sézlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

Tablo 9: S6zlesme Yapilmadan Dogrudan Teminle Yapilan Alimlar

iee - Gergceklesen Satin
Miidiirlik Ad1 isin Ad1 Ahmin (T;gicﬁk'es"g‘ (’:/'I‘a‘:‘/ﬁi;‘r‘];‘t‘) Alimin Tutar1
(KDV Hari¢-TL)
Imar Miidiirligii Malzeme Alimi 01.06.2024 Mal 115.514,63
Imar Miidiirliigii Hizmet Alim1 13.06.2024 Hizmet 22.500,00
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Imar Miidiirliigii Hizmet Alim1 26.07.2024 Hizmet 90.000,00
Imar Miidiirligii Malzeme Alimi 22.11.2024 Mal 200.400,00
Imar Miidiirliigii Malzeme Alimi 22.11.2024 Mal 172.995,00
Imar Miidiirliigii Malzeme Alinu 27.11.2024 Mal 72.500,00
imar Midiirligi Malzeme Alimi 27.12.2024 Mal 124.000,00

Dogrudan temin yontemi ile yapilan ve ifasi belirli bir siire gerektiren mal ve hizmet
alimi islerinde, yiikleniciler ile s6zlesme akdedilmemis olmasi anilan Teblig diizenlemesine

uygun degildir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dahilinde dogrudan temin
yontemi ile yapilan ve gergeklesmesi belli bir siireyi gerektiren islerde sozlesme

diizenlenmesine 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan teminle gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren
tedariklerde, yiiklenicinin isi zamaninda idare istek ve talepleri ile isin sartlarina uygun bir
sekilde yerine getirmesini saglamak igin mevzuatta ongorillen sézlesme yapilmasi

zorunluluguna uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Kamuoyuna Ac¢iklanmasi Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve

Raporlar Internet Sitesinde Yayimlamamasi

Ovacik Belediyesinin mevzuat geregi kamuoyuna agiklamasi gereken bilgi, belge,

karar ve raporlarinin resmi internet sitesinde yayimlanmadig1 gérilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu diizenlemeleri ger¢evesinde herkes, ikamet ettigi beldenin
hemsehrisi olup belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarina sahiptir. Kanun'un
hemsehri hukukuna iliskin diizenlemesine gore, belediye sinirlar1 iginde oturan, bulunan veya
ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina
uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini 6demekle yiikiimli
tutulmustur. Bu nedenle, belediye nezdindeki haklarin takip edilebilmesi ve yiikiimliiliiklerin
tam ve eksiksiz yerine getirilebilmesi igin belediye faaliyetleri konusunda uygun sekilde

bilgilendirme yapilmas1 son derece dnemlidir.

Bunun yani sira 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun mali
saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve kontrol siiregleriyle ilgili olarak

kamuoyuna acgiklama yapmakla ve bunlarin ulasilabilir olmalarini saglamakla yiikiimlii
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tutmaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Belediyenin resmi internet sitesi ile ilgili

olarak, asagida yer alan hususlar degerlendirilmistir:
A- Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporlarinin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baglikli 7'nci maddesinin “Her tirlii kamu
kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu
zamaminda bilgilendirilir. Bu amacgla; (...) Hiikiimet politikalar, kalkinma planlar, yillik
programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi,
uygulanmasi ve uygulama sonuclari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmast, (.)
zorunludur.” hilkmii geregince kamu idarelerinin yillik programlarmin, stratejik planlar ile
biitgelerinin, uygulanmasi ve uygulama sonuglarmin ve raporlarmin kamuoyuna agik ve

ulagilabilir olmas1 gerekmektedir.
B- Mali Tablolarimin Yayimlanmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlamada siireler” baslikli 327'nci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Bilanco, faaliyet sonuglar: tablosu ve nakit akus tablosu disindaki mali tablolar aylik
donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar, bilango, faaliyet sonuglar: tablosu ve nakit
akug tablosu ise yillik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ay: sonuna kadar hazirlanwr ve
elektronik ortamda yayimlanir.” hitkkmii yer almis, Yonetmelik'in 311'inci maddesinde ise;
“Kapsama ddahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yéneticileri, mali raporlama
kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; iist
yoneticiler de bu hususlart gozetmekten ve belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan
sorumludur.” denilerek mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin yayimlanmasindan iist

yoOneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.
C- Yapilan Yardimlarin, Saglanan Tesvik ve Desteklemelerin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikli 7'nci maddesinin “Genel yénetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili gecmemek
tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmast, (...) zorunludur.” hikmii geregince
kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin kamuoyuna

aciklanmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede;
- Belediye Biitcesi ile Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun,
- Aylik ve yillik donemler itibariyle mali tablolarin,

- Belediye tarafindan yapilan yardimlarin, saglanan tesvik ve desteklerin,
Belediyenin resmfi internet sitesinde yer almadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, kamuoyuna aciklanmas1 zorunlu bilgi, belge, karar ve

raporlarin Belediyenin internet sitesinde yayimlanmasina 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bahse konu bilgi, belge, karar ve raporlarin yukarida agiklanan mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda, Belediyenin resmi internet sitesinde yayimlanmasi ve kamuoyunun

bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Banka Hesaplarinda Bulunan Mevduatlarin Vadeli Mevduat

Hesaplarinda Nemalandirilmamasi

Ovacik Belediyesinin kendi biitgesi veya tasarrufu altinda bulunan her tirlii mali
kaynaklarinin vadeli mevduat veyakatilim hesabi agilmasi gibi usullerden birisiyle
degerlendirilmesi gerekir iken bu kaynaklarin bankalarin vadesiz hesaplarinda tutuldugu

gorilmiustiir.

09/04/2002 tarih ve 24721 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiirtirliige giren 4749
sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 12'nci
maddesinin dordiincii fikrasinda; ...... Kamu bankalar, Tiirkiye Varlik Fonu Ydnetimi
Anonim Sirketi ve Tiirkiye Varlik Fonu ile bunlarin finansman temini amaci ile kuracaklar
fon ve sirketler, mazbut vakiflar, 6zel kanunla kurulmus kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ve bunlarin iist kuruluslari ile kefalet ve yardimlagma sandiklar1 hari¢ olmak tizere
ozel biitceli idareler, sosyal giivenlik kurumlari, 6zel kanunla veya Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle kurulmus diger kamu kurum, kurul, tst kurul ve kuruluslar ile déner
sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bu maddede
sayilanlarin bagh ortakliklari, miiessese ve isletmeleri ile birliklerin kendi biitgeleri veya
tasarruflart altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarmi Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinda veya Cumhurbaskaninin onayiyla belirlenecek esaslar dahilinde Tiirkiye’de
yerlesik bankalar nezdinde kendi adlarina agtiracaklari hesaplarda toplayacaklari, bu maddede

sOzii edilen kurumlarin tahakkuk etmis tiim 6demelerini bu hesaplardan yapacaklari, kamu
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kaynaklarmin bu madde hiikiimlerine aykir1 sekilde degerlendirilmesinden elde edildigi tespit
edilen nemalarin genel biitceye gelir kaydedilecegi, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
yetkilileri ile muhasebe yetkililerinin yukarida bahsi gegen hiikiimlerin yerine getirilmesinden
sahsen ve miiteselsilen sorumlu olduklari, bu fikra kapsamindaki hususlara istisna getirmeye,

uygulamaya iliskin esaslar1 belirlemeye Cumhurbaskani yetkili oldugu belirtilmistir.

Bu yetkiye istinaden Cumhurbaskanliginca c¢ikartilip 7/3/2019 tarih ve 810 nolu
Cumhurbaskanligr Karari ile yiiriirliige giren Kamu Haznedarligi Yonetmeligi'nin 2'nci
maddesinde de bu Yo6netmelik kapsamina dahil olan kurumlar sayilmis olup Belediyeler ile
belediyelere baglh ortakliklar, miiessese Ve isletmeler, birlikler ile sermayesinin yarisindan
fazlasina dogrudan ve/veya dolayl olarak sahip oldugu sirketlerin bu Y6netmelige tabi oldugu

acaklanmustir.

Dolayisiyla Ovacik Belediyesinin bu Kanun ve Yonetmelik kapsaminda bulundugu

hususunda tereddit bulunmamaktadir.

Yonetmeligin Uygulama ve kullanilacak araglar baslhikli 5'inci maddesinin ikinci
fikrasinda, Genel biit¢e kapsam1 disindaki kamu idarelerinin kendi biitceleri veya tasarruflari
altinda bulunan her tiirlit mali kaynaklarint kamu sermayeli bankalar olan Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ile T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankas1 A.S., T. Vakiflar Bankas1
T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan ve/veya dolayli olarak kamuya ait olan

diger mevduat ve katilim bankalarinda;

a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesab1

acarak,

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar1 6l¢iisiinde doviz cinsi 6demeleri igin vadeli

ve/veya vadesiz mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabi agarak,

¢) Ihale, dogrudan satis, ihale &ncesi rekabetgi olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayili Kanun kapsaminda

Bakanlik¢a ihrag¢ edilen bor¢lanma senetleri ve/veya kira sertifikalar1 alarak,

d) Kamu sermayeli bankalar tarafindan ihrag edilen bor¢lanma araglari ile 07.06.2013
tarinli ve 28670 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kira Sertifikalar1 Tebligi (111-61.1)
uyarinca kamu sermayeli katilim bankalarinin kaynak kurulus/fon kullanici olarak yer aldigi
kira sertifikalar1 ihraci1 ve katilim bankaciligi1 prensiplerine uygun piyasalarda emtia alim satimina

dayal1 katilim bankacilig1 prensiplerine uygun finansman yontemleri kullanarak,
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degerlendirmekle yiikiimlii olduklari,

Aynm1 maddenin 5'inci fikrasinda; iller Bankas1 A.S. ortag: olan belediyeler ve il 6zel
idarelerinin mali kaynaklarin1 6'nc1 maddede belirlenen kosullar gergevesinde iller Bankasi
A.S.’de de degerlendirebilecekleri,

Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma baslikli 6'nc1 maddesinde, Kurumlarin
mevduat, ters repo ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi ongordiikleri mali kaynaklari igin
uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile katilma hesabi1 beklenen/tahmini getiri

oraninin EK-1"de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan daha yiiksek olamayacagi,

Sorumluluk baslikli 9'uncu maddesinde de, Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan kurum
yetkilileri ve muhasebe yetkililerinin bu Yo6netmelik hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimli
olduklari, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya c¢ikabilecek zararlardan

sahsen ve miiteselsilen sorumlu olduklari,
hiikiim altina alinmustir.

Yukariya alinan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 4749 sayili Kamu
Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve Kamu Haznedarlig
Yonetmeligi kapsaminda bulunan Ovacik Belediyesinin kendi biitgeleri veya tasarruflar
altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarin1 kamu sermayeli bankalar veya sermayesinin
yarisindan fazlas1 dogrudan ve/veya dolayli olarak kamuya ait olan diger mevduat ve katilim
bankalarinda kendi adlarina agtiracaklar1 hesaplarda toplayacaklar1 ve bu mali kaynaklarini
mevduat hesab1 ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesab1 acgarak, Bakanlik¢a ihrag edilen
bor¢lanma senetleri veya katilim bankaciligi prensiplerine uygun finansman yoéntemleri

kullanarak degerlendirmekle yiikiimlii oldugu sabittir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 8'inci maddesinde, her
tirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda
olduklart hitkmii mevcut olup buna goére Ovacik Belediyesinin kendi biitgeleri veya tasarruflari
altinda bulunan her tiirlii nakit mevcudunu (kaynaklarini) Kamu Haznedarlig1 Y6netmeliginde
belirtilen usullerden birisiyle degerlendirmek suretiyle kaynaklarin ekonomik kullanilmasinin

saglamas1 gerekmektedir.
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Ancak yapilan incelemede, iller Bankas: tarafindan Ovacik Belediyesinin Halkbank
Karabiik subesindeki vadesiz hesabina her ay diizenli olarak gonderilen merkezi idare vergi
gelirleri paylarinin bu hesapta bekletilerek vadeli hesaplarda degerlendirilmedigi, keza kazici
yiikleyici alimi igin Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligindan 27.12.2023 tarihinde
alinan 3.254.000 TL nin de DMO’ya avans olarak dédendigi 16.02.2024 tarihine kadar Ziraat
Bankasi Ovacik subesindeki vadesiz hesapta tutuldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla Ovacik
Belediyesinin kendi biitgesi veya tasarrufu altinda bulunan her tiirli nakit mevcudu vadesiz
mevduat hesabinda tutulmus, Kamu Haznedarligi Yonetmeliginde belirtilen usullerden

birisiyle degerlendirilmemistir.

Kamu Idaresi cevabinda; "Idaremiz tarafindan bundan bdyle Belediyemizin Bankalarda
Bulunan Mevduatlarinin Taslak Denetim Raporunda belirtilen sekilde Vadeli Mevduat veya
Kira Sertifikas1 Gibi Usullerde Degerlendirilmesine 6zen gosterilecektir." denilmek suretiyle

bulgumuza istirak edilmistir.

Ancak, 4749 sayili Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun ve Kamu Haznedarlig1 Yo6netmeligi hiikiimleri geregince, Ovacik Belediyesinin kendi
biitcesi veya tasarrufu altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarinin Yonetmelikte belirtilen
usullerden birisiyle (vadeli mevduat, katilim hesab1 agilmasi gibi) degerlendirilmeyerek
vadesiz mevduat hesabinda tutulmasi s6z konusu mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 5: Belediye Memurlarina Yapilan ikramiye Odemesinde Belediyede
Fiilen Cahisan Memur Sayis1 Yerine Belediye Norm Kadrosundaki Toplam Kadro

Sayisinin Esas Alinmasi

Belediye memurlarina yapilan ikramiye 6demesinde belediyede fiilen ¢alisan memur
sayis1 esas alinmasi gerekir iken Belediye norm kadrosundaki toplam memur kadro sayis1 esas

almarak 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun Norm kadro ve personel istihdami baslikli 49'uncu
maddesinin son fikrasinda; “Sozlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar hari¢ belediye
memurlarina, basart durumlarima gére toplam memur sayisimin yiizde onunu ve Devlet
memurlarina uygulanan aylik katsayimin (20.000) gosterge rakami ile ¢arpumi sonucu
bulunacak miktar: gegmemek iizere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere, calistikiar
stirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye édenebilir.” hitkmii

getirilmig, 03.09.2023 tarih ve 32298 s. Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Hizmet
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Kollarina Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024-2025 yillarin1 kapayan 7. Dénem Toplu
Sozlesmenin Dordiincii Bolimiinde yer alan Yerel Yonetim Hizmet Koluna Ait S6zlesme
kismimin ikramiye baslikli 3'iincii maddesinde, 5393 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin son
paragrafinda belirtilen hususlar dahilinde 6denen memur ikramiyeleri i¢in belirlenen 20.000
gosterge rakaminin 25.000 ve yiizde onu ibaresinin de yiizde onbesi seklinde uygulanmasi

kararlastirilmistir.

Madde hiikkmiinden de anlasilacag iizere, s6zlesmeli Ve isci statiisiinde ¢alisanlar harig
belediye memurlarina, toplam memur sayisinin yiizde onbesini gegmemek {izere, ¢alistiklar
stirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilmesi

mumkuindir.

Dikkat edilecegi tizere ikramiye 6denecek toplam memur sayisinin yiizde onbesinin
hesabinda sozlesmeli ve isci statiisiinde g¢alisanlar hari¢ belediyede fiilen galisan belediye

memur sayisinin esas alinmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Ovacik Belediye Enciimenin 29.05.2024 tarih ve 23 nolu
karartyla Ovacik Belediyesinde ikramiye 6denecek toplam memur sayisinin yiizde onbesinin
hesabinda, fiilen ¢alisan memur sayisi yerine Belediye norm kadrosundaki toplam 29 memur

kadrosu esas alinarak tespit edildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; Belediye tarafindan 6denen memur ikramiyesine ait Belediye
Enciimeninin 29.05.2024 tarih ve 23 nolu kararinda Belediyede 29 adet norm kadro bulundugu
ancak Belediye hizmetlerinin 2 adet memur personel ile yiiriitildigi, ikramiye 6demesi
yapilan memur personelin personel azligi sebebiyle birden fazla gorevi yiirittiigiiniin
anlatilmak istendigi, ikramiye hesabinda norm kadroda yer alan toplam kadro sayisinin dikkate
alinmadigi, ilgili personele yirittigli gorevler sebebiyle enciimen karari ile ikramiye
odenmesinin uygun goriildigi denilmek suretiyle ikramiye hesabinda norm kadroda yer alan
toplam kadro sayisinin dikkate alinmadigi belirtilmis ise de Ovacik Belediye Enciimenin
29.05.2024 tarih ve 23 nolu karariyla Ovacik Belediyesinde ikramiye 6denecek toplam memur
sayisinin yiizde on besinin hesabinda, fiilen ¢alisan memur sayis1 yerine Belediye norm
kadrosundaki toplam 29 memur kadrosu esas alinarak tespit edilmistir. Bu nedenle Kamu

Idaresi cevabina katilmak miimkiin degildir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu
maddesinin son fikrasina gore sdzlesmeli Ve isci statiisiinde ¢alisanlar harig, belediyede fiilen

calisan belediye memurlarindan, memur sayisinin en fazla yilizde onbesine kadar sayidaki
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memurlara ikramiye 6denmesi gerekir iken Belediye norm kadrosundaki toplam memur
kadrosu esas almarak tespit edilen sayidaki belediye memurlarina ikramiye o6denmesi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 6: Kanunda Belirtilen Gerekli Sartlar Saglanmamasina Ragmen Belediye

ile Yetkili Sendika Arasinda Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi iImzalanmasi

Ovacik Belediyesinin vadesi ge¢mis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine
Miistesarligina olan bor¢ toplaminin 2023 yilinda gergeklesen biitge gelirlerinin %10’unu
agsmasma ve ayrica 2023 yilinda gerceklesen toplam personel giderinin 2023 yilinda
gergeklesen biitge gelirinin %30’unu agsmasina ragmen, belediyede ¢alisan memurlara ramazan
ve kurban bayrami ikramiyesi ile her ay sosyal denge tazminati (aylik sosyal iyilestirme
zammi) 6denmesine imkan verecek sekilde Ovacik Belediye Bagkanligi ile yetkili sendika

arasinda sosyal denge tazminati sozlesmesi imzalandig1 gorilmistiir.

25.06.2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme
Kanunu'nun Mahalli idarelerde sézlesme imzalanmasi bashikli 32'inci maddesinin birinci
fikrasinda; 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 15'inci maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarin1 belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ti¢ ay igerisinde sdzlesme yapilabilecegi belirtilmis ancak ayni maddenin son fikrasinda
da, ilgili mahalli idarenin; vadesi ge¢mis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine Miistesarligina
olan borg¢ toplaminin gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde onunu asmasi, 6deme
stiresi gectigi halde 6denmemis aylik ve iicret borcu bulunmasi veya gergeklesen en son yila
iliskin toplam personel giderinin, ger¢eklesen en son yil biitge gelirlerinin belediyelerde yiizde
otuzunu, il o6zel idaresinde yiizde yirmibesini asmasi hallerinde bu madde kapsaminda
sOzlesme yapilamayacagi, sozlesmenin yapilmasindan sonra bu kosullarin olugmasi

durumunda ise mevcut sézlesmenin kendiliginden hiikiimsiiz kalacag hitkiim altina alinmustir.

Madde hiikmiine gore Belediye ile yetkili sendika arasinda sosyal denge tazminati
sOzlesmesi yapilabilmesi igin Belediyenin mali durumuyla ilgili maddede sayilan sartlar

tagimasi gerekli olup bu sartlar:
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a- Belediyenin vadesi ge¢mis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine Miistesarligina olan

bor¢ toplaminin gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin yiizde onunu agsmamast,
b- Odeme siiresi gectigi halde denmemis aylik ve iicret borcu bulunmamasi,

c- Gergeklesen en son yila iliskin toplam personel giderinin, gerceklesen en son yil biitge

gelirlerinin belediyelerde yiizde otuzunu, il 6zel idaresinde ylizde yirmibesini asmamast,
olarak belirtilmistir.

Belediyenin mali durumu bu ti¢ sarttan herhangi biri veya birkagini tasimiyor ise Belediye
ile yetkili sendika arasinda Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi yapilmasi miimkiin degildir.

Eger sozlesme yapildi ise bu sozlesme gegersizdir.

Hatta s6zlesmenin yapilmasindan sonra bu kosullarin olusmasi durumunda bile mevcut

sozlesme kendiliginden hiikiimsiiz kalmaktadir.

Yapilan incelemede, Ovacik Belediyesinin, yukarida (b) de belirtilen sartlar1 tasidigi ancak

(a) ve (c) de belirtilen sartlar1 tasimadigi goriilmiistiir. Soyle ki;

2023 yili Kesin Mizan verilerine gore, 2023 yilinda Gergeklesen toplam biitge gelirleri
(800 Hs. Alacak Top.): 6.797.149,39 TL olup bunun %10’u 679.714,93 TL olmaktadir.

Yine Belediyenin vadesi ge¢cmis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine Miistesarligina
olan borg toplamin da ( 368 Hs-Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve
Diger Yikiimliilikler toplami ve 468 Hs-Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis
Borglar Hesabi toplami) 3.233.623,51 TL oldugu goriilmiistiir.

Buna gore, 2023 yili sonu itibariyla Ovacik Belediyesinin vadesi ge¢mis vergi, sosyal
giivenlik primi ile Hazine Miistesarligina olan borg toplami 2023 yilinda Gergeklesen toplam

biit¢e gelirlerinin %10’ nu agmustir.

Keza; 2023 yilinda Gergeklesen toplam personel gideri-(830.01 Hs. Toplami)
4.243.775,89 TL olup 2023 yilinda Gergeklesen toplam biitge gelirleri (800 Hs. Alacak Top.)
olan 6.797.149,39 nin %30’u 2.039.144,82 olmaktadir.

Buna gore de, Ovacik Belediyesinin 2023 yilinda gerceklesen personel gideri toplami 2023

yilinda gercgeklesen biitge gelirleri toplaminin % 30°nu asmis bulunmaktadir.

Dolayisiyla Ovacik Belediyesinin 2023 yili sonu itibartyla hem vadesi ge¢mis vergi, sosyal
giivenlik primi ile Hazine Miistesarligina olan borg toplamimin 2023 yilinda gergeklesen en

son yil biitge gelirlerinin yiizde onunu asmasi ve hem de 2023 yilinda gergeklesen personel
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gideri toplaminin 2023 yilinda gergeklesen biitge gelirleri toplammnin % 30°nu gegmesi
nedeniyle Ovacik Belediyesi ile yetkili sendika arasinda sosyal denge tazminati sdzlesmesi
yapilmas1 miimkiin olmadigi gibi bu s6zlesmeye istinaden memurlara Ramazan ve Kurban
bayrami1 ikramiyesi ile her ay sosyal denge tazminati (aylik sosyal iyilestirme zammi) 6denmesi

mimkiin degildir.

Ancak yapilan incelemede; Ovacik Belediyesi ile Tiirk Yerel Hizmet-Sen Sendikasi
arasinda 01.04.2024-31.12.2025 tarihlerinde gecerli olmak iizere 24.04.2024 tarihinde Sosyal
Denge Tazminat1 S6zlesmesi imzalandig1 ve bu sozlesme ile memurlara Ramazan bayrami ve
Kurban bayraminda bayram ikramiyesi ile 2024 ve 2025 yillar1 ig¢in her ay sosyal denge
tazminat1 (aylik sosyal iyilestirme zammi) Odenmesinin kararlastirildigi, séz konusu
sozlesmeye istinaden de Ovacik Belediyesinde ¢alisan memurlara Kurban bayraminda bayram
ikramiyesi ile 2024 Mayis ayindan itibaren de her ay sosyal denge tazminati (aylik sosyal

tyilestirme zammi) 6dendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; Belediye hizmetlerinin personel yetersizligi
sebebiyle 2 adet memur personel tarafindan yiiriitiildiigii ve yapilacak olan is ve islemlerin
zamaninda yerine getirilmesinin 6nem arz etttigi, bu nedenle memur personellerin de kendi
asil gorevleri disinda yer alan is ve islemleri yiriitmeleri sebebiyle maas ve sosyal
odemelerinde iyilestirme yapilmasi amaglanarak Belediye ile yetkili sendika arasinda Sosyal
Denge Tazminati Sozlesmesi imzalandigi belirtilmis ise de yukariya alinan mezkur yasa
hiikmiinde, toplu sézlesme imzalanmasi igin gerekli kosullar iginde idare cevabinda belirtilen
gerekgeler yer almadigindan, Belediye ile yetkili sendika arasinda Sosyal Denge Tazminati

S6zlesmesi imzalanmasina imkan bulunmamaktadir.

Sonug olarak Belediyenin 2012 tarihinden 6nce toplu is s6zlesmesinin olmamasi sebebiyle
4688 say1li Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun 32'nci maddesindeki
hiikiimlere tabi oldugu hususunda tereddiit bulunmamakta olup Kanunu'nun 32'nci
maddesindeki gerekli sartlarin saglamasi gerektmektedir. Ancak soz konusu Kanunu'nun
32'nci maddesindeki gerekli sartlar saglanmamasina ragmen, belediyede ¢alisan memurlara
ramazan ve kurban bayrami ikramiyesi ile her ay sosyal denge tazminati (aylik sosyal
iyilestirme zamm1) 6denmesine imkan verecek sekilde Ovacik Belediye Baskanligi ile yetkili

sendika arasinda sosyal denge tazminat1 sozlesmesi imzalanmas1 miimkiin degildir.
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BULGU 7: Belediye Meclis Karariyla Temsil, Toren ve Agirlama Giderleri

Yonetmeligi Cikartilip Yiiriirliige Konulmasi

Ovacik Belediye Meclisinin 13.05.2024 tarih ve 27 nolu karariyla Ovacik Belediye
Bagkanligi Temsil, Toren ve Agirlama Giderleri Yonetmeligi ¢ikartilarak yiirtirliige konuldugu
gorilmistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baghkli 15'inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; “Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde
yonetmelik ¢ikarmak...” denilmek suretiyle belediyelere yonetmelik ¢ikarma yetkKisi verilmis,
ayni Kanunun 18'inci maddesinin (m) bendinde ise belediye tarafindan g¢ikarilacak
yonetmelikleri kabul etmek gdrev ve yetkisi belediye meclisine birakilmistir.

Ayni Kanunun “Belediyenin giderleri” baslikli 60'inc1 maddesinde, belediye biitcesinden
yapilabilecek giderler bentler halinde diizenlenmistir. Anilan maddenin (k) bendinde “Temsil,
toren, agirlama ve tanmitim giderleri” belediye biit¢cesinden yapilabilecek harcamalar iginde
sayllmis, ancak bahse konu maddede belediyelere bu hususlarla ilgili olarak yonetmelikle
diizenleme yapma yetkisinin verildigine dair agik bir hilkme yer verilmemistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Yonetmelikler” baslikli 124 iincii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan; “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gérev
alanlarm ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasin
saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.” hitkkmiine
istinaden maddede sayilan kamu idarelerinin kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanun ve
Cumhurbagkanligir kararnamelerinin uygulanmasini saglamak {izere yonetmelik ¢ikarma
yetkileri bulunmaktadir.

Buna gore bir kamu tiizel kisisi olarak belediyelerin ilgili kanunlarinda 6zel bir hitkiim
olmasa dahi Anayasanin verdigi genel yetki ¢er¢evesinde yonetmelik c¢ikarabilmeleri
miimkiindiir.

Ancak Anayasanin anilan hiikmiine goére maddede sayilan kamu idareleri ve bu
kapsamda belediyeler tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerin, bu idarelere verilen “gérev
alanlar1” kapsamindaki konulara iligkin olmas1 gerekmektedir.

5393 sayili Kanunun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli 14'lincii maddesinde
tadat edilen gorev ve sorumluluklar arasinda “temsil, toren, agirlama ve tanitim” faaliyetlerine
yer verilmemistir.

Diger yandan, Anayasanin “Mahalli idareler” baglikli 127'nci maddesinin besinci fikrast;

“Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine
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uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gérevierinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi Qibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” hitkmiinii amirdir.

Belediye biit¢esinde yer alan temsil, toren, agirlama ve tanitim giderlerine iliskin usul ve
esaslar Icisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriirliige konulan ve halen yiiriirliikte olan “Belediye
Biitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi” ile diizenlenmistir.

S6z konusu Yonergenin, belediyelerin temsil, toren, agirlama ve tanitim giderlerine
yonelik ihtiyaglar1 karsilamadigi diisiiniiliiyorsa, bu hususun her bir belediye tarafindan
hazirlanacak birbirinden farkli yonetmeliklerle degil, mahalli hizmetlerin yerine getirilmesinde
idarenin bitiinliigii ilkesine uyulmas: ve mahalli idareler arasinda uygulama birliginin
saglanmasin1 temin edecek sekilde “Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve
Toren Giderleri Yonergesi” nde degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla Belediyelerin - Temsil, Toéren ve Agirlama Giderleri  Yonetmeligi

diizenlemeleri yapmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Nitekim bu konuyla ilgili olarak hem Sayistay Daireler Kurulunun karari ve hem de Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhg Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin goriisii
mevcut olup Sayistay Daireler Kurulunun 20.11.2019 tarih ve 1632/7 sayili kararinda
Belediyelerin, belediye biit¢cesinden yapilacak temsil, téren, agirlama ve tanitim giderlerine
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesine yonelik yonetmelik diizenlemelerinin miimkiin
bulunmadigina karar verilmis; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Yerel
Y énetimler Genel Miidiirliigiiniin 18.10.2023 tarihli 2023/12 nolu Genelgesinin (D)-idarelerin
Yonetmelik Diizenleyemeyecegi Konular bashigi altindaki 2- Temsil Toren ve Agirlama
Giderleri Usul ve Esaslarina iliskin Yénetmelik agiklamasinda da 5393 sayili Kanun ve 5355
sayili Kanunda belediyelerin ve mahalli idare birliklerinin temsil, toren, agirlama ve tanitim
faaliyetlerine iligkin harcama yapabilmesine imkan verilmesine karsin, harcama faaliyetlerine
iliskin hususlarin diizenlenmesine yonelik yonetmelik ¢ikarma yetkisi veren agik bir hitkkmiin
bulunmamasi sebebiyle belediyelerin ve mahalli idare birliklerinin, biitgeden yapilacak temsil,
toren, agirlama ve tanitim giderlerine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesine yonelik
yonetmelik diizenlenmesinin miimkiin bulunmadigi, bu hususlara iliskin uygulamalarin
Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Téren Giderleri Yonergesi kapsaminda

yiiriitiilebilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; Belediye tarafindan bundan boyle Taslak
Denetim Raporunda belirtilen hususlar dahilinde Belediye Biitgesinden yapilacak Temsil,
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Toren, Agirlama ve Tanitma Giderlerinin Temsil, Téren ve Agirlama Giderleri Yonergesi

kapsaminda yiiriitiilecegi belirtilmis olup bulgumuza istirak edilmistir.

Sonug olarak; 5393 sayili Kanunda, belediyelerin temsil, téren, agirlama ve tanitim
faaliyetlerine iliskin harcama yapabilmesine imkan verilmesine karsin bu faaliyetlerin
belediyelerin gorevleri arasinda zikredilmemesi ve aym1 Kanunda bu hususlarin
diizenlenmesine yonelik yonetmelik ¢ikarma yetkisi veren agik bir hitkkmiin de bulunmamasi
sebebiyle Ovacik Belediyesinin belediye biitcesinden yapilacak temsil, toren, agirlama ve
tanitim giderlerine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesine yonelik Temsil, Téren ve Agirlama
Giderleri Yonetmeligi ¢ikartilarak yiiriirliige konulmasi ve ¢ikartilan bu Yonetmelik'e gore

harcama yapilmasi miimkiin degildir.

BULGU 8: Baz1 Gelir Kalemlerinin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede

Gerceklesmesi

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin

tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesi ile belediye baskanina, belediye teskilatinin en dst amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak ile belediyenin gelir

ve alacaklarini takip ve tahsil etmek yetkisi verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongdériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi

verilmistir.

6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani
ve Once 6deme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli

edilen zamanlarda 6denecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
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alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi ifade edilmistir.

Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde; “Amme alacagim vadesinde
odemeyenlere, T giin i¢inde bor¢larmmi édemeleri veya mal bildiriminde bulunmalart liizumu
bir ddeme emri ile teblig olunur. Odeme emrinde borcun as:l ve ferilerinin mahiyet ve
miktarlari, nereye ddenecegi, miiddetinde ddemedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi
takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ¢ ay:
gecmemek tizere hapis ile tazyik olunacagi, gergege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis
ile cezalandirilacagi kayith bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 tincii maddedeki vazifeleri ve bu
vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu 6deme emrinde

kendisine bildirilir... ” denilmektedir.

Aym Kanun’un “Cebren tahsil ve sekilleri” bashikli 54’tincii maddesinde, 6deme
miiddeti i¢inde 6denmeyen alacagin, amme borglusundan borcuna yetecek miktardaki mali

haczedilerek tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, tahakkuk etmis amme
alacaklarmin vadesinde 6denmemesi durumunda 7 giin iginde borglarint 6demesi veya mal
bildiriminde bulunmas: i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen
odeme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa
borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek
iizere hapis ile cezalandirilacag bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis

ise haciz varakasi diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu ve Belediyelerin 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 97°nci maddesine gore tahsil edilen ticret gelirleri, kira gelirleri ile s6zlesme,
haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan alacaklari i¢in genel esaslara gore islem yapilir.
Bunlar hakkinda 6098 sayili Borglar Kanunu ile 2004 sayili Icra-iflas Kanunu hiikiimleri
gecerlidir. Bu durumda belediyelerin 6183 sayili Kanun kapsamina girmeyen alacaklari igin

hukuk birimleri aracilifiyla icra dairelerine bagvurmasi gerekmektedir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmas: konusunda birtakim sorumluluklar yiiklenmis

olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde,
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kurumun toplam tahsilatinin baz1 gelir kalemlerinde diisiik oranda gergeklestigi gorilmiistiir.

Cesitli gelir kalemlerinin tahakkuk ve tahsilat tutarlarina iliskin tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 10: Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelirler

; Gelecek Yila
De\ggﬁ ;len 2024 Yih Toplam 202!\41‘92{]1] Devreden 2024
Gelir Tiirii Tahakkuku | Tahakkuk R’ Tahakkuk Tahsilat
Tahakkuku (TL) (TL) Tahsilat1 (TL) Orani (%)
(TL) (TL) 4
Bina Vergisi 20.057,36 48.071,28 68.128,64 40.462,34 30.587,83 59,39
Arsa Vergisi 1.909,15 10.500,74 12.409,89 9.149,04 3.920,88 73,72
Arazi Vergisi 5.928,51 12.142,44 18.070,95 10.706,36 8.307,85 59,25
flan ve Reklam Vergisi 1.400,85 2.300,00 3.780,85 2.260,85 1.920,00 59,80
Tasinmaz Kira Gelirleri 45.117,23 | 138.791,63 | 183.908,86 130.097,47 69.478,68 70,74

Idare cevabinda, bulguya istirak etmis olup gelir tahakkuklarinm tahsili ve takibi

hususunda mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde hareket edilmesine 6zen gosterilecegini

belirtmistir.

Tahsilat oranlariin diisiik seviyede gerceklesmemesi igin tahsil ve takip hususunda

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi ve gerekli icra takibi islemlerinin

yapilmasi1 gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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