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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.
Ondokuz May1s Universitesi 01.04.1975 tarih ve 1873 sayil1 Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat;, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmm idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlarinin gérevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar1

Ondokuz Mayis Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve midirlikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.
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Universite biinyesinde; 20 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 enstitii, 14 meslek yiiksekokulu ve

26 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro

Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 594 120 714
Dogent 262 118 380
Doktor 6gretim tiyesi 397 238 635
Ogretim gorevlisi 376 50 426
Aragtirma gorevlisi 709 293 1002
Toplam 2338 819 3157

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Simfi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idari 593 428 1021
Saglik 1086 564 1650
Avukatlik 5 3 8
Egitim-6gretim 7 - 7
Teknik 144 136 280
Yardimei 120 290 410
Sozlesmeli 508 116 624
Isci 1717 57 1774
Toplam 4180 1594 5774

Universitede 2024 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 6518°dir. Ayrica Universitede 26 yabanci uyruklu akademik

personel galismaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y®6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Ondokuz Mayis Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimina ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo agsagidadir.

Ondokuz May1s Universitesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

. N - Gergeklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Oram (%)

Personel Giderleri 4.077.333.447,63 4.057.627.568,17 99,52
S0 Clvenlik Kurumlarina DevletPrimi 491.146.616,37 484.916.504,33 98,73
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 470.115.727,96 388.067.337,06 82,55
Cari Transferler 673.460.850,00 667.700.366,29 99,14
Sermaye Giderleri 410.594.720,45 322.152.787,36 78,46
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 6.122.651.362,41 5.920.464.563,21 96,70

2024 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 5.584.444.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil iginde 538.207.362,41 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denck
6.122.651.362,41 TL’ye ulasmis olup &denegin %96,70°1 olan 5.920.464.563,21 TL

kullanilmastir.

Personel giderlerinde 4.077.333.447,63 TL 6denegin 4.057.627.568,17 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde 491.146.616,37 TL 6denegin 484.916.504,33
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 470.115.727,96 TL 6denegin 388.067.337,06 TL’si,
cari transferlerde 673.460.850,00 TL 6denegin 667.700.366,29 TL’si, sermaye giderlerinde
410.594.720,45 TL 6denegin 322.152.787,36 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Kalkinma Ajansi, Tarimsal Arastirmalar ve Gelistirmeler Genel Midiirligii, Tirkiye
Saglik Enstitiileri Bagkanlig1 destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 71.806.612,42
TL biit¢e dist kaynak kullanilmistir.

2024 y1li biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gerceklesen (TL) GS;*;Z‘;‘&“)‘"
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 108.234.000 209.614.696,55 193,67
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 5.319.006.000 | 5.453.815.390,45 102,53
Diger Gelirler 157.204.000 222.267.907,97 141,39
Sermaye Gelirleri

Toplam 5.584.444.000 | 5.885.697.994,97 105,39

Gelirlerden Red ve ladeler (-) 9.242.698,98

Net Toplam 5.584.444.000 | 5.876.455.295,99 105,23

2024 y1l1 biitgesine gdre tahmin edilen biitce geliri 5.584.444.000 TL olan Universitenin,
yil sonunda gergeklesen net biitce geliri 5.876.455.295,99 TL dir.

Ondokuz May1s Universitesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Donem faaliyet geliri 6.304.001.598,08 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
0.242.698,98 TL, enflasyon diizeltmesi toplami1 852,475,550.98 TL ve faaliyet gideri
6.330.201.527,32 TL olan Universite, 2024 yi1lm1 817,032,922.76 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamustir. Universite dzel biitgesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 4.597.141.171,65 TL, gider
toplam1 5.219.103.800,20 TL olarak gerceklesmis ve donem 621.962.628,55 TL zarar ile

tamamlanmustir.

Iktisadi  Isletmenin 2024  yii  gelir  toplam1 90.429.176,06 ~ TL,  gider
toplam1 82.998.492,94 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 7.430.683,12 TL karile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 06.07.2001 tarih ve 24454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4691
sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile kurulan Samsun Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Yonetici AS’nin ortagidir. Adi gegen AS’nin kurulus sermayesi 2.000.000,00 TL olup kurulus
sermayesinde Universitenin payr 900.000,00 TL’dir. %50 oraninda ortakligi bulunmaktadir.
31.12.2024 tarihi itibariyla sermaye artirimlari neticesinde toplam sermaye 4.500.000,00 TL’ye
ulasmis olup 241.01.02.19 Samsun Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici Anonim Sirketi
hesabinda 2.250.00,00 TL kayithdir. Enflasyon diizeltmesi nedeniyle 241.98 Enflasyon
Farklar1 hesabina TEKNOPARK i¢in 25.452.918,21 TL eklenmistir. Sirketten kar pay1 aktarimi

bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar: Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gegen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari

Ondokuz May1s Universitesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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hazirlamakta ve Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile

Ondokuz May1s Universitesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Ondokuz May1s Universitesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yilikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare, Universite Kalite Yénetim Sistemini (UNIKYS) benimsediginden, siireg
yonetimi kapsaminda siire¢ riskleri belirlemis olup, hi¢ bir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik UNIKYS iizerinden ¢alisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”

ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik

Ondokuz May1s Universitesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 (kalite yonetim sistemi ¢alismalar1 kapsaminda)
belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kurulmustur. Ondokuz Mayis Universitesi On Mali Kontrol Usul ve Esaslari

mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 2017 yilindan itibaren kalite yonetim sistemi

kurulmasi/isletilmesi tercih edildiginden hazirlanmamustir.
zleme Standartlar

Kalite Yonetim Sistemi kapsaminda UNIKYS iizerinden siire¢ izleme Kkriterleri
belirlenmis ve izlenmekte oldugundan, i¢ kontrol sistemi birimlerce degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu
kadrolardan 4'ii doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

calismalar1 mevcuttur.

6. DENETIM GORUSU

Ondokuz Mayis Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Universite biinyesinde istindam edilen iscilerin bir kisminm yillik izinlerinin diizenli

olarak kullandirilmadig: goriilmiistiir.

Anayasanin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir hakki oldugu ve bu haklarin

kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iinci maddede
gosterilen stireler iginde yillik iznin igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, 59’uncu maddesinde ise is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi
tarihteki tcreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

Yillik Ucretli Izin Yonetmeligin 5’inci maddesinde; isverenlerin 15’inci maddede
belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak kurul yerine gegenlere danigmak
suretiyle yiiriitiilen islerin niteligine gore ticretli izinlerin her yilin belli bir doneminde veya
doénemlerinde verilecegini tayin edebilecegi belirtilmistir. Bahsedilen Yo6netmelik'in 10’uncu
maddesinde, igverenin nisan ay1 ile ekim ay1 sonu arasindaki siire i¢inde is¢ilerin tiimiine veya

bir kismina toplu izin uygulayabilecegi ile ilgili diizenleme yer almaktadir.

Ayrica 2021/14 sayili tasarruf tedbirlerine iliskin Cumhurbaskanligi Genelgesinde, 4857
sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil igerisinde hak kazandiklari yillik ticretli izin
stirelerinin, ilgili yil i¢erisinde kullandirilacagi, ayrica, ilgililerin 6nceki yillarda hak kazanip
kullanmadiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin, yiiriitillen hizmetlerde aksamaya sebep

olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde dinlenmenin bir anayasal hak oldugu, bu haktan
vazgegilemeyecegi, isveren tarafindan izinlerin biriktirilmeden kullandirilmas: gerektigi, is
sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢ilerin hak kazanip da kullanmadigi
izinlerinin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden yillik izin ticreti olarak kendisine
veya hak sahiplerine 6denmesi gerektigi hiikkiim altina alinmistir. Bu itibarla yillik izinlerin
yillar itibariyle kullanilmayarak biriktirilmesi yillik iznin amacina aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden
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kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi hiikkmii yillik izin siirelerinin kullanilmayarak
biriktirilmesine yonelik bir esneklik olarak goriilemez. Bu hiilkmiin amaci, izin kullanilamadan

is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri durumlarda is¢ilerin magduriyetinin dnlenmesidir.

Universitede yapilan denetimde, 6 iscinin 100 ile 250 giin arasinda, 32 is¢inin ise 60 ile
99 giin arasinda kullanilmayan izin siirelerinin bulundugu goriilmektedir. Universite
biinyesinde ¢alisan is¢ilerin izinlerinin yukaridaki hiikiimlere istinaden belli bir dénem
belirlenerek kullandirilmamasi, izinlerin birikmesine yol agmaktadir. Biriken bu izinler
gelecekte iscilerin emekli olmasi veya is s6zlesmesinin son bulmasi durumunda iscilerin son
iicreti esas alinarak hesaplanacak toplu izin iicreti ddemelerine doniiseceginden Universitenin

bir mali yiik ile kars1 karsiya kalmasi riskini doguracaktir.

Kamu idaresince soz konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig1 ve

calismalarin 3 y1l icerisinde bitirilmesi planlandig1 ifade edilmistir.

Bu itibarla; is¢ilerin yillik izinlerinin hak kazandiklar1 y1l iginde kullandirilmasi esas olup,
gecmis yillara ait izinlerinin ise birikmeye yol agmayacak sekilde, hizmet gereklerine gore

planlanip en kisa siirede kullandirilarak bitirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinim birbirinden

farkli oldugu, bu anlamda cins tashihi islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik'in “Tanimlar’ baslikli
4'incti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10'uncu maddesi hitkkmiine gére
kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde bina olarak kullanilan mevcut tasinmazlarin bir kisminin tapu kayitlarinda
arsa ve tarla oldugu, cinslerinin birbirine uygun olmadigr gorilmistiir. Cins tashihinin

yapilmamasi  Universite tasinmazlarinin  mevcut kullanim  sekillerinin  tam  olarak
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anlagilamamasina neden olmaktadir. 2024 yilinda yapilan incelemelerde c¢alismalarin 2026

yilia kadar devam edecegi Idare tarafindan bildirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitenin Merkez (Kurupelit) Kampusiiniin arazi miilkiyet
deseninin imar, orman ve 6zel orman alanlarindan olustugu, bazi yapilarin bir bolimii veya
tamaminin 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimleri nezdinde orman alanlarinda yer aldigi, 3194
say1l1 Imar Kanunu'nun yiiriirliik tarihinden énce yapilan yapilar i¢in iskan problemi yasanirken
imar baris1 kanunu ile bu problemin yapi kayit belgesi alinmas: sureti ile giderildigi, imar Plan
Revizyonu ile mevzuat agisindan tamamlanan calismalar dogrultusunda tamami veya bir
boliimiiniin imar parseli sinirt diginda izinli orman alaninda bulunan yapilar ve imar parseli
sinirlari igerisinde bulunan taginmazlar i¢in mimari proje roleve ¢alismalarinin devam etmekte
oldugu, cins degisikligine konu olabilecek yapilar icin teknik belgeler ile hukuki belgeler
hazirlanip 6rnek bir dosya olusturularak gerekli goriismelerin saglandigi ve gorlismeler
neticesinde hazirlanan dosya ile gerekli bagvuru yapilip cins degisikligi is ve islemlerine

baslanildig1 belirtilmistir.

Universitedeki tasinmazlardan tamami veya bir boliimiiniin imar parseli sinir1 disinda
izinli orman alaninda bulunan ve imar parseli sinirlari icerisinde bulunan yapilar igin cins

tashihinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli Siire Gerektiren Islerde

Sozlesme Yapilmamasi

Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlhig1, Saghk Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig: ve Idari
ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1 tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Dogrudan
temin” baglikli 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince dogrudan teminle

gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren bazi isler i¢in sozlesme yapilmadigi goriilmiistiir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iligskin Teblig’in “Alimlara iligkin
uygulama esaslar1” baslikli 4’tincii maddesinin besinci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi
belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanun’un 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi

kapsaminda yapilan alimlarda sézlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Denetimlerde, Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanligi, Saglik Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanligi ve Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanhg tarafindan dogrudan teminle
gerceklestirilen ve asagidaki tabloda belirtilen yapimi belli bir siire gerektiren bazi isler igin

sO6zlesme yapilmadigi tespit edilmistir.
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Tablo 5: Dogrudan Teminle Gerceklestirilen ve Belli Siire Gerektiren Isler

isin Adi ve Alimin Sozlesme Yapilip
Harcama Birimi Yakla 1k$Mali eti (Varsa) Gergeklestig | Satin Alim Tutari Yapilmadigi
$ Y i Tarih (Yapild/Yapilmadi)
Yapi Isleri ve Teknik Daire -
Baskanlig: AsansOr Balam Quanmt | 27112024 | 75.950,00 TL Yapilmadi
Yapi Isleri ve Teknik Daire :
Bagkanlig1 Kl‘msasB;é‘(‘)rgg){lf“ml 15.08.2024 41.666,67 TL Yapilmad:
Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanlg Trafo Bakm Onarimt | 28.08.2024 | 50.000,00 TL Yapilmad:
Yapi Isleri ve Teknik Daire Asansor Bakim Onarim
Bagkanlig1 Malzemesi Alim1 08.08.2024 90.000,00 TL Yapilmadi
97.000,00 TI
Yapi Isleri ve Teknik Daire | i : :
Baskanlig: Is Mgf‘nelle7}%zl‘6’gooﬁar‘m 19.12.2024 |  146.540,00 TL Yapilmadi
Saghk Kiiltiir ve Spor 5.8.2024
Daire Baskanhgl Yemek Hizmeti o 11.599,50 TL Yapllmadl
Saglik Kiiltiir ve Spor
Daire Baskanlig1 Yemek Hizmeti 22.11.2024 19.516,00 TL Yapilmadi
Saglik Kiiltlir ve Spor
Daire Baskanlig1 Yemek Hizmeti 22.11.2024 34.358,00 TL Yapilmadi
Idari ve Mali Isler Daire
Bagkanlig Patent Bagvurusu Hizmeti 19.12.2024 237.549,00 TL Yapilmad:

Kamu Idaresi bulguya katildigmi belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine
iliskin Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin 29.04.2025 tarih ve 93366 say1l1 yazisi ile tiim
harcama birimleri bilgilendirilmis olup uygulama bulgu maddesi ¢ergevesinde yiiriitiilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; dogrudan teminle yapilacak alimlarda malin teslimi veya hizmetin ya da
yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin mutlaka bir sézlesmeye

baglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin ihale Dokiimanlarinda Eksikliklerin

Bulunmasi

Kiralanan alanlara ait idari sartname, teknik sartname ve sozlesme hiikiimlerinin

incelenmesinde ihale dokiimanlarinda birtakim eksikliklerin bulundugu tespit edilmistir.

A-Universite tarafindan Kiraya verilen ve biinyesinde gida iiretim ve perakende satist
yapilan igyerlerinde ¢alisan personelin “Hijyen Egitim Belgesi”nin bulunmasina yonelik bir

diizenleme bulunmadig tespit edilmistir.

05.07.2013 tarih ve 28698 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren

"Hijyen Egitimi Yonetmeligi" ile gida sektoriinde c¢alisanlarin  portér muayeneleri
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yaptirmayacaklar1, bunun yerine hijyen egitimi alacaklari belirtilmistir. Bu egitimler 11 Milli
Egitim Mudirligiine bagh Halk Egitim Merkezleri tarafindan verilmektedir. Hijyen Egitim
Yonetmeligi’nin 2’nci ve 7’nci maddeleri geregince gida iiretim ve perakende satisi yapan
restoranlarda ve diger gida hizmetlerinin sunuldugu yerlerde, diikkanlarda, toptan satis
yerlerinde ve siipermarket dagitim merkezleri dahil olmak iizere son tiiketiciye satis yapan is
yerlerinde ¢aligsanlarin bu egitimi almalar1 zorunlu olup hijyen egitim belgesine sahip olmayan
kigilerin gida {iretimi ve satis1 yapilan isyerlerinde calistirilmamas: gerekmektedir. Is yeri
sahipleri ve isletenleri, c¢alisanlarmin hijyen egitimi almasindan ve belgeli olarak
calistirilmasindan birinci derecede sorumlu olup bu kisilerin bizzat ¢alismalar1 durumunda is
yeri sahipleri ve isletenlerin de bu egitimi almalar1 zorunludur. Gida tiretimi ve satig1 yapan
igyerlerinin kiralanmasina iliskin ihale dokiimanlarinda, hijyen egitim sertifikas1 bulunmayan

kisilerin ilgili isyerlerinde ¢alistirllamayacagina iliskin diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

B-Kiraya verilen alanlarin ihale sartnamelerinde “Acil Yardim Ekipmanlarinin” zorunlu

olarak bulundurulmasina iligkin bir diizenleme olmadig1 tespit edilmistir.

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Almacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin
Yonetmelik’in  60’mc1 maddesi geregince her igyerinde acil yardim ekipmanlarinin
bulundurulmas: gereklidir. Isyeri olarak kiraya verilen alanlarin ihale dokiimanlarinda bu
diizenlemeye uygun hiikiim bulunmadig goriilmiistiir. Buna gore isyeri olarak kiraya verilen
tim alanlarin ihale sartnamelerinde acil yardim ekipmanlarinin bulunmasina iliskin bir

diizenleme yer almasi gerekmektedir.

C-Tip ihale dokiimanlarinda kiralanan alanlarda ¢alisan personelin SGK bildirimleri ile

prim 6demelerinin Universiteye ibrazina iliskin bir hiikiim bulunmadig1 tespit edilmistir.

Kiralanan alanlarda kiraci tarafindan galistirilacak personelin adli sicil belgesinin ve
saglik raporlarinin istendigi, ancak c¢alisanlarin SGK bildirimlerinin istenmedigi tespit
edilmistir. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun geregi olarak
kayit disilikla miicadele ve sigortali yasal is¢i calistirilmasinin temini igin tip ihale
dokiimanlarina kiralanan alanlarda ¢alisanlarin SGK bildirimleri ile prim 6demelerini gosteren

belgelerin ibrazinin zorunlu olduguna yonelik diizenleme yapilmas1 uygun olacaktir.

D-Kiracilarin yangin, sabotaj, deprem, hirsizlik vb. gibi hususlar igin sigorta

yaptirmasini zorunlu kilan bir hiikiim 6ngoriilmedigi tespit edilmistir.
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Kiralanan alanlarin ihale dokiimanlarinda kiracinin yangin, su basmasi, giivenlik vb.
gibi olaylara kars1 gerekli tedbirleri alacagi ve sorumlulugun tamamen kiraciya ait oldugu
belirtilmekle beraber ihale dokiimanlarinda kiracinin yangin, sabotaj, deprem, hirsizlik vb. gibi
hususlar igin sigorta yaptirmasini zorunlu kilan bir hiikkiim 6ngoriilmemistir. Ayrica ihale
dokiimanlarinda kiralanan diikkkan ve kafelerde kiracinin yangin sondiirme tiipleri ile diger
yangin sondiirme ekipmanlarint hazir ve faal sekilde bulundurmasi gerektigine iliskin

diizenleme bulunmamaktadir.

E- Ihale dokiimanlarinda yiiksekogrenimde imkan ve firsat esitligini saglayacak
onlemlerin alinmasina iligskin eksiklikler oldugu, Fiyat Tespit Komisyonlarinin belirlenmis
olmasina ragmen miistecir tarafindan belirlenen fiyatlarin Fiyat Tespit Komisyonlarina

sunulmadan {iriin satiglarinin yapildig: tespit edilmistir.

Universite tarafindan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 4’iincii maddesi

3

geregince “yiikksekdgretimde imkan ve firsat esitligini saglayacak Onlemlerin alinmasi”
gerekmektedir. Bu ¢ercevede iiniversitelerin ticari isletme olmadigi, 6grencilerin egitim ve

O0grenimini 6nceleyen kurumlar oldugu muhakkaktir.

Nitekim bu kapsamda ihale dokiimanlarinda kiralik alanlarda satilacak tiriinler ve fiyat
listelerinin Universitenin yetkili organlarinca idarenin onayina sunacagi ve bu fiyatlar iizerinde
satis yapilamayacagi, dolayisiyla bu fiyatlarin tavan fiyat oldugu, s6z konusu fiyat listesinin

herkesin rahatlikla gorebilecegi bir alana asilacagi anlagilmaktadir.

Ancak, Yapilan incelemelerde Fiyat Tespit Komisyonlarmin belirlenmis olmasina
ragmen miistecir tarafindan belirlenen fiyatlarin Fiyat Tespit Komisyonlaria sunulmadan iiriin

satiglarinin yapildigi anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi bulguya katildigim belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine

iliskin islemlerin yerine getirildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Universite tarafindan Kiraya verilen tasmmazlarm tip ihale
dokiimanlarinda tespit edilen bu eksikliklerin sonraki kiralama ihalelerinde giderilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Ondokuz Mayis Universitesine Ait Tasinmazlarin, Ondokuz Mayis
Universitesi Vakfina Ait Iktisadi Isletmeye, Pazarlik Usulii ile Kiralanmasi ve Bakanhk

izni Olmaksizin Uzatilmasi

Universitenin tasimnmaz kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda, 68 adet
tasinmazdan 34 adedinin Ondokuz Mayis Universitesi Vakfina ait Iktisadi Isletmeye, 2886

say1l1 Kanun’a gore ve pazarlik usulii ile kiralandig1 anlagilmistir.

A) Thalenin Kapah Teklif Yerine Pazarhk Usulii ile Yapilmas::

Kamu Idaresinin miilkiyetindeki tasinmazlarin Ondokuz May1s Universitesi Vakfina ait
Iktisadi Isletmeye kiralanmasinda, “kapali teklif usulii” ile ihaleye ¢ikilmas: gerekirken, 2886
say1l1 Devlet Ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile
ihaleye ¢ikildig: ve tek katilimer olarak ihaleye davet edildigi tespit edilmistir. Bu taginmazlar
icerisinde hastane kantinleri, otopark, fakiilte kantinleri gibi cirosu yiiksek ve kapali teklif ile

ithaleye cikilmasinda katilimin yiiksek olabilecegi tasinmazlar da bulunmaktadir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun'da yazili
hiikiimlere gore yiirtitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanun'un 1’inci maddesinde yazili
islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu, ancak 44’tincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik,

52’nci maddede gosterilen islerin de yarisma usulilyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” basliklt mezkur 51'inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde “Kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi,” denilerek hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi belirlenmistir.

Madde hiikmiinde belirtildigi lizere tasinmazlarin kiralanmas: hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir;
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1- Taginmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki tasinmazlardan olmasi,

2- Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapal yada agik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasidir.

Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda ifadesinin, 6zel biitceli
idarelerden olan iiniversiteleri igermedigini zimni bir sekilde Kanun’da belli etmistir. Bilindigi
iizere, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin
kapsami “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallar1” iken; bu ifadenin devamina 21.03.2018 tarihli ve 7103 say1l1 Vergi Kanunlar1 ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 26’nc1
maddesiyle “6zel biitceli idarelerin  miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar” ibaresi
eklenmis, boylelikle Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallariin kapsamina 6zel biitgeli idarelerden olan tiniversitelere ait tasinmazlarin

dahil olmadigi agikliga kavusturulmustur.

S6z konusu hiikiimler dolayisiyla Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlar Devletin
miilkiyetindeki taginmazlardan ayr1 bir anlam ifade etmektedir. Dolayisiyla 51/g yontemine
gore pazarlik usulliniin; Devlete ait tasinmazlar kavramimnin karsiligi olan, genel biitgeli
kuruluslara ait taginmazlar yani tapuda Maliye Hazinesi adina kayith tasinmazlar disinda

uygulanmast miimkiin degildir.

Pazarlik usuliiniin kullanilmasinin en 6nemli sebebi, giivenlik endisesinden
kaynaklanmaktadir. Thalelerde adli sicil bilgileri istenmektedir. Ayrica kolluk kuvvetleri ile
isbirligi igerisinde gerekli giivenlik tedbirleri alinabilecektir. Zaten bazi 6nemli tasinmazlar agik

ithale sistemi ile 3"incii kisilere kiralanmustir.

Kamu idaresi cevabinda 6zet olarak; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu geregi pazarlik
usuliine gore kiralama islemlerinin yapilmasinin egitim 6gretim yapilan binalarin i¢inde kalan
alanlarda giivenlik agisindan kullanilmasinin zorunlu oldugu, 6grenci yogunlugunun nispeten
daha az oldugu diger alanlarda ise 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 35/c maddesine gore
acik ihale usulii ile ilana ¢ikildig1 ifade edilmisse de; yukarida belirtilen gerekgelerle s6z konusu

cevabin kabulii miimkiin degildir.
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Aciklanan nedenlerle; Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlarin ihalede aciklik ve
rekabetin saglanmas1 amaciyla 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda esas usul olan “kapali

teklif usulii” ile ihaleye ¢ikilmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

B) Kiralamalarin Bakanlk izni Olmadan Uzatilmas::

Ondokuz Mayis Universitesi Vakfina ait Iktisadi Isletmeye yapilan kiralama
islemlerinin 3 y1llik yapildig1, ancak Iktisadi Isletme tarafindan sozlesme siiresi sonunda siire
uzatimi talep edildigi ve her seferinde siire uzatimmin verildigi, bu sekilde siirenin 9 yila

ulastig1 anlagilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 64’iincii maddesinde, tasinir ve tasimnmazlarin Kira
sozlesme siireleri diizenlenmis olup buna gore ii¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde,
katma biitgeli idarelerde, idarelerin bagli bulunduklar1 bakanliktan izin alinacagi belirtilmistir.
Iktisadi Isletmeye taginmaz kiralamalarinda, s6z konusu izin alinmayarak 2886 say1li Kanunun

64’ilincli madde hiikmii ihlal edilmistir.

Kamu Idaresi bulguya katildigini belirtmis olup, séz konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlerin yerine getirildigi ifade edilmistir.

Aciklanan gerekgeyle, Universitenin, 3 yildan fazla ihale islemlerinde Milli Egitim

bakanligindan izin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Tasimir islemlerinde Eksiklikler Bulunmasi

Universite biinyesinde birgok birimin ambarlarinda yapilan denetim sonucunda; tasmnir
kayit ve muhafaza islemleri ile ilgili olarak mevzuata aykiri bazi hususlarin yer aldig

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8’inci maddesinde; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde harcama
yetkililerinin sorumlugu; tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas

ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasinin saglanmasi seklinde tanimlanmig
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ve taginirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmas1 sonucunda neden olduklar kamu zararlar1 hakkinda, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik hiikiimlerince sorumlu olduklar: belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in  “Tasmurlarin  kaydi” basghikli 12°nci  maddesinde; kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu,
“Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36’nc1 maddesinde; giris kaydi yapilan
dayanikl taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi, bu numara
yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin iizerinde kalict olacak

sekilde belirtilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; genel biit¢ce kapsamindaki kamu
idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise {i¢ ay1 gegcmemek iizere iist
yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinir 11 nci diizey
detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin, en geg ilgili donemin son is giinii mesai

bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi gerektigi belirtilmistir.

So6z konusu Yonetmelik’in “Devir islemleri” bashikli 33’tincii maddesinin dordiincii
fikrasinda; oda, biiro, boliim, gegit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda
bulunan tasmirlar, buralarda asili Dayanikli Tasinirlar Listesinde gosterilen miktarlar esas
alinarak sayilmak ve listedeki ilgili boliim imzalanmak suretiyle yeni sorumluya devir ve teslim

edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayn Yonetmelik’in “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baglikli 36’nc1 maddesinin
birinci fikrasinda; giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir
sicil numarasi verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle taginirin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilecegi, fiziki veya kullanim &zellikleri
nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan tasinirlara bu islemin uygulanmayacagi

belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Harcama birimi ve ambarlarin kodlanmasi1” bashikli 38’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise; harcama birimlerinin biinyesinde bulunan

ambarlara harcama yetkililerince bir diizeyli ve iki karakterden olusan kod verilecegi, bu kodun
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ayni harcama birimine bagli ambarlarin sayisini gosterecegi, ambarin, bagh oldugu harcama

biriminin koduyla birlikte tanimlanacag: ifade edilmistir.

Ayrica Yonetmelik ekinde yer alan Dayanikli Taginirlar Defterine iliskin agiklamalarda,
taginirin tanimlanmasina yarayan cins, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikli

taginirlar defterinde ilgili taginirin satirinda belirtilecegi hiikiim altina alinmistir.

Universitenin tagmir islemlerine iliskin incelemelerde / Denetimlerde fiziken

gergeklestirilen ambar sayiminda;

- Baz birimlerde tiiketim malzemesi ¢ikislarinin diizenli olarak muhasebe birimine
bildirilmedigi,

- Kisi ve ortak kullanim alanlarma verilen dayanikli tasmirlar i¢in Dayanikli
Tasinirlar Listelerinin olusturulmadig,

- Dayanikli tagiirlarin numaralandirilmadigi,

- Tasinirlarin baz1 birimlerde yilsonu sayimlarinin fiilen yapilmadigi,

- Bazi birimlerde KBS’de goriinen ambar sayist ile fiili ambar sayisinin birbiri ile
uyumlu olmadigi,

- Bazi birimlerde ambar diizeninin uygun olmadigi,

- Hurdaya ayirma islemlerinin bazi1 birimlerde diizenli yapilmayip ambarlarda hurda
malzemeler bulundugu,

- Elektronik tagmirlarin, fabrika seri numarasinin sisteme kaydedilmedigi,
tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulguya katildigmi belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlerin yerine getirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Universitenin tasmir islemlerinin yukarida maddeler halinde sayilan
eksikliklerin giderilerek, basta Tasmir Mal Yoénetmeligi olmak tizere ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Lojmanlarda Oturma Siiresi Sinirina Uyulmamasi

Sira tahsisli lojman verilen personelin Kanun'da 6ngoériilen oturma siiresi sonunda

konuttan tahliye edilmedigi goriilmiistiir.
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2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu’ nun “Oturma Siireleri” baslikli 4’ {incii
maddesinde; sira tahsisli konutlarda oturma siiresinin bes yil oldugu; “Konuttan Cikarilma”
baslikli 8’ inci maddesinde ise, konutlarin belirtilen siireler sonunda bosaltilmamasi halinde
tahsise yetkili makam tarafindan ilgili miilki veya askeri makamlara bagvurulacagi bu bagvuru
tizerine konutlarin bagka bir bildirime gerek kalmaksizin kolluk kuvveti kullanilarak bir hafta

icinde zorla bosalttirilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde, konutta oturma siiresi 5(bes) yili asan 78 personelin konutlardan
tahliye edilmedigi, 2024 yilinda 248 lojman miiracaati olmasina ragmen 13 personelin lojmana
yerlesebildigi, lojmanda kalma hakki olan diger personelin lojman hakkindan yararlanamadigi

goriilmistir.

Kamu Idaresince séz konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baglanildig1 ve bu
kapsamda Senatonun 23.01.2025 tarih ve 2025/18 sayili karariyla degisiklikler yapilarak {ist

hukuk olan Kamu Konutlar1 Yonetmeligi'ne aykir1 hususlarin giderildigi ifade edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesince, lojmanda oturma siiresini tamamlayan
personelin mevzuat geregince lojmanlardan ¢ikarilmasi ve lojmanlarin talep eden diger

personele tahsis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Sosyal Tesislerin Bakim ve Onarimi I¢in Kaynak Ayrilmamasi

Iktisadi Isletmenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, elde edilen

gelirlerinden sosyal tesislerin bakim ve onarim giderleri i¢in kaynak ayrilmadig: goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan c¢ikarilan 2017-6 numarali Kamu Sosyal
Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig’in “Tesislerin isletilmesi” bashikli 5’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde;

“Sosyal tesislerin bakim ve onarimlarimin yaptirilabilmesini saglamak amaciyla, bu
tesislerden yil i¢inde elde edilen gelirlerin briit tutarinin % 5 'inden az olmamak iizere ayrilacak
tutarlar ayr: bir hesapta tutularak séz konusu iktiyaglar icin harcanwr. Bu hesaptan yapilacak
harcamalarda, hizmetin sunumu ag¢isindan ihtiya¢ duyulan déseme ve demirbas alimlarinda
Basbakanlik velveya Bakanlik¢a ¢ikarilmig veya ¢ikarilacak olan tasarruf genelgesi, talimat ve
tebliglere uyulur” denilerek, briit gelirlerin en az %5’inin tesisin bakim ve onariminda

kullanilmasini teminen ayr1 bir hesapta izlenecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede; Iktisadi Isletmenin 2024 yil1 iginde elde ettigi gelirin briit tutarmin
7.430.683,12 TL oldugu, ancak bu tutardan bakim ve onarim harcamalari i¢in herhangi bir pay

ayrilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulguya katildigini belirtmis olup séz konusu hususla ilgili Kurum
Iktisadi Isletmesinin 2024 yili mizaninde briit gelirin 7.430.683,12 TL, bu tutarm %5’inin
367.034,16 TL oldugu, yil icinde muhtelif donemlerde 5.558.843,18 TL (OMTEL Otel Odalar:
Yapimi-Toplantt Salonu-Yonetim Binasi-Cati Yapimi) bakim onarim harcamasi yapildigi
goriindiigli, %5 oranindaki bakim orani paymin iktisadi isletme mizaninda ayr1 bir hesapta
izlenmemekle birlikte bu oranin ¢ok {izerinde bakim onarim gideri gergeklestirildigi ifade
edilmis olup, bu kapsamda bundan sonraki siire¢te Ziraat Bankasi nezdinde 69109681-5007
numarali bakim onarim hesabinin s6z konusu hususa riayet noktasinda azami 6zen gosterilecegi

ifade edilmistir.

Iktisadi Isletmenin 2024 yil1 i¢inde elde ettigi gelirin briit tutar1 olan 7.430.683,12
TL’nin sosyal tesislerin muhtemel bakim onarimlarinda kullanilmak {izere en az %5’ oraninda

kaynak ayrilmasi ve bunun ayr1 bir hesapta izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Calsan isciler icin Kidem Tazminati Karsihig1 Ayrilmamasi

Iktisadi Isletmenin mali tablolarmin incelenmesi sonucu isciler i¢in kidem tazminati

karsilig1 ayrilmadig tespit edilmistir.

Kidem tazminati, ilgili kanunlarda belirlenen asgari ¢alisma siiresini dolduran hizmet
erbabina veya mirasgilarina, hizmet akdinin yine kanunda belirlenen sebeplerden biriyle sona
ermesi durumunda isveren tarafindan yapilan bir 6demedir. Kidem tazminat1 kurumlar igin bir
sorumluluk, ¢alisanlar agisindan da bir hak olarak her iki tarafi da ilgilendiren bir konudur.
Kidem tazminati, hizmet sozlesmesi sona erdiginde ve tazminata hak kazanildiginda

Odenecektir.

Kidem tazminati karsihigmin hesaplanarak muhasebe hesaplarinda gosterilmesi,
muhasebenin temel kavramlarindan olan “ihtiyathilik” kavrami geregidir. "Ihtiyathlik" ilkesi
geregi, ilerde dogmasi1 muhtemel riskler i¢in karsilik ayirmak suretiyle gerekli 6nlemi almak
zorunluluktur. Ihtiyatlilik, bir kurumun faaliyetlerinde var olan belirsizlik ve risklerin yeterli

bir sekilde goz dniine alinmasini saglamak amaciyla ortaya konan bir yaklagimdir.
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1 no.lu Muhasebe Standartlar1 Uygulamalar1 Genel Tebligi’nin Mali Tablolar Ilkeleri’ne
Iliskin Usul ve Esaslarin Bilanco Ilkeleri baslig1 altinda: “Tutarlar1 kesinlikle saptanamayanlar1
veya durumlari tartismali olanlari da igermek iizere, isletmenin bilinen veya tutarlari uygun
olarak tahmin edilebilen biitiin yabanci kaynaklar1 kayit ve tespit edilir ve bilangoda gosterilir.
Isletmenin bilinen ancak tutarlar1 uygun olarak tahmin edilemeyen borglar1 da bilangonun
dipnotlarinda agik olarak belirtilir” denilmektedir. Bu hilkkme gore, durumlari tartigmali olanlar
da dahil olacak sekilde kurumun bilinen ve tutarlar1 uygun olarak tahmin edilebilen tiim yabanci

kaynaklar1 kayit edilerek finansal tablolarda gosterilmelidir.

Bunun yaninda gelecekte ortaya ¢ikabilecek bu kidem tazminati 6demesi i¢in her hesap
déneminde karsilik ayrilmasi ve finansal tablolarda raporlanmasi TMS-19 “Calisanlara
Saglanan Faydalar” standardinda da diizenlenmistir. Bu standarda gore, bilango tarihi itibariyle,
kurumlarin isletmelerin personelinin is s6zlesmelerinin tazminata hak kazandiran nedenlerle
sona ermesinden kaynaklanan tahmini yiikiimliiliige ait karsilik hesaplanmali ve bugiinkii

degerlerinin tahmin edilmesi yoluyla finansal tablolara yansitilmalidir.

Vergi mevzuatt agisindan zorunlu olmamakla beraber kidem tazminati karsiligi
ayrilmast donemsellik ilkesinin de bir geregidir. Kidem tazminatt uzun bir donemi
kapsadigindan bu tutarin tamaminin 6demenin gergeklestigi donemde muhasebelestirilmesi,
mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmamasina neden olmaktadir. Oysa genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerinden Donemsellik ilkesi geregince her donemin faaliyet sonuglar1 diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanmali, gelir ve giderler tahakkuk esasina gore
muhasebelestirilmelidir. Buna gore birden fazla faaliyet donemi ile iliskili olan kidem
tazminatinin sadece 6demenin yapildigi donemde degil, her faaliyet doneminde ayri ayri

hesaplanarak giderlestirilmesi ve karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi bulguya katildigim belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine

iliskin islemlerin yerine getirildigi ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan muhasebe standartlar1 ve genel kabul géormiis muhasebe ilkelerine
gore Iktisadi Isletmede fiilen calismakta olan isciler i¢in kidem tazminatinin hesaplanarak

muhasebe kayitlarina alinmasi ve mali tablolara yansitilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 10: Ozel Biitce ve Déner Sermaye Isletme Birimlerinin Elektrik ve

Dogalgaz Giderlerinin Kendi Biitcelerinden Odenmemesi

Doner sermaye isletme birimlerinin elektrik giderlerinin 6zel biitgeden, tiniversite
birimlerinin dogalgaz giderlerinin ise doner sermaye isletme biit¢esinden karsilandigi

gorilmiistiir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (b) bendinde; doner
sermaye islemlerinden tahsil edilen gelirin belirli bir orani ilgili yiiksekogretim kurumunun
ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan
projelerin tamamlanmasia yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici paylart i¢in
kullanilacag1 belirtilmektedir. Ayn1 maddenin (i) fikrasinda da; Déner Sermaye Isletmesi
faaliyetlerinin  gerceklestirilmesinde, kaynaklarmm ekonomik, verimli ve tasarruflu
kullanilmasimnin esas oldugu ve yapilacak olan &6demelerde gelir-gider dengesinin

gozetilmesinin zorunlu oldugu hiikmii yer almaktadir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na dayanilarak hazirlanan
2023-2025 yil1 Biitce Hazirlama Rehberinin “Genel ilkeler” baslikli 7°nci maddesine gére;
doner sermaye gelirleri ile biitge kaynaklari birlikte kullanilarak yiiriitiilen hizmetlerde, doner
sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaglar icin biitceden Odenek talebinde
bulunulmayacag ifade edilmistir. Dolayisiyla, mevzuatta belirtilen istisnalar disinda doner

sermaye isletmelerinin kendi giderlerini kendi gelirleriyle karsilamas1 esastir.

Yapilan incelemede, Universite Doner Sermaye isletme Birimlerinin (Havza Fizik
Tedavi Merkezi, Sehir Poliklinigi ve Aziziye Aile Saglhigi Merkezi hari¢) elektrik giderlerinin
ozel biitgeden, iniversite birimlerinin dogalgaz giderlerinin ise doner sermaye isletme

biitgesinden karsilandigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ve

caligmalarin 2025 yil1 sonuna kadar bitirilmesi planlandigi ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikkiimleri geregince elektrik ve dogalgaz giderlerinin tiniversiteye ait
olan kisminin 6zel biitgeden, doner sermaye isletmelerine ait olan kisminin ise déner sermaye

biitgesinden 6denmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere Iliskin Piyasa Fiyat

Arastirmasi Yapilmamasi

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri geregince
yapilan alimlarda mevzuatin Ongérdiigii sekilde piyasa fiyat arastirmasinin yapilmadig

gorilmiistiir.

Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin

uygulama esaslar1” baglikli 4’iincii maddesinin 2’inci, 3’iincii ve 4’iincii fikralarinda;

“(2) Alimlar i¢in onay belgesi diizenlenmesi, onay1 takiben harcama yetkilisince
gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilmasi ve buna iliskin

belgelerin dayanaklar ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur.

(3) Alimlar; ilan/duyuru yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi ve
Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan vyeterlik kurallarinin aranmasi zorunlulugu
bulunmaksizin, harcama yetkilisince goérevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada
fiyat arastirmasi yapilarak gerceklestirilebilir. Fiyat aragtirmasi, kismen veya tamamen

elektronik ortamda yapilabilir.

(4) Iidarelerce gerekli goriilmesi halinde fiyat arastirmasi, ilgili ihale uygulama
yonetmeliginde diizenlenen yaklasik maliyetin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar
cergevesinde yapilabilir. Ancak yapim islerine iliskin fiyat arastirmasinin, 4/3/2009 tarihli ve
27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde belirlenen yaklagik maliyetin hesaplanmasina iligskin usul ve esaslara gore
yapilmasi zorunludur. Alimlarda fiyat farki hesaplanmasinin 6ngoriilmesi halinde, fiyat
arastirmasi yapilmasi1 asamasinda bu hususun belirtilerek fiyat tekliflerinin alinmasi

gerekmektedir.”
Denilmektedir.

Buna gore Kanun’un 22’nci maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen hiikiimlerin
uygulanabilir olmasini saglayan nedenlerin detayli olarak yazilmasi, fiyat arastirmasinin
yapilmasi, ihtiya¢ konusu mal veya hizmetin niteliklerinin tarif edilmesi ve bu hususlara iliskin

biitiin belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesi gerekmektedir.

Piyasa fiyat arastirmasinin ise; ayni mali veya hizmeti ilgili tek kaynaktan alan diger

kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya gergek kisilere satis fiyati, ayn1 mal veya hizmet daha 6nce
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ilgili tek kaynaktan alindiysa daha 6nceki alim bedelinin, tedaviildeki Tiirk parasi cinsinden ise
Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullanilarak, doviz cinsinden ise tespit tarihinde gecerli Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) D6viz Alig Kuru {izerinden giincellenmesi Sonucu ortaya
cikacak fiyat, ilgili tek kaynaktan istenen proforma fatura fiyati, Ticaret Odasi, Sanayi Odasi
veya Meslek Odasindan ve varsa iiretim ve/veya satis yapan kurum ve kuruluslardan alinan
fiyat ve ilgili tek kaynagin internet veya sair sekilde ilan ettigi katalog fiyat tarifesi esas alinmak

suretiyle yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Denetimlerde, idare tarafindan tek kaynaktan mal veya hizmet alimlarinda 4734 sayil
Kamu Ihale Kanunu'nun 22’nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri ve Dogrudan Temin
Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baslikli
4incii maddesinin 2’inci, 3’lincii ve 4’lincl fikralarina gore piyasa arastirmasi yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulguya katildigmni belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine
iliskin Idari ve Mali Isler Daire Bagkanliginin 04.11.2024 tarih ve 220333 ve 12.11.2024 tarih
ve 228729 sayili yazilari, Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin 25.04.2025 tarih ve 69767
sayil1 yazisi ile tim harcama birimlerinin bilgilendirildigi ve uygulamanin bulgu maddesi

cergevesinde yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; tek kaynaktan mal veya hizmet alimlarinda mevzuatin 6ngordiigii sekilde

piyasa arastirmasi yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Sermaye Isletme
Birimlerinin Elektrik ve
Dogalgaz Giderlerinin
Kendi Biitgelerinden
Odenmemesi

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Tasinmazlarin Cins 2023 | Kismen Yerine Bulguya iliskin gerekli islemler kismen yerine
Tashihlerinin Getirildi getirildiginden s6z konusu husus tekrar bulgu
Yapilmamasi konusu yapilmistir.
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Kismen Yerine Bulguya iligkin gerekli islemler kismen yerine
Ucretli izinlerinin Getirildi getirildiginden s6z konusu husus tekrar bulgu
Kanuna Uygun Olarak konusu yapilmastir.
Kullandirilmasina
[liskin Tedbirlerin
Alinmamasti
Ondokuz May1s 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulguya iliskin gerekli islemler yapilmadigindan
Universitesine Ait s0z konusu husus tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Taginmazlarin, Ondokuz
Mayis Universitesi
Vakfina Ait iktisadi
Isletmeye, Pazarlik
Usulii ile Bakanlik izni
Olmadan 3 Y1l1 Asan
Siirelerde Kiralanmasi
Ozel Biitge ve Doner 2023 | Kismen Yerine Bulguya iliskin gerekli islemler kismen yerine

getirildiginden s6z konusu husus tekrar bulgu
konusu yapilmistir.
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BULGU LISTESI
A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Kurumun Tip Fakiiltesi Hastanesi Kayitlarinda Yer Alan ve Sosyal Giivencesi Olmayan

Hastalardan Alacaklarinin Alacak Hesaplarinda Yer Almamasi
B. Diger Bulgular

1. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina Iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi

2. Personelin Mesai I¢i Déner Sermaye Katki Verilerinin Otomasyon Sistemine Mesai Dis1 Veri

Olarak Girilebilmesi

3. Tibbi Ko&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin  Takibinin

Yapilmamasi
4. Tagimir Islemlerinde Eksiklikler Bulunmas1
5. Faaliyeti Olmayan Déner Sermaye Isletme Birimlerinin Bulunmasi

6. Temel Ihale Usulleri Kullanilmaksizin Mal Alimlarinin Pargalara Béliinerek Dogrudan

Temin Ile Alinmas1
7. Yapim Isleri ve Hizmet Alimlarinda Hakedis Raporu Diizenlenmeden Odeme Yapilmasi

8. Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere Iliskin Piyasa Fiyat Arastirmasi

Yapilmamasi

9. Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli Siire Gerektiren Islerde S6zlesme Yapilmamasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ondokuz Mayis Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara Iliskin Y&netmelik kapsaminda, 15/8/1999 tarihli ve 23787 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye isletmesi Yonetmeligi ile

kurulmustur.

Déoner Sermaye Isletmesi, halen s6z konusu Yoénetmelik’i yiiriirliikten kaldiran ve
28.05.2021 tarihli ve 31494 sayli Resmi Gazete’de yayimmlanan Yonetmelik uyarinca

faaliyetlerini ylirtitmektedir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik'in 4'iincii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlari disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel
kigiler tarafindan talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde
bulunmak; bu kurum ve kuruluslarin ihtiyag duyduklari alanlarda egitim programlari
planlamak, uygulamak, ulusal ve uluslararas1 diizeyde seminer, konferans, sempozyum

diizenlemek ve kurslar agmak.

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile arastirma, uygulama, is degerlendirmesi

ve organizasyonu hizmetlerini yapmak.

¢) Danmigsmanlik, analiz, uygulama, ol¢me, degerlendirme, deney, model deneyi,
muayene, teknik kontrol, plan, bilgi islem organizasyonu, teknik bakim, onarim, ekspertiz, 6l¢ii
ayar1 ve benzeri hizmetleri yapmak, laboratuvar ve atdlyelerde yapilan is ve hizmetleri

diizenlemek ve bunlarla ilgili raporlar1 hazirlamak.

¢) Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda yapilacak her g¢esit muayene,

tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretimle ilgili is ve benzeri hizmetleri yapmak.

d) Bilim, teknik, kiiltiir, sanat, spor ve tarim alanlarinda arastirma ve uygulamalar

yapmak.

e) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak.
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f) Bilgi islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak,
elektronik dizgi ve ¢ogaltma sistemleriyle kitap ve her tiirlii basili evrak ¢ogaltmak, basmak,
cilt ve baski igleri yapmak.

g) Iletisim alaninda kurumsal tanitim filmi ve basili materyal hazirlama, organizasyon

planlama ve uygulama, piyasa ve pazar arastirmasi ve medya planlama hizmetleri yapmak.

g) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yatakli ve yataksiz, sabit ve gegici turizm isletmeleri

kurmak ve isletmek.

h) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirh
olmak kaydiyla, bu fikrada sayilanlar disinda kalan her tiirlii egitim ve 6gretim faaliyet
alanlarinda is, hizmet ve mal iiretiminde bulunmak ve Rektoriin izni alinmak kosuluyla tiretilen

is, hizmet ve mallar1 pazarlamak ve satmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-Ogretim Ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 24’ diir.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 3 idari memur ve iicretleri Isletme
Miidiirliigi biitgesinden 6denen fakat diger birimlerde gorev yapan 9 daimi is¢i ve 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile gecen 20 siirekli is¢i bulunmaktadir. Isletme Miidiiriiniin ve

Idari memurlarin kadrolar1 6zel biitcede, iscilerin kadrolar1 ise Isletmededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 Saymanlik

Mudura ve 7 memur bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Ondokuz Mayis Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangig biit¢esinde 3.590.023.743,74 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitcesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitceleri 5.335.440.465,80 TL’ye ylikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 4.712.071.577,21 TL  biitce giderine karsilik
4.533.051.264,22 TL biitge geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 4.597.141.171,65 TL gelir elde edilmis,
5.219.103.800,20 TL gider gergeklesmis ve donem 621.962.628,55 TL zararla tamamlanmuistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ondokuz Mayis Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitilmekte iken 16 Subat 2024 tarihinden itibaren Biitiinlesik

Kamu Mali Yonetim Bilgi Sistemi {izerinden islemler yapilmaktadir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:
e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilango
o Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goris bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Ondokuz Mayis Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarmin, "Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bélimiinde belirtilen

hesap alanlar1 hari¢ tiim y6nleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurumun Tip Fakiiltesi Hastanesi Kayitlarinda Yer Alan ve Sosyal

Giivencesi Olmayan Hastalardan Alacaklarinin Alacak Hesaplarinda Yer Almamasi

Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi kayitlarinda yer alan ve sosyal
giivencesi olmayan hastalardan alacaklarinin takip ve tahsilinin tam olarak yapilmamasi
nedeniyle Hastanelerinin alacaklarimin mali tablolara dogru ve giivenilir bi¢imde

yansitilamadig1 goriilmiistiir.

26.06.2008 tarihli ve 26918 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/13 sayili
Bagbakanlik Genelgesi'nde, acil saglik hizmeti vermekle yiikiimli bulunan saglk
kuruluslarinin, acil vakalar1 hastanin saglik gilivencesi olup olmadigina veya 6deme giicii
bulunup bulunmadigina bakmaksizin kabul edecegi ve gerekli tibbi miidahaleyi kayitsiz-sartsiz
ve gecikmeksizin yapacagi, herhangi bir saglik giivencesi olmayan vatandaslardan 6deme giicii
bulunmayanlarin acil saglik hizmeti bedelleri kendilerinden talep edilmeyecegi, bunlardan
kamuya ait saglik kuruluslarindan ve ayakta teshis ve tedavi yapan 6zel saglik kuruluslarindan
acil saglik hizmeti alanlarin hizmet bedelleri 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1
Tesvik Kanunu hiikiimleri gergevesinde saglik kurulusunun bulundugu yer sosyal yardimlasma

ve dayanigma vakfindan talep edilecegi belirtilmistir.

Saglik Bakanlig1 Tedavi Hizmetleri Genel Midiirliigii tarafindan kurumlara gonderilen
15.12.2011 tarihli 2011/62 sayil1 Genelge ile yukarida bahsedilen Hasta Bilgilendirme Formu
disinda senet, taahhiitname ya da bu anlama gelebilecek herhangi bir evrak imzalatilamayacagi

vurgulanmistir.

Yapilan incelemede; déner sermaye isletmesine bagli olan Universite Hastanesinde,
yukarida bahsedilen mevzuat geregi, herhangi bir {icret alinmadan hizmet verildigi, ilgili
formun doldurularak daha sonra tahsil edilmek iizere hastalarin borglandirildigi, ancak
tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriilmistiir. Diger taraftan so6z konusu alacaklardan
borglusu tarafindan 6deme gergeklestirildiginde muhasebe biriminin alacaktan haberdar
oldugu, bu kapsamda 336 Diger Cesitli Borglar Hesabinin alt detay kodunda “Mahiyeti tespit
edilemeyen tutarlar” adi altinda 27.352.403,69 TL borg, 66.906.099,09 TL alacak kaydinin
bulundugu ve hesabin 39.553.695,40 TL alacak bakiyesi verdigi, bu hesaba yapilan kayitlarin
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cogunlukla hastanede tedavi hizmeti aldiktan sonra borcunu ddeyenlere iligkin tahsilat kayitlar

oldugu anlasilmstir.

Oysa verilen tedavi hizmeti sonucunda tahakkuk edecek alacaklarin hastane doner
sermaye isletmesinin muhasebe kayitlarinda (senetsiz alacak ise) 120- Alicilar Hesabina borg
kaydi yapilarak takibi yapilmalidir. S6z konusu alacaklarin tahakkuk kaydinin yapilmamasi
bunlarin takip ve tahsilinde gii¢liiklere yol acacagi gibi, tahsili miimkiin olanlar ile tahsili

stipheli hale gelen alacaklarin ayriminin yapilmasini da zorlagtirmaktadir.

Bilindigi iizere Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y énetmeliginde Siipheli
Ticari Alacaklar Hesabi, isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve
odeme siiresi gecmis bu nedenle vadesi birkag defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile
birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis alacaklarin izlenmesi i¢in

kullanildig1 hesap olarak ifade edilmektedir.

Hastane kayitlarinda yer alan ve yillar itibariyle aktarilan yiiksek miktardaki stipheli
alacagin zamanasimina ugramasi nedeniyle tahsilat islemlerine baslanmazsa kisi

sorumlulugunun dogacagi anilan Yonetmelik’te belirtilmektedir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baglanildigi ve bu
kapsamda Tedavi hizmeti sonucunda tahakkuk edilecek alacaklarin Hastane Doner Sermaye
isletmesinin kayitlarma Takip Tahsilat Birimi tarafindan 120 Alicilar Hesabina borg kaydi
olarak 2024 yilindan itibaren takibi yapildigi, 120 alicilar hesabi1 Sosyal Giivenlik Kurumu
Global Biit¢e ve diger kurumlar seklinde aylik gelir kaydi olusturularak takibi yapildigi, 336
Diger cesitli borglar hesabinin alt detay kodunda olan "Mahiyeti Tespit Edilemeyen Tutarlar"”
mahiyeti tespit edilip Saymanlhiga gelir kaydi olarak verildigi, 336 hesaba 30.04.2025 tarihi
itibari ile 97.221.357,05 TL giris, 51.766.191,35 TL ¢ikis kaydi verilip muhasebelestirildigi ve
su anki bakiyesininin 45.455.165,70 TL oldugu ifade edilmistir. Ancak miktarlar yiiksek
oldugundan dolay1 Aralik 2025 y1l1 sonuna kadar gelir kaydinin tamamlanmasinin planlandigi.
2020 yilina ait 1819 alacakli hastanin 300'i borglarin1 6dedigi. ancak, terkin edilemeyen 1000
TL ve tstii borcu olan 51 hastaya ait alacaklar i¢in Rektorlilk Hukuk Miisavirligine yasal islem
baslatilmasi i¢in evraklar gonderildigi, diger taraftan Takip Tahsilat Birimi tarafindan SMS
gonderilerek 2021 yilindan 1.472.859,26 TL, 2022 yilindan 2.938.092,59 TL, 2023 yilindan
205.261,98 TL, 2024 yilinda 5.956.824,87 TL tahsilat yapildigi, ayrica Hukuk Miisavirligi
tarafindan 48 adet taahhiitname ile 397.505,50 TL tutarinda icra takibi baslatildig: ifade

edilmistir.
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Kurum Tip Fakiiltesi Hastanesi kayitlarinda yer alan, yillar itibariyle devreden ve
Sosyal Giivencesi Olmayan Hastalardan alacaklarin detaylarinin Hastane Yonetimi, Doner
Sermaye Saymanligi ve Hukuk Miisavirliginin miisterek ¢alismasiyla tespit edilip tahakkuk
kayitlarinin yapilmasi, tahsilatinda giigliik olanlara iligskin hukuki siirecin baslatilarak Siipheli
Ticari Alacaklar Hesabina aktarilarak karsilik ayrilmasi, hukuki siire¢ sonunda mahkeme
karartyla tahsilati imkansiz hale gelenlerin muhasebe kayitlarindan diisiilmesi ve tahsilatin
imkansiz hale gelmesinde personelin sorumlulugu varsa ilgili tutarin kisi borcuna alinmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmnmamasi

Universite biinyesinde istindam edilen iscilerin bir kisminm yillik izinlerinin diizenli

olarak kullandirilmadig: goriilmiistiir.

Anayasanin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir hakki oldugu ve bu haklarin

kullantminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iinci maddede
gosterilen stireler iginde yillik iznin igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, 59’uncu maddesinde ise is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi
tarihteki tcreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Yillik Ucretli izin Yénetmeligi’nin 5’inci maddesinde; isverenlerin 15’inci maddede
belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak kurul yerine gegenlere danigmak
suretiyle yiiriitiilen islerin niteligine gore ticretli izinlerin her yilin belli bir doneminde veya
donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi belirtilmistir. Bahsedilen Yonetmelik'in 10’ uncu
maddesinde, igverenin nisan ay1 ile ekim ay1 sonu arasindaki siire i¢inde isgilerin tiimiine veya

bir kismina toplu izin uygulayabilecegi ile ilgili diizenleme yer almaktadir.
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Ayrica 2024/7 sayil tasarruf tedbirlerine iliskin Cumhurbagkanligi Genelgesi'nde, 4857
sayili Kanun kapsaminda galisan is¢ilerin yil igerisinde hak kazandiklari yillik ticretli izin
stirelerinin, ilgili y1l icerisinde kullandirilacagi, ayrica, ilgililerin 6nceki yillarda hak kazanip
kullanmadiklart yillik tcretli izin siirelerinin, yiiriitilen hizmetlerde aksamaya sebep

olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde dinlenmenin bir anayasal hak oldugu, bu haktan
vazgecilemeyecegi, isveren tarafindan izinlerin biriktirilmeden kullandirilmasi gerektigi, is
sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢ilerin hak kazanip da kullanmadigi
izinlerinin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden yillik izin ticreti olarak kendisine
veya hak sahiplerine 6denmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu itibarla yillik izinlerin
yillar itibariyle kullanilmayarak biriktirilmesi yillik iznin amacia aykirilik teskil etmektedir.
Ayrica yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden
kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi hiikmii yillik izin siirelerinin kullanilmayarak
biriktirilmesine yonelik bir esneklik olarak goériilemez. Bu hiikkmiin amaci, izin kullanilamadan

is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri durumlarda iscilerin magduriyetinin 6nlenmesidir.

Universitede yapilan denetimde, 5 is¢inin 100 ile 250 giin arasinda, 7 is¢inin ise 60 ile
99 giin arasmnda kullanilmayan izin siirelerinin bulundugu gériilmektedir. Universite
biinyesinde ¢alisan is¢ilerin izinlerinin yukaridaki hiikiimlere istinaden belli bir dénem
belirlenerek kullandirilmamasi, izinlerin birikmesine yol agmaktadir. Biriken bu izinler
gelecekte iscilerin emekli olmasi veya is s6zlesmesinin son bulmasi durumunda iscilerin son
{icreti esas alinarak hesaplanacak toplu izin iicreti 6demelerine déniiseceginden Universitenin

bir mali yiik ile kars1 karsiya kalmasi riskini doguracaktir.

Kamu Idaresi bulguya katildigmi belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine
iliskin islemlere baslanildig ve ¢alismalarin 2025 y1l1 sonuna kadar bitirilmesi planlandig: ifade

edilmistir.

Bu itibarla isgilerin yillik izinlerinin hak kazandiklar1 y1l iginde kullandirilmasi esas olup,
gecmis yillara ait izinlerinin ise birikmeye yol agmayacak sekilde, hizmet gereklerine gére

planlanip en kisa siirede kullandirilarak bitirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Personelin Mesai i¢i Déner Sermaye Katki Verilerinin Otomasyon

Sistemine Mesai Dis1 Veri Olarak Girilebilmesi

Ondokuz Mayis Tip Fakiiltesi ve Dis Hekimligi Fakiiltesi Déner Sermaye Isletme
Birimlerinde, personelin mesai i¢i katki 6demelerine esas teskil eden muayene verilerinin,

hastane otomasyon sistemlerine mesai dis1 veri olarak girilebildigi tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin

Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelikin;

“Tamimlar” baglikli 3 {incii maddesinde, «... ) Mesai dus: gelir: Iigili mevzuati uyarinca

tespit edilen ¢calisma saatleri disinda ve hafta sonu ve resmi tatillerde elde edilen geliri,

p) Mesai ici gelir: ligili mevzuati uyarinca tespit edilen ¢alisma saatleri icinde elde

edilen geliri,

2

“Dagitim Esaslar1” bashikli 5’inci maddesinin 15’inci fikrasinda, “Ogretim iiyelerinin
mesai saatleri disinda iiniversitede sunduklari saglik hizmetlerinden dolay: 5510 sayili
Kanunun 73 iincii maddesinin iigiincii fikrast uyarimca alinan ilave iicretler doner sermaye
isletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Elde edilen gelirin % 50 ’sinden az % 60 indan fazla
olmamak iizere Universite Yonetim kurulunca tespit edilecek orami, mesai saatleri disinda
saglik hizmeti sunan dgretim iiyesine/iiyelerine mesali icinde gerceklestirilen is miktari Ve gesidi
dikkate alinarak belirlenen toplam performansi asmamak kaydvyla, ek édeme matrahinin %

950 sini gegmemek tizere her ay ayrica odenir.”
Denilmektedir.

Buna gore, mesai dis1 faaliyet sonucunda elde edilen gelirin dagitiminda belirlenen usul
ve esaslar farkli oldugundan, doner sermaye gelirlerinin hesaplanmasinda ve bu gelirlerden
yapilacak odemelerin belirlenmesinde hizmetin mesai i¢inde ya da mesai disinda verilmis

olmas1 biiylik 6nem arz etmektedir.

Ondokuz Mays Tip Fakiiltesi ve Dis Hekimligi Fakiiltesi Doner Sermaye gelirlerinden
yapilacak ek 6demenin dagitilmasinda; gelire katkisi olan personelin yapmis oldugu islemlerin
mesai i¢inde ya da disinda olup olmadiginin belirlenmesi i¢in hastane otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.
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Yapilan incelemede; hastane otomasyon yazilimmm ve uygulama = [x]
kontrollerinin, mesai saatleri igerisinde mesai disi1 islem kaydi girilmesini
engelleyecek sekilde tasarlanmadigi, Orneklem yoluyla segilen &gretim
gorevlilerine ait mesai saatleri igerisinde yapilmis muayenelerin, otomasyon
sistemine mesai dis1 kayit olarak girilebilmesi sonucu, personele daha yiiksek

olan mesai dis1 katki paylar lizerinden 6deme yapilabilecegi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulguya katildigim belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine
iliskin Kurum, Agiz ve Dis Sagligi Uygulama ve Arastirma Merkezimizde 11 Ekim 2024
tarihinden itibaren mesai saatleri igerisinde 6zel muayene yapilmadigini, Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkezinde Hastane Otomasyon Programi degisim asamasinda oldugunu, yeni
otomasyon sisteminde mesai igerisinde mesai dis1 islem kaydi girilmesini engel olunacak

sekilde gerekli diizenlemeler yapilacagini ifade edilmistir.

Bu nedenle; otomasyon sisteminin mesai saatleri igerisinde mesai dis1 islem kaydi

girilmesini engelleyecek sekilde yapilandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 3: Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin

Takibinin Yapilmamasi

Universite Tip Fakiiltesinde dgretim elemanlarindan, tibbi kotii uygulamalar1 nedeniyle
meydana gelebilecek zararlarin karsilanmasi amaciyla gerekli olan zorunlu mali sorumluluk

sigortasini yaptirmayanlar oldugu tespit edilmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlariin Tarzi Icrasma Dair Kanun'un Ek 12’nci

maddesinde;

“Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlar, #bbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek
zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karst sigorta yaptirmak zorundadur.
Bu sigorta priminin yaris: kendileri tarafindan, diger yarisi doner sermayesi bulunan
kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biitcelerinden

odenir.
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Bu maddedeki zorunlu sigortalari yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortast

yaptirilmayan her kigi i¢in besbin Tiirk Lirast idari para cezast verilir.” denilmektedir.

Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum
Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig’in “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinin
Tahsili ile Tadesi” baslikli 3 {incii maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler,
dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar ile sézlesmeli aile hekimlerinin,
yaptiracaklar1 sigorta s6zlesmesinin primlerini sigortaciya veya sigorta acentesine édedikten
sonra, odedikleri prim tutarinin yarisini doner Ssermayesi bulunan kurumlarda doéner
sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biitgesinden geri alacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Ondokuz Mayis Tip Fakiiltesi Hastanesinde gérev yapan 431
hekimden; 175’inin tibbi kotii uygulamaya iliskin zorunlu mali sorumluluk sigortalarini
yaptirdiklari, kalan 256 hekimin s6z konusu sigortalarini yaptirmadiklar1 veya yaptirdiklar

sigorta poligelerini idareye sunmadiklari tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulguya katildigmi belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine

iliskin gerekli tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

Zorunlu mali sorumluluk sigortalarinin yaptirilmamasi, tibbi kot uygulamalar
nedeniyle meydana gelebilecek zararlar igin idare aleyhine davalar a¢ilmasina ve olusabilecek
zararlar icin idare tarafindan Ogretim elemanlarima riicu edilmesine neden olabilecegi

degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Tasimir islemlerinde Eksiklikler Bulunmasi

Universite Doner Sermaye biinyesinde bulunan bazi birim ambarlarinda yapilan
denetimde; taginir kayit ve muhafaza islemleri ile ilgili mevzuata aykir1 olarak asagida belirtilen

hususlar tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8’inci maddesinde; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde harcama
yetkililerinin sorumlugu; tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasinin saglanmasi seklinde tanimlanmig
ve tagmirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmas1 sonucunda neden olduklari kamu zararlar1 hakkinda, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik hiikiimlerince sorumlu olduklar: belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in  “Tasmurlarin  kaydi” baghikli 12°nci  maddesinde; kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu,
“Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36’nc1 maddesinde; giris kaydi yapilan
dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi, bu numara
yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin iizerinde kalict olacak

sekilde belirtilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise {i¢ ay1 gegcmemek iizere iist
yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinir Il nci diizey
detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin, en geg ilgili donemin son is giinii mesai

bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi gerektigi belirtilmistir.

So6z konusu Yonetmelik’in “Devir islemleri” bashikli 33’tincii maddesinin dordiincii
fikrasinda; oda, biiro, boliim, gegit, salon, at6lye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda
bulunan tasmirlar, buralarda asili Dayanikli Tasinirlar Listesinde gosterilen miktarlar esas
alinarak sayilmak ve listedeki ilgili boliim imzalanmak suretiyle yeni sorumluya devir ve teslim

edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baglikli 36’nc1 maddesinin
birinci fikrasinda; giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir
sicil numarasi verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle taginirin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilecegi, fiziki veya kullanim &zellikleri
nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan tasinirlara bu islemin uygulanmayacagi

belirtilmistir.
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Anilan Yonetmelik’in “Harcama birimi ve ambarlarin kodlanmasi” baslikli 38’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise; harcama birimlerinin biinyesinde bulunan
ambarlara harcama yetkililerince bir diizeyli ve iki karakterden olusan kod verilecegi, bu kodun
ayn1 harcama birimine bagli ambarlarin sayisini1 gosterecegi, ambarin, bagli oldugu harcama

biriminin koduyla birlikte tanimlanacag ifade edilmistir.

Ayrica Yonetmelik ekinde yer alan Dayanikli Taginirlar Defterine iliskin agiklamalarda,
taginirin tanimlanmasina yarayan cins, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikli

taginirlar defterinde ilgili taginirin satirinda belirtilecegi hiikkiim altina alinmustir.

Universitenin tasinir islemlerine iliskin incelemelerde / Denetimlerde fiziken

gerceklestirilen ambar sayiminda;

- Bazi birimlerde tiiketim malzemesi ¢ikislarinin diizenli olarak muhasebe birimine
bildirilmedigi,

- Kisi ve ortak kullanim alanlarina verilen dayanikli tagmirlar igin Dayanikli
Tagiirlar Listelerinin olugturulmadig,

- Dayanikli tagiirlarin numaralandirilmadig,

- Tasmirlarin baz1 birimlerde yilsonu sayimlarinin fiilen yapilmadigi,

- Bazi birimlerde KBS’de goriinen ambar sayisi ile fiili ambar sayisinin birbiri ile
uyumlu olmadigi,

- Bazi birimlerde ambar diizeninin uygun olmadig,

- Hurdaya ayirma iglemlerinin bazi birimlerde diizenli yapilmayim ambarlarda hurda
malzemeler bulundugu,

- Elektronik tagmirlarin, fabrika seri numarasinin sisteme kaydedilmedigi,
tespit edilmistir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ve
ilgili birimlere sorunlar olduguna dikkat ¢eken ve gerekli tedbirlerin alinmasna iliskin yazi

gonderildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Universitenin Déner Sermaye biinyesindeki birimlerin tagimnir islemlerinin
yukarida maddeler halinde sayilan eksikliklerin giderilerek, basta Tasinir Mal Yo6netmeligi

olmak tizere ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Faaliyeti Olmayan Déner Sermaye Isletme Birimlerinin Bulunmasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagl isletme birimlerinden bazilarmin herhangi

bir faaliyette bulunmadig goriilmiistiir.

2547 sayil Yiksekogretim Kanunu'nun "Doner Sermaye™ baslikli 58'inci maddesinin
(@) fikrasinda; Yiksekogretim kurumlarinda tniversite yonetim Kkurulunun Onerisi ve
Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilecegi belirtilmektedir.
Aym maddenin (i) fikrasina gore ise; Doner Sermaye Isletmesi faaliyetlerinin
gergeklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastir.
Yapilacak olan o6demelerde gelir-gider dengesinin goézetilmesi zorunludur. Ayrica, (j)
fikrasinda; Doner Sermaye Isletmelerinin faaliyet alanlari, gelir ve giderleri, sermaye limitleri
ile isletmelerin yonetimine iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanligi’nin goriisii lizerine

Yiiksekogretim Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasia Iliskin Y6netmelik'in "Kurulus" baslikl
4'lincti maddesinde; Yiiksekogretim kurumlarinca, ilgili yonetim Kkurulunun Onerisi ve
Yiiksekogretim Kurulunun onayi, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisic ve
Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanliginin goriisii alinarak doner sermaye isletmesi

kurulabilecegi hiikiim altina alinmistir.
Ayn1 Yonetmelik'in Faaliyet Alanlar1 baslikli 5'inci maddesinde ise;

"Déner sermaye isletmelerinin  yiiksekégretim  kurumlarimin  esas faaliyetlerini

aksatmayacak sekilde ¢calistirilmasi gerekir. Bu igletmelerin;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

¢) Universite ve ona bagli kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalar: yiiriitmek,

¢) Yiiksekogretim kurumlarimin egitim ve égretim faaliyet alanlart ile sinwrli olarak mal

ve hizmet tiretiminde bulunmak,

’

amaglarindan biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.’
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denilmektedir.

Gorildiigii tizere anilan Yonemelik hikkmiinde doner sermaye isletmelerinin sayilan
gorevlerden bir veya birkacina yonelik faaliyette bulunmasi gerektigi agikga belirtilmistir.
Yapilan incelemede; 2024 yili itibariyle 2024 yili itibariyla 25 doner sermaye isletme
biriminden Iletisim Fakiiltesi Déner Sermaye isletme Miidiirliigiiniin 22.07.2024 tarih 504
sayill YKK ile kapatildigi, 2 Birimin (Saglik Hizmetleri MYO Déner Sermaye Isletmesi ile

Kariyer Merkezi Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin) ise aktif olmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine
iligkin islemlere baglanildig1 ve Faaliyeti bulunmayan iki birimle ilgili durum dikkate alinarak
Kariyer Merkezi Doéner Sermaye isletmesinin 10.04.2025 tarih 2025/316 sayili, Saglik
Hizmetleri MYO Déner Sermaye isletmesinin ise 17.04.2025 tarih 2025/342 sayili Universite

Y o6netim kurulu Kararlari ile kapatildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla gelir getirici faaliyeti olmayan 2 doner sermaye isletme biriminin kurulus
amaglar1 dogrultusunda sayilan faaliyetlerden biri veya birkagina yonelik aktif ¢alismada

bulunmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Temel ihale Usulleri Kullamlmaksizin Mal Alimlarinin Parcalara

Boliinerek Dogrudan Temin ile Alinmasi

Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi tarafindan gerceklestirilen bazi mal
alimlarmin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda dngériilen temel ihale usulleri kullanilmaksizin

parcalara boliinerek dogrudan temin ile yaptirildigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama Talimati ve
Sorumluluk” baslikli 32°nci maddesinde; harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge
ilke ve esaslarina, Kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanununun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklar1 belirtilmis,
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esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22°’nci maddesinin (d) bendinde;
Biiytiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 2024 yili1 i¢in 622.756,00 TL, diger
idarelerin 207.453,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temini usuliine bagvurulabilecegi belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “4734 say:i Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi

geregince ihtiyaglarin temini” baglikl 22.5.1.2. numarali maddesinde ise;

“Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanunun
22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gereklidir.”
Denilmistir.

Hem Kanun hem Genel Teblig uyarinca, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer
alabilecek nitelikteki mal, hizmet ve yapim islerinin kalemlere veya gruplara boéliinmek
suretiyle dogrudan temin ile karsilanmas1 Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil etmekte

olup, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi da Genel Teblig'de ayrica belirtilmistir.

Tablo 1: Dogrudan Temin ve Parc¢alara Boliinerek Yapilan Mal Alimlar: Listesi

Isin Ad1 ve Yaklasik Maliyeti %:;?;d%??;ﬁ;ln Yiiklenici Firma / Kisi Satin Alimin Tutar1
Malzeme Alim1 29.12.2024 Firmal 406.884,02 TL
Malzeme Alimi 29.12.2024 Firmal 505.994,79 TL
Malzeme Alimi 29.12.2024 Firmal 512.042,65 TL
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Buna gore 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun temel ilkeleri geregi Idarelerce alim
yapilacak mal ve hizmetler ile gergeklestirilecek yapim islerinde, ayni ihale kapsaminda yer
alabilecek olanlarin, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla kalemlere veya gruplara
boliinmemesi gerekmektedir. Adet bazinda veya ayni ihale kapsaminda yer alabilecek olanlarin
kalemlere veya gruplara ayrilarak dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilmesi Kanun’un

temel ilkelerine aykirilik teskil etmekle birlikte sorumluluk da doguracagi agiktir.

Yukaridaki tabloda da goriilecegi lizere 622.756,00 TL dogrudan temin sinir degerinin
altinda Ondokuz Mayis Universitesi tarafindan alinan, niteligi itibariyle ayn1 mahiyette olan ve
ayni giin igerisinde tekrarlanan mal alimlari, parcalara bdliinerek dogrudan temin ile

gergeklestirilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; S6z konusu uygulama idareye ait rutin bir uygulama olmay1p
istisnai ve ongoriillemeyen bu durum igin gergeklestirildigi, bunun disinda pargalara bolinmek

suretiyle dogrudan temin mal alim1 yapilmadig ifade edilmistir.

Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen temel ihale usullerinin kullanilmayarak mal
alimlarinin kisimlara ayrilmasi Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu
kapsamda gerceklestirilen yapim islerinin 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 6ngérdiigii ihale

usulleri kullanilarak yaptirilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Yapim Isleri ve Hizmet Almlarinda Hakedis Raporu Diizenlenmeden

Odeme Yapilmasi

Dogrudan temin usuliiyle yaptirilan yapim isleri ile hizmet alimlarinda, sézlesme
hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin hakedis raporu diizenlenmeden
o0dendigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “amag¢” baslikli 1’inci maddesinde, bu Yonetmeligin
amacinin, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde mali islemlerin gergeklestirilmesi
ve muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgelerin ve bunlardan bu Yonetmelik'te diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirlerini

belirlemek oldugu hiikmii diizenlenmistir.

Mezkur Y onetmelik’in “Hakedis raporu” baslikli 7°nci maddesinde ihale veya dogrudan

temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda, s6zlesme hiikiimlerine gore yerine
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getirilen taahhiitlerin bedellerinin édenmesinde Yapim Isleri Hakedis Raporu (Ornek 3) ile
Hizmet Isleri Hakedis Raporunun (Ornek 4) diizenlenecegi, Yapim Isleri Hakedis Raporunun,
yapim islerinde yiikleniciye 6denecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan
belgelerden olustugu ve yapimin tiirtine gore ilgili sayfalar ve gerekli goriilen diger belgeler
diizenlenerek yiiklenici ve yapi denetim elemanlarinca imzalanacagi ve yetkili makamca
onaylanacag1, Hizmet Isleri Hakedis Raporunun ise hizmet islerinde yiikleniciye ddenecek ara
ve kesin hakedis tutarin hesaplanmasina esas olan belgelerden olustugu ve hizmetin tiiriine
ve isin Ozelligine gore yalnizca ilgili sayfalar ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek
yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanacagi ve yetkili makamca onaylanacagi hiikiim

altina alimustir.

Mezkir Y&netmelik’in ekindeki drnek 3 ve 4’te yer alan Yapim isleri ve Hizmet Isleri
Hakedis Raporu su belgelerden olusmaktadir: Hakedis raporu, dizi pusulasi, agirlik oranlari
temsil katsayilar1, metraj icmali, fiyat farki hesap tablosu, ihzarat tespit tutanagi, yillik 6denek

dilimleri, yapilan isler listesi, hakedis 6zeti, hakedis icmali.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesi 3’iincii fikrasinda
muhasebe yetkililerinin 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeleri {izerinde
yetkililerin imzasini, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
maddi hata bulunup bulunmadig:1 ve hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle
yikiimli oldugu, ayni maddenin devaminda ise, muhasebe yetkililerinin yukarida sayilan
konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi1 halinde 6deme yapamayacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi kapsaminda yer alan kamu idarelerince, ihaleli veya
dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ve hizmet alimlarinda, s6zlesme hiikiimlerine
gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin 6denebilmesi igin ilgisine gore Yonetmelik'te
ifade edilen hakedis raporlarindan birinin diizenlenmesi gerektigi ve bu belgeler temin

edilmeden de muhasebe yetkilisinin 6deme yapamayacagi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen tiim yapim isleri ve
hizmet alim bedellerinin 6denmesinde ilgili hakkedis raporlarinin diizenlenmedigi ancak buna

ragmen 0deme yapildig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine
iligkin islemlere baglanildig1 ve 2025 yilinda Dogrudan temin usuliiyle yapilan yapim isleri ve
hizmet alimlarinda bulgu metni dogrultusunda hakkedis raporu diizenlenmeye baslanmis olup,
ilgili Harcama Birimlerine 29.04.2025 tarih 2500092588 sayili yaz1 ile mevzuata titizlikle
uyulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi zorunlu olup denetime esas
bilgi ve belgeler ile hakkedis raporlariin eksiksiz bir sekilde diizenlenerek 6deme dosyalarina

eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere liskin Piyasa Fiyat

Arastirmasi Yapilmamasi

4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri geregince
yapilan alimlarda mevzuatin 6ngdrdigi sekilde piyasa fiyat arastirmasinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iligkin

uygulama esaslar1” baslikli 4’iincii maddesinin 2’inci, 3’iincii ve 4’iincii fikralarinda;

“(2) Alimlar i¢in onay belgesi diizenlenmesi, onayi takiben harcama yetkilisince
gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin

belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur.

(3) Alimlar; ilan/duyuru yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi ve
Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan vyeterlik kurallarinin aranmasi zorunlulugu
bulunmaksizin, harcama yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada
fiyat arastirmasi yapilarak gerceklestirilebilir. Fiyat arastirmasi, kismen veya tamamen

elektronik ortamda yapilabilir.

(4) Idarelerce gerekli goriilmesi halinde fiyat arastirmasi, ilgili ihale uygulama
yonetmeliginde diizenlenen yaklagik maliyetin belirlenmesine iligkin usul ve esaslar
cergevesinde yapilabilir. Ancak yapim islerine iliskin fiyat arastirmasinin, 4/3/2009 tarihli ve
27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin usul ve esaslara gore

yapilmasi zorunludur. Alimlarda fiyat farki hesaplanmasinin 6ngoriilmesi halinde, fiyat
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aragtirmast yapilmasi asamasinda bu hususun belirtilerek fiyat tekliflerinin alinmasi

gerekmektedir.”
Denilmektedir.

Buna gore Kanun’un 22’nci maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen hiikiimlerin
uygulanabilir olmasini1 saglayan nedenlerin detayli olarak yazilmasi, fiyat arastirmasinin
yapilmasi, ihtiya¢ konusu mal veya hizmetin niteliklerinin tarif edilmesi ve bu hususlara iliskin

biitlin belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesi gerekmektedir.

Piyasa fiyat arastirmasinin ise; ayn1 mali veya hizmeti ilgili tek kaynaktan alan diger
kamu/dzel tiizel kisiliklerine veya gercek kisilere satis fiyati, ayn1 mal veya hizmet daha once
ilgili tek kaynaktan alindiysa daha dnceki alim bedelinin, tedaviildeki Tiirk parasi cinsinden ise
Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullamlarak, déviz cinsinden ise tespit tarihinde gecerli Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) D6viz Alis Kuru {izerinden giincellenmesi sonucu ortaya
cikacak fiyat, ilgili tek kaynaktan istenen proforma fatura fiyati, Ticaret Odasi, Sanayi Odasi
veya Meslek Odasindan ve varsa iiretim ve/veya satis yapan kurum ve kuruluslardan alinan
fiyat ve ilgili tek kaynagin internet veya sair sekilde ilan ettigi katalog fiyat tarifesi esas alinmak

suretiyle yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Denetimlerde, idare tarafindan tek kaynaktan mal veya hizmet alimlarinda 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri ve Dogrudan Temin
Yéntemiyle Yapilacak Alimlara liskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baslikli
4{incii maddesinin 2’inci, 3’lincii ve 4’lincl fikralarina gore piyasa arastirmast yapilmadigi

tespit edilmisgtir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ve
Bulgu metni uyarinca idari ve Mali isler Daire Baskanliginin 04.11.2024 tarih 220333 say1l1 ve
12.11.2024 tarih 228729 sayili yazilari, Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin 25.04.2025
tarih ve 69767 say1l1 yazist ile tiim harcama birimlerinin bilgilendirildigi ve uygulamanin bulgu

maddesi dogrultusunda yiiriitiilmeye baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; tek kaynaktan mal veya hizmet alimlarinda mevzuatin 6ngordiigii sekilde

piyasa arastirmasi yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli Siire Gerektiren Islerde

Sozlesme Yapilmamasi

Karadeniz Ileri Teknolojileri Uygulama ve Arastirma Merkezi, Siirekli Egitim Merkezi,
Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi, Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi,
Tiirk¢e Egitim ve Ogretim Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Doner Sermaye tarafindan 4734
say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikl1 22°nci maddesinin birinci fikrasmin
(d) bendi geregince dogrudan teminle gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren bazi isler

i¢in sO6zlesme yapilmadig1 gorilmiistiir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iligkin Teblig’in “Alimlara iligkin
uygulama esaslar1” baglikli 4’tincii maddesinin besinci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi
belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanun’un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi

kapsaminda yapilan alimlarda sézlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Denetimlerde, Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanligi, Saglik Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanligt ve Iidari ve Mali Isler Dairesi Baskanhigi tarafindan dogrudan teminle
gerceklestirilen ve asagidaki tabloda belirtilen yapimi belli bir siire gerektiren bazi isler igin

sO6zlesme yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 2: Dogrudan Teminle Yapilan ve Belli Siire Gerektiren Isler Listesi

isin Adi ve Alimin Sozlesme Yapilip
Harcama Birimi 3 Gergeklestigi | Satin Alm Tutar: Yapilmadig:
Tarih (YapildvYapilmadi)
Karadeniz Ileri . .
Teknolojileri Uyg. ve Makine Teghizat Bakim- 12.02.2024 32.500,00 TL Yapilmadi
Onarim
Aras. Merk.
Lisans ve Onlisans
Siirekli Egitim Merkezi | ogrencilerine Yonelik Proje | 29.05.2024 25.200,00 TL Yapilmadi
Yazma ve Hazirlama Egitimi
Cafe Break Alimi
Egitimci Hizmet Alim1
Siirekli Egitim Merkezi C Sinifi Is Giivenligi 07.10.2024 21.157,02 TL Yapilmad:
Uzmanlig1 Kursu
. Projeksiyon, Kamera vb.
Tiirk¢e Ogretimi Uyg. ve | Elektronik Cihazlarin Bakim 23.07.2024 41.508,00 TL. Yapilmads
Arasgtirma Merkezi Onarimi
2024 Yilt Ge Tomografi
Saslik Uyeulama ve Anjio Gama Kamera Pet Ct 13.12.2023
Ari tlrmz%\/lerkezi ve ls Istasyonlan Cihazlart 431.520,00 TL Yapilmadi
3 Yillik Bakim Onarim Isi
Alimi
Sadlik Uveulama ve Teknik Servis Thtiyacina 1
glik Uygulama v Kalem Hizmet Alimi1 (Tiim 08.12.2023 150.000,00 TL Yapilmad:
Arastirma Merkezi .
Hizmet Alimlart) Alimi
Uzaktan Egitim Uyg. ve Sogutma Sistemi Ariza
Aras. Merkezi Tespit Ve Etiid Hizmeti 18.09.2024 30000 TL Yapilmad:
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Rektorliik Doner Sermaye

Cevre Diizenleme Miid.
Kullanilan Ara¢ Bakim
Onarimi

10.06.2024

48.475,00 TL

Yapilmad:

Kamu Idaresi bulguya katildigmni belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine

iliskin islemlere baglanildig1 ve 2025 yilinda yapilan Dogrudan Teminle gergeklestirilen ve belli

bir stire gerektiren islerde s6zlesme imzalanmaya baslanildigi, s6z konusu hususla ilgili tim

Birimlere 29.04.2025 tarih 2500093366 sayil1 yazi ile mevzuata titizlikle uyulmasi gerektigi

bildirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; dogrudan teminle yapilacak alimlarda malin teslimi veya hizmetin ya da

yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin mutlaka bir sézlesmeye

baglanmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Hastanesi Kayitlarinda
Yer Alan ve Sosyal
Gtivencesi Olmayan
Hastalardan
Alacaklarinin Takip ve
Tahsilinin Tam Olarak
Yapilmamasi

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Ihtiyaglarin Parasal 2023 | Kismen Yerine Bulguya iliskin gerekli islemler kismen yerine
Sinirlarin Altinda Getirildi getirildiginden s6z konusu husus tekrar bulgu
Kalacak Sekilde konusu yapilmistir.
Pargalara Boliinmek
Suretiyle Dogrudan
Teminle Edinilmesi
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Kismen Yerine Bulguya iligkin gerekli islemler kismen yerine
Ucretli Izinlerinin Getirildi getirildiginden s6z konusu husus tekrar bulgu
Kanuna Uygun Olarak konusu yapilmastir.
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamast1
Kurumun Tip Fakiiltesi | 2023 | Kismen Yerine Bulguya iliskin gerekli islemler kismen yerine

getirildiginden s6z konusu husus tekrar bulgu
konusu yapilmistir.
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