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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Trabzon Siirmene Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’tincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katk: saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 15 liyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Trabzon Siirmene Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli memurlar

arasindan gecici gorevlendirme ile atanan bir belediye baskan yardimcist bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayis1

Memur 40 21
Sozlesmeli Personel (Kismi Zamanli) 1

Kadrolu Is¢i 38 15

Gegici Isci - -

Toplam 78 37

696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel 65

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 2 sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢cindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Siirmene Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Trabzon Siirmene Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve

gelirleri ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen ey q
Yildan Butg:_e S Ek.!e?en/ Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Rl
E- ideri iirii Devreden Yerllen Qusulen Toplan Toplanm Odenek D_gvreden
Kod1 | Giderin Tiiri Odench. Odenek Odenek P P Odenek
ene (L) (L) (TL) (TL) (TL) L)
(TL)
01 | Personel Giderleri 25.714.000,00 25.714.000,00 | 31.892.199,41 229.400,59
Sosyal  Giivenlik
o2 |Kurumlarma 4.571.150,00 4571.150,00 | 4.341.336,56 50.213,44
Devlet Primi
Giderleri
o3 |Mal ve Hizmet 41.577.350,00 | 34.500.000,00 | 76.077.350,00 | 75.819.975,60 561.674,40
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 2.002.200,00 | 7.500.000,00 | 9.502.200,00 | 12.353.637,18 2.562,82
05 | Cari Transferler 1.558.400,00 | 3.000.000,00 | 4.558.400,00 | 2.551.075,80 443.324,20
06 | Sermaye Giderleri 5.959.900,00 | 10.000.000,00 | 15.959.900,00 | 16.015.279,02 82.820,98
Sermaye
o7 Transferleri
08 Borg¢ Verme
09 | Yedek Odenek 8.617.000,00 8.617.000,00 656.500,00
Toplam 90.000.000,00 | 55.000.000,00 | 145.000.000,00 | 142.973.503,57 |  2.026.496,43

Idarenin 2024 mali y1l1 biitcesi ile 90.000.000,00 TL ddenek éngériilmiis olup yil i¢inde
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eklenen 6denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 145.000.000,00 TL olmustur. Y1l iginde
142.973.503,57 TL biitce gideri yapilmis, 2.026.496,43 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. . Biitce Gelir Tahsilat Redve | i Tansilat Gergeklesme
Biitge Gelirinin Tahmini Tutar1 iadeler Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL)

(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 10.062.000 9.320.433,65 9.320.433,65 92,63
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 2.100.000 4.175.895,29 4,175.895,29 198,85
04- Alnan Bafis Ve | 15900000 |  14.796.153,24 14.796.153,24 93,06
Yardimlar
05- Diger Gelirler 82.684.000 80.075.124,99 80.075.124,99 96,84
06- Sermaye Gelirleri 34.300.000 200.000 200.000 0,58
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve Tadeler -46.000
Toplam 145.000.000 | 108.567.607,17 108.567.607,17 74,87

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %74,87 seviyesinde gergeklesmistir.

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%198,85) kira artis oranlari ve elektrik tiiketim
vergilerindeki artiglardan dolay1 beklenenin ¢ok iistiinde, Sermaye Gelirleri ise (%0,58) satisi
yapilmasi planlanan gayrimenkullerden ihaleye ¢ikilip satis1 yapilamamasindan dolay1

beklenenin ¢ok altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
o ) Gerceklesme
Biitce Giderinin  Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) .y
.. . Yiizdesi
Kodu Odenegi Tutar
(%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 25.714.000,00 | 31.892.199,41 124,02
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 4571.150,00 |  4.341.336,56 94,97
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 76.077.350,00 | 75.819.975,60 99,66
04- Faiz Gideri 9.502.200,00 | 12.353.637,18 130
05- Cari Transferler 4.558.400,00 2.551.075,80 55,96
06- Sermaye Giderleri 15.959.900,00 | 16.015.279,02 100,34
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07- Sermaye Transferleri

08- Bor¢ Verme

09- Yedek Odenekler 8.617.000,00

Toplam 145.000.000,00 | 142.973.503,57 98,60

Buna gore 2024 yilinda biit¢e giderleri %98,60 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
Giderleri ile Faiz Giderleri beklenenin tustiinde, Cari Transferler ise beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Idarenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri
ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2024-2023
oAb 023N 0y, vy | 20232022 Orams

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) ©) Degisim Oram (%) [E=(C-

A (B) (%) [D=(B-A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 6.400.425,97| 7.784.426,74 9.320.433,65 21,62 19,73

é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 19799930 1.667.770,73 4.175.895,29 49,17 150,38

Alnan Bagis ve Yardim , 209 300 00| 2.978.688,43] 14.796.153.24 718 396,73

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 36.732.844,50| 44.433.978,54 80.075.124,99 20,96 80,21

Sermaye Gelirleri 255.000,00 ol  200.000,00

Toplam 47.285.270,00| 56.864.864,44) 108.567.607,17 20,25 90,92

Biitge Gelirlerinden Red

ve ladeler Toplami (-)

Net Toplam 47.285.269,77| 56.864.864,44) 108.567.607,17 20,25 90,92

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
51.702.743 TL’lik (%90,92) artis gdstermistir. Bu cercevede; Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel
Gelirlerde 14.796.153,24 TL (%396,73) ile beklenenin ¢ok tizerinde bir artis olmustur. Diger
Gelirlerdeki artigin sebebi ise merkezi idareden alinan paylar mevduat faizlerinin artmasi olarak
goriilmektedir. Beklenenin iizerinde artis gergeklesen gelir kalemlerinden bir digeri de
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri olup %150,38 artis gostermistir. Bu artisin sebebi gayrimankul

kira artiglarinin olmasidir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu
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) o N 2022 Yil 2023 Yili 2024 Yil (TL) 292}2022 292.4-2023

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) . Degisim Orami | Degisim Oram
A) (B) © | (o) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 9.827.493,12| 16.396.788,70| 31.892.199,41 66,84 94.50

SCK  Devlet  Prim o6 195 56| 2.545.670.65 4.341.336,56 52,79 70,53

Giderleri

Mal ve Hizmet Ahml g 415095 30(39.177.491,14 75.819.975,60 101,78 93,52

Giderleri

Faiz Giderleri 1.226.40539 838.524,68| 12.353.637,18 -31,62 1.373,25

Cari Transferler 11.267.015,15| 2.345.288,76| 2.551.075,80 -79,18 8,77

Sermaye Giderleri 2.720.412,82| 2.188.282,35| 16.015.279,02 -19,56 631,86

Sermaye Transferleri

Toplam 46.122.471,34] 63.492.046,28| 142.973.503,57 37,65 125,18

Idarenin biitce

giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 79.481.457,29 TL

(%125,18) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderleri
31.892.199,41 TL (%94,50) olup giderlerin artmasinin sebebi maaslarda olan artislar ve emekli
olan personellerin kidem tazminat 6demeleri, Mal ve Hizmet Alim Giderlerindeki %93,52’lik
(75.819.975,60 TL) artisin sebebi mal alimlariyla hizmet alimi ile galistirilan personelin artisi,
Sermaye Giderlerinde %631,86 ik (16.015.279,02 TL) artisin sebebi afet yapimlar1 6demeleri
kapsaminda yapilan 6demeler ile tagit alimi, Faiz Giderlerindeki %1373,25°1ik (12.353.637,18
TL) artisin sebebi ise iller Bankasi, SGK ve vergi yapilandirmalari icin yapilan ddemeler

olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 138.093.323,28 TL, Faaliyet
Geliri 109.610.644,92 TL ve Enflasyon Diizeltmesi 30.756.112,64 TL ile birlikte Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu 2.273.434,28 TL olarak gergeklesmistir.

Trabzon Siirmene Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler Tablosu

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)
1 Stirmene Belediyesi Personel Ltd.Sti. 1.340.764,27 1.340.764,27 100
2 Siir Bel Ticaret Ltd. Sti. 200.000,00 200.000,00 100
Enflasyon farki 4.160.063,53
Trabzon Siirmene Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Trabzon Siirmene Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlar1, bu Yoénetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan Cetveli
b) Temel Mali Tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger Mali Tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici Ve kesin mizan
- Bilango
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir. Raporda yer alan mali tablolara enflasyon diizeltmesi uygulanmaistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergcevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarmin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda,
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mezklr mevzuat c¢ercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenmis ve yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmistir.

Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme

Belediye niifusunun elli binin altinda olmasi dolayisiyla stratejik plan hazirlanmamastir.
Idare tarafindan bir performans programi da hazirlanmamistir. Idare i¢ kontrol risklerini

belirlemesine yonelik ¢aligma bulunmamaktadir.
Kontrol Faaliyetleri
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmustir.
Idare yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almamaktadir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik faaliyetleri ve

sorumlular1 belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.

Bilgi ve iletisim
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Bilgi ve iletisim, raporlama, kayit ve dosyalama sistemi, hata, usulsiizlik ve
yolsuzluklarin bildirilmesi standartlarinin saglanmasma yénelik olarak; idare hedeflerini,
stratejilerini, varliklarin1 ve yiikiimliiliikleri gosteren bir performans programi hazirlanip web
sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna agiklanmamaktadir. Faaliyet sonuglar1 ve
degerlendirmeler, icerik olarak mevzuata tam olarak uygun olmasa da idare faaliyet raporu

hazirlanarak yayimlanmaktadir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmamistir. Yénetimin ihtiya¢ duydugu
gerekli bilgileri ve raporlar1 tiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi

bulunmaktadir.
izleme

Kurumda, i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve i¢ denetim standartlarinin saglanmasina
yonelik olarak ¢alismalar yapilmamistir. Ust ydneticinin onayi ile gérevlendirilmis I¢ Kontrol

Izleme ve Yonlendirme Kurulu bulunmamaktadur.
Kurumda bir i¢ denetim birimi kurulmamus, i¢ denet¢i atamasi yapilmamustir.

Mubhasebe yetkilisi gérevinin, sertifika sahibi bir personel tarafindan yiiriitilmemesi bir
eksiklik olsa da belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde calismalar yapildigi ve i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine

getirilmesi hususunda mesafe kaydedildigi goriilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Trabzon Siirmene Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idarenin vadeli mevduat hesaplarma tahakkuk eden faiz gelirlerinin 600 Gelirler
Hesabina net olarak kaydedildigi, banka tarafindan faiz geliri iizerinden yapilan stopaj

kesintisinin muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bilango Ilkeleri” bashkli 8’inci
maddesinin {giincli fikrasinda; biitiin varliklarin, yabanci kaynaklarin ve 6z kaynaklarin
bilancoda gayrisafi degerleriyle gosterilecegi, “Gayrisafilik ilkesi” baglikli 39’uncu
maddesinde ise, gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikga netlestirilmeden kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ilkeleri” baslikl1 6>nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde ise, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider
islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve
gider hesaplarinin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri

geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere biitge geliri ile gelir birbirinden farkli
kavramlardir. Tahakkuk eden gelir tutar1 tizerinden bir kesinti yapilmis ise gayrisafilik ilkesi
geregi bu kesinti ayr1 olarak gider hesaplarinda gosterilecektir. Boyle bir durumda tahsil edilen

gelir tutar1 ile tahakkuk eden gelir tutar1 arasinda bu kesinti kadar fark olacaktir.

Dolayisiyla tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar
tizerinden 600 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin

de 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin mevduat faiz gelirlerini, banka tarafindan 190.691,74 TL
gelir vergisi stopaji yapildiktan sonra kalan 2.491.629,62 TL’lik net tutar iizerinden

muhasebelestirdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
kayitlarin 2025 yili i¢inde yapilmaya baslandigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemleri yili

gectikten sonra yapilmaya baslandigindan s6z konusu hesap gergek durumu yansitmamaktadir.
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Gayrisafilik ilkesi ile mali rapor ve tablolarda yer alan verilerin dogru olmasi agisindan,
tahakkuk eden faiz gelirlerinin 600 Gelirler Hesabina tahakkuk esasina gore gayrisafi tutar
tizerinden; 800 Biitce Gelirleri Hesabina ise nakit esasina gore stopaj yapildiktan sonraki net
tutar tizerinden kayitlarin yapilmasi gerekmekte olup ayrica stopaj kesintisinin de 630 Giderler

Hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Deger Tespit Cahsmalarinin Tamamlanmamasi ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Idare miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin deger tespit

calismalarinin tamamlanmadigi ve ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Y®énetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yirlirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli
tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden
kayitlara alinacagi; bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢c bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,
tapuda kayitli olmayan tasinmazlar bashg: altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik
olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlar, orta
mallar1 ve genel hizmet alanlar1 bashig1 altinda yer alan tasinmazlar ile Bakanlik tarafindan iz
bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli {izerinden kayitlara alinacag,
tasinmazlarin rayi¢ degerinin maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde
veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi ve tasinmazlarin kayitlara alinan
degerinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikkiimlerine gore giincellenmesi gerektigi

hiikme baglanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baglikli gegici
I’inci maddesinde; Yonetmeligin 5’inci maddesine gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri

tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
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alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi, ayrica 5’inci
maddeye gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi

belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26’nc1 maddesinde gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran
varliklarin maliyet bedeliyle; herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran
varliklarin ise ger¢ege uygun degeriyle muhasebelestirilecegi, varligin gercege uygun degeri

bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmas1 gerektigi diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varlik hesap
grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde; edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, bu Yonetmelik’in yiirtirliige girdigi
tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan envanter ve degerlemesi
yapilanlarin muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1 ve net deger hesabina

kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi hilkkme baglanmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; kamu kaynagi olan tasinmazlarin, mali
saydamlig1 ve hesap verilebilirligi saglayacak sekilde deger tespit ¢aligmalarinin tamamlanmasi

ve muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin deger tespit calismalarinin tamamlanmadigi ve ilgili muhasebe hesaplarina

kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Mali tablolarmn dogru ve giivenilir bilgi sunmasi icin Idarenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin deger tespit c¢alismalarinin

tamamlanmasi ve ilgili muhasebe hesaplarina kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklara Iliskin Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Maddi duran varliklara yonelik yapilan deger artirict nitelikteki harcamalarin, ilgili

maddi duran varlik hesaplarinda izlenmeyerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.
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Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin 187°nci maddesine gére; maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, tiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan
her tirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilmesi ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinmasi gereklidir.

“Amortisman ve Tikenme Paylar1” bashkli 47 sira numarali Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi'nin 6’nc1 maddesine gore; Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin
Kaydma Iliskin Y&netmelikte yer alan tasmmazlar igin gergeklestirilen 34.000 TL’yi asan
harcamalar, deger artirict harcamalar olarak belirlenmis olup, bu harcamalar varligin degerine
eklenerek muhasebelestirilmelidir. S6z konusu maddenin besinci fikrasinda yer alan “Bu
limitler, gerektiginde Maliye Bakanliginca giincellenerek yili Kasim ayr sonuna kadar
duyurulur” diizenlemesine istinaden kapsamdaki kamu idarelerine ait tasinmazlar igin
34.000,00 TL olan limit 07.11.2023 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
114.000,00 TL olarak glincellenmistir.

Yapilan incelemede; farkli zamanlarda gergeklestirilen ve 114.000,00 TL nin tizerinde
kalan toplam 1.981.718,88 TL’lik harcamanin, deger arttirici harcama olarak tasinmazlarin

degerine eklenmeksizin giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Yapilan deger arttirici harcamalarin taginmazlarin degerine eklenmemesi nedeniyle mali
tablolarda; 251 Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri Hesab1 1.981.718,88 TL eksik, 630 Giderler
Hesab1 1.981.718,88 TL fazla olarak gériinmektedir. Maddi duran varliklar i¢in gergeklestirilen
deger arttirici nitelikteki harcamalarin ilgili maddi duran varlik hesaplarinda izlenmesi
gerekmektedir.

BULGU 4: Haklar Hesabinda Izlenmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idare bilisim sisteminde kullanilmak iizere satin alman yazilim gelistirme ve web
tasarimimnin  muhasebe sisteminde 260 Haklar Hesabimma kaydedilmeden dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde Maddi Olmayan Duran Varliklar
Hesap Grubu iginde 260 Haklar Hesabina yer verilmistir. Yonetmeligin 210’uncu maddesinde

asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Bu hesap, bedeli karsilig: edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”

Yonetmeligin  211°nci  maddesinde hesabin isleyisiyle ilgili olarak asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir.

“Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilir.”

Bu diizenleme ¢ergevesinde bilisim alaninda kullanma ve yararlanma hakki taniyan
lisans ve yazilimlarin satin alimmasi durumunda bu degerlerin 260 Haklar Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan yapilan yazilim gelistirme ve web tasarimina
iliskin 183.000,00 TL tutarindaki alimin muhasebe sisteminde 260 Haklar Hesabina
kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir. Haklar niteligindeki alimlarin bu
hesaba kaydedilmeden dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle s6z konusu alim tutarlar1 kadar 630

Giderler Hesabina hatali kayit yapilmustir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan
ve ekonomik deger tastyan lisans ve yazilim gibi alimlar igin yapilan harcamalarin 260 Haklar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Baz1 Demirbas Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idarenin dayanikli tiiketim malzemesi alimlarinin incelenmesi neticesinde, demirbas
niteligindeki varliklarin bir kismmin dogrudan 630 Giderler Hesabma kaydedildigi, 255

Demirbaslar Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.
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Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun taginir islemlerine iligkin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Tasinir Yo6netim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 255 Demirbaslar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” bashikli 198’inci maddesinde; “Bu hesap, kurum faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde kullanilan her tirlii biiro makine ve cihazlar: ile doseme, masa, koltuk, dolap,
mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varhiklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hitkmii yer

almaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir giris Ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikl1 30’uncu maddenin birinci fikrasinda; “Tasinir kayit yetkilileri tarafindan,
kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasmirlardan; satin alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar
icin diizenlenen Tasimir Islem Figlerinin bir niishas: édeme emri belgesi ekinde, muhasebe
birimine géonderilir. Diger sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri ve maddi duran varlik
hesaplarinda izlenen tasimrlarin ¢ikislar: icin diizenlenen Tasimir Islem Figlerinin birer
niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin icinde ve her durumda mali yi/ sona

ermeden once muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur.” hiikmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 198’inci, Tasmir Mal
Y onetmeligi’nin 30’ uncu maddesi geregi, satin alinan dayanikli tiiketim malzemelerinin, tasinir
islem fisleriyle muhasebe birimine gonderilmesi, muhasebe biriminin de bu malzemeleri 255
Demirbaslar Hesabina kaydetmeleri, yilsonunda ayrilacak amortismanlarla giderlestirilmeleri

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, demirbas alimlarinin 255 Demirbaglar Hesabina kaydedilmedigi,

630 Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
kayitlarin 2025 yili i¢inde yapilmaya baslandigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemleri yili

gectikten sonra yapilmaya baslandigindan s6z konusu hesap gerg¢ek durumu yansitmamaktadir.

Dayanikli tiiketim malzemelerinin muhasebe kayitlarina tam ve dogru sekilde
almmamasi, mali tablolarda 255 Demirbaslar Hesab:1 ile 630 Giderler Hesabinin hatal

goriinmektedir.
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BULGU 6: Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Idarenin faaliyet donemi ve takip eden dénemlerde 6denecek olan banka kredi faiz
tutarlar1 ile zamaninda 6denmeyen vergi ve sosyal giivenlik Kesintilerine iligkin tahakkuk
ettirilen faiz tutarlarimin ilgisine gore 381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinda takip

edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 289'uncu maddesi, 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin niteligini, 290"'inc1 maddesi hesaba iligkin islemleri ve 291'inci
maddesi hesabin isleyisini diizenlemektedir. Buna gore, i¢ ve dis mali borglara iligkin olarak ay
sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemde 6denecek olan faiz tutarlar1 bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilmelidir. Bu hesapta kayith tutarlardan 6denenler bir taraftan bu hesaba borg, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Ayn1 Yonetmeligin, 338'inci maddesi 481 Gider Tahakkuklari Hesabinin niteligini,
339'uncu maddesi hesaba iliskin islemleri ve 340'nct maddesi hesabin isleyisini
diizenlemektedir. Buna gore, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemden sonraki
donemlerde 6denecek olan islemis faiz giderleri ay sonlarinda bu hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. Dénem sonlarinda, i¢inde bulunulan yili takip eden yilda
odenecek olanlar kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesabina, iginde bulunulan yili takip eden yildan sonraki yillarda 6denecek
olanlar ise bu hesaba alacak, ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek donemlerde 6denecek

olan islemis faiz tutarlari ise 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

Yapilan incelemede, faiz giderlerinin tahakkuku yapilmayarak s6z konusu faiz
tutarlarinin 381 ve 481 Gider Tahakkuklari Hesaplarina kaydedilmedigi, 6demenin, vade
zamani 630 Giderler Hesab1 kullanilarak tahakkuk kaydi yapilmadan gergeklestirildigi tespit
edilmigstir. Oysa Ki, Yonetmelik hiikmiine gore, borg faizlerinin tahakkuklarinin yapilarak
ilgisine gore 381 ya da 481 Gider Tahakkuklari Hesabina kaydedilmesi, 6demesi yapildikg¢a
381/481 hesaplarina borg¢ kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin

kayitlarin 2025 yili i¢inde yapilmaya baslandigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemleri yili
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gectikten sonra yapilmaya baglandigindan s6z konusu hesaplar gergek durumu

yansitmamaktadir.

Sonu¢ olarak, borg faizlerinin tahakkuklarmin yapilmamasi hem muhasebenin
donemsellik ve tahakkuk esasi ilkelerine aykirilik teskil etmekte hem de tahakkuk yapilmamasi
nedeniyle Idarenin vergi ve sosyal giivenlik kurumlar ile Iller Bankasina olan bor¢larmin mali

tablolarda eksik goriinmesine yol agmaktadir.

BULGU 7: iller Bankasindan Alinan Kredilere Iliskin Donem Sonu Islemlerinin
Hatah Yapilmasi

Idarenin iller Bankasma olan tiim kredi borglarmin kisa ve uzun vade ayrimi

yapilmaksizin 400 Banka Kredileri Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y®dnetmeligi’nin 232°nci maddesinde, 300 Banka
kredileri hesabmin, kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli
kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklari ile 400 Banka Kredileri Hesabinda
kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina

alinmistir.

Yine ayn1 Yonetmeligin 300 Banka Kredileri hesabinin igleyisini agiklayan 233’{incii
maddesinde de 400 Banka Kredileri Hesabinda kayithi tutarlardan vadesi bir yilin altina
inenlerin 300 Banka Kredileri hesabma alacak, 400 Banka Kredileri Hesabina borg

kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Y 6netmelik hiikiimlerine gore, kurumlarin ller Bankasi ve diger bankalardan alacaklar
krediler vadelerine gore 300 Banka Kredileri veya 400 Banka Kredileri Hesaplarinin alacagina
kaydedilecek, alinan kredilerden vadesi bir yilin altinda olanlar veya bir yilin altina diisenler
300 Banka Kredileri hesabinin alacaginda, vadesi bir yildan uzun olanlar 400 Banka Kredileri
Hesabinin alacaginda izlenecektir. VVadesi gelip borcun tamaminin ya da taksitinin 6denmesi
halinde ise 6denen tutarin anaparaya iliskin kismi1 300 Banka Kredileri Hesabi’nin borcuna

kaydedilerek muhasebelestirilecektir.
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Yapilan incelemede; 2024 yilsonu itibartyla kurumun iller Bankasma 2025 yilinda
odeyecegi kredi borcu tutar1 16.256.206,42 TL, 2026 ve daha sonraki yillarda 6deyecegi tutar
ise 18.234.859,00 TL’dir. Ancak banka kredi bor¢larmin vadelerine gore ayrilmamasi
neticesinde, kurumun 2024 yili bilangosunda 400 Banka Kredileri Hesab1 16.256.206,42 TL
tutarinda fazla yer almis ve 300 Banka Kredileri Hesabi ise hi¢ kullanilmadigindan bilangoda

yer almamustir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
kayitlarin 2025 yili i¢inde yapilmaya baslandigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemleri yili
gectikten sonra yapilmaya baslandigindan s6z konusu hesaplar ger¢cek durumu

yansitmamaktadir.

Alman kredilerin ilgili donem ayiric1 hesaplarda izlenmemesi ilgili donemlere ait borg
stokunun da yanlis hesaplanmasina yol agacagindan 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitl
tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin 300 Banka Kredileri hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayri1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Idarenin haczedilebilen gelirleri ile vergi, resim ve harglar gibi haczedilemeyen

gelirlerinin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

19.06.1932 tarih ve 2128 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2004 sayili Icra Iflas
Kanunu’nun “Haczi Caiz Olmayan Mallar ve Haklar” baslikl1 82’nci maddesi 1’inci bendinde,
devlet mallar1 ile mahsus kanunlarinda haczi caiz olmadigi gosterilen mallarin

haczolunamayacagi belirtilmistir.

Yine 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli
15’inci maddesinde, belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli

bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan tahsil edilen
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vergi, resim ve harg gelirlerinin haczedilemeyecegi ifade edilerek idarenin haczi miimkiin

olmayan gelirleri sayilmistir.

Ote yandan, 15.07.2008 tarih ve 26937 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5779 sayili
11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun'un 7°nci maddesinde: “Bu Kanunda, il ozel idareleri ve belediyelere, genel biit¢e vergi
gelirleri tahsildtindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu idarelere verilmesi éngoriilen
paylar vergi hiikmiindedir.” denilerek bu gelirlerin de haczedilemez belediye gelirleri oldugu

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin vadeli ve vadesiz hesaplarinin havuz hesabi gibi
kullanildigi, dolayisiyla vergi, resim, harg ve ilgili Kanunlarda sayilan diger haczedilemeyen

gelirlerinin ayr1 hesaplarda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Borglu kamu idaresince haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin
ayn1 hesapta toplanmasinin haczedilemezlik hakkindan feragat olarak kabul edilecegi

degerlendirilmektedir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi'nin 20.3.2012 tarih, 2011/22082 esas, 2012/8629 karar

sayili ilaminda da;

Ote yandan bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin aym hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmasi:, haczedilmezlik hakkindan

feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir.

Icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup 5393 sayili Kanun’da belirtilen
hikkmiin, kamu hizmeti géren ve tiizel kisilige haiz kamu idareleri i¢in hukuk devletinde bir
glivence olusturmay1 amagladigi agiktir. Belediyeler tiizel kisilikleri sebebiyle genel hukuk
ilkeleri kapsaminda hak ve borglara ehil olma ehliyetine sahipken, kamu tiizel kisiligine sahip
olmalar1 nedeniyle de kanunen yapmakla yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin aksamamasi

i¢in bor¢lar1 noktasinda belirli malvarliklarinin haczi miimkiin olmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.
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S6z konusu giivencenin tesis edilebilmesi igin Idare tarafindan havuz hesabi
uygulamasinin sonlandirilmasi, haczedilemeyen gelirler ile haczi miimkiin varliklarin ayri
hesaplarda izlenmesi ve hesaplardaki bu paralarin amaci disinda kullanilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Ulusal Bayram Giiniinde Cahsan Isletmelerden Tatil Giinlerinde

Cahisma Ruhsati Harc1 Alinmamasi

Idare simrlart dahilinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren isyerleri
bulunmasina ragmen, bunlarn tespiti ve tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline

iliskin herhangi bir ¢aligma yapilmadig1 goriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 say1l1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesine gore,
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami’nin ulusal bayram oldugu ve 28 Ekim giinii saat 13.00’ten

itibaren baslayip, 29 Ekim giinii devam edecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idarece, ulusal bayram giinlerinde ¢alisan is yerlerinin tespitine ve
sO6z konusu giinlerde ¢alisan is yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline

iliskin herhangi bir ¢aligma yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gelir kaybma ugramamas: i¢in mevzuatta belirtilen esaslar
cergevesinde; tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin miikellefi olan ve s6z konusu giinlerde

calisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 3: Dogal Gaz Dagitim Sirketinden Altyap1 Kazi izni Harc1 Alinmamasi

Ilgede yapilan dogal gaz calismalar1 nedeniyle siirdiiriilen altyap: kazi ¢alismalari igin

altyapi1 kazi izni harct alinmadig1 gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesi ile getirilen

altyap1 kazi izni harci, belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde umumi hizmet alanlarinda
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yapilacak kazi islemleri i¢in belediyece verilecek altyapi kazi izni karsiliginda tahsil edilen bir
harg olup, ayn1 madde hiikmiinde ifade edilen birim fiyatlar ile kazi alaninin ¢arpilmas: sonucu

bulunan ve alan tahrip tutar1 olarak tanimlanan tutar {izerinden binde 2 oraninda alinir.

Belediye Meclisinin 04.05.2017 tarih ve 33 sayili karari ile Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu tarafindan dagitim lisans: verilen Aksa Dogalgaz Trabzon Rize Dogal Gaz Dagitim

AS’nin dagitim bolgesine Siirmene il¢esinin de dahil edildigi anlasilmaktadir.

4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1i Kanunu’nun dogal gaz piyasa faaliyetlerini diizenleyen
4’incti maddesinin dordiincii fikrasinin g bendinde dagitim sirketlerinin yiikiimliiliikleri
diizenlenirken, dagitim bolgelerine ilave edilecek yeni genisleme bolgelerinde yerlesim yeri
belediyesince dogal gaz dagitim sirketine yatirim yapilmasi talebinde bulunulmas: halinde,
ilgili dagitim sirketinden teminat, kontrolliik hizmet bedeli, kaplama bedeli, zemin/alan tahrip
bedeli, hafriyat dokiim bedeli ve benzeri adlarla herhangi bir bedel alinmayacag ve altyapi kazi
alaninin iist kaplamalarmin da ilgili belediye tarafindan bedelsiz olarak yapilacagi hiikiim altina

alinmistir.

Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Y6netmeligi’nin 70’inci maddesinin

son fikrasi da yukarida yer alan hiikkmii tekrarlamistir.

4646 sayili Kanun’un anilan maddesinde sayilan isler igin bir bedel alinmamasi, anilan
Kanun ve ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uygunsa da 2464 sayili Kanun hiikiimlerine gore kazi
ruhsat harci alinmas1 gerekmektedir. Zira bu har¢ 4646 sayili Kanun’da sayilan bir bedel

olmadig1 gibi 2464 sayili Kanun hiikiimleri geregince tahsili de zorunludur.

Yapilan incelemede; Ilgede yapilan dogal gaz galismalar1 nedeniyle siirdiiriilen altyapi
kazi ¢aligsmalari i¢in biiyiiksehir belediyesinin sorumluluk alaninda bulunan yerler harig, altyap1

kazi izni harct alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Acgiklanan nedenlerle verilmis ve verilecek tiim kazi izinleri i¢in alan tahrip tutar1 olarak

tanimlanan tutar iizerinden binde 2 oraninda altyapi kazi izin harci alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 4: idare Tarafindan Mevzuata Aykir1 Har¢ Tahsil Edilmesi

Idare tarafindan yapinin bagimsiz boliimlerinin briit degisikligini etkilemeyen ancak,

ruhsata tabi olan degisiklikler i¢in har¢ alindig1 goriilmistiir.

Imar Kanunu’nun 21°nci maddesine gore ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik
yapilmasinin da yeniden ruhsat alinmasina bagh oldugu; ancak bu durumda, bagimsiz bélimlerin
briit alan: artmiyorsa ve nitelik degismiyorsa ruhsatin higbir vergi, resim ve harca tabi olmayacagi

hiikme baglanmustr.

Yapilan incelemede, idarenin 2024 yih Gelirler Tarifesinde bagimsiz bslimlerin briit
alanint artirmayan tadilat, mekanik ve isim degisiklikleri icin alinacak ruhsatlar i¢in 1.000 TL
tutarinda harg belirlendigi ve bu tiir ruhsatlar icin sé6z konusu harcin tahsil edildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, bagimsiz bolimlerin briit alanini arttirmayan ve niteliklerini degistirmeyen

degisiklikler icin har¢ alinmamas: gerekmektedir.

BULGU 5: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gecis Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen 2024 yilinda uygulanacak olan ticret tarifesi
cetvelinin incelenmesi sonucunda telekomiinikasyon altyapir ve sebekelerinden alinmasi

gereken gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli

3’{incii maddesinde;

S) Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,
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s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri velveya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

7) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan velveya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,” tanimlamalari

yapilmuistir.

Yine Aym Kanun’un “Geg¢is hakkinin kapsami” baslikli 22’inci maddesinin birinci

fikrasi:

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ézel miilkiyete
konu tasinmazilarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaclarla soz konusu miilkiyet

alanlarmi bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kullanma hakkint kapsar.” ve
“Anlasma serbestisi” baslikl1 25’inci maddesi;

“Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlasmalari 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak fizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlagma ile ekleri ve degisikliklerini, her tirli bilgi, belge ile yazismalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayil1 Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Y 6netmelik yayimlanmastir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iligkin anlagsma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve Gegis Hakk1 Saglayicisi; gecis hakkina iligskin anlagsmalari serbestge yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda ger¢ek

ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari disinda kalan yerler icin Gegis Hakk
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Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakk iicreti,

Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.
Yonetmelik ekinde de tarifelere iligskin tablo bulunmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan kendi miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumlulugunda bulunan
tasinmazlardan altyap1 ve sebekelerine yonelik gecis hakki talep eden telekomiinikasyon

firmalar i¢in gecis hakk iicretinin belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Yapim Isinin Tamamimin Mevzuata Aykir1 Olarak Alt Yiikleniciye

Yaptirilmasi

Idarenin cadde ve sokak beton-parke kaplama yapim isinde, isin tamaminm alt

yiikleniciye yaptirildig1 gérilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklarina
iliskin 20’nci maddesinde yer alan hiikiimlere paralel olarak isin tamaminin alt yiiklenicilere
yaptirilamayaca@ ve alt yiiklenicilerin ¢alistirmasi ve sorumluluklar: konusunda Yapim Isleri

Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2024/140249 ihale kayit numarali cadde ve sokak beton-parke
kaplama yapim isinin tamamimn Idare ile Yiiklenici arasinda imzalanan sdzlesmeye uygun
olarak alt yiiklenici tarafindan yapilmasina iliskin yiiklenici ve alt yiiklenici arasinda imzalan
alt yiiklenicilik s6zlesmesinin Idareye sunuldugu ve Idare tarafindan da uygun bulundugu tespit

edilmisgtir.

Ancak, alt yiiklenici, bir ana ytiklenicinin belirli bir projesinde, belirli bir kapsamda is
yapan ve genellikle o kisim ile ilgili olarak uzmanlasmis gercek veya tiizel kisidir. Nitekim
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 4’iincii maddesinde de alt yiiklenici; sézlesme konusu isin
nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile yaptig1 sozlesmeye dayali olarak gerceklestiren gergek
veya tiizel kisi seklinde tanimlanmistir. Metinde gegen “nev’i itibariyle bir kismi” ifadesi ile
isin alt yiiklenicilerin uzmanlik alanlarina giren kisimlar1 amaglanmaktadir. Dolayisiyla isin

tamaminin alt yiikleniciye yaptirilmasi bu amacin disina ¢ikmaktadir.
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Ote yandan isin tamammin tek bir alt yiikleniciye verilmesi iistii ortiilii bir sekilde
sozlesmenin devredilmesi anlamina da gelebilecektir. Boyle bir uygulamada yontem olarak

sO0zlesmenin devri siireci isletilmemekle birlikte fiili durum bu sonuca yakinlik arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda isin tamaminin alt yiikleniciye yaptiritlmadigi ancak yapilan alt
yiiklenici s6zlesmesinde sehven isin tamaminin yazildig: ifade edilmekle beraber kanitlayici
belgeler dogrultusunda mevcut durumun tespiti yapilmis ve bulguya konu edilmistir. Ayrica,

Idare tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulacag: belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida agiklandigt tizere, isin tamaminin alt yiikleniciye yaptirilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Dogrudan Temin Yontemiyle Gergceklestirilen Bazi Alimlarda Piyasa

Fiyat Arastirmasi Tutanagi Diizenlenmemesi

Idare tarafindan 2024 yili igerisinde dogrudan temin ydntemiyle gerceklestirilen

alimlarda piyasa fiyat arastirmasi tutanagi diizenlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin son fikrasinda; bu maddeye
gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik
kurallarimi arama zorunlulugunun bulunmadigi ve ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak s6z konusu ihtiyaglarin temin edilecegi

belirtilmistir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara

[liskin Teblig’in 4'iincii maddesinin ikinci fikrasinda da;

“Alimlar ig¢in onay belgesi diizenlenmesi, onayr takiben harcama yetkilisince
gorevlendirilen kigi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapiimasi ve buna iliskin
belgelerin dayanaklar: ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur.” denilmek suretiyle

konuya agiklik getirilmistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin “Tanimlar” bashikli 3’iincii
maddesinde piyasa fiyat arastirmasi tutanagi; dogrudan temin usuliiyle ihale komisyonu
kurulmadan yapilacak alimlarda; alimi1 yapmakla gorevlendirilen kisi veya kisilerce yapilan
piyasa fiyat arastirmasi sonucunda alinan teklifleri, uygun gortilen fiyat ile yiikleniciyi gosteren
ve soz konusu kisi veya kisilerce imzalanan tutanak seklinde tanimlanmis, 49’uncu maddesinde

ise soz konusu tutanak 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
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gore yapilacak alimlarda 6deme emri belgesine eklenmesi gereken zorunlu belgeler arasinda

sayilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 4734 sayili Kanun’un
22’nci maddesine istinaden yapilan her tiirlii alimda, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi
veya kisiler tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilarak bunun bir tutanaga baglanmasi ve s6z

konusu tutanagin da 6deme belgesine eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilmis bazi alimlarda
odemeye iligkin evraklar arasinda piyasa fiyat arastirmasi yapildigini gosterir bir belge veya

tutanagin yer almadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, Idare tarafindan dogrudan temin ydntemiyle gerceklestirilecek alimlarda
piyasa fiyat arastirmasinin yapilmasi ve bunun bir tutanaga baglanarak 6deme belgesine

eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Biitce emanetleri hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig1 gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’iincii maddesi 2’nci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim édemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 0denecegi, ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi1 veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve ddenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Ayni1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da muhasebe yetkililerinin, 34’tincii maddenin
ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin {igiincti fikrasinda belirtilen

odemeye iligkin kontrol yiikiimliiliikklerinden dolay1 sorumlu oldugu ve bu Kanuna gore
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yapacaklar1 kontrollere iliskin sorumluluklarinin, gorevleri geregi incelemeleri gereken

belgelerle sinirli oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 248 ve 249’ uncu
maddelerinde 320 Biitge Emanetleri Hesabmin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320 Biitge Emanetleri Hesabmin, mali yil igerisinde veya
sonunda odeme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi icin kullanilacagi, yapilacak 6demelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin goézetilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan Biitce Emanetleri Hesabmin mevzuatta belirtilen
sekilde calistirilmadigi ve bu hesaptaki tutarlarin emanete alinis sirasina gére 6denmedigi tespit
edilmistir. Mevzuatta 6ngoriilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle alacaklilar tarafindan
idareye kars1 baslatilacak hukuki siiregler, idareyi icra harglari, mahkeme giderleri, faiz gibi ek

kiilfetlere katlanma riskiyle kars1 karsiya birakabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonra biitce emanetleri hesabinda kayitli tutarlarin
odenmesi konusunda mevzuat gerekliliklerine uygun hareket edilecegi ve buna iliskin

caligmalarin baglamis oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, biitce emanetleri hesaplarina alinan tutarlarin ilgililerine 6denmesinde,
sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim,
fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli borglara,
odenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep
edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmek kaydiyla emanette yer alan tutarlarin

kayda alinig sirasina gére 6demelerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Tasarruf Tedbirleri Genelgesine Aykir1 Harcamalarda Bulunulmasi

Idarenin temsil, toren, agirlama ve tanitim giderlerine iliskin olarak 30.06.2021 tarih ve
31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2021/14 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nde

yer alan hiikiimlere aykir1 harcama yapildig1 gériilmiistiir.

Cumhurbagkanligi tarafindan kamu kaynaklarinin amacina uygun azami tasarruf
prensiplerine riayet edilerek kullanilmasi amaciyla yayimlanan 2021/14 sayili Tasarruf

Tedbirleri Genelgesi’nin “Kapsam” baslikli bolimiinde, diger idarelerle birlikte belediyelerin
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de biitceleri veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan yapacaklar1 yurt igi ve yurt disi
harcamalari ile taginir ve taginmazlarin kullanilmasinda Genelge’de yer alan tedbirlere uymalari

gerektigi hiikiim altina alinmistir.

2021/14 sayili Genelge’nin “Temsil, Téren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” baslikli
boliimiinde ise, uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ a¢ilis, konferans, seminer, yil
dontimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl,
yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi ve diger adlar altinda
O0deme yapilmayacagi hiikiim altina alinmis olup 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nde de benzer hiikiimlere

yer verilmistir.

Yapilan incelemede, toplam 23.300,00 TL bedelle altin satin alindigi, gesitli
etkinliklerde dagitildig1 ve bedelinin Idare biitgesinden karsilandigi tespit edilmistir. Adi gegen
Tasarruf Tedbirleri Genelgesi'ne gore, Belediye biitcesinden s6z konusu giderlerin

kargilanmasinin imkan1 bulunmamaktadir.

Idarenin uluslararas1 toplantilar ve milli bayramlar disinda diizenlenmis olan
organizasyonlar i¢in yaptig1 harcamalar Genelgede belirtilen faaliyetler disindaki harcamalardir

ve Genelgeye aykir1 giderlerdir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, kamu maliyesinin temel ilkeleri ve adi gecen Tasarruf Tedbirleri

Genelgesi dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Tasmmmazlarin Kaydmna iliskin Formlar ile icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Tasinmaz kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik

hiikiimlerine uygun sekilde yapilmadigi gortilmiistiir.

Trabzon Siirmene Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. "Ydnetmeligin Kayit Sekli" baslikli

7'nci maddesinde:

“(1) Kamu idareleri; a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit
Planmimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar ” bashgi altinda yer alan tasinmaziarin kaydini
Ek 2°deki 'Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayith olmayan ve EK ['deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmaziar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini EK 3 ’teki "Tapuda Kayith

Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c) Ek I’deki Kayit Plamimin “Orta Mallart” bashgr altinda yer alan tasinmaziarin
kaydimi Ek 4’teki 'Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek I'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashig altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki 'Genel Hizmet Alanlart Formu ’'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydmi EK 6’daki “Svuirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu 'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevii birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizol¢iim toplamlar: belirtilir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarinin s6z konusu yonetmelik eki Tapuda Kayitl

Olan Tasinmazlar Formu’nda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, Orta Mallar1
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Formu’nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu’nda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinin
tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kuruma ait tasinmazlarin bazilar1 igin Belediyece bdyle bir

caligmanin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan tasinmaz kayitlarinin Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

[liskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Tasinmazlarin idaresinde Ecrimisil Karsihginda Kullandirmanin

Usul Haline Getirilmesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan 3 adet tasinmazin, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na

aykir1 olarak kiralama ihalesi yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildigi gorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmastir.

2886 sayil1 Kanunun “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde; Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari, ger¢ek ve tiizel
kisilerce iggali lizerine, fuzuli sagilden, tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere
tespit ve takdir edilecek bedelin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin iggalden
dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmadigi, Kira
sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa
ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen tasinmaz malin da,
idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere, fuzuli sagilin tahliyesi ve
kamu malin1 haksiz olarak isgal eden kisiden, isgal siiresince ecrimisil alinmasi gerekmektedir.
Ancak, bu durum kamu mallarinin siirekli ecrimisil alinarak idare edilecegi seklinde

yorumlanmamalidir. Zira ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolayi ilgili kisiden alinan
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bir tazminattir. Tasinmazlarin idaresine iliskin bir yontem degildir. Tam aksine, kamu malini
korumaya yonelik bir yaptirimdir. Bu nedenle, idare, tasinmaza yonelik olarak ecrimisil alarak
isgalin devamina miisaade etmemeli, kamu malinin bosaltilmasina yonelik ilgili mevzuat
hiikiimlerini uygulamali ve kamu idaresi tarafindan yeni bir kiralama islemi tesis edilecek ise

bu islem 2886 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine gore yerine getirilmelidir.

Ayn1 Kanunun “fhale usullerinin neler oldugu” baslhikli 35’inci maddesinde ihale
usulleri sayilmis ve isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi bu Kanun

hiikiimlerine uyularak idarelerince tespit edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin, 2024 yili igerisinde 3 adet tasinmazi ecrimisil alimmak

suretiyle park alani, bahge ve oto yikama binasi olarak kullandirdig tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Kurum tarafindan ecrimisil karsiligi kullandirilan yerlerin, yukaridaki mevzuat
hiikiimleri gercevesinde, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu cercevesinde ihale edilmeleri

gerekmektedir.

BULGU 12: idare Tasinmazlarimn Tahsislerine Tliskin Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

Idareye ait tasinmaz tahsislerinde mevzuata aykiri islemler tesis edildigi goriilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun belediyenin tahsisleri diizenleyen “Belediyenin

Yetkileri ve Imtiyazlar1” bashkli 15’inci maddesinde;

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardur:

Il simirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sumirlart iginde il
belediyeleri ile nifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarmmin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapr ¢calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri édemeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanliginin onay: ile iicretsiz

veya diigiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir. Belediye ve
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bagl idareler, meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak i¢me ve
kullanma suyu verebilirler." denilerek hangi durumlarda taginmaz tahsisi yapilabilecegi

belirtilmistir.
Yine ayn1 kanunun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikl1 75'inci maddesinde ise;
“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

C) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmus vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrliar Meslek Kurulusglar: Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmaziar ayni kuruluglara Kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn: esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir. Kamu kurum ve
kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen

tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.” denilmektedir.

S6z konusu hitkkme gore belediyeler, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerde kullanilmak iizere, bedelli veya bedelsiz olarak, belediye meclis karari iizerine,
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir. Bu idareler
disinda kalan kuruluslara ise, siiresi ne olursa olsun, belediye tasinmazlari tahsis

edilemeyecektir.

Yapilan incelemede; idareye ait bir adet tasinmazin yirmi bes yilligina vergi muafiyeti
taninmug bir vakfa, baska bir tasinmazin ise 7 y1l 6 ayligina kamu yararina ¢alisan bir dernege

bedelsiz olarak tahsis edildigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin mahalli idareler ile diger kamu kurum ve

kuruluslart disinda kalan vakif ve derneklere tahsis edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 13: Biitce Tertipleri Arasinda Yapilan Odenek Aktarimlarinin

Zamaninda ve Usuliine Uygun Olarak Yapilmamasi

Biit¢e 6deneklerinden ilgili mevzuatinda belirtilen usul ve esaslara aykir1 olarak 6denek

aktarimlar1 yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Aktarma” bashkli 36’nc1
maddesinde; biitgede fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasindaki aktarmalarin
meclis karar1, fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasindaki aktarmalarin enciimen
karartyla, bunlarin disinda kalan ve ekonomik siniflandirmanin ikinci diizeyine kadar
aktarmalarin ise iist yoneticinin onay1 ile yapilacagi, ekonomik siniflandirmanin ig¢iincii ve
dordiincii diizeyleri biit¢elesme diizeyi olmadigindan, bunlar arasinda aktarma onayina gerek
olmadigi, bagh idarelerde kendi 6zel mevzuat hiikiimleri sakli olmakla birlikte personel
giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden, yedek o6denekten aktarma yapilmis
tertiplerden, projeye bagl yatirim tertiplerinden ve ilgili mevzuatinda aktarma yapilmamasi

ongoriilen tertiplerden aktarma yapilamayacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayni1 Yonetmeligin “Yedek 6denek” baslikli 38”inci maddesinde ise; biitgede 6ngoriilen
hizmet ve amaglart gergeklestirmek, Odenek yetersizligini gidermek veya biitgenin
diizenlenmesi ve goriisiilmesi sirasinda diisiiniilmeyen veya 6ngoriilmeyen ve biitgede tertibi
bulunmayan ancak yerine getirilmesi zorunlu hizmetlere iligskin giderleri karsilamak tizere,
gerektiginde diger tertiplere aktarma yapmak amaciyla “09-Yedek Odenek” tertibine biitce
gelirleri toplaminin %10’undan fazla olmamak kaydiyla en az %5 6denek konulacagi ve yedek
Odenek tertibinde yer alan 6deneklerin enciimen karari ile diger tertiplere aktarilabilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri uyarinca; biitgede fonksiyonel
siiflandirmanin birinci diizeyleri arasindaki aktarmalar meclis karartyla, ikinci diizeyleri
arasindaki aktarmalar enciimen karariyla, bunlarin disinda kalan ve ekonomik siniflandirmanin
ikinci diizeyine kadar aktarmalar ise iist yoneticinin onayi ile yapilmalidir. Personel giderleri

tertiplerinden, daha once aktarma yapilmug tertiplerden, yedek odenekten aktarma yapilmig
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tertiplerden, projeye bagh yatirim tertiplerinden ve ilgili mevzuatinda aktarma yapilmamasi
ongoriilen tertiplerden aktarma yapilmamalidir. Ayrica yedek 6denek tertibinde yer alan

odeneklerin enciimen karari ile diger tertiplere aktarilmasi gerekmektedir.

Yine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve
yetkilisi” baslikli 31’inci maddesi son fikrasinda, harcama yetkililerinin biitcede ongoriilen
Odenekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle kendisine 6denek verilen harcama yetkililerinin
ise tahsis edilen 6denek tutarmnda harcama yapabilecegi, “Odenek iistii harcama” baslikli
70’inci maddesinde de kamu zarari olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama
programlarina, serbest birakma oranlarina aykir1 olarak veya 6denek gonderme belgelerindeki
0denek miktarini asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek,
zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kat1 tutarina kadar para

cezasi verilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin bazi harcama birimlerinde dénem icinde 6deneklerin
bitmesine ve iist yonetici onay1 ile 6denek aktarma islemi yapilmamasina ragmen odenegi
bulunmayan isler igin harcama yapilmaya devam edildigi ve yapilan bu 6denek distii
harcamalarin denklestirilmesi i¢in dénem sonunda toplulastirmak suretiyle 6denek aktarma

islemi yapildig1 tespit edilmistir

Odenek aktarimlari, ihtiyag ortaya ¢iktign zaman yapilmamis, donem igerisindeki
Odenek iistii harcamalara iliskin olarak yilsonunda alinan enciimen karar1 ile hem biitce tertipleri
arasinda hem de yedek 6denek kullanimi yoluyla geriye doéniik olarak toplam 19.009.700,00

TL aktarim yapilmis ve boylece 6denek {istii harcamalar giderilmistir.

5018 sayili Kanunda harcama yetkililerinin 6denegi olmadan harcama yapamayacagi;
aksini gergeklestiren ve d6denegi asan harcama talimati veren harcama yetkililerine ise para

cezasi verilecegi agikca belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, biitge tertipleri arasinda 6denek aktarma islemlerinin 2025 yili
icin mevzuata uygun olarak yapilmaya baslandig: ifade edilmis olmakla beraber s6z konusu
durumun 2024 yilinda yapilan hatali uygulama tizerinde herhangi bir diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak, O6denek aktarimlarinin, mevzuattaki usuller c¢ergevesinde, yetkili
organlarin kararmin alinmasi iizerine, toplu halde, geriye doniik olarak degil ihtiyag ortaya

ciktig1 anda yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 14: Sosyal Denge Sozlesmesinde Konusu Disinda Diizenlemelere Yer

Verilmesi

Idare ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda

akdedilen sosyal denge sozlesmesinde konusu disinda diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

Anayasa'nin 128'inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir.” hiikmi uyarinca kamu gorevlilerinin mali haklarina iliskin
diizenlemeler toplu sézlesme hiikiimleri sakli kalmak tizere ancak kanunla yapilabilir. Baska
bir deyisle, toplu sozlesmede diizenlenmeyen bir hususta, ancak kanunda belirtilen

diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir.

12.07.2001 tarih ve 24460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu'nun 32'nci maddesine gore; 27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin EK 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel baskani1 veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediye baskani arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilmektedir.

4688 say1l1 Kanun uyarinca imzalanan Hizmet Kollarina Y 6nelik Mali ve Sosyal Haklara
[liskin 2024 ve 2025 Yillarim Kapsayan 7. Dénem Toplu Sézlesme’nin Yerel Yénetim Hizmet
Koluna iliskin Toplu Sozlesme baslikli dérdiincii boliimiiniin “Sosyal denge tazminati™na

iliskin 1'inci maddesinde ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ézel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevliilerine, 4688 sayili Kanunun 32'nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar cercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gasterge dahil) %120'sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan

odemeler dahil odenebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin
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onem Ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi

gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir. ” denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerde goriildiigii izere, sosyal denge sozlesmelerine,
sosyal denge tazminati disinda herhangi bir husus konu edilememektedir. Sosyal denge
sozlesmesinde sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giigliigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla &denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Bu durumda,
sosyal denge sozlesmelerine, sdzlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara

iliskin hiikiimler konulmas1 mevzuata aykir1 olacaktir.

Yapilan incelemede, idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen Sosyal Denge
Sézlesmesi'nde, “Sosyal Haklar ve Egitim” bashikli 10’uncu maddesi ile “Isyerine Gelis ve
Gidis I¢in Servis Hizmeti veya Toplu Tasima Kart1 Verilmesi” baslikli 11’inci maddesinde

mevzuata aykirt hususlarin yer aldigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya konu sézlesme maddelerinin uygulanmadigi ve bir

sonraki sdzlesme taslagindan ¢ikarilacagi ifade edilmistir.

Sosyal denge sozlesmelerinin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
yapilmasi ve sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin

hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamas1 gerekmektedir.
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