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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi
flce Kurulmasi ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, 3152 sayili Igisleri Bakanlhig Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatrim Ve
Hizmetlerine iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun 28'inci maddesine eklenen bir hiikiim
ile biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde, Igisleri Bakanligia bagl bir genel biitceli
idare olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur. 674 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname'nin 35'inci maddesiyle 3152 sayili Kanun'un 28'nci maddesinde yapilan
degisiklikle de 01.09.2016 tarihinden itibaren Genel Biitge kapsaminda bir idare olmaktan

cikarilarak, ilde valiye bagl kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitgeli idareye doniistliriilmiistiir.

2018 yilinda yaymmlanan 1 sayili Cumhurbaskanhigi  Teskilatt Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 273'incti maddesiyle de gorevleri ve teskilat yapisi yeniden

diizenlenmistir.

Kararname'de Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin gorev ve yetkileri,
kamu kurum ve kuruluslariin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasini, izlenmesini
ve koordinasyonunu saglamak; acil ¢cagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve
yiriitiilmesi diizenlemek; ilin tanitimin1 gergeklestirmek; gerektiginde merkezi idarenin tasrada
yapacag1 yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi; temsil, téren, 6diillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiiritillmesi gibi faaliyetleri yiiriitmek; ildeki kamu kurum ve kuruluslarina

rehberlik etmek ve bunlar1 denetlenmek olarak agiklanmuistir.

Merkezi idare tarafindan yapilan her tiirlii yardim ve destegin koordinasyonu, denetimi,
izlenmesi ve acil durumlarda bizzat yerine getirilmesi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi (YIKOB) tarafindan saglanmaktadir. Ayrica, bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslari, illerde yapacaklar1 her tiirli yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini
Bagkanlik araciligiyla yapabilmektedir. Diger taraftan, ilin ihtiyaclar1 ¢ercevesinde
gerektiginde her tiirlii yatinm ve hizmetleri yerine getirmek, bu amacgla kamu kurum ve
kuruluslariyla, diger tiizel kisilerle ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmak, ortak
projeler yiiriitmek, ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin 237 sayili Tasit Kanunu kapsamindaki

araglariin alimu, isletilmesi, bakim ve onarimi ile biirolarinin ihtiyaglarini saglamak, valilik ve
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kaymakamlik konutlarinin yapim, bakim, isletme ve onarimi ile emniyet hizmetlerinin

gerektirdigi harcamalari karsilamak da Bagkanligin gorevleri arasinda bulunmaktadir.

Yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligi tarafindan merkezi idarenin adli ve askeri
teskilat disinda tasradaki tiim birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve
kurumlarin stratejik plan ve performans programlarina uygunlugu ile ilgili rapor
hazirlanmaktadir. Bu rapor valinin degerlendirmesiyle birlikte Cumhurbaskanligina ve bu

kurumlarin bagl veya ilgili oldugu bakanliga gonderilmektedir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin gorev, yetki, sorumluluk ve teskilat
yapisi ile biinyesinde kurulan acil cagri merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar Igisleri
Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikler ile diizenlenmistir. Muhasebe ve raporlama islemlerinde
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri; tasimir mallarina iligkin islemlerinde, Tasmir Mal
Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Y®&netmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli Idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu eki cetvellerde yer almayan
kurulus i¢in ayr1 olarak Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmig, bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile 5018 sayili Kanun

ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Biiytiksehir belediyesi bulunan illerde kurulan, 6zel biitgeli ve tiizel kisiligi haiz kamu
kuruluslar1 olan Yatiim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar: illerde valiye bagl olarak
calismakta, genel biitceli igisleri Bakanlig1 teskilat yapisi i¢inde yer almaktadir. Kurumun
yonetiminden sorumlu baskanlik gorevi, vali veya valinin gorevlendirdigi vali yardimecisi

tarafindan yerine getirilmektedir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin teskilat yapisi, Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik'te diizenlenmistir. Buna goére
Bagkanlik teskilat yapis1 yatirim izleme, rehberlik ve denetim, strateji ve koordinasyon, 112

acil cagri merkezi, idari ve mali isler, hukuk isleri, dogal kaynaklar ile ruhsat ve kiiltiir varliklar
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miidiirliiklerinden olusmakta olup, valinin onayiyla gecici birimler kurulmasi da miimkiin

bulunmaktadir.

Kurumda hizmetler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi memurlar ve 4857
sayili Is Kanununa tabi isciler eliyle yiiriitiilmektedir. Baskanligin personel ihtiyaci igisleri
Bakanligi kadrolarinda gorev yapan personelden karsilanmakta, atamalari da bu Bakanlik

tarafindan yapilmaktadir. Personelin 6zliik haklar1 da genel biitgeden karsilanmaktadir.

Teskilat yapisi i¢inde yer alan miidiirliiklerde ve gegici birimlerinde gorev yapmak iizere
baska kurumlardan uzman, sozlesmeli personel ve memurlarin kadro, yer ve unvanlarina
bakilmaksizin gorevlendirilmesine vali yetkilidir. Kurumda 95 memur, 14 s6zlesmeli personel,

6 gegici gorevli personel, 14 siirekli isgiyle beraber 129 ¢alisan bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda ve eki cetvellerde yer alan bir kamu idaresi olmayip biit¢elerinin
hazirlanmasi, mali kaynaklarinin yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve
raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlarina iligskin usul ve esaslar ¢ikarilan kendi

Biit¢e ve Muhasebe Yo6netmeliginde diizenlenmistir.

Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde ise 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve diger ilgili mevzuat

hiikiimleri kiyasen uygulanmaktadir.

Biit¢enin hazirlanmasinda hedef ve planlar, birimlerin 6denek talepleri, bir 6nceki yil
gelir gerceklesmeleri gergevesinde ongoriilen gelirler ve devredecek nakit imkanlar1 dikkate

alinmaktadir.

Icisleri Bakanlig1 ile Baskanlik yetkilileri arasinda yapilan gériismeler ile hazirlanan ve
Hazine yardim taleplerini de igeren biitce taslaklar1 valinin imzas: ile Igisleri Bakanligina
gonderilmektedir. Merkezi Yonetim Biitgesiyle beraber Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
(TBMM) sunulan igisleri Bakanlig: biitcesi icinde yer alan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklar1 biitgeleri, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nun TBMM Genel Kurulunda

kabuliinii miiteakiben vali tarafindan imzalanarak yiriirliige konulmaktadir.
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Bu sekilde hazirlanarak uygulanan biitce disinda kurumun kullandigi 6zel bir kaynak

bulunmamaktadir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin illerde yapacaklar: her tiirlii yatirim,
yapim, bakim, onarim ve yardim islerini Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari
araciligiyla yapabilme imkani bulundugundan bu kapsamda gonderilen kaynaklar da

gonderilme amacina yonelik olarak Baskanligin kendi mevzuati ¢ergevesinde kullanilmaktadir.

Biitge ve muhasebe islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak dénem sonunda
diizenlenen mali tablo ve raporlar, Bagkanlik Strateji ve Koordinasyon Midiirliigi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Muhasebe islemleri ise Igisleri Bakanligmin e-Bakanlik otomasyon

sistemi tizerinden yiiriitilmektedir. Baskanligin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider

ve gelirleri ile ger¢ceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki iitce i Aktarmayla . . .
Biitgeile | o Disi Ek W iptal Edilen | Sonraki Yila
I Yildan Verilen o e Eklenen/ . . . o ¥
Giderin " 0Ozel Odenek . Net Biitce |Biitge Giderleri| (denekler Devreden
Cesidi Devreden | Odenekler TG Odenegi (TL) | Toplam (TL) Odenekler
Odenekler Odenekler 8 P
(TL) (TL) k)
(TL) (TL) (TL)
2.117.002,12}
Personel
Giderleri 0,00} 7.500.000,00} 127.288.878,32) 136.888.878,32] 136.420.274,28} 468.604,04 0,00}
17.002,12}
Sosyal
Giivenlik
[Kuramlarina
300.578,83
Devlet 0,00} 1.500.000,00 24.662.001,71 26.462.580,54] 26.444.218,5] 18.362,03} 0,00]
0,00}
Primi
Giderleri
Mal ve 2.373.565,75
. 51.920,71]  89.655.000,00f 2.217.392,17 90.980.529,29 23.547.719,50] 66.360.643,42) 1.072.166,37
Hizmet Alm 3.317.349,34
Giderleri
- 325.083 41
Cari 000 950.000,00 0,00 127508341  1.197.783.41] 77.300,00 0,00
Transferler
0,00]
22.217.863,29
Sermaye 11.706.131,59]  29.030.000,000  641.920.925,57 699.462.536,59]  660.895.027,67| 19.436.084,04| 19.131.424,88}
Giderleri 5.412.383,86)
21.243.570,50)
Sermaye
. 0,00 0,00 322.129.012,66) 305.826.999,74] 184.303.439,40| 121.523.560,34 0,00
Transferleri
37.545.583,42)
0,00}
Bor¢ Verme 0,000  2.050.000,00 0,00 1.724.916,59 0,00  1.724.916,59 0,00
325.083,41]
Yedek 0,00
0,00 9.315.000,00 0,00 7.354.738,25 0,00 7.354.738,25 0,00
Odenek 1.960.261,75)
Denizli Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2024 Yili Sayistay 4
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Toplam 11.758.052,30)

140.000.000,00f

1.118.218.210,43

48.577.663,90]

48.577.663,90]

1.269.976.262,73

1.032.808.462, 77

216.964.208,71

20.203.591,25

Bagkanligin 2024 mali yili biit¢esinde 140.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup

onceki yildan devreden 6denekler ve kurum disi ek/6zel 6denekle birlikte 2024 yili 6denek
toplami1 1.269.976.262,73 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.032.808.462,77 TL biitge gideri yapilmis,
216.964.208,71 TL 6denek iptal edilmis, kalan 20.203.591,25 TL 6denek ise 2025 mali yilina

devretmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Red ve
" . . . Tahsilat Tutar1 . Gergeklesme|
il A ladeler et Tatae (1)
(TL) Yiizdesi (%)
(TL)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0
03- Tesebbiis ve
4.000.000,00 1.672.053,24 0,00 1.672.053,24 41
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve
40.000.000,00] 251.849.544,38 0,000 251.849.544,38 629,6
Y ardimlar
96.000.000,00 826.565.185,02 0,00 826.565.185,02 861

05- Diger Gelirler

. 0,00 0,00 0,00 0,00 0
06 - Sermaye Gelirleri
08 — Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Tahsilat
09- Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 140.000.000,00] 1.080.086.782,64 0,00 1.080.086.782,64 771,49

Bagkanligin 2024 yili biitge gelir kalemlerinin toplam biitge gelirleri igindeki

dagilimma bakildiginda, gelirlerin %76,53'ti YIKOB'lar tarafindan yiiriitiilecek hizmetler

karsilig1 elde edilen gelirler kalemini igeren diger gelirler, %23,32'sini alinan bagis ve yardimlar

ile 6zel gelirler, %0,15'ini tesebbiis ve miilkiyet gelirleri olusturmaktadir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. - 2024 Y1ih c

" . .. . Yih Gider erceklesme

[Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Kodu Biitgesi (TL) Yiizdesi (%)
Gerceklesen (TL)

01-Personel Giderleri 7.500.000,00 136.420.274,28 1818,94

02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 1.500.000,00 26.444.218,51 1762,95

03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 89.655.000,00 23.547.719,50 26,26

Denizli Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 Y1l Sayistay 5
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04-Faiz Giderleri 0,00 0,00 0
05-Cari Transferler 950.000,00; 1.197.783,41 126,08
06-Sermaye Giderleri 29.030.000,00 660.895.027,67 2276,59
07-Sermaye Transferleri 0,00 184.303.439,40

08- Bor¢ Verme 2.050.000,00 0,00 0
Toplam 130.685.000,000  1.032.808.462,77 790,31

Bagkanligin biitgce giderlerinin %63,99'u sermaye giderleri, %17,96's1 cari transferler
ve sermaye transferleri, %2,28'i mal ve hizmet alim giderleri, %13,21'i personel giderleri ve
%2,56's1 is¢ilerin SGK prim giderlerinden olusmaktadir. Sermaye giderlerinin ¢ok yiiksek
gerceklesmesinin sebebi, egitim hizmetleri ve sermaye nitelikli diger isler igin yapilan
giderlerden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Basgkanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 862.049.737,72 TL, faaliyet
geliri 1.090.119.859,56 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu ise 228.070.121,84 TL olarak
gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.1.1.  Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin muhasebe islemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde
diizenlenmistir.

Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanhig:i Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
15'inci maddesi uyarinca; Baskanliklarin muhasebe islemleri, Genel Ydnetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hesap plani1 ve bu hesap planina
gore olusturulan detayli hesap planini gére yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi Cergeve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Y onetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun goriisii iizerine Igisleri ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliklar1 yetkilidir.

1.1.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Bagkanliklarin raporlama islemleri, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Denizli Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 Y1l Sayistay 6
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yé&netmeliginin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmas: tablosu

8) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

10) Biitge giderleri ve 6denckler tablosu.

1.1.3.  Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare taginir mal yénetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Bagkanligin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar'in

8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Baskanligin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir..

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
flce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile biiyiiksehirlerde bulunan “il Ozel Idareleri” yerine Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB) kurulmustur.

Baskanligin organizasyon yapisi, gdrev tanimlari ve calisma siirecleri Igisleri
Bakanliginca ¢ikarilan “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve
Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik™ ile belirlenmistir. S6z konusu
Yonetmelikte i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir diizenleme veya i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve etkin isleyisine dair herhangi bir yetki, gorev ve sorumluluk tanimlanmamustir.

Stratejik plan, performans programi, i¢ denetim gibi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ile getirilmis uygulamalarin, tiizel kisilige haiz 6zel biitceli kurulus olan
YIKOB!'lar igin gegerli olmadigi, sadece amlan Yonetmelikte diizenlemesi yapilan 6n mali
kontrol siirecinin gergeklestirildigi gorilmiistiir.

Denizli YIKOB, 5018 say1li Kanun hiikiimlerine tabi olmadigindan ve anilan Kanun'un
tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmadigindan herhangi bir degerlendirme

yapilamamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Denizli Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin 2024 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmustir.

Denizli Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 Y1l Sayistay 9
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Organize Sanayi Bolgeleri Katihm Paylarma iliskin Muhasebe
Kayitlarimin Bulunmamasi ve Katihm Pay1 Odemelerine Iliskin Evraklarda Eksiklikler

Bulunmasi

Denizli YIKOB’un Organize Sanayi Bélgeleri (OSB) nezdinde katilim paylarinin
muhasebe kayitlarinda takip edilmesi gereken takip edilmedigi ve katilim paylarina iliskin

0deme evraklarinda eksiklikler bulundugu tespit edilmistir.

12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
Ilge Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 3’iincii maddesi geregince kurulan Denizli Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginin 12.04.2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun gegici
12’nci maddesi ile yetkilendirildigi, 04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligin 11’inci maddesindeki “Baskanligin katilimci
kurulus olarak organize sanayi bolgelerinde sahip oldugu tiim hak ve yetkilere iliskin is ve
islemleri ytiritmek” gorevi geregi Organize Sanayi Bolgeleri ile iligkilendirildigi tespit

edilmistir.

Amilan madde geregince Denizli YIKOB’un dogrudan ve/veya dolayli ortak oldugu

Organize Sanayi Bolgelerine iliskin inceleme yapilmistir. Yapilan inceleme sonucunda;
1. Denizli Organize Sanayi Bolgesi

Denizli OSB, 24.01.1975 tarih ve 7/9359 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur.
1975 yilinda yapilan kamulastirma, tahsis ve diger islemlerin belgelerine ulagilamamustir.
Katilim paymin tamami Denizli Sanayi Odasma ait olmakla birlikte Denizli YIKOB’un

herhangi bir katilim payi bulunmamaktadir. 04.01.2024 tarihli Organize Sanayi Bolgesi
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Yonetim Kurulu Karar ile Honaz Ilgesi, Cumhuriyet Mahallesi 360 ada 1 ve 2 nolu parsellerin

kamulastirma islemleri i¢in Denizli YIKOB yetkilendirilmistir.
ii. Denizli Deri Karma Organize Sanayi Bolgesi

Denizli Deri ihtisas ve Karma OSB, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin 08.09.1994 tarih ve
10567 sayili yazist ile kurulmustur. Kurucu ortaklik payinin %94°i Sanayi ve Teknoloji
Bakanlhigina ait olmakla birlikte %6°lik payin %30’u Denizli i1 Ozel idaresinden Denizli
YiKOB’a bedelsiz devredilmistir.

29.07.1998 tarih ve 620 sayil1 il Ozel Idaresi Daimi Enciimeni Karar1 ile kamulastirma
karar1 verilmistir. Honaz Kaymakamlig: Ilge Takdir Komisyonunun 14.12.1998 tarih ve 1313
sayili evragi 261.000.000,00 TL nin (1998 yil1 bedeli) Mal Miidiirligii veznesine yatirilmasina
iliskin yazi olmasina ragmen anilan tutarin yatirildigina dair evrakin teslim edilmedigi tespit

edilmistir.

11 Ozel idaresi, Denizli Ticaret Odasi, Denizli Sanayi Odasi, Denizli Tab. Esn. isy. Yap.
Koop. ve Denizli Deri San. Dernegi ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi arasinda yapilan 18639
say1l1 Noter onayli kredi mukavelesinin 3’iincii maddesinin (c) fikrasi1 geregi 4.040.404.040,00
TL’nin kredi mukavelesinin sézlesme hiikiimleri igerisinde miitesebbis tesekkiil hissesi olan
40.404.040,00 TL’nin Bakanligin istirak payr olarak kullanildigi ancak belgelerinin

bulunmadigi tespit edilmistir.

Dolayisiyla Deri Karma OSB’nin katilim paylarinin kimler tarafindan ve hangi

tutarlarda yatirildigina dair belgeler bulunamamastir.
iii. Saraykoy Tarima Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin 01.02.2008 tarih ve 1183 sayili Oluru ile kurulmustur.
2008 yilinda kurulan Saraykdy Tarima Dayali ihtisas OSB’nin kurulma yeri olan arazinin
tahsis, el atma, kamulastirma, satin alma gibi hangi yollardan elde edildigi ve bedelinin

ortaklarca kimler tarafindan 6dendigi tespit edilmemistir.

Saraykdy Tarmma Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bolgesinin %60’lik katilim pay1
Denizli i1 Ozel Idaresinden, Denizli YIKOB’a bedelsiz devredilmistir. Miilga Denizli i1 Ozel
Idaresi 6demeleri dahil olmak iizere Denizli YIKOB tarafindan 13.02.2009 — 28.05.2020
tarihleri arasinda toplam 1.898.812,44 TL katilim pay1 6dendigi goriilmiistiir.
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iv. Cardak Karma Organize Sanayi Bolgesi

Cardak Belediyesinin 19.02.1996 tarih ve 3/3 sayili Meclis Karar ile Cardak Ozel
Organize Sanayi Bolgesinin yeri satin alinarak 19.02.1996 tarihinde kurulmustur. Daha sonra
Cardak Ozel Organize Sanayi Bélge Miidiirliigiiniin talebi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginimn
11.06.2020 tarih ve 1637069 sayili Oluru ile Cardak Karma Organize Sanayi Bdlgesine
dontismiistiir. Denizli Sanayi Odas1 Bagkanligimin 30.10.2019 tarih ve 2018-2022/18 sayili
karar1 ile Denizli Sanayi Odasinin %6’lik hissesi bedelsiz olarak Denizli YiKOB’a

devredilmistir.

Cardak Organize Sanayi Bolgesinin %94 katilma pay1 olan Denizli Sanayi Odasinin

hissesinin 6denip 6denmedigi tespit edilememistir.
v. Denizli Makina Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigiiniin 12.12.2019 tarih
ve 961316 sayili Olurlar1 ile 12.12.2019 tarihinde kurulmustur. Denizli YIKOB’un %6,66 Iik

bedelsiz katilim pay1 bulunmaktadir.

Denizli Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig: tarafindan Denizli Makine Ihtisas
Organize Sanayi Bélgesi kurulmas i¢in Honaz ilgesi, Kocabas ve Giirlek Mahallelerinde yer
alan toplam 2.512.665,98 m*’lik alanda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Sanayi Bolgeleri Genel
Midiirliigiiniin 23.07.2020 tarih ve E.1755459 say1l1, ilave olarak yeniden giincellenen toplam
399.700,00 m? alanda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Sanayi Bolgeleri Genel Midiirligiiniin
21.04.2022 tarih ve E.3573656 sayili Oluruna istinaden toplamda 80 parselde kamulastirma
islemi yapilmistir. S6z konusu kamulastirma alani i¢inde hazine arazileri ve Makine OSB’nin
de parselleri bulunmaktadir. Bu parseller ¢iktiktan sonra kalan parseller igin
Cumhurbagkanliginin 08.12.2022 tarih ve 32037 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 62 adet

parsel 691.967,73 m?’lik alan i¢in acil kamulastirma karar1 ¢ikartilmistir.

Denizli Makine Ihtisas Organize Sanayi Bolgesinde bulunan toplam 77 parselde
uzlasma komisyonu karar1 ve acil kamulastirma kararimna istinaden agilan davalar sonunda 46
parsel 658.198,23 m?’lik alan Makine OSB’ye devredilmistir. Halen kamulastirmasi devam
362.859,64 m?’lik alan bulunmaktadir. 2024 yil1 i¢in 19.664.347,88 TL kamulastirma bedelinin
Makine Organize tarafindan kamulastirma islemi yapilmas1 YIKOB Strateji Miidiirliigiine

yatirildigr goriilmiistiir.
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vi. Civril Organize Sanayi Bolgesi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigiiniin 28.12.2023 tarih
ve 5378012/20 sayil1 Olurlar1 28.12.2023 tarihinde kurulmustur.

Denizli YIKOB un %6,67 bedelsiz olarak katilim pay1 bulunmaktadir. 25.12.2023 tarih
ve 3437539 numarali evrak ile katilimcilarin 8.627.550,00 TL katilim paylarinin 6dedigi

gorilmiistiir.

Civril Organize Sanayi Bolgesi Miitesebbis Heyet Kararinin 27.09.2024 tarih ve
2024/03 sayili karar1 ile kamulastirma is ve islemlerini yapmak iizere Denizli Yatirim Izleme

ve Koordinasyon Baskanliginin yetkilendirildigi tespit edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda Denizli YIKOB’un OSB katilim paylara iliskin
muhasebe kayitlar1 tam olarak tespit edilememis ve katilim pay1 igin yapilan 6demelere iliskin

evraklardan bazilarinin olmadig1 goriilmiistiir.

Baskanlik, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak Saraykdy Tarima Dayali ihtisas
Organize Sanayi Bolgesi YIKOB ortaklik katilim payr édemesine iliskin kaydm yapildig
belirtilmesine ragmen diger Organize Sanayi Bolge Miidiirliiklerinden katilim pay1 evraklarinin

istenildigi ifade edilmistir.

Bagkanlik tarafindan Organize Sanayi Bolgelerine katilima paymna iliskin islemlerin
muhasebe kayitlarinda takip edilmesi ve katilim payna iliskin 6deme evraklarin bulunmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yapim isi Thalelerine Iliskin Yaklasik Maliyetlerin Hesaplanmasinda

Proforma Faturalarin Dikkate Alinmasi

Baskanlik tarafindan ihale edilen yapim isi ihalelerinde, 6zel birim fiyat analizlerine
iligskin yaklagik maliyetin hesaplanmasi siirecinde yeterli 6l¢iide fiyat arastirmasi yapilmadan

proforma faturalarin dikkate alindigi; sézlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan
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islerin fiyatinin tespitinde ise kullanilan yerel rayiglerin Ticaret ve Sanayi Odasina

onaylatilmadig1 tespit edilmistir.

04.03.2009 tarih ve 27159 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Yaklagsik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiclerin tespiti”
baslikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasina gore ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin
fiyat ve rayiclerin tespitinde Baskanligin daha 6nce gergeklestirdigi, ihale konusu ise benzer
nitelikteki islerin sozlesmelerinde ortaya cikan fiyatlar; kamu kurum ve kuruluslarinca
belirlenerek yayimlanmig birim fiyat ve rayigler; ilgili meslek odalari, iniversiteler veya
benzeri kuruluslarca belirlenerek yayimlanmis fiyat ve rayicler; yiiklenici veya alt yiiklenici
olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise
benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler; Bagkanligin piyasa arastirmasina dayali rayig ve fiyat
tespitler yontemlerinden birisi, birkag1 veya tamamini herhangi bir oncelik siras1 olmaksizin

kullanilabilir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesine gére yeni is kalemlerinin ve/veya is
gruplarinin bedelleri ile anilan Sartnamenin 21’inci maddesine gore sozlesme kapsaminda
yaptirilacak ilave iglerin bedelleri yine anilan Sartnamenin 22’nci maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen usuller ¢ergevesinde belirlenecektir. Tlgili bedeller belirlenirken mezkr Sartnamenin
22°nci maddesinin dgilincti fikrasinda belirlenen rayiglerden biri, birkagi veya tamamui
uygulanabilir. Anilan diizenlemeye gore varsa yiiklenicinin teklifinde ekinde veya asir1 diisiik
teklif agiklamasi kapsaminda idareye verdigi teklif rayicler, idarede veya diger idarelerde
mevcut rayigler, ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gergeklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin s6zlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar, idarece kabul edilmek sartiyla
ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicler dikkate alinarak

sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatlar1 belirlenecektir.

Bagkanlik tarafindan ihale edilen yapim isi ihalelerinde yaklasik maliyete iliskin fiyat
arastirmasi i¢in yapilan ¢alismalarda, fiyati tespit edilecek is grubu, is kalemi veya malzemenin
ayrintili 6zellikleri ve standardina yer verilen ve aymi kosullari tagiyan yazilarla kisi ve
kuruluslara bagvurulmamis ve fiyat tespitinde proforma faturalarin dikkate alinmadig

goriilmiistir.

Bagkanlik tarafindan bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak yaklagik maliyetin

hesaplanmas siirecinde teknik personellere gerekli tebliglerin yapildig: ifade edilmistir.
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Bagkanlik tarafindan ihale edilen yapim isi ihalelerinde 6zel birim fiyat analizlerinde
yeterli 6lgiide fiyat arastirmasi yapilmasi; s6zlesmede bulunmayan ve fiyati belirli olmayan

islerin fiyatinin tespitinde anilan Sartname hiikiimlerine gore hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Odenegin Tahsis Amac1 Disinda Kullanilarak Sosyal Tesise

Harcanmasi

Bagkanlik tarafindan miilkiyeti Hazineye ait olup il Jandarma Komutanligi’na lojman
olarak tahsis edilen binanin énce misafirhane olarak tahsis amacinin degistirildigi sonrasinda

ise otel odasina ¢evrilerek giderlerinin biitceden karsilandigi tespit edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan her yil diizenli olarak ¢ikarilan Kamu Sosyal
Tesislerine iliskin Teblig kapsamindaki tesislerle ilgili temel husus bu tesislerin hesaplarinin
biitgeden ayr1 olarak tutulmasi ve sosyal tesislerin isletme giderleri igin ilgili kurum ve

kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasidir.

Denizli ili, Pamukkale Ilgesi, Karahayit Mahallesinde bulunan ve miilkiyeti Hazineye
ait olan “Jandarma karakol binas1 ve lojman yeri” olarak kullanilmak iizere icisleri Bakanlig
Jandarma Genel Komutanligi adina tahsis edilen 2 katli 4 daireli binanin bos durumda
oldugundan 2018 yilinda tahsis amaci degistirilerek misafirhaneye g¢evrilmistir. Ancak soz
konusu bina daha sonra Jandarma Genel Komutanligi’nin “Hizmet Binas1 Biiyiik Onarim
Giderleri” ekonomik kodundan gonderilen 6denek harcanmak suretiyle 8 odali apart otel haline

cevrilmistir.

Yapilan incelemelerde s6z konusu binanin (8 odali apart otel) Karahayit Jandarma Yerel
Egitim Merkezi Komutanlig1 tarafindan apart otel odasi (aile odasi) olarak kullanilmakta
oldugu ve “Karahayit Jandarma Yerel Egitim Merkezi Komutanlhigr Oteli” olarak fatura

kesilerek konaklama ticretlerinin otel hesabina yatirildig1 tespit edilmistir.

Bagkanlik tarafindan bulgu konusu 6denek kullanimina bagli olan ihalenin ivedilikle

yapilmasinin 2022 yilinda Denizli i1 Jandarma Komutanligindan istenildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Jandarma Genel Komutanligi’nin “Hizmet Binasi Biiyilkk Onarim
Giderleri” ekonomik kodundan gelen 6denegin amaci disinda sosyal tesis i¢in kullanilmamasi

gerekir.
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BULGU 3: Baskanlik Aleyhine A¢ilan Davalar Neticesinde Biitceden Odenen Dava
Masraflari, Vekalet Ucretleri ve Faiz I¢cin Kisisel Kusuru Bulunan Kamu Gérevlilerine

Yonelik Riicu Islemlerinin Baslatilmamasi

Bagkanlik aleyhine agilan davalar neticesinde biitgeden 6denen dava masraflari, vekalet
ticreti ve faiz giderleri igin kisisel kusuru bulunan kamu gérevlilerine yonelik riicu islemlerinin

baglatilmadig1 tespit edilmistir.

23.07.1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12’nci maddesine gore Devlet
memurlari, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet
malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak
zorundadirlar. Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara

ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden 6denmesi esastir.

13.08.1983 tarih ve 18134 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Devlete ve Kisilere
Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarmin Tespiti, Takibi, Amirlerinin
Sorumluluklar1, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Y&netmelik’in “Idarenin Riicu Hakki”
baslikli 11’inci maddesine gore memurlarin gorevlerini, kasit, ihmal veya tedbirsizlik sonucu
gereken dikkat ve itina ile yapmamalar1 sebebiyle zarara ugrayan kisilerin zararlari,
basvurduklart mahkeme veya makamlarca verilen kararlar uyarinca ilgili kurumlarca karsilanir.

Kurumlarin genel hiikiimlere gére sorumlu memurlara riicu haklar1 saklidir

19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Kamu Zararinin Belirlenmesi”
baslikli 6’nc1 maddesinde ise; “Kamu zararimin belirlenmesinde; Kamu idaresinin
yiikiimliiliiklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine
faiz, tazminat, gecikme zammu, para cezast Qibi ek mali kiilfet getirilmesinin” de dikkate

alimacagi ifade edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 12 ve 13’tincii maddeleri ile Devlete ve
Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin
Sorumluluklar1, Yapilacak Diger islemler Hakkinda Y&netmelik birlikte degerlendirildiginde
anlasilacagi tzere, memurlarca tazmin edilecek zararlar; “Kanun, tiizik ve yonetmelik
hiikiimleri ile belirlenmis gorevlerin kasit, ihmal veya tedbirsizlik sonucu gerekli dikkat ve itina

ile yapilmamasi sebebiyle idarenin veya kisilerin ugradig: zararlar ile; memurlara teslim edilen
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Devlet malinin korunmasi ve her an hizmete hazir halde bulundurulmasi igin gerekli tedbirlerin
kasit, ihmal veya tedbirsizlik sonucu alinmamas: nedeniyle Devlet malinda meydana gelen
zararlar” olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla devlet memurlar1 gorevlerini yaparken gereken
dikkat ve itinay1 gostermek ve kendilerine teslim edilen devlet malin1 korumak ve her an
hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. Diger taraftan
devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idarenin zarara ugratilmasi

durumunda, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli lizerinden 6denmesi esastir.

Hukuk Isleri Miidiirliigii'nden temin edilen mahkeme ilamlar1 ve ilgili 6deme emri
belgeleri ile eklerinin incelenmesi neticesinde; bir yapim isinde proje kapsaminda olmayan bazi
imalatlarin yaptirilmasina ragmen yiikleniciye bu imalatlarin bedelinin 6denmemesi sonucunda
yiiklenicinin a¢ti§1 davanin Idare aleyhine sonuclandig1 goriilmiistiir. Bu nedenle de Idare
yiikleniciye asil alacagin yanisira faiz, dava masraflari ve vekalet ticretlerini 6demek zorunda
kalmistir. Ancak, daha sonra, belirtilen 6demelerden dolay1 kamu gorevlilerinin kusurunun olup
olmadig1, yapim islerinin kontroliinde bir zafiyet olusup olusmadig1, idarenin haksiz yere faiz
odeyip 6demedigi, bir kamu zararinin olusup olusmadigi ve 6demelerin riicu etmeyi gerektirip

gerektirmedigi konularinda bir degerlendirme yapilmamuistir.

Bagkanlik tarafindan bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak 07.05.2025 tarih ve
100634 sayili Valilik Makam Oluru ile Kamu Zarar1 tespit Komisyonu kuruldugu ifade

edilmistir.

Bagkanlik tarafindan ihale edilen yapim isleri nedeniyle 6dedigi tazminatlarin kamu
zarar1 olusturup olusturmadiginin Ve riicu etmeyi gerektirip gerektirmediginin tespit etmek igin,
657 sayili Kanun’un 12 ve 13’iincii maddeleri ile Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen
Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger

Islemler Hakkinda Yonetmelik geregi islem yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Vilayetler Birligine Katilm Payinin Eksik Gonderilmesi ve Vilayetler

Birligi Hizmetlerinden Faydalanilmamasi

Baskanlik tarafindan Vilayetler Birligine yillik katilim paymin eksik gonderildigi;

Vilayetler Birliginin illerde sunacagi hizmetlerden faydalanilmadig tespit edilmistir.

Vilayetler Birligi Ana Tiiziigiiniin “Uyelerin birligin faaliyet giderlerine katilim paylar1”
baslikli 24’tincii maddesine gore; birlik tiyelerinin, en son kesinlesmis biitgelerinin %]1’inin

birlik faaliyet giderlerine katilim pay1 olarak 6demesi gerekmektedir.
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Anilan Tiiziigiin “Birligin amaci ve liyelerce birlige devredilen gorev ve hizmetler”
baslikli 5’inci maddesinde Vilayetler Birligine devredilen gorev ve hizmetlere iliskin

diizenlemeler yapilmistir. Bu gérev ve hizmetler arasinda en 6nemlileri;

- 11 6zel idareleri ile yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarmin segilmis ve

atanmis her kademedeki personel ve gorevlileri i¢in mesleki ve beceri egitimleri diizenlemek,

- Diinyada yerel yonetim konusundaki gelismeleri izlemek; il 6zel idareleri ile yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliklarini ilgilendiren konularda arastirma — gelistirme,
konferans, seminer, panel, yuvarlak masa toplantisi, teknik ve mesleki gezi ve benzeri

faaliyetlerde bulunmak,

- Qllerde “egitim ve moral amacl” vilayetler evi adiyla tesisler kurmak, tasinir ve

tasinmaz mal edinmek, kiraya vermek, kiralamak, ortaklasa kullanmak,
seklindedir.

Yapilan inceleme sonucunda; Denizli YIKOB tarafindan 2024 y1l1 igerisinde kesinlesen
2023 yili biitce gelir toplammin 114.908.341,47 TL oldugu Vilayetler Birligine ise
1.095.082,81 TL aktarma yapilmasina karsilik katilim payimin 54.000,60 TL eksik 6¢dendigi
goriilmiistiir.  Ayrica Denizli YIKOB olarak Vilayetler Birliginin hizmetlerinden

faydalanildigina yonelik herhangi bir islem tespit edilememistir.

Baskanlik, bulguda tespit edilen hususa iliskin gecmis yillarda yapilan egitimlere

personellerin katildigini; eksik pay1 ise tamamladigini ifade etmistir.

Baskanlik tarafindan Vilayetler Birligi yillik katilim payiin anilan diizenlemeye uygun
olarak aktarilmast ve Vilayetler Birligi hizmetlerinden faydalanilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Pamukkale Orenyeri Jeotermal Su Kaynaklarinda idare Paymn

Tahsil Edilmemesi

Pamukkale Orenyeri Jeotermal Su Kaynaklarinda tahsil edilmesi gereken idare paymin

tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

03.06.2007 tarih ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’tincti maddesinde kaynak, jeotermal kaynak, dogal mineralli

su, ruhsat ve isletme ruhsatinin tanimlar1 yapilmistir. Anilan Kanun’un “Miilkiyet ve ruhsat”
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bagliklt 4’tincii maddesine gore jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli su kaynagma iligkin

faaliyetlerin yapilabilmesi i¢in mezkir Kanuna gore ruhsat alinmasi1 zorunludur.

Mezkir Kanun’un “Devir, sicil, ihale, harg, teminat ve idare pay1” baslikli 10’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine gore akiskanin; dogrudan ve/veya dolayli olarak
seralarda, elektrik tiretimi ve konut 1sitmasinda kullanildig: tesislerde gayrisafi hasilatinin %1’
tutarinda idare payir Odenir. Akiskanin dogrudan ve/veya dolayli olarak kaplica ve diger
alanlarda kullanildig: tesislerde ise kullanilan yillik toplam 1s1 enerjisi degeri ve reenjeksiyon
durumu dikkate alinarak kullanilan suyun bir metrekiipii 1,5 Tiirk liras1 tutarii1 gegmeyecek

sekilde, hesaplama yontemi Bakanlik tarafindan yonetmelikle belirlenen idare pay1 ddenir.

5686 sayil1 Kanun’a gore ¢ikartilan 11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’nin
“Idare payr” baslikli 20°nci maddesinin ikinci fikrasina gore akiskanin; dogrudan ve/veya
dolayl1 olarak kaplica ve benzeri termal tesisler ile 1s1 enerjisinin kullanildigi kurutma, sogutma,
balik yetistiriciligi vb. diger tesislerde; kullanilan yillik toplam 1s1 enerjisi degeri ve
reenjeksiyon durumu dikkate alinarak anilan Yonetmelige ekli EK-15'deki, dogal mineralli sular
ile jeotermal kokenli gazlarin dogrudan ve/veya dolayli olarak kullanildig: tesislerde ise Ek-16
tablodaki hesaplama yontemine gore belirlenen tutarda, idare pay: bir sonraki yilin Nisan ay1
sonuna kadar beyan edilir, Haziran ve Eyliil aylarinda iki esit taksitte idareye odenmesi

gerekmektedir.

04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatinm Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmeliginin = “Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanhigmin gérev, yetki ve
sorumluluklar1” baglikli 5’inci maddesinin (g) bendine gore tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel
idarelerine, 03.06.2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu, 04.06.1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu ve 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun ilgili maddeleri kapsaminda verilen her tiirli
gorevi yapmak, hak ve yetkileri 6360 sayili Kanunun 3’lincii maddesi ¢ergevesinde kullanma
yetkisi YIKOB’lara devredilmistir.

Anilan Yonetmeligin “Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklart Midirliigiiniin
gorevleri” baglikli 12’ nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde “Tiizel kisilikleri kaldirilan

il 6zel idarelerine 5686 say1li Kanun, 3213 sayili Kanun ve 2863 say1li Kanunun ilgili maddeleri
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kapsaminda verilen her tiirlii gorevi yapmak, hak ve yetkileri kullanmak” yetkisi YIKOB

bilinyesindeki Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigiine verilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde jeotermal kaynak ve
dogal mineralli sularm, YIKOB Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklari Miidiirliigii
tarafindan ruhsatlandirma islemi yapilacag:; bu alanlardan YIKOB’a kullanim esas almarak

idare payiin 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda; Denizli Biiyiiksehir Belediyesi adina ruhsatli olan
Pamukkale Orenyeri Jeotermal Kaynaklarinin, Denizli Biiyiiksehir Belediyesi ve Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii arasinda herhangi bir kiralama
s6zlesmesi ve/veya protokol olmaksizin Kiiltiir ve Turizm Bakanligit DOSIM tarafindan fiilen

kullanildig1 ve/veya kullandirildig: tespit edilmistir.

Ayrica Orenyeri antik havuzunda ve travertenlerde turizm amagl olarak
kullanilmaktadir. Ancak Oren yerindeki jeotermal su kaynagi, dogal cikis oldugundan dolay1
saya¢ baglanamadigi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan debi tespit tutanag
tizerinden idare pay1 hesabinin yapildigi ve traverten yerlerinin turizm amagli kullanildig tespit

edilmistir.

Idare Pay1 Hesaplama Formiilasyonu;

MWt = 4,18 x Debi x At/ 1000

Debi = SM (m?) x 1000 / (365 giin x 24 saat x 3600 saniye)

Debi = 5159203,20 x 1000 / (365 x 24 x 3600)

Debi = 5159203200 / 31536000

Debi = 163,5973 Litre/Saniye

MWt = Kullanilan 1s1 enerjisi (Megawattermal)

MWs1t = 4,18 x 163,5973 x 35/ 1000

MWt = 23934,2850 / 1000

MWt = 23,9343 Megawattermal

BF (Birim Fiyat) = 20 MWt — 30 MWt (dahil) enerji harcayanlar

BF (Birim Fiyat) = 0,60 TL / m?

BF = 0,60 x 1,1460 (2021 yili TUFE) x 1,3608 (2022 yili TUFE) x 1,6427 (2023 y1il1
TUFE)

BF=1,5371TL/m?

OIP (Odenecek idare Pay1 Miktarr)
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OIP = SM (Tesiste Kullanilan y1llik toplam su miktar1 m®) x BF
OIP = 5159203,20 x 1,5371
OIP = 7.930.211,24-TL

Tablo 4: Pamukkale Orenyeri Jeotermal Kaynaklarindan Tahsil Edilmeyen idare Pay

YIL Idare Pay1 (TL) Gecikme Faizi ile Birlikte (TL)
2022 4.154.028,00 7.676.643,74
2023 5.200.159,48 8.073.247,60
2024 7.930.211,24 9.060.266,34
TOPLAM 17.284.398,72 24.810.157,68

Not: Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigiince 2022-2023-2024 yillar1 itibariyle Jeotermal

Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nde belirtilen hesaplama tarzina gore

jeotermal kaynak pay1 hesaplanmuistir.

Yukaridaki tabloda hesaplamasi yapilan Pamukkale Orenyeri jeotermal kaynaklarinin

kullanimindan kaynakli idare payinm YIKOB tarafindan tahsil edilmedigi goriilmiistir.

Baskanlik, bulguda tespit edilen hususa iliskin 22.01.2025 tarih ve 2025/118 Esas No.lu
hukuki islem ile Ankara 3. Idare Mahkemesine dava agildig1 ifade edilmistir.

Denizli Pamukkale Orenyeri jeotermal kaynaklarmin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Déner
Sermaye isletmesi Merkez Midiirliigiince kullanildig1 ve ruhsat sahibi Denizli Biiyiiksehir
Belediyesine kullanim bedeli 6demesinin yan1 sira 5686 sayili Kanun ve Jeotermal Kaynaklar
ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri geregince
jeotermal kaynagin kullanimindan dogan idare paymi da kullanict vasfi nedeniyle Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina 6demesi gerekmektedir.

BULGU 6: Maden isletme Ruhsat1 Belirlenen Saha Disinda Depolama Yapilmasi

Acipayam ilgesinde IR:53 nolu | (a) grubu maden isletme ruhsati sahasi disinda
depolama yapildigi ayrica ayni ilgenin Akalan Mahallesinde yigili kum stoklarinin bulundugu

tespit edilmisgtir.

15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3213 sayili Maden
Kanunu’nun “Madencilik faaliyetlerinde izinler” baslikli 7°nci maddesinin dokuzuncu fikrasina

gore maden tiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler igin isyeri
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agma Ve ¢alisma ruhsatlari il 6zel idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi

tarafindan verilir.

Anilan Kanun’un “Uretim ve sevkiyat” baslikli 12°nci maddesinin iiciincii fikrasina
gore sevk fisi olmaksizin maden sevk edildiginin miilki idare amirlikleri, il 6zel idareleri,
yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 veya ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan
tespit edilmesi halinde, ilgili milki idare amiri tarafindan sevk edilen madene el konulur ve
odenmesi gereken Devlet hakkina ilaveten sevk fisi olmaksizin sevk edilen miktar i¢in sz
konusu madenin ocak basi satis bedelinin bes kati tutarinda idari para cezasi verilmesi
gerekmekle birlikte anilan fikranin ihlalinin tekrar1 halinde sevk fisi olmaksizin sevk edilen
miktar i¢in sevk edilen madenin ocak basi satis bedelinin on kati1 tutarinda idari para cezasi

uygulanmasi gerekmektedir.

Mezkir maddenin besinci fikrasina gore ruhsati olmadan veya baskasina ait ruhsat alani
icerisinde iiretim yapildiginin tespiti halinde faaliyetler durdurularak iiretilen madene miilki
idare tarafindan el konulmasi ve bu fiili isleyenlere, 6denmesi gereken Devlet hakkina ilaveten
bu fikra kapsaminda iiretilmis olup el konulan ve/veya el konulma imkani ortadan kalkmis olan
tim madenin ocak basi satis bedelinin bes kati tutarinda idari para cezasi uygulanmasi
gerekmektedir. Uretim hakki olmayan madenin iiretiminin yapildigmin tespiti halinde
faaliyetler durdurularak iiretilen madene miilki idare amirliklerince el konulur. Bu fiili isleyen
kisilere, 6denmesi gereken Devlet hakkina ilaveten anilan fikra kapsaminda iiretilmis olup el
konulan ve/veya el konulma imkéani ortadan kalkmis olan tiim madenin, ocak basi satis
bedelinin bes kat1 tutarinda idari para cezas1 uygulanmasi gerekmektedir. El konulan madenler,
miilki idare amirliklerince satilarak bedeli biiyiiksehir belediyesi olan illerde yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligi, diger illerde il 6zel idaresi hesabina aktarilir. Bu fikranin ihlalinin

tekrar1 halinde madenin ocak bas1 satig bedelinin on kati tutarinda idari para cezasi uygulanir.

11.08.1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun “Tanimlar” bashikli 2’nci maddesine gore atik, herhangi bir faaliyet sonucunda
olusan, ¢evreye atilan veya birakilan her tiirlii madde; ¢evre kirliligi, ¢evrede meydana gelen
ve canlilarin saghgini, ¢evresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz
etki; Kirleten, faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak c¢evre
kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kisi seklinde

tanimlanmastir.
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Anilan Kanun’un “Kirletme yasag1” baslikli 8’inci maddesine gore her tiirlii atik ve
artigi, cevreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve
yontemlere aykiri olarak dogrudan ve dolayli bigimde alici ortama vermek, depolamak,
tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir. Ayrica kirlenme ihtimalinin
bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi 6nlemekle; kirlenmenin meydana geldigi hallerde
Kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak igin gerekli
tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Ayrica mezkir Kanun’un 20’ nci maddesinde idari nitelikteki

cezalara iligskin diizenleme bulunmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda; Acipayam ilgesi Akalan Mahallesi iR:53 nolu | (a) grubu
maden isletme ruhsati oldugu ve bu ruhsat sahasi disinda depolama yapildigi; Acipayam ilgesi
Akalan Mabhallesi civarinda yol kenarinda Acipayam Kelek¢i asfaltina cepheli 825/13 ve
825/73 nolu parsellerde yigili olarak kum stogu tespit edilmistir. Anilan tespitlere yonelik
Denizli Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi I Miidiirliigiine bu parsellere malzeme
konulmasinin mevzuat agisindan degerlendirilmesi Baskanlik tarafindan istenilmistir. Denizli
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 11 Miidiirliigiiniin 17.10.2024 tarih ve 10660175 sayili
yazist ile ilgili parsellerde inceleme yapildigi, kanuni higbir gerekce gosterilmeksizin konu ile

ilgili cevre mevzuati kapsaminda yapilacak herhangi bir islem bulunmadig: bildirilmistir.

Baskanlik, bulguda tespit edilen hususa iliskin MAPEG tarafindan verilen isletme ruhsat
siirlar igerisinde verilen CED belgelerinde belirtilen alanlarda denetimlerin yapildigini,
maden sahasi1 disinda kalan depolama alanlarinda ise Denizli Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi i1 Miidiirliigiine bildirim yapildig1 ifade edilmistir.

Bagkanlik tarafindan igyeri agma ve calisma ruhsati verilen maden sahalar1 disinda
depolama yapilmasina izin verilmemesi gerekmekle birlikte 2872 sayili Kanun hiikiimlerine

muhalif uygulamalara izin verilmemesi gerekmektedir.
BULGU 7: Kullanilamayan Uydu Telefonlari i¢in Biitceden Odeme Yapilmasi

Afet durumlarinda kesintisiz haberlesmeyi saglamak iizere Valilik ve Ilge
Kaymakamliklara tahsis edilen ancak haberlesmeyi saglayamadigi anlasilan uydu telefonlar

icin biitceden 6deme yapildig: tespit edilmistir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Giderin gergeklestirilmesi” baslikli 33’tincti maddesinde;

biitgelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara
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uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca

onaylanmas1 gerektigi hilkkmii yer almigtir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig: tarafindan 6demesi yapilmakta olan; 2
adedi Valilik Ozel Kalem Miidiirliigii’ne, 16 adedi Ilge Kaymakamliklarina tahsisli oldugu ve
2012 y1l1 Nisan ayinda montaj1 yapildigi anlagilan toplam 18 adet uydu telefonu bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; s6z konusu uydu telefonlar: ile ilgili sikayetlerin oldugu ve
kesintisiz bir haberlesmenin saglanamadigi anlasilmistir. Bu nedenle de konu hakkinda
inceleme yapmak tizere Valilik talimati ile bir komisyon olusturulmustur. Komisyonun

hazirlamis oldugu inceleme raporunda;

-Valilik Ozel Kalem Miidiirliigii’nde bulunan 2 adet uydu telefonunun da arizali oldugu

ve ¢alismadigi,

- llge Kaymakamliklarindaki 16 adet uydu telefonundan 10 adedinin arizali oldugu ve

calismadigi, 6 adedinin ise ¢aligtig1 ancak arama yapilamadigi,
-Arizali uydu telefonlarinin eski model olmasi nedeniyle tamirinin miimkiin olmadig,
tespit edilmistir.

Baskanlik, bulguda tespit edilen hususa iliskin hizmet alim1 gergeklestirilemeyen uydu
telefon hatlarinin verir hale getirilmesi, getirilemiyor ise aboneliklerinin iptal edilmesine iliskin

ilgili birimlere talimat verildigi ifade edilmistir.

Haberlesmeyi saglayamadigi anlasilan uydu telefonlar1 igin biitgeden 6deme yapilmasi
5018 Sayili Kanunu’na aykir1 olup, séz konusu uygulamanin diizeltilerek Kanun hiikiimlerine

uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10'unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Olmadan

Asilmasi

Bagkanlik tarafindan 2024 yili iginde parasal sinirlara tabi dogrudan temin (22/d) ve
pazarlik usulii (21/f) maddelerine gére yapilan mal ve hizmet alimlarinda Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan biitge 6deneklerinin %10'luk sinirin1 agildigi goriilmiistiir..

Denizli Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 Y1l Sayistay 24
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) bendinde; anilan Kanun'un 21 ve 22’nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu
amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca

asilamayacagi ifade edilmistir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili resmi Gazetede yayimlanan 4734 sayili Kamu ihale
Kanunun 62nci Maddesinin (1) bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in
“Genel Esaslar” baglikli 4’tincti maddesinin ikinci fikrasi geregince 4734 say1li Kanunun 62’nci
maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idareleri;
Kanunun gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin % 10’unu
Kurulun uygun goriisii olmadan asamaz. Bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurular
reddedilir.

Anilan maddenin ti¢iincii fikrasi geregince 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesinin (f)
bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu
idareleri tarafindan, yillik biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutari dikkate alinir.
Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam

Odenekleri tizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10 oran1 hesaplanmasi gerekmektedir.

Ayrica mezkar maddenin 4’lincii fikrasi geregince de biitge sahibi olan kamu idareleri
tarafindan %10 oranmin asilip asilmadig: takip edilerek 6denek aktarilirken veya harcama

yapilirken bu durum g6z 6niinde bulundurmas gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri i¢in 21/f ve 22/d kapsaminda yapilan harcamalarin, her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere
biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 oranini agip agmadiginin takip edilmesi ve %10
oranin agilacagmin anlasilmasi halinde, uygun gériis i¢in Kamu Thale Kurumuna basvurulmasi

gerekmektedir.

Tablo 5: Mal Alimlari, Hizmet ve Yapim Islerine Ayrilan Odenek ve Harcama Tutarlar

22/d ve 21/t
= e e texs Toplam Odenek Toplam Odenegin Kapsaminda Limiti Asan
Odenegin Niteligi Tutar (TL) %10’u (TL) Yapilan Harcama Tutar (TL)
Tutan
Mal Alimlari 73.133.722,39 7.313.372,24 10.715.296,21 3.401.923,97
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Hizmet Alimlar 22.737.735,21 2.273.773,52 2.786.082,10 512.308,58
Yapim lsleri 656.650.218,63 65.665.021,86 3.867.261,89 0,00
TOPLAM 752.521.676,23 75.252.167,62 17.368.640,20 3.914.232,55

Yapilan inceleme sonucunda Bagkanligin, 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddeleri
kapsaminda mal alimlarinda 3.401.923,97 TL ve hizmet alimlarinda 512.308,58 TL Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan biitge 6deneklerinin %210'luk sinirinin agildigi goriilmiistiir.

Bagkanlik biinyesinde birgok harcama birimi olmasi, harcama ¢esitliliginin fazla olmasi
nedeniyle yapilan alimlarin birlestirilemedigi ve %10 limiti icin Kamu ihale Kurumu nezdinde
yapilacak yazismalarin Icisleri Bakanligi iizerinden gonderilmesi nedeniyle gegecek siire

icerisinde islerin aksayacagi ifade edilmistir.

Bagkanligin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri igin biitcesine konan yillik toplam
odenekleri dikkate alarak, her bir alim i¢in %10 oraninin asip asmadigimin kontrol edilmesi ve
%10 oraninin asilmasi zorunlulugu durumunda ise buna iliskin bagvurularin, ilgili veya bagh
bulunduklar1 kurum ve kuruluslar araciligryla Kamu ihale Kurumuna yapilarak uygun gériis

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Protokol Yapilmak Suretiyle flce Belediyesine Aktarilan Odeneklerin

Uygun Kullanilmamasi

Protokol yapilmak suretiyle Cameli Belediyesine aktarilan 6denekler ile yaptirilan
sosyal tesis, mutfak, bulasikhane, tuvalet ve muhtarlik odasi binalarinin yapildig1 arsalarin
miilkiyetinin Belediyeye ait olmadigi bu nedenle de yapi ruhsatlarinin olmadigi tespit

edilmistir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 say1li Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1” baslikli 273’iincii maddesinin
6’nc1 fikrasinda “Bagskanlik ilin ihtiyaclart ¢ergevesinde gerektiginde her tiirlii yatiruim ve
hizmetleri yerine getirebilir; bu amac¢la kamu kurum ve kuruluslariyla, diger tiizel kisilerle ve

sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapabilir ve ortak projeler yiiriitebilir.” hitkkmi yer almistir.

23.02.1985 tarih ve 18675 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3152 sayil sayil Igisleri
Bakanlhig: Yiiksek Disiplin Kurulu ile 11 Yatirrm ve Hizmetlerine Iliskin Bazi1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun’un “il Yatirim ve Hizmetleri” baslikli 28/A maddesinde Bakanliklarin ve

diger merkezi idare kuruluslarinin, illerde her tiirlii yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim
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islerini Yatirrm izleme Koordinasyon Baskanligi araciligiyla yapabilecegi seklinde diizenlenme

yer almistir.

Bu hiikiimlere istinaden Icisleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan
Denizli YIKOB hesabma aktarilan 6denegi kullanimi icin Denizli Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanligi ile Cameli Belediye Baskanligi arasinda 26.02.2024 tarihinde
“Cameli Ilce Merkezi ve Mahallelerindeki Sosyal Tesislerde Mutfak, Bulasikhane, Tuvalet ve

Mubhtarlik Odas1 Yapimi I¢in Malzeme Alimi Protokolii” diizenlenmistir.

So6z konusu Protokoliin 4.1.3{incii maddesinde Protokol kapsaminda yapilacak olan
islerle ilgili her tiirlii yasal izin, onay, ruhsat ve benzeri belgelerin Cameli Belediyesi tarafindan
alinacagi ve gerekli onay, izin ve belgeler alinmadan herhangi bir imalat yapilmayacagi hitkmii

yer almistir.

Yine Protokoliin 4.1.7’nci maddesinde Protokol konusu isle ilgili yapilan denetimlerde
yapilan isin mevzuata uygun olmadig: tespit edildigi taktirde; aktarilan 6denegin, Cameli
Belediyesi tarafindan yasal faizi ile birlikte YIKOB’a iade edilecegi seklinde diizenlenme yer

almistir.

Protokol geregi olarak Cameli Belediyesi 10 mahallede sosyal tesis, mutfak,
bulasikhane, tuvalet ve muhtarlik odasi binalar1 yaptirmis ve YIKOB tarafindan taahhiit edilen
Odenek Belediye hesaplarina aktarilmistir. Ancak yapilan incelemede s6z konusu binalarin;
miilkiyeti hazineye ait olup Milli Egitim’e okul alan1 olarak tahsis edilen arsalar tizerine insa

edildigi ve yap1 ruhsatlarinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Bagkanlik, Cameli Belediye Baskanhg ile il Milli Egitim Miidiirliigii arasinda
imzalanan protokol geregince aktarilan 6denege istinaden sosyal tesise konu arsalarin kullanim
hakkiin Cameli Belediye Baskanliginca devir alinip, gerekli ruhsatlandirmanin yapilmasini
miiteakip, yapilan islemlere ait tiim belgelerin ve yapi ruhsatlarinin birer 6rneginin Baskanliga
gonderilmesi i¢in Cameli Belediye Bagkanligi ile gerekli yazismalarin yapildigini ifade

etmistir.

Bagkanlik tarafindan imzalanan ve/veya imzalanacak protokol ve mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak islemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Yapim Islerine Iligkin 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z husus konusu 2024 yilinda da tespit edilmis
Yaklagik Maliyetlerin olup Sayistay Denetim Raporunun "Diger Bulgular"
Hesaplanmasinda kisminda 3 numarali bulgu olarak diizenlenmistir.
Kullanilan Proforma
Faturalarin Ticaret ve
Sanayi Odasina
Onaylatilmamasi
Dogrudan Temin ve 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z husus konusu 2024 yilinda da tespit edilmis
Pazarlik Usulii ile olup Sayistay Denetim Raporunun "Diger Bulgular"
Yapilan Alimlarda kisminda 2 numarali bulgu olarak diizenlenmistir.
Yasal Limitlerin
Asilmasi
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