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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izenerji Insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim Onarim Enerji Giivenlik Hizmetleri Ilaglama
ve Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (IZENERJI AS), Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan, 1580 sayili Belediye Kanunu (miilga), 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun
(miilga) ve 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu (miilga) hiikiimlerine gore 24.03.1992 yilinda

kurulmus olup 24.04.1992 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

IZENERIJI AS’nin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup Sirket ana
faaliyeti, Biiyiiksehir Belediyesi ile bagli kuruluslari ve sirketlerine 696 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri
kapsaminda personel temin hizmeti saglamaktir. Ayrica yesil enerji diye adlandirilan

yenilenebilir enerji iiretimi, su kaynaklar1 alaninda faaliyet gostermektedir.

Sirket, kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak
Tirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Thale Kanunu ve

Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmis zaruri bir

organidir.
Sirketin ydnetim orgam olan yonetim kurulu, izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile
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Belediyenin diger sirketlerinin tiizel kisiligini temsilen 5 iiyeden olugmaktadir.

Sirketin idari birimleri; Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii, Muhasebe ve Mali Isler
Miidiirliigii, Idari Isler Midiirliigii, Ticaret ve Satin Alma Miidiirliikleri ile Su Kaynaklar

Arastirma ve Uygulama Merkezinden olusmaktadir.

Sirkette ¢alisan personel sayis1 31.12.2024 tarihi itibartyla 12.140'dir. Calisan personel
4857 sayil Is Kanunu'na tabidir.

1.3. Mali Yapr

IZENERJI AS'min nominal sermaye tutar1 267.150.000,00 Tiirk Lirasi olup

sermayesinin tamami 6denmemistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin %39,46 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2024 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhik Yapisi

Pay Sahibinin Unvam Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani %
[ZMIR BUYUKSEHIR 39 4632
BELEDIYESI 105.425.939,00 ’
[ZELMAN AS 161.724.061,00 60,5368
TOPLAM 267.150.000,00 100,00

IZENERJI AS’nin asagidaki tabloda yer alan bagl ortakliklar1 ve istirakleri

bulunmaktadir.

Tablo 2: Sirketin istirakleri

Bagh Ortakhk ve istiraklerin Unvam Serma()zlt_ai\)/l iktari SermayoeA) Oram
[ZELMAN AS 27.807.226,00 3,56378
[ZMIR JEOTERMAL AS 21.500.000,00 50,00
[ZELMAN AS-IZENERJI AS ADI ORTAKLIGI 7.100,00 10,00
[ZYASAM AS 64.329.200,00 55,94
[ZTARIM AS 35.752.342,48 3,1137
IZETAS AS 205.000.000,00 100,00
[ZMIR ARITMA TEKNOJILERI AS 500.000,00 50,00
[ZGUNES AS 490.000,00 49,00
[ZDOGA AS 92.629.239,00 25,96

Sirketin 2022 yili déonem net kar1 87.051.043,82 TL, 2023 yili donem net zarari
165.687.695,13 TL olup enflasyon diizeltmesi sonrasi1 210.709.646,41 TL’lik ticari bilango kar1

IZENERJI Insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim Onarim Enerji Giivenlik Hizmetleri
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olusmustur, 2024 yili donem net zarar1 ise 603.341.632,10 TL olarak gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikkiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina goére
kaydedilirken, soz konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir.

6102 sayili Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap
donemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngériilmiis bulunan finansal tablolarini,
eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde
hazirlar ve genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina gore sirketin malvarligini, borg ve yiikiimliilikklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet
sonuglarini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir
sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak
sekilde ¢ikarilir.

6102 sayili Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim Kurulunun yillik faaliyet raporu
ise, Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege
uygun ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal
tablolara gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
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olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarin1 Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak hazirlamalari
gerekmektedir.
Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu

Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standard: (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de 6ngériilen finansal tablolar: (finansal durum tablosu, kar veya
zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmig veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu,

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin

amagclarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
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diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasimi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
c) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol iglemlerini ve
d) Kontrollerin gozetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasarimmin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanlisliklart

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iligkin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayiglarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme c¢alisanlarimin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olusmasini saglar.

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin igletmenin is akisi ile
iliskileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diirtistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile

ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireclerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimlilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi

ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
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dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu agilardan bilisim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulasmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya c¢ikarilmasi ve gerekli oOnlemlerin alinmasi gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siirecleri, fiziksel kontroller ve goérevlerin

ayrilmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ayrica, bilisim sistemlerine iliskin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem
yazilimmin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi,

gelistirilmesi ve bakimi vb. yonlerden degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin go6zetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler ig¢in Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile ilgili siire¢ler ve siireclerin
performans kriterleri insan Kaynaklar1 Miidiirliigii ve ilgili birimdeki personel tarafindan takip
edilmektedir. Bu siireglere dayali olarak gorev tanimlarinin olusturuldugu ve birimlerin talimat
ve prosediirlerinin hazirlandig1 goriilmustiir. Ayrica Sirket tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol
veya i¢ denetim birimi yoktur. Sirket bagimsiz denetime tabi olmasi sebebiyle her yil

denetlenmekte olup bir nevi i¢ kontrol siireci bu denetimlerce yerine getirilmektedir.

Sirketin gegmis y1l faaliyet gelirleri ile harcamalarini takip etmek, kar-zarar durumunu
ortaya koyabilmek adina mevzuat geregi hazirlanmasi gereken finansal tablolarinin Mart

ayinda yapilan Genel Kurula sunuldugu goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Izenerji Insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim Onarim Enerji Giivenlik Hizmetleri Ilaglama
ve Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Dava Asamasindaki Siipheli Ticari Alacaklar Icin Karsiik

Ayrilmamasi

Sirket tarafindan siipheli hale gelen bazi ticari alacaklar i¢in karsilik ayrilmadigi

gOriilmiistir.
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun “Stiipheli alacaklar” baslikli 323"lincii maddesinde;
“Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla;
1. Dava veya icra safhasinda bulunan alacaklar;

2. Yapilan protestoya veya yaz: ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen borglu
tarafindan édenmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek derecede kiiciik alacaklar;
Stipheli alacak sayilir. Yukarida yazili siipheli alacaklar icin degerleme giiniiniin tasarruf

degerine gore pasifte karsilik ayrilabilir.

Yukarida yazili siipheli alacaklar icin degerleme giiniiniin tasarruf degerine gore pasifte

karsilik ayrilabilir. (...)” hilkkiimleri yer almaktadir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (1) Seri Nolu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani1 ve Hesap Plani
Aciklamalar1” baslikli ekinde 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda; 6deme siiresi gegmis
olup vadesi birden fazla defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya
da dava veya icra sathasina aktarilmis senetli ve senetsiz alacaklarin izlenecegi diizenlenmistir.
Tahsili stipheli hale gelmis olan alacaklar, kayitli olduklar1 hesaplardan ¢ikarilarak Siipheli

Ticari Alacaklar Hesabina bor¢ kaydi yapilarak hesapta izlenmelidir.

129-Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabinin; siipheli ticari alacaklar igin ayrilan
karsiliklar1 kapsayacagi belirtilmis ve hesabin isleyisine yer verilerek; hesaplanan karsilik
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tutarimin  129-Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabina alacak, 654-Karsilik Giderleri
Hesabina borg olarak kaydedilecegi; siipheli alacagin tahsiline baglh olarak, tahmin olunan
zararin kismen ya da tamamen gergeklesmemesi halinde, gerceklesmeyen kismin 644-Konusu
Kalmayan Karsiliklar Hesabina alacak, 129-Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabina da
bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Belirtilen hiikiimler uyarinca stipheli ticari alacaklar; dava ve icra sathasinda bulunan
alacaklar ile yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenmesine ragmen borglu
tarafindan 6denmemis bulunan ve dava veya icra takibine konu edilmeyecek kadar diisiik
meblagli alacaklardan olusmakta olup tahsili siipheli hale gelmis olan alacaklar igin ihtiyatlilik
ilkesi geregince karsilik ayrilmalidir. Alacagin tahsili veya tahsil edilemeyeceginin

kesinlesmesi durumunda ise 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Tahsili siipheli hale gelmis olan 5.378.850,60 TL ticari alacak igin dava agilmis
olmasina ragmen karsilik ayrilmadigi anlasilmistir. Bu durum 2024 yili Bilangosunda 129-
Stipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabi ile 654-Karsilik Giderleri Hesabiin 5.378.850,60

TL eksik goriinmesine neden olmustur.

Sirket cevabinda, 2024 yili Sirket bilangosunda bulguda bahsi gegen Siipheli Ticari
Alacak olarak ayrilmasi gerektigi belirtilen 5.378.850,60 TL kapsaminda, dava a¢ilmis ya da
acilmamis herhangi bir Ticari Alacagin bulunmadigi, baska bir bulguda bahsi gegen
gayrimenkul alimma istinaden yapilmis avans o6demesinin konu geregi Ticari alacak
kapsaminda olmadigi ve VUK 323’iinci maddesine istinaden karsilik ayrilmasi gerekmedigi

ifade edilmistir.

Sirket tarafindan gayrimenkul satin alinmasi amaciyla miiteahhit firmaya avans
odemeleri yapilmistir. Sonrasinda ise miiteahhit firma tarafindan verilen avanslar iade
edilmedigi gibi herhangi bir gayrimenkul teslimi de yapilmamistir. Bunun neticesinde Sirket
tarafindan Ticaret mahkemesi nezdinde Alacak/Tazminat davas1 agilmistir. Odenen tutarlar ilk
asamada avans olarak verilmis ise de mevcut durum itibariyle avanstan bahsetme olanagi
kalmamigtir. Zira verilen avans artik Sirketin miiteahhit firmadan almasi1 gereken bir alacaga
dontigmistiir. Bu durumda sirket cevabina katilmak miimkiin degildir. Ayrica bir alacagin nasil
stipheli hale geldigi ve sonrasinda yapilmasi gereken muhasebe kayitlarina iligkin agiklamalar
bulgu igerisinde yapildigindan sirket cevabinda degerlendirilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.
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Stipheli hale gelen ticari alacaklar i¢in karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tecil Edilmis SGK Borcu Nedeniyle Tahakkuk Eden Vade Farki

Tutarmmin Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

Vadesi gegmis Sosyal Giivenlik Kurumu borglarinin 6183 Amme Alacaklariin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda Tecil edilmesi nedeniyle tahakkuk eden tecil faizi tutarinin

tahakkuk kaydinin yapilmadig: goriilmiistiir.

(1) Sira Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde gelecek aylarda/yillarda
odemesi yapilacak ve kesinlikle belgeye dayali gider tahakkuklarinin izlenmesi ig¢in 381-Gider
Tahakkuklar1 ve 481-Gider Tahakkuklar1 hesaplarinin kullanilacagi agiklanmistir. 6183 Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Tecil” baslikl1 48’inci maddesine gore Amme
borcunun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin paraya
¢evrilmesi amme borglusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse, borglu tarafindan yazi ile istenmis
ve teminat gosterilmis olmak sartiyla, alacakli amme idaresince veya yetkili kilacagi

makamlarca; amme alacag1 36 ay1 gegmemek iizere ve faiz alinarak tecil edilebilmektedir.

Sirketin 4.606.389.863,26 TL vadesi ge¢mis SGK borcunun 6183 sayili Kanun
kapsaminda 36 taksitle 6denmek iizere tecil ettirildigi, tecil sonucunda hesaplanan toplam
2.837.375.331,78 TL tecil faizine iliskin muhasebe kaydi yapilmadan taksit 6deme giiniinde
taksit tutar1 kadar gider kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmektedir. Tecil nedeniyle
tahakkuk eden toplam 2.713.061.335,67 TL tecil faizi tutarindan 2024 yilina isabet eden
25.946.870,53 TL'nin 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina, 2024 Yilindan Sonra Odenecek
2.687.114.465,14 TL’nin ise 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabma tahakkuk kayitlarinin

yapilmamasi bilangoda hataya yol agmaktadir.

Sirket cevabinda 6zetle, SGK borglarina ait yapilandirma bagvurularinin Ekim 2024
tarihi itibariyle kabul edildigi, ancak 6deme tablolarinin SGK tarafindan geg teslim edildigi,
Eyliil 2024 ve EKim 2024 aylarina ait SGK pirim borglarinin ana yapilandirmaya ilave edildigi
bu sebeple yapilandirma tablosunun revize edildigi, tecil faizi hesaplamalarinin degiskenlik
gostermesi sebebiyle 6deme giinlerinde SGK ile goriismeler saglanarak islem gerceklestirildigi,
muhasebe kayitlarinda olusabilecek tutarsizliklarin Oniine gegilmesi amaciyla Onceden

tahakkuk islemi yapilmadigi ifade edilmistir.
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Sirket tarafindan SGK pirim borg tutarlarina iliskin 6deme tablolarinda degisiklik
oldugu ifade edilmis ise de gerek denetimler esnasinda gerek sirket cevabinda yeni borg
tutarlarna iliskin bilgiler sunulmamistir. Dolayisiyla bulguya Ocak 2025 tarihi itibariyle Sirket
tarafindan sunulan tutarlar esas alinmistir. Sirket cevabinda tecil faizi hesaplamalarinin
degiskenlik gostermesi nedeniyle tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi iddiasinin kabul edilebilir
bir yonii bulunmamaktadir. Cevapta belirtilen hususlara iliskin yukarida yapilan agiklamalar

yeterli olup ilave agiklama yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Tecil sonucu tahakkuk eden tecil faizi tutarlarmin tahakkuk kayitlarmin yapilmasi
gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Toplu Is Sézlesmesinde Sayilmayan Unvanlara Is Riski Pirimi

Odenmesi

Sirket ile sendika arasinda 2023-2024 yillarimi kapsayan toplu is sozlesmesinde
sayillmayan unvanlarda ¢alisan iscilere herhangi bir ek protokol ve dayanak olmaksizin is riski

primi 6denmesi suretiyle sirket zararina yol acildig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen
ve baglilik yikimliligi” basglikli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yoénetim kurulu
tiyelerinin ve yonetimle gorevli {igiincii kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliligi
altinda oldugu belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmayi tacirin ticaretine iliskin
faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngoriilii ve yaptigi isin
inceliklerine hakim bigimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir
faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmasi ile sirketin zarar etmesini 6nleyici

tedbirlerin alinmasi gerekir.

Toplu is sézlesmesinin “Sorumluluk Zammu, Is Riski, Koku Primi, Kagak Su Onleme

Primi, Yiiksek Gerilim Hattinda Calisma Primi, Direksiyon Primi, Mesleki Denklik Tazminat1
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Primi, Defin Hizmetlerinde Calisma Primi, Giivenlik Gorevlisi Risk ve Silah Tazminati Primi”
baslikli 40’mc1 maddesinin ikinci fikrasinda is riski siniflar1 ve bu siiflarda yer alan unvanlar
sayilmis ve her sinif i¢in farkli tutarlarda olmak tizere galisan isgilere fiilen galistiklar: her giin
icin yapilacak O6demeler belirlenmistir. Sirketin yaptigi 6demelerde is riski smiflarinda
sayllmayan unvanlarda bazi personele is riski primi 6dendigi anlagilmistir. Ayrica toplu is
sozlesmesinde sayilmayan bazi unvanlarin kapsami genisletilmek suretiyle dogrudan
sayllmayan bazi unvanlarm da dahil edildigi goriilmiistiir. Bu baglamda, TiS'te yer almayip
yeni tanimlanan unvanlarda 71 kisiden 15 is¢iye 2024 yili igerisinde toplam 181.792,63 TL,
TIS'te yer alan unvanlarin genis yorumlanip ya da benzerligi gerekge gosterilerck 48 kisiden 33

tanesine 388.374,60 TL tutarinda 6deme yapilmistir.

Sirket cevabinda, TIS hakkinda agiklama yapilarak, sézlesmenin 40’ mc1 maddesinde
tamimsal olarak yer almayan ticret gruplari ve is riski primlerinin yapilan ise gore
degerlendirildigi, Is Riski 6demelerine drnek olarak Grafiker- Grafik Tasarimci gérev grubunda
calismakta olan personellerin egitim seviyelerine gore ilgili Meslek Lisesi veya Meslek
Yiiksekokulundan mezuniyetinde Tekniker veya Teknisyen olarak degerlendirildigi ve bu
nedenle s6z konusu kisilere is Riski 3 6demesi yapildigi, Ucret Gruplarina érnek olarak Beden
Egitimi Ogretmeni, Bilgisayar Ogretmeni, Ingilizce Ogretmeni, Okul Oncesi Ogretmeni,
Sosyal Bilgiler Ogretmeni ve Tarih Ogretmeni gibi 6gretici unvani ile gérev yapmakta olan
caliganlarin ise ticret gruplarinda Kkesin bir bicimde tanimlanmadig1 ancak bu kisilerin 6gretici
pozisyonu nedeni ile Usta Ogretici konumunda degerlendirildigi ifade edilmistir. Sirket
cevabinda belirtilen hususlara iliskin degerlendirmeler bulgu igerisinde yapildigindan ilave

aciklama yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

TIS’de sayilmayan unvanlara 6deme yapilmasi nedeniyle 570.167,23 TL sirket zararina
neden olundugu ve s6z konusu zararin olugsmasinda karar vermeleri ve gorevlerindeki ihmaller
nedeniyle Insan Kaynaklar1 Birimi, ilgili Genel Miidiir Yardimcis1 ve Genel Miidiir’iin sorumlu
oldugu ve bu nedenle olusan sirket zararinin tahsiliyle ilgili gerekli siirecin isletilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Sirket Personeli Tarafindan Alinan Gegici Isgoremezlik Raporlarina

Tliskin Gerekli islemlerin Yapilmamas

Sirket ¢alisanlarinin aylik bazda ortalama %10-%15’inin sistematik bir sekilde gegici is

goremezlik raporu almasina karsin sirket tarafindan gerekli tedbirlerin alinmadigi goriilmiistiir.
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Sirket ile sendika arasinda imzalanan 2023-2024 yillarim1 kapsayan Toplu Is
So6zlesmesinin,

“Ise Devam Tesvik Primi” baslikl1 45’inci maddesinde, “Toplu is sézlesmesi kapsamina
giren isyerlerinde ¢alisan tiim sendika iiyesi ig¢ilere 01.05.2023 tarihinden gegerli olmak iizere;
Vardiyasiz ¢alismalarda fiilen ayda 20 giin Ve iizeri ¢alisanlara (yillik izinler de ¢aligmus gibi
kabul edilerek) giinliik briit iicretin %9’ U oraninda toplam fiili giin iizerinden ise devam pirimi
odenir.

Vardiyali ¢alismalarda fiilen ayda 20 giin ve iizeri ¢alismalarda (yillik izinler de
calismus gibi kabul edilerek) giinliik briit ticretin %12’ si oraninda toplam fiili giin iizerinden is
devam pirimi odenir.”

“Isten Cikarilma” baslhikli 22’inci maddesinde, “Iscinin; is kazasi ve meslek hastaliklar:
ile ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu saglik kuruluslarindan aldigi rapor siiresince ig akdi fesih
edilemez. Ancak diger durumlarda is¢i rapor almay aliskanlik haline getirmisse ve bu durumda
iscinin agtk suistimali goriiliirse disiplin kuruluna sevk edilir.”

“Ikramiye” bashkli 40’1nc1 maddesinde, “I- Isveren, sendika iiyesi isgilere sézlesmenin
yiirtirliik tarihinden itibaren 112 yevmiye tutarinda ikramiye vermeyi kabul eder.

2- Isyerine yeni giren isciler ve ikramiye tarihleri arasinda isyerinden ayrilan isciler
calistiklari giinler oraninda ikramiye almaya hak kazanirlar.

3- Isyeri ile iliskileri devam eden fakat S.G.K.’ da gecici is gormezlik raporu alan
sendika tiyesi ig¢iler igyerinde ¢calismig gibi ikramiyeden yararlanirlar.”

“Hastalik Yardimi” baslikli 40’inci maddesinde, “1-S.G.K. ile anlasmali saghk
kurumlaridan hafif islerde ¢aligabilir raporu alanlarin iicretlerinde bir indirim yapilmadan
isveren tarafindan uygun bir ige verilir.

2-Iscinin vizitede gecen siireleri icin iicretinden kesinti yapilamaz.

3-S.G.K. ile anlasmali saghk kurumlarindan normal hastalik, is kazas: ve meslek
hastaligi nedeniyle istirahat alanlarin S.G.K.’ ca odenmeyen ik iKi giin iicretleri igveren
tarafindan tam olarak ddenir. Ancak S.G.K.’ ca édeme yapilmayan igbu iKi giinliik istirahatler
toplaminin yilda Sekiz giinii gecen boliimii igin isveren 6deme yapmaz.

4-Tki giintin tizerindeki istirahatlerde,

Asagida belirtilen mahsup uygulamasina gore, tiim ¢alisanlarin istirahatine tekabiil
eden giinlerin iicreti tam olarak ddenir ve S.G.K. prim giinleri tam gosterilir, S.G.K. primleri
tam yatirilir. Ayrica istirahatli giin sayisina bakilmaksizin is¢iler istirahatli oldugu giinlere ait

tiim sosyal yardimlardan yararlandirilir. Ancak fiilen ¢alisma kosuluna gore ddenen sosyal
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yardimlarda ilgili madde hiikiimlerine gére islem yapilir. Is kazas: nedeniyle is gormezligi olan
isciye, is gormezlik siiresince, yemek yardimi harig fiili ¢calisma giiniiyle orantili ddenen, is
riski, prim vb. gibi sosyal yardimlar, is giinleri (hafta tatili, resmi tatil ve bayram giinleri harig)
dikkate alinarak, fiilen ¢alisilmis gibi odenir.

S-Hastalig1 nedeniyle is¢inin ig akdi fesih edilemez...

7- Her iki aylik periyodlarda, aylik ¢alisma puantajlarinda, istirahat raporu
bulunmayan (is kazas: ve covid 19 bulasinda pozitif olma raporlart harig), iicretsiz izin
kullanmayan veya mazeretsiz géreve gelmeme hali bulunmayan ve ayrica ilgili periyodlarda
Disiplin Kurulu Ceza Cetveli 5.- 8.- 23.- 41.- maddelerinden herhangi birinden disiplin cezas:
almamus olanlardan,

Vardiyali ve vardiyasiz ¢alisan tiim is¢ilere, iKi aylik periyodlarda ikinci ayin maasg ile
birlikte 3 yevmiye, tesvik primi ddenir. Bu degisiklik 01.05.2023 tarihinden itibaren
uygulanacaktir.

8.Sozlesmenin yiiriirliik tarini baslangi¢ tarihi olarak dikkate alinarak, is kazasi ve
covid 19 bulasinda pozitif olma raporlar: hari¢ olmak iizere, 1 yillik siire iginde raporlu
oldugu giin sayis1 6 giinii asmayan ve disiplin kurulu ceza cetveli, 1.maddesi, 2.maddesi,
3.maddesi, 4(a) maddesi, 16.maddesi, 32.maddesi, 37.maddesi ve 51.maddelerindeki /HTAR
cezalart hari¢ olmak iizere, 1 yillik siire i¢cinde disiplin cezasi: almayan is¢ilere aralik maas ile
birlikte 8 giinliik briit ticreti tutarinda tesvik primi 6denir.

“Genel Kural” Baglikli 58’inci maddesinde, “Asagidaki maddelerde sozii edilen hafta
tatili, ulusal dini bayram ve genel tatil giinleri ile bu sézlesmede ticretsiz oldugu belirtilmeyen
her wirlii izin ve istirahat sireleri (Bu toplu is sézlesmesinin ‘Hastalik Yardimi’ baglikll
maddesinde belirtildigi sekilde) ¢alisiimis gibi degerlendirilecek siireler olarak kabul edilerek,
bir is karsiligi olmaksizin is¢ilerin ticretleri tam olarak édenir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Sirketin sendika ile imzalamis oldugu Toplu Is sézlesmesinin yukarida yer alan
hiikkiimleri nedeniyle rapor alan personel siirekli tesvik edilmis, sonrasinda ise personelin ise
gelmesi i¢in “ise devam primi” adi altinda tesvik 6denmeye baslanmistir. Oysaki toplu is
sozlesmesinde “iscinin rapor almayi aliskanlik haline getirmesi ve bu durumda is¢inin agik
suiistimalinin goriilmesi halinde disiplin kuruluna sevk edilecegi” maddesi ise rapor almay1
aligkanlik haline getiren hic¢bir personel i¢in hemen hemen hi¢ uygulanmamistir.

Saglik Bakanlig1 tarafindan 30.09.2019 tarih ve 23642684-010.04-1618 sayili Olur’u

ile aymi tarihte yiiriirliige giren Saglik Raporlari Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge’ nin
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kapsaminin resmi ve ozel tiim saglik hizmet sunucularini, 6zel hukuk tiizel kisileri ve gergek
kisileri icerdigi belirtilmistir.

Yonergenin “Saglik kurulu raporlarmna itiraz islemleri” baslikli 36’mc1 maddesinde,
“Raporlara; raporu alan kisi, raporu alan kisinin velisi veya vasisi, raporu isteyen kurum
tarafindan itiraz edilebilir. Zgililer itiraz dilekgesi ve saghk raporunun tasdikli bir drnegi ile
birlikte, itiraza konu saglik kurulu raporunu tanzim eden saglik hizmet sunucusunun bulundugu
ya da adna rapor diizenlenecek kisinin ikametgdahinin bulundugu ilin il saglhik miidiirliigiine
basvurur. Il saghk miidiirliigii gerektiginde il dis1 hakem hastane goreviendirmesi yapabilir.
Bu durumda goreviendirme yapilan hakem hastanenin bagli bulundugu il saglik miidiirliigiine
bilgi verilir.” ve “Istirahat raporlarma itiraz islemleri” baslikli 37°nci maddesinde, “Istirahat
raporlarmin fenne aykirt oldugu konusunda tereddiit bulunmasi hdlinde, kisi hastalik izni
kullaniyor sayilmakla birlikte, baglh bulundugu kurumca dogrudan Bakanlik¢a belirlenen
Yonerge eki Ek-12 Hakem Hastane Listesinde yer alan saglik hizmet sunucularindan kisinin
bulundugu yere en yakin ayni veya iist roldeki bir hastaneye sevk edilir ve sonucuna gore islem
yapilir.” denilmektedir.

S6z konusu yonerge ile sirkete ibraz edilen raporlarin incelenmesi ve yeniden muayene
istenilmesi gibi yetkileri bulunmaktadir. Ancak sirket tarafindan herhangi bir rapor i¢in itiraz
siirecleri de isletilmemistir. 4857 sayili s Kanunu’nun “Ucret Ve iicretin 6denmesi” baslikli
32’nci maddesinde “Genel anlamda zicret bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya iigiincii
kisiler tarafindan saglanan ve para ile édenen tutar” seklinde tamimlanmistir. TIS
hiikiimleriyle personel stirekli rapor almaya tesvik edilmis, rapor almaya tesvik eden
hiikiimlerin TIS’ten ¢ikarilmasindan ziyade personele rapor almamas: durumunda ise devam
pirimi ve diger adlarla menfaatler saglanmistir. Boylece sirket personelinin isini yapmamasi

nedeniyle licret 6denmesi ger¢ceklesmis olmaktadir.

Sirket cevabinda 6zetle, Toplu Is S6zlesmesi geregi iscinin Vizitede gegen siireleri igin
ticretinden kesinti yapilamayacagi ve hastaligi nedeniyle is akdinin feshedilemeyecegi, Sirkete
her ay 20 giin {izeri rapor alan iscilerin bildirildigi, is¢ilerin siirekli rapor alarak gorevlerini
aksattiklarinin tespit edilmesi halinde isyeri disiplin kuruluna ayrica talep edilmesi halinde
personellerin almis olduklari raporlarin “Fenne uygun olup olmadigmin uygunlugunun tespit

edilmesi i¢in” igyeri Saglik ve Giivenlik Miidiirliigii'ne sevk edildikleri ifade edilmistir.

Bulgunun konusu rapor alan personelin iicretinden kesinti yapilmasi veya sézlesmesinin
feshedilmesi olmayip, sistematik bir sekilde alinan gegici is goremezlik raporlarinin

incelenmesi ve kanuni yetkilerin kullanilarak suistimallere karsi gerekli tedbirlerin alinmasina

IZENERJI Insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim Onarim Enerji Giivenlik Hizmetleri 15
[laglama ve Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

iliskindir. Cevapta iscilerden stirekli rapor alarak gorevlerini aksatanlarin tespit edilmesi
halinde gerekli islemlerin yapildig: belirtilmis ise de herhangi bir 6rnek sunulmadig: gibi islem
yapilan personel sayisi da belirtilmemistir. Sirket cevabinda belirtilen ifadelere iliskin yukarida
yapilan ac¢iklamalar yeterli olup ilave agiklama yapilmasini gerektiren bir durum

bulunmamaktadir.

Sirket ¢alisanlarinin aldiklar1 gegici is géremezlik raporlariin incelenerek gerektiginde
yeniden muayene istenilmesi gibi yetkilerin kullanilmasinin yani sira suistimallere kars1 gerekli

tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.
BULGU 3: Iscilerin Yillik Fazla Calisma Saati Simirinin Asilmasi

Is Kanunu'nda yillik olarak en fazla 270 saat fazla calisma yaptirilabilecegi
belirtilmesine ragmen Sirket biinyesinde calisan iscilere bu sinirlamanin tizerinde fazla ¢aligma

yaptirildigi gorilmistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Calisma iicreti” baslikli 41'nci maddesinde, fazla saatlerle
calismak i¢in ig¢inin onayinin alinmasinin gerektigi ve fazla galisma siiresinin toplamin bir
yilda 270 saatten fazla olamayacagi, “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik” baslikli
104'tincti maddesinde de, Kanunun 63'incii maddesinde ve yonetmelikte belirlenen galisma
stirelerine aykirt olarak isgilerini galistiran igveren veya igveren vekiline idari para cezasi
verilecegi, 41'inci maddesine dayanarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
yayimlanan Is Kanunu'na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yo6netmeligi'nin
5'nci maddesinde de, fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir y1lda 270 saatten fazla olamayacagi,
siire sinirin isyerlerine veya yiiriitillen islere degil, is¢ilerin sahislarina iliskin olacagi
belirtilmektedir. Bu diizenlemelere gore fazla ¢alisma siiresinin bir yilda 270 saatten fazla
olmamasi gerekir. Sirket bu saatin asilmamasi ve idari para cezasina muhatap olunmamasi i¢in

gerekli tedbirleri almalidir.

Is Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelikte fazla ¢alisma siiresinin
istisnai durumlar haricinde yillik 270 saat ile sinirlandirildigi gériilmektedir. Bu durum, ¢alisma
stiresi olan haftada en ¢ok 45 saatin asil oldugu, fazla ¢aligmanin ise istisnai bir durum olarak

yil i¢inde belirli sinirlar dahinde is¢inin onay1 alinarak yaptirilabilecegini gostermektedir.

Sirket blinyesinde ¢alisan isgilere ait fazla ¢alisma siireleri incelendiginde, yillik olarak

belirlenen 270 saatin iizerinde ¢ok sayida personele fazla ¢alisma yaptirildigi anlasilmistir.
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Sirket bilinyesinde istihdam olunan iscilerin 4857 sayili Kanun'a uygun olarak fazla

caligma stirelerinin diizenlenmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Sirket ile Sendika Arasinda Imzalanan Toplu Is Sézlesmelerine

Mevzuatinda Belirtilen Konular Disinda Hiikiimler Konulmasi

Sirket ile sendika arasinda imzalanan toplu is sézlesmelerinde yer alan hiikiimlerin

Kanuna uygun olmadig1 gorilmistiir.

2918 say1l1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Alkol, uyusturucu veya uyarici maddelerin
etkisi altinda ara¢ siirme yasagi” baslikli 48’inci maddesinde, uyusturucu veya uyarici
maddeleri almis olan siiriiciiler ile alkollii olan siiriiciilerin karayolunda arag siirmelerinin yasak
oldugu, alkollii olarak ara¢ kullandig: tespit edilen siiriiciilere idari para cezasi verilmesinin
yaninda siiriicli belgesinin alt1 ay siireyle geri alinacagi, alkollii olarak arag kullanma nedeniyle
stirlicii belgesi geri alinan kisiye son ihlalin gergeklestigi tarihten itibaren geriye dogru bes yil
icinde ikinci defasinda idari para cezasi verilmesinin yaninda siirticii belgelerinin iki yil siireyle
geri alinacagi, uyusturucu veya uyarict maddelerin kullanilip kullanilmadigi ya da alkoliin
kandaki miktarin1 tespit amaciyla kolluk¢a teknik cihazlar kullanilmasini kabul etmeyen
stirliclilere idari para cezasi verilecegi ve siiriicii belgesinin iki yil siireyle geri alinacagi
belirtilmistir. Kisinin ehliyetine el konulmasi is yerindeki bir arac1 kullanir iken olabilecegi gibi
0zel aracim kullanirken de olabilir. Her iki durumda trafik giivenligini tehlikeye disiirdigi

gercegini degistirmemektedir.

5188 say1li Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un “Ozel giivenlik egitimi” baglhkli
11’inci maddesinde, 6zel giivenlik gorevlilerinin ¢alisabilmesi i¢in gegerli bir dzel giivenlik
kimlik kartina sahip olmalar1 zorunlu kilinmis; bu kartin yenilenmesi i¢in Bakanlikca belirlenen
usul ve esaslar c¢ergevesinde egitim alinmasi ve sinavda basarili olunmasi sart1 getirilmistir.
Ayni Kanun’un “Calisma izni ve kimlik kartinin iptali” baslikli 14’tincti maddesinde, kimlik
karti olmadan &zel giivenlik hizmeti yapilamayacagi ve caligma izninin Kimlik kartiyla
baglantili oldugu belirtilmistir. Bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 07.10.2004 tarih ve 25606
sayili Resmi Gazete ile yayimlanan Uygulama Yo6netmeligi’nin “Kimlik kartinin gegerlilik
sliresi Ve yenilenmesi” baglikli 20°nci maddesinde, kimlik kartinin verilis tarihinden itibaren
bes yil siireyle gegerli oldugu, bu siire sonunda yenileme egitimi alinarak simavda basarili
olunmasi gerektigi, siiresi dolan kimlik kartiyla hizmet verilemeyecegi diizenlenmistir. Kisinin

ozel giivenlik kimlik kartinin yenilenmemesi durumu basvuru yapmamasi veya yenileme
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egitimine katilmamasi gibi nedenlerle de gergeklesebilir. Dolaysiyla bu hallerde, giivenlik

hizmetinin stirekliligi ve giivenligi a¢isindan is¢inin sorumlu olacag agiktir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun “Toplu is sozlesmesi ve
gergeve sozlesmenin igerigi” baglikli 33’tincii maddesinin besinci fikrasinda, Toplu is
sozlesmeleri ve gergeve sozlesmelerin Anayasaya ve kanunlarin emredici hiikkiimlerine aykiri
diizenlemeler iceremeyecegi belirtilmistir. 4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Isverenin hakli nedenle
derhal fesih hakk1” baslikl1 25’inci maddesinde, is¢inin isyerine sarhos yahut uyusturucu madde
almig olarak gelmesi ya da isyerinde bu maddeleri kullanmasi, is¢inin igverenin giivenini kotiiye
kullanmasi, is¢inin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin glivenligini tehlikeye diisiirmesi

hakli nedenle fesih olarak sayilmistir.

Sirket ile sendika arasinda imzalanan toplu is sézlesmesinin “Gozalti, Tutukluluk ve
Mahkiimiyet Halinde Fesih ve Tekrar Ise Alinma” bashkli 25’inci maddesinde; “Trafik
suglarindan ehliyetleri 2 yila kadar geri alinanlar, ehliyeti iade edildigi tarihten itibaren 7 giin
icinde basvurmalar: halinde eski gorevierine iade edilebilirler. Ehliyetlerinin alinmas: siiresi
icinde igveren ig¢iyi, uygun bir iste ¢alisturr.” denilmektedir. Madde hiikmiinde sofor olarak
gorev yapan personelin trafik suglarini islemesi durumunda baska bir iste ¢alistirilmasi hiikiim
altina alinmistir. Bu durum ihtiyaglari sebebiyle sofor olarak istihdam edilen personelin ehliyet
yeterliligini kaybetmesine ragmen dagitim personeli, temizlik personeli, hizmetli gibi vasifsiz
is¢i olarak galistirilmasi saglanmaktadir. Bu maddeye gore ehliyeti 2 yila kadar alinan kisi isini
kaybetmemekte, baska pozisyonda ¢alismaya devam etmektedir. Bu kisilerin ise alinma nedeni
soforliik ihtiyact nedeniyledir. Ehliyeti olmayan kisi soforliikk yapamayacagi i¢in ihtiyag olunan
soforliik i¢in baska kisiler ise alinmakta, ehliyeti geri alinan kisinin galistig1 pozisyonda ihtiyag
olmadigi halde bu pozisyonda galistirilarak kisi gelir elde etmeye devam etmektedir. Ehliyeti
geri alinan kisinin eylemi cezay1 ve duruma goére hakl feshi gerektirdigi halde bunun yerine

kisi bu eylemi nedeniyle herhangi bir magduriyet yasamadan igine devam etmektedir.

Toplu is sozlesmesinde; “Giivenlik Gorevlilerinin Belgelerinin Yenilenmesi” baslikli
53’tincti maddesinde ise “Giivenlik gorevlisi olarak ¢alisan iscilerin ozel giivenlik belgesinin
iscinin kendi kusurundan kaynaklanmayan (belge yenileme siiresinde basvuru yapmamast,
smav Ve egitimlere girmemesi vb.) nedenler ile ... yenilenmemesi ya da ge¢ yenilenmesi
durumunda isveren bu siire zarfinda; Sirketin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, bagl kuruluslar ve
diger belediye sirket ve istirakleri ile yapmis oldugu hizmet alim sozlesmelerinde bos kadro
bulunmast durumunda is¢iyi isverenlik biinyesinde uygun bir iste géreviendirir. Hizmet alim
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sozlesmelerinde bos kadronun bulunmamas: durumunda is¢i ilk bosalacak kadroya kadar
sicretsiz izinli sayilir...Kart yenileme egitim planlamasi isverence yapilir. Isverence planlanan
bu kursta gegen siireler ¢calisma siiresinden sayilir. Kurs bitiminde is¢i ise donerek mesaisini
tamamlar. Is kazas: disinda isverence diizenlenen bu egitime katilmayan iscilerin kurs bedeli
iscilere riicu edilir.” denilmektedir. Madde hiikkmiinde, giivenlik gorevlisi olarak gérev yapan
personelin  6zel gilivenlik kimlik kartin1 yenilememesi durumunda baska bir iste
gorevlendirilmesi veya iicretsiz izinli sayilmas1 hiikiim altina alinmistir. Ote yandan giivenlik
gorevlilerinin belgelerinin yenilenmemesi veya iptal edilmesi durumunda, bu durumun “is¢inin
kusurundan kaynaklanmayan nedenler” olarak tanimlanmasi ve parantez iginde “belge
yenileme siiresinde basvuru yapmamasi, smav Ve egitimlere girmemesi” gibi 6rneklerin
verilmesi arasinda uyarlilik bulunmamaktadir. Zira “belge yenileme siiresinde bagvuru
yapmamasi” Ve “sinav Ve egitimlere girmemesi” gibi durumlar, is¢inin bu yiikiimliliikleri
yerine getirmemesi anlamina gelmekte ve 5188 sayili Kanun ile Yonetmelik agisindan belgenin
alinamamasi veya ge¢ alinmasi baglaminda, agikga is¢inin kusuru olarak degerlendirilmektedir.
Buna karsin, giivenlik gorevlilerinin belgelerinin yenilenmemesi kendi kusurlarindan kaynakli
duruma gore sozlesmelerinin hakli feshi gerektirdigi halde bunun yerine kisi bu eylemi
nedeniyle herhangi bir magduriyet yasamadan isine devam etmekte ve baska bir is verilerek ya
da iicretsiz izin verilerek yapmis oldugu kusurlu eylem o6diillendirilmektedir. Bu kisilerin ise
alinma nedeni giivenlik gérevlisi ihtiyaci nedeniyledir. Ozel giivenlik belgesi olmayan kisi bu
isi yapamayacagi i¢in ihtiyag¢ olunan giivenlik gorevlisi i¢in bagska kisiler ise alinmakta, belgesi
iptal olunan kisi baska pozisyonda calistirilarak kisi gelir elde etmeye devam etmektedir. Bu

durumlar yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine ve a¢iklamalara uygun diismemektedir.

Sirket cevabinda 6zetle, “Feshe son care olarak bagvurma” ilkesi geregi, bulguya konu
edilen personelin ig akdinin hemen feshedilmedigi, once alternatif ¢oziimlerin (6rnegin farkli
bir gorevde c¢alistirma) degerlendirildigi, aksi halde mahkemelerin, ise iade karari
verebildikleri, s6z konusu mahkeme karalar1 neticesinde, séz konusu hiikiimler zamanla Toplu
Is Sézlesmesinde yerini aldigi, Is Hukuku’na gore, feshin en son basvurulacak yéntem olmasi
gerektigi, Sirketin personeli farkli bir gorevlerde degerlendirerek hem isyerinin menfaatlerini

korudugu hem de gegersiz fesih tazminati riskini 6nledigi ifade edilmistir.

Sirket cevabinda mahkeme kararlar1 neticesinde, Toplu Is Sozlesmesine s6z konusu
hiikiimlerin konulmasinin zaruriyeti tizerinde durulmus ise de 6rnek higbir mahkeme karari

sunulamamistir. Ayrica Bulgu igeriginde deginildigi iizere kanuna aykiri bir davranig
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neticesinde yapilacak/yapilmasi gereken hakli bir feshin son care olarak kullanilmasi gerektigi

yoniindeki iddialar ise hukuki ve nesnel gerek¢elere dayanmamaktadir.

Imzalanan/imzalanacak toplu is sozlesmelerinde Kanun hiikiimlerine aykirilik

olusturacak maddelere yer verilmemesi gerekir.

BULGU 5: Yonetici Olarak ise Baslatilan Kisinin Istihdaminda Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Sirketin toplu is sozlesmesi disinda genel miidiir yardimcilig1 igin ise alinan kisinin

alinma usulii ve sonrasinda yapilan islemlerde aykiriliklar oldugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Esit davranma ilkesi” bashkli 5’inci maddesinde “Is
iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve
benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.” denilmektedir. 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde
basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikl
369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yonetim Kurulu iyelerinin ve ydnetimle gorevli
tgtincii kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak goézetmek yiikiimliliigii altinda oldugu: Sirket
yonetim teskilatinin belirlenmesinin, Miidiirlerin ve ayni isleve sahip kisiler ile imza yetkisini
haiz bulunanlarin atanmalar1 ve gérevden alinmalariin, Yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle
kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun
hareket edip etmediklerinin iist gdzetiminin Y6netim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez

gorev ve yetkilerinden oldugu belirtilmistir.

Basiretli is adami gibi davranmay: tacirin ticaretine iliskin faaliyetlerinde herhangi bir
kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, ongoriili ve yaptigi isin inceliklerine hakim bigimde
hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir faaliyette bulunulurken bunun
sirketin menfaatine olmasi ile sirketin zarar etmesini 6nleyici tedbirlerin alinmasi gerekir. Bu
baglamda, Sirket Yonetim Kurulunun sirketin karliligi, sermayesinin korunmasi ve ana
sozlesmesine uygun faaliyette bulunmasini temin etmek tizere; sirkette yonetici olarak istihdam
edileceklerin mesleki tecriibeleri ile diger niteliklerini belirlemesi ve bu gorevlere gerekli

kosullar1 saglayan kisileri atamas1 gerekmektedir.

Sirkete alinan genel midiir yardimcisina iliskin islemler incelendiginde, 18.11.2024
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tarihli yonetim kurulu kararityla “...mn 18/11/2024 tarihi itibari ile /ZENERJI AS Genel
Miidiirliigiinde “Genel Miidiir Yardimcisi” olarak kapsamdisi statiisiinde ise baslatiimasina,

kendileriyle hizmet sozlesmesi imzalanmasina, katilanlarin oybirligi ile karar verilmistir.’

denilmistir.

Genel Midiir yardimcisinin Sirkete ise baslamak icin gerekli belgeler aranmaksin
18.11.2024 tarihinde Sirket tizerinden sigorta girisinin yapildig, ise giris i¢in gerekli evraklarin
ise 24.11.2024 tarihi itibariyle diizenlendigi, 18.11.2024 tarihi itibariyle kendisine sirket araci
tahsis edildigi, sirket aracinin takip sistemi tizerinden yapilan analizde bazi giinlerde sirkete hig
gelmedigi baz1 giinlerde ise sirketin faaliyet gosterdigi yerlerin disinda bulundugu, séz konusu
kisinin lise mezunu oldugu, ayn1 zamanda Kibris’ta orgiin egitim veren bir tiniversitede on
lisans birinci sinif 6grencisi oldugu, genel miidiir yardimcisi olmasina ragmen 2024 yili sonu
itibariyle kendisine herhangi bir miidiirligiin baglanmadigi, Sirketin bu pozisyondaki gérevler
icin gerekli mesleki tecriibe ve diger niteliklere iliskin herhangi bir olgiit belirlemedigi ve

yaptig1 atamalarda bunlar1 gézetmedigi anlagilmistir.

Sirket cevabinda, bulguda bahsi gegen personelin 6zel sektorde gerek yonetim kurulu
baskanlhigi gerekse de imza yetkili yonetici olarak birgok alanda goérevler aldiginin bilindigi,
Sirketin tabi oldugu mevzuat c¢ergevesinde atamasinin yapildigi, bilgi ve tecriibeleri
dogrultusunda Sirkette gorevlendirilmesinde bir sakinca olmadiginin yonetim kurulunca
degerlendirildigi, bu dogrultuda gerekli oryantasyon siireci tamamlandiktan sonra 28.01.2025
tarih ve 10 sayili yénetim kurulu karari ile idari Isler Miidiirliigiiniin kendisine baglandigs, ise
giris de gerekli evrak ve belgelerin tamamlanmasi siirecinde baslangic asamasinda bazi

eksiklikler mevcut oldugu sonrasinda ise evraklarin tamamlandig: ifade edilmistir.

Sirket cevabi kendi igerisinde ¢elismektedir. Zira cevapta oncelikle Sirketin tabi oldugu
mevzuat gergevesinde atamanin yapildigi iddia edilmis sonrasinda ise atama igin gerekli
evraklarin eksik oldugu kabul edilmistir. Bu bakimindan diger personel igin zorunlu olan
prosediirlerin bahsi gegen personel i¢in aranmadigi anlasilmaktadir. Ayrica ilgili personelin
ozliik dosyasinda rastlanmayan ve cevapta deginilen “bilgi ve tecriibelerin” hangi konulara ait
olduguna iligskin herhangi bir agiklama yapilmamis ve siibjektif degerlendirmeler yapilmistir.
Bu baglamda cevapta belirtilen ifadelere iligskin yukarida yapilan agiklamalar yeterli olup ilave

aciklama yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Sirketin yoneticilerinin atama ve ise aliminda kadro igin olmasi gereken kurallari
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uygulayarak ve liyakat ilkesi gozetilerek Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde islem yapilmasi Sirket

menfaatleri agisindan uygun olacaktir.
BULGU 6: Araclarin Sirket Isleri Disinda Kullanilmasi

Sirket araglarinin is siirecleri disinda sahsi amaclarla kullanildig1 gérilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 374 {incti maddesinin birinci fikrasinda, Yonetim
kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetimin kanun ve esas sézlesme uyarinca genel kurulun
yetkisinde birakilmig bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun gergeklestirilmesi igin
gerekli olan her gesit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkili oldugu, “Devredilemez gorev
ve yetkiler” baslikli 375’inci maddesinde, Sirketin iist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili
talimatlarin verilmesinin ve yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas sozlesmeye,
i¢ yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin st
gozetiminin yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri arasinda

bulundugu belirtilmistir.

Sirket tarafindan ¢ikarilan Seyahat yonergesinin; “Amag” baslikli 1’inci maddesinde,
Izenerji AS’de devamli veya gecici kadro ile calisan personelin esas kadrolarmi bulundugu
yerden, sehir i¢i, yurt i¢i ve yurt disina, gorev nedeniyle yapacaklar1 seyahatlere iliskin giderlere
iliskin ilke, sart ve sinirlar belirlendikten sonra “Seyahat Harcamalar1 ve Kabul Edilen Diger
Harcamalar” baslikli 6’nc1 maddesinde, “Personel icin sehir ici ulasiminda otobiis, metro,
banliyé ve vapur gibi toplu tasima araglarindan yararlanilir. Siiratli bitirilmesi gereken isler
icin Genel Miidiiriin énceden alinacak oluru ile Sirkete ait hizmet araglari ile gidilebilir. ”, “Yol
ticreti” baglikli 9’uncu maddesinde “Sirket aracimin gorev seyahatlerinde kullaniimast
durumunda yapilan masraflar ve masrafa konu olan dénemin baslangi¢ ve sonundaki arag
kilometre sayag¢ rakamlari, Gorevlendirme Formu’na yazilir. Gérev seyahati sebebiyle kabul
edilen masraflar asagidaki gibidir: a)dkaryakit faturalar: b)Tamir ve bakim faturalar: (yedek

par¢a ve yag degisimi vb.)” denilmektedir.

Sirket tarafindan 04/06/2024 tarihinde c¢ikarilan “Hizmet Araglart Yonergesi”’nin
“Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; “Yonergenin amaci, [ZENERJI AS’ ye ait ve/veya kiralama
yolu ile teslim edilen hizmet ara¢larinin tahsisini, kullanimini, bakim ve onarvmini diizenler.”
“Hizmet arac1 talep formunun kullanilmasi ve arag takip kurallar1” baslikli 6’nc1 maddesinde;
“Tiim Hizmet ara¢larinda tizerinde tasit takip sistemi GPRS mevcuttur. Tas:t takip sisteminden
sinyal alimip alinmadigi Bas Sofor tarafindan giinliik olarak kontrol edilir. Sorun tespit edilmesi
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halinde, ivedilikle Idari Isler Miidiirliigii'ne bilgi verilir. Ara¢ Takip Sistemi, Idari Isler
Miidiirliigii /Bas Sofor tarafindan kontrol edilir. Arac Takip sistemi sifresi, Bas Sofor, Idari
Isler Miidiirii, Genel Miidiir Yardimcisi ve Genel Miidiir’ de bulunur. Ara¢ Takip Sistemi giinliik
olarak Idari Isler Miidiirliigiince goreviendirilen Bas Sofor tarafindan yazili olarak sistemden
alimir ve onayli “Hizmet Araci Gorev ve Talep Formu” ile karsilastirilarak kontrolleri saglanir.

Aksi tespitler ivedilikle Idari Isler Miidiirliigii’ ne bildirilir.” denilmektedir.

Sirket biinyesinde kullanilan arag takip sistemi ve gorevlendirmelerin karsilagtirilmasi
sonucunda, araglara ait konum verilerinin pek ¢cok kez alinamamasina ragmen gerekli 6nlemler

alimmamustir. Araclara iliskin konum ve gorevlendirme verilerinin karsilastirmasi neticesinde;

* Bir yonetim kurulu iiyesinin diger Sirket personelinden farkli olarak arag/sofor
gorevlendirmesi olmaksizin Haziran 2024 tarihine kadar bazen soforlii bazen soforsiiz olarak
sirket aracini kullandigi, bazi giinlerde Sirketin faaliyet gosterdigi adreslerin diginda

bulundugu,

* Sirket Genel Miidiir Yardimcisinin ise ilk girisinden itibaren 2024 yili sonuna kadara
kendisine herhangi bir miidiirligiin bagli olmadigi, sirket aracini soforlii olarak kullandigi, bazi
giinlerde sirkete hi¢ gelmedigi bazi giinlerde ise birkag saat ugrayip Sirketten ayrildigi, bazi

giinlerde Sirketin faaliyet gosterdigi adreslerin disinda bulundugu,

* Sirket Genel Miidiir Vekilinin mart ay1 arag ve sofor gorev emrinde Izmir merkezde

gorevli oldugu belirtilmesine ragmen bagska il konumlarinda bulundugu,

anlagilmistir. Sayilan uygulamalarin gerek mevzuat gerekse de sirket tarafindan
cikarilan yonergeleriyle bagdasmadigi agiktir. Sirket yonetimi ve sorumlu olan personel sirket

menfaatleri dogrultusunda islem tesis etmelidir.

*Sirket cevabinda ozetle, bahsi gegen Yonetim Kurulu iyesinin sirkette lstlenmis
oldugu gorevleri nedeniyle kendisine arag tahsis edildigi, is yogunlugunun fazla oldugu, aracin
Sirket isleri igin kullanildigi ifade edilmistir. Bulgunun yonetim kurulu tyesine iliskin
boliimiinde, arag/sofor gorevlendirmesinin bulunmamasi ve bazi giinlerde Sirketin faaliyet
gosterdigi adreslerin disinda bulunmasi hususu irdelenmistir. Haziran ayi sonrasinda ayni
personelin is yogunda bir degisiklik olmadigi halde arag/sofor gorevlendirmesinin bulundugu
oncesinde ise bulunmadigi konusunda herhangi bir agiklama yapilmamistir. Ayrica ilgili

personelin, Sirketin faaliyet gosterdigi adreslerin disinda (giivenlik noktalari, sirketin hizmet
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binalar1, bilyiiksehir, bagl ortakliklari, sirketleri vb. adreslerin disinda) bulundugu konularina

iliskin de objektif agiklamalar yapilmamuistir.

*Sirket cevabinda Genel Miidiir yardimcisinin ilk giris tarihi itibari ile Sirketi ve
Sirketin personel yapisini, ¢alisma alanlarini daha iyi kavramasi agisindan oryantasyon siireci
yasadig1, bu siirecte izmir genelinde hizmet noktalarina birebir ziyaretler gerceklestirdigi ifade
edilmistir. Tlgili personele sirket Yonetim Kurulunun 28.01.2025 tarih ve 10 sayil1 karar ile Idari
Isler Miidiirliigii baglanmistir. Idari Isler Miidiirliigiiniin gorevlerinin esas itibariyle Sirket
Genel Miidiirliik binasinda oldugu dikkate alindiginda personelin oryantasyon siirecinin biiyiik
cogunlugunu sirket digindaki birimlerden ziyade genel midiirliik igerisinde yapmasi
beklenmektedir. Kaldi ki sirketin personel istihdaminda oryantasyon uygulamasina iliskin

iliskin herhangi bir yonerge ve/veya siireci de bulunmamaktadir.

*Sirket cevabinda 6zetle, Genel Miidiir Vekilinin mart ay1 arag ve sofor gorev emrinde
Izmir merkezde gérevli olduguna iliskin kaydin ilgili personel tarafindan sehven yapildigs,
Genel Miidiir Vekilinin Ozel Giivenlik yoneticisi yetkisi alma asamasinda [zmir dis1 goriismeler
yapmak tizere il disina gitmesinin gerektigi ifade edilmistir. Sirketin 6rneklem yoluyla segilen
arag gdrev emirlerin hicbirinde izmir ve Manisa illerinin veya baska illerin birbiri yerine sehven
de olsa kayit altma alidig1 goriilmemistir. Genel Miidiir Vekilinin Ozel Giivenlik yoneticisi
yetkisi alabilmesinde nasil bir prosediir isledigi, s6z konusu yetkinin alinmasi i¢in goriisme
yapilmasinin yeterli olup olmadig, il il gériisme yapilmasinin zorunlu olup olmadigina iliskin
herhangi bir bilgi sunulmamistir. Ayrica s6z konusu yetki i¢in Manisa iline gidildi ise yetkinin
alinip alinmadigi konusu agiklanmamistir. Kaldi ki Sirket Seyahat Yonergesinin
“Gorevlendirme Yetkisi” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde “Genel
Midiir’iin Yurti¢i seyahatleri i¢in Yonetim Kurulundan onay alinir” denilmesine ragmen s6z

konusu Manisa ziyaretine iliskin herhangi bir onay da alinmamastir.

Sirket cevabinda belirtilen ifadelere iliskin yukarida yapilan agiklamalar yeterli olup

ilave agiklama yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Bu baglamda sirket yeni yonetim Kurulunun sirket Genel Midiir Vekili ve Yardimcisi
ile araglarm usule aykir1 kullanilmasinda ihmali olan Idari Isler Miidiirii ve Ara¢ Sevk
Birimindeki personelden s6z konusu kullanimlar nedeniyle olusan zararlarin tahsiliyle ilgili

gerekli siireci igletmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Ahinmayan Damismanhk Hizmet Ucretinin Odenmesi

Sirketin bir 6gretim {iyesinden danigmanlik hizmeti alimi1 sézlesmesi kapsaminda
danismanlik hizmeti satin aldigi, sonrasinda danismanlik hizmetini almasini gerektiren Sirket
faaliyetlerini Biiyiiksehir Belediyesine devretmesine ve herhangi bir hizmet almamasina

ragmen aylik 6demelere devam edildigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen
ve baglilik yikimliligi” basglikli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yoénetim kurulu
tiyelerinin ve yonetimle gorevli {igiincii kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliligi
altinda oldugu belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmayi tacirin ticaretine iliskin
faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, ongoriilii ve yaptigi isin
inceliklerine hakim bigimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir
faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmasi ile sirketin zarar etmesini 6nleyici

tedbirlerin alinmasi gerekir.

04.01.2024 tarihinde Sirket Biinyesinde iklim notr ve akilli sehirler misyonu, iklim
degisikligine uyum misyonu saglikli okyanuslar, denizler, kiy1 ve i¢ sular misyonlar
caligmalarmi yapan AB Projeler Sefligine; Avrupa Komisyonu Misyonlari, AB Hibe
Programlari, Iklim Degisikligi, KIT izmir Calisma Gruplan Igerik ve Yonetisim konularinda
danigmanlik vermek tizere bir 6gretim gorevlisi ile 04.01- 31.12.2024 tarih araligin1 kapsayan
24 hafta (2 haftada bir olmak tizere)*13.143,50 TL 6denmek iizere toplam 315.444,00 TL
tutarinda danismanlik hizmeti alimi sézlesmesi imzalanmistir. S6z konusu Soézlesmenin
“Odeme Yyeri ve sartlar” baslikli 11°inci maddesinde “Yiiklenici tarafindan bir ay icerisinde
yapilan hizmetlere iliskin, ilgili ayin sonunda kesilecek faturanin ddemesi 10 (on) giin
icerisinde yapilacaktir.” “Anlagmazliklarin ¢6ziimii” baslikli 13’iincii maddesinde; “Bu
sozlesme ile eklerin uygulanmasindan dogabilecek her tiirlii anlasmazligin ¢oziimiinde Izmir

mahkemeleri ve icra daireleri yetkilidir. ” denilmektedir.

AB Projeler Sefliginin 21.05.2024 tarihinden itibaren Sirket biinyesindeki faaliyetleri
sonlandirilarak Biiyiiksehir Belediyesi iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi Baskanlhig
biinyesine devredilmistir. Ancak s6z konusu tarihten Eyliil 2024 tarihine kadar sirketin herhangi

bir danigmanlik hizmeti almamasina ragmen 65.454,00 TL tutarinda 6deme yapilmistir. Kald1
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ki s6z konusu donemlere iliskin olarak Biiyiiksehir Biinyesine aktarilan Sube Miidiirliigiiniin
de, devirden sonra herhangi bir danismanlik alip almadigi bilinememektedir. S6z konusu
sozlesme resmi olarak  feshedilmeyerek/devredilmeyerek  sadece ilgili  O6gretim
gorevlendirmesinin bilgilendirilmesi seklinde yapildigindan dolay1 6gretim goérevlisi tarafindan

sOzlesme bitim tarihi olan 31.12.2024 tarihine kadar olan biitiin {icretlerde talep edilmektedir.

Sirket cevabinda ozetle, soz konusu hizmet alimin gerekgesi ve sonrasinda Biiyiiksehir
Belediyesine devir siireci anlatilarak, Sirkete verilen hizmetin Ocak-Agustos 2024 donemlerini
kapsadigi, ¢alisma raporlarinin hizmet isleri kabul tutanagi ekinde sunuldugu, bu kapsamda
hakkedislerin 6dendigi ifade edilmistir. AB Projeler Sefliginin 21.05.2024 tarihinden itibaren
Sirket biinyesindeki faaliyetlerinin sonlandirilarak Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi ve
Sifir Atk Dairesi Baskanlig1 biinyesine devredilmesine ragmen sonraki donemlere iliskin
hizmet isleri kabul tutanaginin nasil diizenlendigi konusu agiklanamamustir. Kaldi ki bu durum
alinmayan bir hizmetin alinmis gibi gosterilmesi sonucuna varilmasina yol agabilecektir. Sirket
cevabinda belirtilen hususlara iliskin yukarida yapilan agiklamalar yeterli olup ilave agiklama

yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Sirketin yaptig1 sozlesmede feshe iliskin bir hitkiim koymamasi, sdzlesmede belirtilen
ihtilaf halinde mahkemeye bagvuru hakki olmasma ragmen bu hakkini kullanmayarak stz
konusu danigmanlik hizmetini almadan 6deme yapmaya devam ettigi ve daha sonrasinda ise
kalan aylarda yasal haklarmi kullanmadigi i¢in 6demek zorunda kalabilecegi goz Oniinde
bulunduruldugunda sirket yonetiminin basiretli bir is adami gibi davranmadigi agiktir. Bu
baglamda hizmet alinmasi ile s6zlesmenin yapilmasinda goérevli ve sorumlu olan sirket
gorevlilerinden sdz konusu yersiz 6demelerin tahsil edilmesi igin gerekli siirecin igletilmesi

saglanmalidir.

BULGU 8: Bir Personelin Sirkette istihdam Edilememesine Ragmen Ucret ve

Diger Giderlerinin Sirket Tarafindan Odenmesi

Biiytiksehir Belediyesinde personel temini kapsaminda istihdam edilen personelin
Sirkete geri gonderilip iki giin sonra bir sendikada gorevlendirildigi ve giderlerinin Sirket

tarafindan karsilandig1 goriilmistiir.

Sirket ile sendika arasinda 2023-2024 yillarmi kapsayan toplu is sézlesmesinin “Is ve
Isyeri Degisikligi” baslikl1 23’iincii maddesinde, “Iscilerin asil isinde ¢calistirilmast esastir.
Isciler gerektigi takdirde, isyeri icinde unvan ve niteligi benzer yahut birbirine yakin olan baska
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islerde veya yerlerde gecici ve devamli olarak isveren tarafindan gorevlendirilebilirler, daimi
is degisikliginde is¢inin muvaffakti alimr. Gegici gérevlendirme bir toplu is sozlesmesi
doneminde 3 ay1 gecemez. 3 Ay dolduktan sonra herhangi bir talimata gerek kalmaksizin is¢i
astl isine doner. Ve talimat almadigindan dolayr hukuksal agidan ve disiplin yoniinden sorumlu
tutulamaz. is ve isyeri degisikligi nedeniyle is¢i iicretlerinde herhangi bir indirim
yvapilamayacag gibi gegici gorevdeki isin niteligine gore saglanan ek haklarda is¢iye édenir.”
denilmektedir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen
ve baghlik yikimliligi” bashikli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yo6netim kurulu
tiyelerinin ve yonetimle gorevli liglincii kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliikk kurallarina uyarak gézetmek ylikiimliligi
altinda oldugu belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmay: tacirin ticaretine iliskin
faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, ongoriilii ve yaptigi isin
inceliklerine hakim bi¢imde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir
faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmasi ile sirketin zarar etmesini 6nleyici

tedbirlerin alinmasi gerekir.

Biiyiiksehir Belediyesi Idari isler Sube Miidiirliigiinde personel temini hizmet alini
kapsaminda Temizlik Personeli olarak gérev yapmakta olan Sirket personeli 13.02.2023 tarihli
yazi ile Sirkete geri gonderilmistir. 14.02.2023 tarihli Genel Miidiir Vekili yazisinda
“13.02.2023 tarihinden bu yana Genel Miidiirliigiimiiz biinyesinde temizlik personeli olarak
calismaktasiniz. .....adresinde bulunan, zmir Biiyiiksehir Belediyesi ve sirketlerinin .... Sendika
ile iletisimi icin kurulan ofiste 15.02.2023 tarihi itibariyle géreviendirmeniz yapilmistir.
Bilgilerinize rica ederiz.” denilmek suretiyle Sirkete donen personelin iki giin sonra bir
sendikada gorevlendirildigi ve bir daha sirkete donmeksizin biitiin haklarinin sirket tarafindan
karsilandig1 ve hatta Sirket personel giris ¢ikisinin takip edildigi PDKS sisteminin sendika

iceresinde de kurularak puantajlarinin tutuldugu anlasilmistir.

Toplu is sozlesmesi hiikiimleri dikkate alindiginda yapilan gegici gorevlendirmenin
isverenin igsyerinde olmasi gerektigi, bir toplu is sozlesmesi doneminde ii¢ ay1 gegemeyecegi,
tic ay dolduktan sonra herhangi bir talimata gerek kalmaksizin is¢inin asil isine dénmesi

gerektigi, talimat almadan donmesi durumunda herhangi bir yaptirimla karsilagsmayacagi

anlasilmaktadir.
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Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personelin bu kurumlar arasinda gecis
yapabilmesine veya ge¢ici gorevlendirilmesine iligkin yasal mevzuat bulunmasina karsin Tiirk
Ticaret Kanunu'na tabi, kurumlar vergisi miikellefi olan, bu kapsamda gelir ve giderini tam
olarak beyan etme yiikiimliiliigii bulunan ve kar amaci giiden belediye sirketinin personelini bir
Sendikanin emrine vermesi ve {icretinin sirket tarafindan 6denmesine iliskin herhangi yasal bir
diizenleme bulunmamaktadir. Gegici gorevlendirilen personelin gérevlendirilmesinin herhangi
bir yasal dayanagi olmadig gibi TIS kapsaminda gegici gérevlendirme kabul edilse dahi iig ay
sonra Sirkete donmesi gerekirken donmedigi, Sirketin ise gorevlendirmeyi sonlandirmadan
sendikada PDKS sistemini kurarak gorevlendirmenin siiresiz hale getirdigi ve personel gideri
ve sistem kurulum giderinin sirket kaynaklarindan kargilanmasi suretiyle sirketin zarara

ugradigl anlasilmstir.

Sirket cevabinda Genel Midiirliik kadrosunda olup Sirketin iiyesi oldugu .... Sendikas1
Ofis'inde gecici gorevlendirilen personelin 28.04.2025 itibariyle Genel Miidiirliik kadrosuna
geri ¢ekildigi ifade edilmis ise de soz konusu personelin 2023-2024 yillarina iliskin toplam
maliyeti olan 1.197.611,32 TL ile sistem kurma maliyetinin sirket tarafindan 6denerek sirket
zararia Yol agilmasinin yani sira s6z konusu usule aykirt uygulama nedeniyle sorumlulugu

olan personele iligskin herhangi bir idari ve hukuki siire¢ baglatilmamistir.

Sirkete iligkin herhangi bir is yapmayan kisiye sirkete dondiigii tarihi takip eden giinden
bugiine kadar yapilan 6demelerin gerek 6deme yapilan kisiden ve gerekse de sorumlulugu
bulunan Yo6netim Kurulu, Genel Miidiir Vekilleri ve diger personelden talep edilerek gerekli

hukuki siireglerin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Ol¢iit Belirlenmeksizin Baz1 Personele Yénetim Kurulu Karariyla Ek

Odeme Yapilmasi

Yonetim kurulu karartyla Sirkettin iist diizey yoneticileri ile iki hizmet birimine objektif
bir 6l¢iit belirlenmeksizin diger personelden farkli olarak is riski/sorumluluk zammai adi altinda

ek 0deme yapildig1 gorilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Esit davranma ilkesi” bashkli 5’inci maddesinde “Is
iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve
benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.” denilmektedir. 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde
basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikl
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369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yonetim Kurulu iiyelerinin ve yonetimle goérevli
ticiincti kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliiliigii altinda oldugu belirtilmistir.
Basiretli is adami gibi davranmay1 tacirin ticaretine iliskin faaliyetlerinde herhangi bir kisiye
kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngériilii ve yaptig: isin inceliklerine hakim bigimde hareket
etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir faaliyette bulunulurken bunun sirketin

menfaatine olmasi ile sirketin zarar etmesini 6nleyici tedbirlerin alinmasi gerekir.

Yargitay Yedinci Hukuk Dairesinin 2016/2543 Esas ve 2016/2024 Karar numarali
ilaminda da belirtildigi tizere esit davranma ilkesinin is hukuku bakimindan isverene isyerinde
calisan is¢iler arasinda hakli ve objektif bir neden olmadik¢a farkli davranmama borcunu
yiikklemekte, igverenin ayrim yapma yasagi isyerinde c¢alisan is¢iler arasinda keyfi bi¢cimde
ayrim yapilmasini yasaklamakta, bununla birlikte esit davranma borcunun tiim isgilerin higbir
farklilik gozetilmeksizin ayn1 duruma getirilmesini gerektirmedigi ve esit durumdaki isgilerin

farkl1 isleme tabi tutulmasini 6nlemeyi amag edindigi ifade edilebilir.

Sirket yonetim kurulunun 06.02.2024 tarih ve 19 numarali kararinda “IZENERJI AS
Genel Miidiirliigiinde ¢alismakta olan kapsam dis: personellerin taban iicretlerine asagidaki
kriterlere gore hesaplamalar yapilarak ek édemelerin aylik net iicretlerine eklenmesine,

katilanlarin oybirligi ile karar verilmistir.”

IEK UCRETLERIN BELIRLENME KRITERLERI

KIDEM ZAMMI 0-2 YIL ARASI %0

3-6 YIL ARASI %2

7-12 YIL ARASI %4

13 YIL VE UZERI %6
IMEZUNIYET ZAMMI YUKSEK LISANS %1 DOKTORA
%2

IS RISKI | SORUMLULUK|I- YILLIK IKI ASGARI UCRET  |1-Sirketi temsile yetkili imza yetkilileri
ZAMMI

2-YILLIK IKI ASGARI UCRET 2-Birimin sorumluluklar: geregi olas: idari para cezasi yiikii ve mesai
disi ¢alisma yogunlugu (3.333,75 TL) insan Kaynaklar: Miidiirligii
Personelleri

3-YILLIK BIR ASGARI UCRET 3- Birimin sorumluluklar: geregi olas idari para cezas: yiikii ve mesai
disi ¢alisma yogunlugu (1.666,88 TL) Muhasebe ve Mali Isler
\Miidiirliigii Personelleri

Yonetim kurulu karariyla Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii ve Muhasebe ve Mali Isler
Midiirliigti personellerinin galistiklar: birimlerin sorumluluklart geregi olasi idari para cezasi
yikii ve mesai disi ¢alisma yogunlugu dikkate alinarak Sirketi temsile yetkili imza
yetkililerinde ise herhangi neden belirtilmeksin Is Riski/Sorumluluk Zammi adi altinda ek

O0demelerin aylik net ticretlerine eklenmesine onay vermistir. Ancak Sirkette calisan diger
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personelden farkl: olarak ne tiir risklerle karsilagildig: ve ayrica zam verilen iki birim arasinda
dahi zam farkliliklarinin gerekgesi bulunamamistir. Ayrica Sirkette ¢alisan diger personelin

yaptig1 islerde cesitli riskler karsilagabileceginin géz dniinde bulundurulmadigi goriilmiistiir.

Ozel Giivenlik Miidiirliigii denetleme personellerinin; 5188 sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun’un gereklerinin yerine getirilmesinin ihmal edilmesi durumunda
sirketin Idari Para cezasiyla muhatap olmasinin yan1 sira sahip oldugu Ozel Giivenlik Faaliyet
Izin Belgesi’nin iptal edilme riski, Idari Isler Miidiirliigii evrak kayit veya evrak dagitim
islerinde caligan personelin, siireli herhangi bir evraki kayit ederek ilgiliye zamaninda sevk
etmemesi, evrak dagitim personelinin yine siireli bir evraki zamaninda ilgili kuruma ibraz
etmemesi halinde sirket ve/veya calisanlarin maddi yiikiimliiliik altinda kalabilecegi, Isyeri
Saglik ve Giivenlik Midiirligii personellerinin mevzuat geregi yerine getirmesi gereken is
saglig1 ve giivenligi egitimleri, periyodik muayeneler, ise giris muayeneleri, risk analizi vb.
caligmalari mevzuatin 6ngordiigi siirelerde yerine getirmemesi durumunda sirketin adli ve idari
yaptirimlara maruz kalabilecegi gibi 6rnekler diger birimler agisindan da gogaltilabilir.
Dolayisiyla sadece iki hizmet birimi ve iist yonetimin i¢in olasi idari para cezasi ytikii ve mesali
dis1 calisma yogunlugunun dikkate alinip diger personel i¢in dikkate alinmamasimin is Kanunun
esitlik ilkesi ile bagdasmadigi agiktir. S6z konusu durum gerek ilgili mevzuatinda karsiliginin
olmamasi gerekse is¢iler arasinda dengesiz gelir dagilimina yol agmasina bagli olarak is
barigini, is verimini ve is¢i performansini olumsuz etkilemesinin yaninda Sirket biitcesine de

ek bir gider olusturmaktadir.

Sirket yonetiminin basiretli bir is adami gibi davranarak s6z konusu esitsizligi gidererek
uygulamaya son vermesi veyahut biitiin personelin ve sirketin hak ve menfaatleri dogrultusunda

islem tesis etmesi saglanmalidir.

BULGU 10: Gerekli Tedbirlerin Almmamasi1 Nedeniyle Ticari Sir ve Kisisel
Verilerin Siber Saldiriya Ugramasi1 ve Sonrasinda Yapilmas1 Gereken Bildirimlerin

Yapilmamasi

Gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmamasi nedeniyle ticari sirlarin ve kisisel verilerin
siber saldirilara ugramasi sonucunda sirketin zarara ugramasi neticesi yapilmasi gereken

bildirimin yapilmadig1 ve tedbirlerin alinmadig1 goriilmiistiir.

Sirketin veri giivenligi agisindan eksik ve yetersiz prosediirleri 6nemli bir veri ihlaline

yol agmistir. Bu kapsamda;
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* Sirket tarafindan 08.08.2022 tarihinde ¢ikarilan Sirket Ekipmanlari Sifre Kullanim
Prosediiriiniin “Sifre Koruma Standartlar1 baslikli” 5.3.4 nolu maddesi ile biitiin personelin

kullanict sifrelerinin toplanmasinin biiyiik bir veri giivenligi zaafiyeti olusturdugu,

* Bilgi islem sorumlusu tarafindan aktarilan bilgiler ¢ergevesinde: Siber saldir1 6ncesi
erisim Yetkili hesaplarin ve sifrelerin bulundugu, dokiimanlarin fiziksel ve dijital olarak
yonetim ile paylasildigi, paylasilan kisi ve tiizel kisilerin ise Yonetim Kurulu Baskani, Genel
Miidiir Yardimeis1, Idari Isler Miidiirii, Bilgi Islem Sorumlusu, Bilgi Islem Destek Uzmani,
... Teknoloji Bilisim Coziimleri Ltd. Sti. ve gizlilik s6zlesmesi yapilmayan ... Bilgisayar AS

sirketlerinden olustugu,

* 2022 yilinda bir firma tarafindan, 2024 yili basinda ise Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yapilan sizma testleri sonucu raporlanan zaafiyetler ve alinmasi gereken 6nlemlerin
Sirket yonetimine bildirilmesine ragmen sirket yonetimi tarafindan herhangi bir iyilestirme ve

tedbirin alinmadig,

* Yonetim Kurulunun 24.09.2021 tarih ve 83 numarali karar1 ile Kisisel Verilerin
Korunmas: Kanunu kapsaminda “Veri Sorumlusu Irtibat Kisisi” olarak sirket Avukatinin
belirlendigi, verilen yetki ¢ergevesinde Avukat tarafindan “Veri Sorumlusu” olarak Sirket

Tiizel Kisiliginin belirlendigi,

* Ayrica Sirket yetkilileri tarafindan sunulan bilgiler kapsaminda; sirket verileri
saldirtya ugramadan 6nce bilgi islemle ilgisi olmayan personellerin sistem odasina giris
yetkileri ve kartlarinin bulundugu, E-posta erisiminde herhangi bir bolgesel kisitlama
bulunmadigy, yetki degisikliklerinin kay1t altina alinmadig1 ve gorev tanimi degisen personelin

eski gorevine ait verilere erisebildigi gibi pek ¢ok giivenlik agiginin oldugu,
anlasilmistir.

Bu giivenlik agiklar1 nedeniyle sirket verileri siber saldiriya ugramig ve biitiin verileri

calinmistir. Konu iki kisim halinde degerlendirilecektir.

A) Bilgi islem Giiveniliginin Saglanmamasi Sonucu Sirketin Zarara Ugramasina

Ragmen lgililerden Tahsil Edilmemesi

Yonetim kurulunun 05.05.2022 tarih ve 39 numarali kararinda “..."un [ZENERJI AS
Idari Isler Miidiirligiinde Bilgi islem Sorumlusu olarak 06.05.2022 tarihi itibariyle kapsamdis:
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statiisiinde ise baslatilmasina, kendileriyle hizmet sozlesmesi imzalanmasina, katilanlarin
oybirligi ile karar verilmistir” denilmek suretiyle Bilgi islem sorumlusu belirlenmistir.
08.08.2022 tarihinde ise Sirketin Bilgi Islem Sorumlusu tarafindan hazirlanan, idari Isler
Miidiirii tarafindan kontrol edilen ve Genel Midiir yardimcisi tarafindan onaylanan

“Ekipmanlari Sifre Kullanim Prosediirleri” uygulamaya baglanmaistir.

Sirket Ekipmanlar1 Sifre Kullanim Prosediirtiniin “Sifre Koruma Standartlar1 baslikli”
5.3.4 nolu maddesinde “Kullanicilar sirket biinyesinde kullandigi bilgisayar agcma sifresini,
Dochuman programi sifresini, mail sifresini, Netsis sifresini VS. tiim sirket uygulamalarinda
kullanilan kullanici ad ve sifreler .....@.....com.tr mail adresine mail olarak atacaktir. Bu mail
adresi yalnizca Bilgi Islem sorumlusu tarafindan kullanilacakur. Bilgi Islem sorumlusunda
bulunan sifrelerin giincelliginden kullanicilar sorumlu olacaktir.” denilmek suretiyle biitin
personelin sifreleri toplanmistir. Sifrelere Yonetim Kurulu Baskani, Genel Miidiir Yardimcisi,
Idari Isler Miidiirii, Bilgi Islem Sorumlusu, Bilgi islem Destek Uzman1 ve ...Teknoloji Bilisim
Coziimleri Ltd. Sti. ile gizlilik sézlesmesi yapilmayan..... Bilgisayar AS sirketleri tarafindan

erisim saglanmustir.

Sirket yoneticileri ve bilgi islem sorumlular1 ile yapilan goriismelerde ve edinilen
bilgilerden Bilgi islemle ilgisi olmayan personellerin sistem odasina giris yetkilerinin ve
kartlarmin bulundugu, yetki degisikliklerinin kayit altina alinmadigi, dolayisiyla kisilerin
gorevinin degismesine ragmen eski gorevine tanimli erisim yetkisini devam ettirebildigi, e-
posta erisiminde herhangi bir bolgesel (Yurtigi-Yurtdisi) kisitlama bulunmadigi, vpn ile
uzaktan erisimde herhangi bir kisitlamanin olmadigi, bu kapsamda sisteme tanimli olsun veya
olmasin biitiin bilgisayarlardan sirket verilerine uzaktan erisilebildigi anlasilmistir. Veri
giivenligi a¢i1g1 nedenleriyle sirket 20.05.2024 tarihinde siber saldiriya ugramis ve sirkete daha
onceden ise girip halihazirda ¢alismayan personel sayist da dahil edildiginde toplam 16.222
kisinin kisisel verileri, sirketin ticari sirlari, muhasebe kayitlar1 ve ayni1 zamanda sirkette yer

alan Biiyiiksehir Belediyesine iliskin bilgilerin tamami ¢alinmistir.

S6z konusu ¢alinma neticesinde ilk etapta sitemlerin depolama birimleri ve
donanimlarin zarar gérmesi 682.578,00 TL’lik bir zararin meydana gelmesine yol agmistir.
Calman ticari sirlar ve kisisel veriler, yalnmizca dogrudan maddi kayiplara yol agmakla kalmayip
ayni zamanda sirketin itibarin1 da zedelemistir. S6z konusu zarar sadece bilgisayar

ekipmanlarina iligkin olup ayrica ¢alinan verilerin degerinin tespiti, 6rnegin kisisel verilerin
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Kimlik hirsizligmma veya dolandiriciliga yol agma riski de goéz oniinde bulundurularak

yapilmalidir.

Sirket cevabinda, olay tarihi itibariyle Emniyet Miudirliigi Siber Suclar birimi
tarafindan inceleme baslatildigi ancak bu asamada saldirinin kaynagi, yontemi, sisteme sizma
nedeni vb. unsurlarin net olarak tespit edilmedigi, konu ile ilgili raporun heniiz Sirkete
ulasmamas1 nedeniyle riicu islemlerinin yapilamadigi, bulgu konusu riicu bedelinin Siber
Suclar gorevlilerinin incelemeyi siirdiirmek amaciyla var olan ekipmanlar1 teslim almalari
neticesinde, is akis siireglerinin devaminin saglanmasi amaciyla olusan ihtiya¢ dogrultusunda

teknik ekipmanlarin satin alinmasindan kaynaklandig: ifade edilmistir.

Sirket cevabinda mevcut durum 6zetlenmis ve bulgu konusu riicu tutarinin Siber Suglar
gorevlilerinin incelemelerini siirdiirmek amaciyla var olan Sirket ekipmanlarini almalarindan
kaynaklandig1 belirtilmis ise de siber saldir1 sonucu ilk etapta Sirket tarafindan 200.000,00 TL
tutarinda yazilim gideri, 52.188,00 TL tutarinda sunucu diski 430.390,00 TL tutarinda hard disk
gideri olmak iizere toplam 682.578,00 TL tutarinda gider yapilmistir. Emniyet giiglerinin
Sirkette kullanilan yazilim(lar1)1 kendileriyle goétiirmesi miimkiin degildir ayrica diger
ekipmanlardan kag tanesine el konuldugu hakkinda bilgilendirme yapilmamistir. Kaldi Ki
gerekgesi fark etmeksizin bireysel kusuru bulunan personel nedeniyle s6z konusu giderlerin
yapildig1 ve Sirketin zarar1 ugradigi sonucu degismemektedir. Sirket cevabinda belirtilen
hususlara iliskin yukarida yapilan agiklamalar yeterli olup ilave ag¢iklama yapilmasini

gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Sirketin Biiyiiksehir Belediyesine ait oldugu dikkate alindiginda bu siber saldir1 yalnizca
sirketin degil belediyenin ve dolayistyla kamu hizmetlerinin giivenligini de tehdit etmistir.
Belediye hizmetlerinde kullanilan verilerin koétiiye kullanilmasi ve kamunun giiveninin
sarsilmasi, daha genis ¢apta sosyal ve ekonomik zararlara yol agabilir. Bu nedenle meydana
gelen veri ihlali sadece sirketin finansal kayiplarina degil, kamu diizeni ve giivenligi agisindan

da ciddi risklerin olusmasina neden olmustur.

Sirket zararmin tespiti ve sorumlulardan tahsiline iliskin herhangi bir ¢alisma
yuritillmemistir. Sadece siber saldirt ile ilgili emniyet giiglerine bildirimde bulunulmakla sinirli

kalinmistir.

B) Sirketin Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu (KVKK) Kapsamindaki
Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesi
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Kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak {izere kisilerin temel
hak ve ozgiirliklerini korumak ve kisisel verileri isleyen gergek ve tiizel kisilerin
yiikiimliiliikleri ile uyacaklar1 usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilan 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmast Kanun’un “Kapsam” bashikli 2’nci maddesinde; “Bu Kanun
hiikiimleri, kigisel verileri islenen gercek kisiler ile bu verileri tamamen veya kismen otomatik
olan ya da herhangi bir veri kay1t sisteminin par¢as: olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla
isleyen gercek Ve tiizel kisiler hakkinda uygulanwr.” denilmektedir. Dolayisiyla kisisel verileri

toplayan ve isleyen durumunda olan Sirket Kanun hiikiimlerine tabi bulunmaktadir.
KVKK'ya tabi olan bir sirket olarak asagidaki yiikiimliiliikleri bulunmaktadir:

Veri Giivenligini Saglamak (KVKK Madde 12): Sirket, kisisel verileri giivenli bir
sekilde saklamak, islemek ve aktarmak zorundadir. Bu durum uygun giivenlik 6nlemlerinin
alinmasini ve kigisel verilere yalnizca yetkili kisilerin erisebilmesini saglamay1 igermektedir.
Aydinlatma Yikimliligi (KVKK Madde 10): Sirket, kisisel verileri toplarken veri sahiplerini
aydinlatma yikimliiligii altindadir. Veri sahiplerine hangi verilerin toplandigi, hangi amaglarla
kullanilacagi ve hangi tigiincii sahislara aktarilacagi hakkinda agik bir bilgi saglanmalidir. Veri
Sahiplerinin Haklarmi1 Koruma (KVKK Madde 11): Sirket, kisisel veri sahiplerinin, verilerine
erisim, diizeltme, silme ve itiraz etme haklarina sayg1 gostermek zorundadir. Veri sahiplerinin
bu haklarin1 etkin bir sekilde kullanabilmesi i¢in gerekli mekanizmalarin olusturulmasi
gereklidir. Veri ihlali Bildirimi (KVKK Madde 18): Sirket, herhangi bir veri ihlali durumunda

Kisisel Verileri Koruma Kurulu'na ve veri sahiplerine bildirimde bulunmak zorundadir.
Sirketin veri giivenligine iliskin zaafiyetlerinin KVKK karsindaki durumu ise soyledir:

Sifre Giivenligi (KVKK Madde 12): Tiim personelden kullanici sifrelerinin toplanmasi,
veri giivenligi konusunda ciddi bir ihlale yol agmaktadir. Kisisel verilere yetkisiz erisim
saglanmasi konusunda en biiyiik veri giivenligi ihlalini olusturmaktadir. KVKK'nin 12’nci
maddesinde belirtildigi tizere bu tiir verilerin korunmasi i¢in alinacak tedbirlerin yetersiz olmasi
onemli bir ihlaldir. Erisim Yetkisi ve Bilgi Giivenligi (KVKK Madde 12): Bilgi islemle ilgisi
olmayan personellere sistem odasina erisim yetkisi ve kart1 verilmesi veri giivenligi agisindan
ciddi bir zafiyet yaratmistir. Bu durum kisisel verilere yetkisiz kisilerin ulasabilmesine olanak
tanimaktadir ve KVKK'nin veri giivenligi tedbirlerine aykiridir. Yetki Degisiklikleri ve Kayit
Tutma (KVKK Madde 12): Yetki degisikliklerinin kayit altina alinmamasi, veri giivenliginin

denetlenmesini engelleyen 6nemli bir eksikliktir. KVKK'nin 12’nci maddesi geregince, yetki
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degisikliklerinin diizgiin bir sekilde kaydedilmesi, verilerin giivenli bir sekilde yonetilmesini
saglar. Veri Thlali Bildirimi (KVKK Madde 12 ve 18): Sirketin veri ihlali durumunda, Kisisel
Verileri Koruma Kurulu'na ve veri sahiplerine bildirimde bulunmamasi, ciddi bir ihlal teskil
etmektedir. KVKK'nin 18’inci maddesi geregince, veri ihlali durumunda bildirimde bulunma
yikiimliliigii bulunmaktadir. Bu ihmal, kisisel verilerin giivenligi konusunda yasal

sorumluluklar1 dogurur.

6698 sayili Kanun’un “Ozel nitelikli kisisel verilerin islenme sartlarr” bashikli 6’nci
maddesinde “Kisilerin irki, etnik kokeni, siyasi diisiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya
diger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif'ya da sendika iiyeligi, saglig, cinsel hayati, ceza
mahkimiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri ozel
nitelikli kisisel veridir....Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesi yasaktir. Ancak bu verilerin
islenmesi; belirli sartlara baglandigi ve bu verilerin islenmesinde, ayrica Kurul tarafindan
belirlenen yeterli énlemlerin alinmast sart” oldugu belirtilmistir. Bu baglamda Biiytiksehir

Belediyesi ve Sirket ¢calisanlarinin 6zel nitelikteki kisisel verileri de ¢alinmistir.

6698 sayili Kanun’un “Suglar” baslikli 17°nci maddesinde “(1) Kisisel verilere iliskin
suglar bakimindan 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 135 ila 140 inc:
madde hiikiimleri uygulanir. (2) Bu Kanunun 7 nci maddesi hiikmiine aykirt olarak; kisisel
verileri silmeyen veya anonim hdle getirmeyenler 5237 say:/i Kanunun 138 inci maddesine gore

cezalandirilir.” ve “Kabahatler” baslikli 18’inci maddesinde ise
“(1) Bu Kanunun;

a) 10 uncu maddesinde ongdriilen aydinlatma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenler
hakkinda 5.000 Tiirk lirasindan 100.000 Tiirk lirasina kadar,

b) 12 nci maddesinde ongdriilen veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyenler hakkinda 15.000 Tiirk lirasindan 1.000.000 Tiirk lirasina kadar,

¢) 15 inci maddesi uyarinca Kurul tarafindan verilen kararlari yerine getirmeyenler
hakkinda 25.000 Tiirk lirasindan 1.000.000 Tiirk lirasina kadar,

¢) 16 nci maddesinde ongoriilen Veri Sorumlular: Siciline kayit ve bildirim
yiikiimliiliigiine aykirt hareket edenler hakkinda 20.000 Tiirk lirasindan 1.000.000 Tiirk lirasina

kadar,
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d) (Ek:2/3/2024-7499/35 md.) 9 uncu maddenin begsinci fikrasinda dngariilen bildirim
yiikiimliiltigiinii yerine getirmeyenler hakkinda 50.000 Tiirk lirasindan 1.000.000 Tiirk lirasina
kadar,

idari para cezasi verilir.

(2) (Degisik:2/3/2024-7499/35 md.) Birinci fikramin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde
ongoriilen idari para cezalar: veri sorumlusu, (d) bendinde ongdriilen idari para cezast veri

sorumlusu veya veri isleyen gercek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kigileri hakkinda uygulanir.

(3) (Ek:2/3/2024-7499/35 md.) Kurulca verilen idari para cezalarina karsi, idare

mahkemelerinde dava acilabilir.

(4) Birinci fikrada sayilan eylemlerin kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar: biinyesinde islenmesi hdlinde, Kurulun yapacag: bildirim
tizerine, ilgili kamu kurum ve kurulusunda gorev yapan memurlar ve diger kamu gérevlileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gérev yapanlar hakkinda disiplin

hiikiimlerine gére islem yapilir ve sonucu Kurula bildirilir.”

denilmek suretiyle KVKK’ya aykiri is ve islemler neticesinde uygulanacak yaptirimlar

belirtilmistir.

Tiirk Ticaret Kanunun “Ozen ve Baglilik Yiikiimliiliigii “baslikli 369 uncu maddesinde
Sirket yoneticilerinin sirketin menfaatlerini korumak, basiretli bir is insan1 gibi hareket etmek
ve gerekli tiim tedbirleri almak zorunda oldugu belirtilmistir. Veri giivenliginin saglanmamasi
ve sirket sirlarinin korunmamasi, yonetimin 6zen ve baglilik yiikiimliiliigiine aykirilik teskil
etmektedir. Yonetim Kurulunun “Devredilemez goérev ve yetkiler” basghikli 375’inci
maddesinde ise Yonetim Kurulu, sirketin finansal ve operasyonel giivenligini saglamakla
yikiimlidir. Veri giivenligi aciklarinin giderilmemesi ve saldirtya ugrayan verilerin
korunmamasi, yonetim kKurulunun gézetim ve denetim yiikiimliliigiiniin yerine getirmedigini
gostermektedir. Veri glivenligi ihmali nedeniyle dogrudan olusan maddi zarardan yani Sirketin
ugradigi zarardan 6102 sayili Kanun’un 553’tincii maddesi geregi ihmali bulunan yoéneticilerin

sahsen sorumlu tutulmalar1 gerekmektedir.

KVKK’nin 12’inci maddesi geregince sirket, kisisel verilerin hukuka uygun olarak
islenmesini, erisilmesini ve bu verilerin giivenli ortamlarda saklanmasini saglamakla
yiikiimliidiir. Sirketin gerekli giivenlik 6nlemlerini almamasi, ilgili maddesinin ihlaline neden
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olmustur. KVKK’nin 18’inci maddesi geregince veri ihlalinin bildirilmemesi ve gerekli

onlemlerin alinmamasi nedeniyle sirkete idari para cezasi uygulanmasina yol acacaktir.

Sirketin bilgi islem giivenligindeki kritik eksiklikler (tiim personel sifrelerinin merkezi
bir e-posta adresinde toplanmasi, sistem odasina yetkisiz erisim imkani, yetki degisikliklerinin
kayit altina alinmamasi, VPN ve e-posta erisiminde kisitlama uygulanmamasi) ile 6698 sayili
sayili Kanun kapsaminda veri giivenligi tedbirlerinin alinmamasi, 20.05.2024 tarihli siber
saldirtya zemin hazirlamis; bu saldiri sonucunda 682.578,00 TL’lik maddi zarar, kisisel ve 6zel
verilerin ¢alinmasi, ticari sirlarin ifsasi, Biiyliksehir Belediyesi’ne ait kamu giivenligini riske
sokan verilerin calinmasi ve sirket itibarinin agir hasar gormesi gibi sonuglar dogurmustur.
Siber saldir1 sonrasi teknik altyapi iyilestirmeleri ve erisim denetim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi gibi 6nlemler alinmis olmakla birlikte KVKK’nin 12°nci ve 18’inci maddeleri
uyarinca sizma testleri neticesinde belirtilen zafiyetlere iligskin herhangi bir tedbir alinmayarak
veri giivenliginin saglanamamasi, ¢alinma sonrasi veri ihlalinin Kurul’a bildirilmemesi, veri
sahiplerinin bilgilendirilmemesi ve yasal uyum siireglerinin tamamlanmamasi, sirketin hukuki
yikiimliliiklerini yerine getirmedigini ortaya koymaktadir. 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 553’lincii maddesi geregince ihmali tespit edilen yoneticilerin sorumlulugunun
degerlendirilmemesi  ve idari/cezai  siireglerin  baslatilmamasi, sirketin  kurumsal
sorumluluklarin1 g6z ardi ettigini gostermektedir. Bu durum, alinan teknik tedbirlerin
yetersizliginin yan sira hukuki uyum konusundaki sistematik ihmalleri de agiga ¢ikarmakta;
sirketin operasyonel, idari ve hukuki risk yonetim politikalarinin acilen revize edilmesini

zorunlu kilmaktadir.

Sirket cevabinda Gzetle siber saldir1 giinii yasanan gelismelerden bahsedilerek Siber
Suglarla Miicadele Sube Midiirliigii’ne bildirimin yapildigi, yiiriitiilen tahkikatlar neticesinde
nihai raporun hentiz Sirkete iletilmedigi, ilgili makam yetkililerinden sifahi olarak dgrenildigi
tizere; sisteme kullanict adi ve sifre girmek suretiyle, yapilan bir eylem sonucu dogdugu
bilgisinin alindigi, konu netlesmedigi gibi, ilgili verilerin yayilma, kullanilma veya satilmasi
gibi bir eylem de dogmadigi, bu sebeple siirecin en basindan itibaren Siber Suglar gérevlileri
ile yiritildigi dolayisiyla Kisisel Verileri Koruma Kurulu’na bilgi verilme gerekliligi
goriilmedigi ifade edilmistir. Sirket cevabi kendi igerisinde ¢elismektedir. Zira hem konunun
netlesmedigi ifade edilmis hem de ilgili verilerin yayilma, kullanilma veya satilmas1 gibi bir
eylemin meydana gelmedigi iddia edilmistir. Subjektif degerlendirme igeren bu ifadeye

katilmak miimkiin degildir. Ayrica Sirketin mevzuat karsisindaki sorumluklar1 ve yapilmasi
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gereken is ve islemlere yukarida deginildiginden baska bir degerlendirme yapilmasina gerek

bulunmamaktadir.

Sirket Yonetim Kurulu’nun veri giivenligi ihlali nedeniyle dogan zararlar1 tespit ederek,
sorumlu yoneticilere kars1 gerekli hukuki ve idari islemleri baglatmas1 gerekmektedir. KVKK
ve Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda yetkisiz erisim ve kisisel verilerin sizdirilmasi nedeniyle

ilgili kamu kurumlarina bildirimde bulunulmalidir.

Sirket i¢inde veri giivenligini artirici politikalar gelistirilmelidir. Siber gilivenlik
ihmalleri, hem sirketin finansal zarara ugramasima hem de hukuki yaptirimlarla kars1 karsiya
kalmasina neden olacagindan sorumlular hakkinda gerekli incelemeler yapilarak idari ve

hukuki siireglerin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Kamu ihale Kanun’a Gore Istisna Kapsaminda Yapilacak Ahmlar

Icin Usul ve Esaslarin Belirlenmemesi

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’na tabi olan Sirketin ticari faaliyetleri cercevesinde
Kanun’un 3’tinci maddesinin (g) bendinde yer alan istisna hiikkmiine gore yapacagi alimlarina

iliskin detayli usul ve esaslarinin belirlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci maddesi ile Kanun kapsaminda yer alan
idareler sayilmis olup, ilgili idarelerin kullaniminda bulunan ve her tiirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitilecegi
belirtilmistir. Kanun’un 3’tincii maddesinde ise ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri
haricinde bu Kanun’a tabi olmayan ve istisna kabul edilen alimlar sayilmistir. S6z konusu
maddenin (g) bendinde istisna kapsami; “2’nci maddenin birinci fikrasimin (b) ve (d)
bentlerinde sayilan kuruluglarin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde,; dogrudan mal ve
hizmet iretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklar:, Hazine
garantisi veya dogrudan biitcenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse
edilenler disindaki yaklagik maliyeti ve sozlesme bedeli ikitrilyon di¢yiizmilyar Tiirk Lirasin
asmayan mal veya hizmet alimlari,” seklinde belirtilmistir. Kanun’un yasaklar ve cezalarla
ilgili diizenlemeleri ise 58 ile 61’inci maddeleri arasinda diizenlenmis olup, Kanun’un 60’1nc1
maddesinde gorevlilerin cezai sorumlulugu agiklanarak, ilgili maddenin son fikrasinda “5inci
maddede belirtilen ilkelere ve 62°nci maddede belirtilen kurallara aykir: olarak ihaleye
¢tkilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler
uygulanir” diizenlemesi ile gorevlilerin cezai sorumlulugu kapsami genisletilmistir. Ayrica
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60’1nc1 maddenin son fikrasinda atifta bulunulan 5’inci maddede belirtilen ilkeler ile idarelerin
bu Kanun’a gore yapacaklari ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; aralarinda kabul edilebilir
dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim islerinin bir arada ihale
edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim

islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bu gergevede, 3’iincli maddeye gore istisna tutulan alimlarla ilgili olarak, 4734 sayili
Kanun’da esas ve usullerin belirlenmesine iliskin Kanun’un temel ilkelerine, yasak ve ceza
hiikiimleri ile 62°nci maddede yer alan hususlara uyulmasi zorunlulugu dogmakta ve bu

kapsamda temin edilecek ihtiyaclar i¢in esas ve usul belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan 4964 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un
gecici 1’inci maddesinin ikinci fikrasindaki, “4734 sayili Kanunun 3 ’incii ve gegici 4 tincii
maddelerinde bu Kanunla yapilan degisikliklerden dolayr hazirlanmasi Ve yiiriirliige konulmasi
gereken esas ve usuller, bu Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren otuz giin icinde hazirlanir
ve yiiriirliige konulur. Bu diizenlemelerin yayimlanmasina kadar idareler, 4734 sayili
Kanun'un bu Kanunla degistirilmeden once yiiriirliikte bulunan 3’iincii ve gegici 4 ’iincii
maddeleri geregi hazirlanan ve yiiriirliige konulan esas ve usulleri uygulamaya devam ederler”
hiikkmii ile 4734 sayili Kanun’un 3’lincii maddesine gore istisna tutulan alimlarla ilgili esas ve

usullerin belirlenmesine cevaz verilmektedir.

Sirket tarafindan Kanun’un 3’tinci maddesinin (g) bendinde yer alan istisna hiikkmiine
gore alimlar yapildigi, Satinalma Y 6nergesinde istisna alimlar i¢in bir maddeye yer verilmesine
karsin s6z konusu maddenin genel bir diizenleme igerdigi ve 4734 sayili Kanun’un yasaklama

ve ceza hiikiimlerini kapsamadig goriilmiistiir.

Istisna kapsaminda yapilacak alimlarla ilgili usul ve esaslarin 4734 sayili Kanun’un
temel ilkelerini, yasaklama ve ceza hiikiimlerini kapsayacak sekilde hazirlanip Sirketin yetkili

kurullarinda goriistilerek ytirtirliige konulmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Miiteahhitin Sirket ile Imzaladign Protokol ve Satis Sézlesmesi

Hiikiimlerine Uymamasi

Sirketin gayrimenkul satin alinmasina yonelik miiteahhit ile imzaladig1 protokol ve satis
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sozlesmesi hiikiimlerine miiteahhit tarafindan uyulmamasina ragmen ilgili protokol ve satig

sozlesmesinde yer alan miieyyidelerin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Sirketin 2023 yili muhasebe kayitlarinda 159-Verilen Siparis Avanslart hesabinda
5.250.000,00 TL tutarli 6demenin ... Yapi Ingaat Taahhiit adma ... kisisine O6dendigi

gorilmustir.

S6z konusu muhasebe kaydi ile ilgili evraklarin incelenmesi neticesinde Sirketin
16.07.2021 tarihli ve 61 numarali yénetim kurulu karari ile Izmir ili Konak ilgesi Halkapimar
Mahallesi 8510 ada, 3 parselde kayith gayrimenkuliin (arsa vasfinda) 11.280.000,00 TL (KDV
Harig) bedelle satin alinmasina iliskin, Yap1 Insaat Taahhiit ile protokol diizenlenmesine ve
ilgili miiteahhite bu satisa istinaden 750.000,00 TL avans édenmesine, ilgili gayrimenkul i¢in
Gayrimenkul Degerleme AS'ye tasinmaz degerleme raporu hazirlattirilmasina oy ¢oklugu ile
karar verildigi goriilmiistiir. Anilan yonetim kurulu karari, 11 i{iyeden olusan iIZENERJI AS

yonetim kurulundan 6 {iyenin imzaladigi, diger 5 liyenin imzasinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Diger yandan s6z konusu yonetim kurulu karari ile satin alinmasina karar verilen
gayrimenkuliin (arsa vasfinda), satisina iliskin olarak Sirketin yonetim kurulu karari ile ayni
tarih olan 16.07.2021 tarihinde adi protokol imzalanmustir. Sirket ile ... Yap: Insaat Taahhiit
adma kisi ile imzalanan protokolde, gayrimenkuliin (arsa vasfinda) satin alinmasina dair Sirket
yonetim kurulu kararinda belirtilen 11.280.000,00 TL yerine 10.560.000,00 TL iizerinden
satilmas1 konusunda taraflarin 6n mutabakata vardigi, bu protokol kapsaminda 750.000,00 TL
tutarindaki avansin 16.07.2021 tarihinde saat 15.33'de 6dendigi, 20.08.2021 tarihine kadar
satisin gerceklesmemesi halinde avans miktarmin avans verilen .. Yapi Insaat Taahhiit firmasi
tarafindan IZENERJI AS'ye iade edilecegi belirlenmistir.

Sonraki siiregte 16.07.2021 tarihli yonetim kurulu kararinda da ifade edildigi tizere
Gayrimenkul Degerleme AS'den satisa konu olan gayrimenkuliin (arsa vasfinda) deger

tespitinin yapilmasi i¢in degerleme hizmeti alinmistir. 29.07.2021 tarihli degerleme raporunda,

-Ana gayrimenkuliin tizerinde maliklerin paylarina konulan haciz ve ipotek kayitlarinin
bulundugu, ancak degerleme konusu gayrimenkuliin (arsa vasfinda) degerinin tespitinde,
herhangi bir hukuki sorun ve/veya takyidat olmadigi, bu tiir bir sorun varsa dahi bu sorunlarin
coziilecegi varsayimi altinda hukuki problemlerin gz ardi edilerek gayrimenkuliin degerinin
tespit edildigi (diger bir deyisle gayrimenkuliin iizerinde haciz ve ipotek kayitlar1 yokmus gibi

degerleme raporu hazirlanmistir.),
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-Imar durumu konusunda plan degisikligi ve revizyonu yapilincaya kadar yapi ruhsat:
alinamayacagi, bu nedenle plan degisikligi ve revizyonlarinin yapilmasi gerektigi, tasinmazda
kat irtifakinin kurulmamis oldugu, ek bagimsiz boliim imalatlarinin devam etmekte oldugundan

bahisle kat irtifaki kurulacak bagimsiz boliim sayisinin bilinemedigi,

-Degerleme konusu 6. katta bulunan 12 adet ofis hacimli alanin ortak alanla dahil 1.517
metrekare oldugu, degerleme giintinde gayrimenkuliin (arsa vasfinda) yaklasik olarak %75

ingaat seviyesinde oldugu,

tespitleri yapilarak ilgili gayrimenkuliin (arsa vasfinda) degerinin emsal karsilastirma
yontemi kullanilarak %75 ingaat seviyeli olarak degerinin 11.000.000,00 TL (KDV haric)
oldugu (taginmazin tizerinde maliklerin paylarina konulan haciz ve ipotek kayitlar1 dikkate
alinmadan tespit edilen tutardir.), bitmis durum igin satis degerinin ise 12.500.000,00 TL (KDV
harig) belirlendigi,

ifade edilmistir.

Gayrimenkuliin (arsa vasfinda) deger tespitinin KDV hari¢ 11.000.000,00 TL
belirlenmesinden (tasinmazin iizerinde maliklerin paylarma konulan haciz ve ipotek

kayitlarinin olmamas1 durumuna gore tespit edilen tutardir.) sonraki siire¢ incelendiginde;

-16.07.2021 arasinda taraflarca imzalanan satis protokoliinde 20.08.2021 tarihine kadar
ilgili gayrimenkul satisinin ger¢ceklesmemesi durumunda satici miiteahhit firmaya avans olarak
O0demesi yapilan 750.000,00 TL'nin iade edilecegine dair maddenin bulunmasina karsin,
sorumlulugunu yerine getirmeyen satict miiteahhit firmaya yapilan avans 6demesinin iadesine

iliskin talepte bulunulmadig,

-05.10.2021 tarihinde herhangi bir yonetim kurulu karart olmaksizin imzalanan yeni bir
gayrimenkul satig protokolii ile ilgili gayrimenkulin (gayrimenkuliin 6. katindaki 1.262
metrekare ofis ve 6. kat B Blok 465 metrekare otopark alaninin) kullanima hazir halde tahsis
edilmesi sart1 ile satict miiteahhit firmaya 1.000.000,00 TL satis avans1 6demesinin yapilmasina
ve 20.10.2021 tarihine kadar kat irtifaki tesisi islemlerinin yapilmasi igin yeniden siire
verilmesine, ilgili tarihe kadar satici miiteahhit firmanin taahhiidiinii yerine getirmemesi halinde
O0denen avans tutarimin yasal faizi ile geri iade edilmesi (nakden) hususunda anlagsmaya
varildigi, fakat sorumlulugunu yerine getirmeyen satici miiteahhit firmaya yapilan avans

Odemelerinin iadesine iligkin talepte bulunulmadigi,
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- 30.11.2021 tarihli “Gayrimenkul 4. Ek Satis Protokolii” ile satici miiteahhit firmaya
protokolde olmamasina ragmen 500.000,00 TL tutarinda daha &deme yapildigi, yapilan
odemelere karsilik olarak 2.250.000,00 TL bedelli senedin (6deme tarihi belirtilmemis) satici
miiteahhit firmadan alindig1, 20.12.2021 tarihine kadar kat irtifaki tesisi islemlerinin yapilmasi

icin satic1 miiteahhit firmaya yeniden siire verildigi,

-16.05.2022 tarihinde miiteahhit ile Sirket yetKilileri arasinda yine yonetim kurulu
karar1 olmadan adi satis sdzlesmesi diizenlendigi, bu sdzlesme ile satin alinacak gayrimenkulde
yukarida belirtilen bagimsiz boliim alani disinda kalan 1.040 metrekare alanda yapilacak insaat
imalatlarina iligkin olarak saticit miiteahhit firma ile anlasma yapildigi, yeni insaat imalatlari ile
birlikte taraflar arasinda mutabik kalinan sozlesme bedelinin KDV ve miiteahhitlik kar1 dahil
21.162.120,00 TL olarak belirlendigi, sézlesmenin imzalanmasindan itibaren 90 giin igerisinde
(16.08.2022 tarihine kadar) kat irtifakinin kurulacagi, kat irtifaki kurulduktan sonra tapu
devirlerinin yapilacagi, miiteahhittin depo vasifli 2 taginmaz i¢in 6.000.0000,00 TL bedelle
ipotek verdigi (ipotek tutarmin nasil belirlendigine dair herhangi bir belge sunulmamastir.), 90
giin iginde (16.08.2022 tarihine kadar) kat irtifakinin kurulamamasi halinde ipotekli
gayrimenkullerin paraya ¢evrilmesi yolu ile takibata gegilecegi, daha dnce miiteahhitten alinan
2.250.000,00 TL'lik senedin ipotek tesisi karsiliginda hiikiimsiiz olacagi, ilave yapilacak imalat
bedeline karsilik ayni satict miiteahhit firmaya avans verilecegi, gayrimenkuliin tamaminin
31.12.2022 tarihine kadar yap1 kullanma izin belgesi almaya hazir olacag ifade edilerek ayrica

diger hususlar diizenlenmis,

- 18.05.2022 tarihinde satic1 miiteahhit firmaya 1.500.000,00 TL, 06.06.2022 tarihinde
1.500.000,00 TL, 06.07.2022 tarihinde 30.000,00 TL daha avans verilmek suretiyle 6nceden
Odenen avans tutarlar1 dahil miiteahhide toplamda 5.280.000,00 TL 6deme yapildigr (159-
Verilen Siparis Avans1 Hesabina 06.07.2022 tarihinde 6denen 30.000,00 TL avans tutar1 dahil

edilmemistir.),
hususlar1 tespit edilmistir.

IZENERJI AS ile satict miiteahhit firma arasinda imzalanan protokoller ve satis
sozlesmesi hiikiimlerine iligskin olarak yukarida yer verilen hususlarla ilgili yapilan incelemeler

sonucunda yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmistir;

- Sirketin 16.07.2021 tarihli yonetim kurulu kararinda gayrimenkuliin 11.280.000,00

TL'ye (KDV harig) satin alinma karar1 verilmesine ragmen, ayni giin 16.07.2021 tarihinde satici
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miiteahhit firma ile diizenlenen adi satis protokoliinde gayrimenkul bedelinin 720.000,00 TL
daha az tutarda 10.560.000,00 TL (KDV harig) olarak belirlendigi, yonetim kurulu kararinda
belirtilen bedel ile protokolde belirtilen bedelin farkli oldugu, ayn1 giin icinde belirlenen farkli

iki bedelin nasil tespit edildiginin anlasilamadigi,

-16.07.2021 tarihinde Sirket tarafindan yonetim kKurulu kararinin alinmasi ve ayni giin
miiteahhit firma ile adi satis protokoliiniin imzalanarak 750.000,00 TL avans tutarinin saat

15.33'de 6denmesinin ticari hayatin olagan akisina uygun olmadig,

- Gayrimenkul degerleme raporunda, degerleme konusu tasinmaz tizerinde maliklerin
paylarma konulan haciz ve ipotek kayitlarinin bulundugu, 11.000.000,00 TL (KDV harig)
olarak belirlenen bedelin tespitinde gayrimenkuliin izerinde bulunan haciz ve ipotek kayitlar
dikkate alinmadan deger tespitinin yapildig1 belirtilmistir. Bu nedenle, gayrimenkul tizerinde
bulunan haciz ve ipoteklerin dikkate alinmas1 durumunda gayrimenkul deger tespit bedelinin
11.000.000,00 TL'den (KDV hari¢) daha diisiik olmasi1 gerektigi ve Sirket tarafindan bu

hususlarin dikkate alinmadig,

- Yonetim kurulu karari ile ayni1 giin imzalanan adi satis protokoliinden 13 giin sonra
29.07.2021 tarihinde gayrimenkul degerleme raporunun hazirlanmasina karsin, degerleme
raporunda belirlenen 11.000.000,00 TL (KDV hari¢ ve haciz ve ipotek kayitlar1 dikkate
alinmadan) bedelin yonetim kurulu karar ile satig protokoliinde tespit edilen bedelle arasinda

fazla farkin bulunmadig;,

-16.05.2022 tarihinde yine bir yonetim kurulu karar1 dahi olmadan Sirket ile miiteahhit
arasinda yeni bir sozlesmenin imzalandigy, ilgili s6zlesmede belirtilen alanlar ile ilk protokolde
belirlenen alanlar arasinda metrekare ve blok se¢imi konusunda farkliliklar oldugu, yapilacak
yeni imalatlara iligskin ek protokol diizenlenerek s6zlesme bedelinin artirildigi, teminat olarak
alman senedin kurulacak ipotekler sonrasi miiteahhide iade edilecegi, ipotek tesis edilen
gayrimenkullerin ipotek degerlerinin tespitine iliskin gayrimenkul degerleme raporunun

bulunmadig1, bu nedenle ipotek degerlerinin gergegi yansitip yansitmadiginin bilinemedigi,

- Sirket tarafindan gayrimenkul alimina iliskin stirecte sadece 16.07.2021 tarihli ve 61
sayil1 yonetim Kurulu karar1 alindigi, satict miiteahhit firma ile Sirket yetkilileri arasinda
imzalanan protokol ve degisiklikleri, satis s6zlesmesi ve avans dédemelerine iligskin yonetim

kurulu karar1 alinmadigi,

- Satict miiteahhit firmanin her seferinde taahhiidiinii yerine getirmemesine ragmen
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Sirket tarafindan siirekli olarak kisim kisim avans 6demesi yapilmasi ve ddenen avans tutarinin
5.280.000,00 TL'ye ulastig1,

-16.05.2022 tarihli satis sozlesmesine gore, satict miiteahhit firmanin 31.12.2022
tarihine kadar satisa konu gayrimenkule ait yap:1 kullanma izin belgesi alarak gayrimenkulii

Sirkete teslim etmesi gerekirken yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi
sonucuna varilmistir.

26.03.2021 tarih ve 22 sayili yonetim kurulu kararinda, 25.03.2021 tarihinde yapilan
olagan genel kurul toplantisinda 1 yil siireyle segilen 11 adet yonetim kurulu tiyesinin Sirketi
temsile iliskin imza sirkiilerinin belirlenmesine yonelik olarak; yurt i¢inde ve/veya yurtdisinda
herhangi bir limitle smirhi olmaksizin sirketi ilgilendiren bilumum muamele akit ve
taahhiitlerde, evrak tanziminde ciroda, T.C. resmi daireleri, birlikler, sirketler, gergek ve tiizel
kisiler, tapu ve icra daireleri bilumum bankalar ve yerli ve yabanci bankalar nezdinde, ahzu
kabza islemlerinde sirketin resmi unvani altinda; sinirsiz olarak tiim is ve islemlerde imza
yetkilileri olan 11 adet yonetim kurulu tiyesinden herhangi ikisinin miistereken imzasiyla

Sirketin temsil ve ilzam olunmasina, katilan 11 {iyenin tamaminin oy birligiyle karar verilmistir.

Diger yandan, Sirketin 16.07.2021 tarih ve 61 sayili yonetim Kkurulu karari ile
gayrimenkuliin (arsa vasfinda) satin alinmasina iliskin karar1 11 y6netim kurulu tiyesinden 6

liyenin imzaladigi, diger 5 iiyenin kararda imzasinin bulunmadig1 goriilmistiir.

Sirket tarafindan gayrimenkuliin (arsa vasfinda) alimi1 asamasinda 16.07.2021 tarih ve
61 sayili yonetim kurulu karari alindigi goriilmiistiir. Gayrimenkul alim siirecinde satici
miiteahhit firma ile Sirket yetkilileri arasinda imzalanan protokol ve degisiklikleri, satis
sozlesmesi ve avans 6demelerine iliskin belgeleri 26.03.2021 tarih ve 22 sayili yonetim kurulu
kararinda belirtilen ve siirsiz olarak tiim is ve islemlerde Sirketin temsil ve ilzam olunmasina
dair imza yetkisi verilen 2 yonetim Kurulu iiyesinin imzaladigi, imzalanan protokol ve
degisiklikleri, satis sozlesmesi ve avans oOdemelerine iliskin olarak yonetim kurulunun

bilgilendirilmedigi, yonetim kurulu kararlarinin incelenmesinden anlasilmistir.

Yonetim kurulu iiyelerinin kanundan veya esas sozlesmeden dogan yiikiimliiliklerini
kusurlartyla ihlallerinden kaynaklanabilecek hukuki sorumluluklarint diizenleyen 6102 sayili
Kanun'un “Kurucularin, yonetim kurulu tiyelerinin, yoneticilerin ve tasfiye memurlarinin
sorumlulugu” baglikli 553'Uncti maddesinde “(1) ...yonetim kurulu iiyeleri, yéneticiler...,
kanundan ve esas sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde,.
IZENERJI Insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim Onarim Enerji Giivenlik Hizmetleri 44

[laglama ve Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

hem sirkete hem pay sahiplerine hem de sirket alacakiilarina karsi verdikleri zarardan

sorumludurlar.

(2) Kanundan veya esas sozlesmeden dogan bir gérevi veya yetkiyi, kanuna dayanarak,
baskasina devreden organlar veya kisiler, bu gorev ve yetkileri devralan kisilerin se¢iminde
makul derecede dzen gostermediklerinin ispat edilmesi hali harig, bu kisilerin fiil ve

kararlarindan sorumlu olmazlar.

(3) Hig¢ kimse kontrolii disinda kalan, kanuna veya esas sozlesmeye aykiriliklar veya
yolsuzluklar sebebiyle sorumlu tutulamaz; bu sorumlu olmama durumu gézetim ve 6zen yiikiimii

gerekge gosterilerek gegersiz kilinamaz.”,

“Ozen Ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikl1 369'uncu maddesinde de “(1) Yénetim kurulu
tiyeleri ve yonetimle gorevli ticiincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin ézeniyle yerine
getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliiliigii

altindadirlar.”

hiikiimlerine yer verilerek yonetim kurulu tiyeleri gorevlerini tedbirli bir yoneticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistlik kurallarma uyarak gozetmekle
yikiimlii olduklar1 vurgulanarak yonetim Kkurulu iyelerinden beklenilecek 6zen, benzer
durumlarda tedbirli bir yoneticinin gosterecegi 6zen olarak degerlendirildigi ve yonetim kurulu
tiyelerinin sirkete, pay sahiplerine, sirket alacaklilarma karsi verdikleri zarardan sorumlu
olduklar belirtilmistir.

2024 yili itibariyle; bulgu konusu hususa iliskin olarak Biiyiiksehir Belediyesi Teftis
Kurulu Daire Baskanlig1 tarafindan inceleme ve sorusturma yapildigi, taahhiidiini yerine
getirmeyen satict firmadan 29.11.2024 tarihinde noter araciligi ile 10 giin siire verilmek
kaydiyla tasinmazin tesliminin ve tapu devrinin istendigi, firmanin yikimliligini yerine
getirememesi neticesinde 23.01.2025 arabulucuya basvuruldugu ancak firmayla anlasilamadig:

ve alacak davasi acilmasi i¢in ¢aligsmalarin yiirtitiildigli goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen arsa vasfinda gayrimenkul alimma yonelik siire¢ dikkate
alindiginda; Sirketin yonetim ve temsil yetkisini elinde bulunduran yénetim kurulu tiyelerinin
Sirketin menfaatlerini gézetme konusunda dikkat ve 6zen yiikiimliliigiinii gostermedikleri,
gayrimenkul alimina iliskin protokol ve s6zlesme siireglerinde yer verilen hiikiimlerde belirtilen

hususlarla ilgili gerekli is ve islemleri yapmayarak Sirket menfaatlerini gézetmedikleri,
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sermayesini Belediye ve Belediyenin dogrudan veya dolayli olarak ortak oldugu sirketlerden
saglayan Sirketin mali kaynaklarmin verimli bir sekilde kullanilmadigi, miiteahhit firmaya

Odenen avans tutarmin 5.280.000,00 TL'ye ulastig1 anlagilmigtr.

2023 yili Sayistay Denetim Raporunda yer almasina ragmen noter araciligi ile firma
sahibine 2024 il sonu itibariyle ihtarname go6nderildigi ve yasal prosediirlerin
tamamlanmasinin beklenildigi ve 2025 yili itibariyle alacak davasimin heniiz acgilamadigi
dikkate alindiginda, Sirket yonetimi ve diger gorevlilerin 2023 yili Sayistay Denetim
Raporunun geregini yerine getirmedikleri ve raporda belirtilen hususu uygulamadiklari

sonucuna varilmstir.

Yukarida deginilen is ve islemler nedeniyle Sirket aleyhine durum olusmasinda
sorumlulugu bulunan kisiler hakkinda gerekli hukuki siirecin isletilmesi, Sirket alacaginin
tahsilinin saglanmasi, satict miiteahhit firmadan tahsil edilememesi halinde 6102 sayili
Kanun’un 553’tinci maddesine istinaden gorevini geregi gibi yapmayarak (zamaninda
yapmayarak) sirketin zarara ugramasina neden olan Sirket sorumlularindan tahsil edilmesi igin

gerekli siirecin igletilmesi saglanmalidir.

BULGU 13: Sirketin Baska Kurumlarin Gorev ve Yetki Alaninda Yer Alan

Hususlarla lgili Harcama Yapmasi

Sirket tarafindan Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin bagl kurulusu olan Izmir Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin (IZSU) gorev ve yetki alanma giren konularda

faaliyet gostererek harcamalar yapildigi goriilmiistiir.

1ZSU, 2560 sayili istanbul (Izmir) Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun kapsaminda kurularak 1987 yilindan itibaren izmir
Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli bir kurulus olarak Izmir'de su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak

ve bir elden isletmek {izere faaliyetlerini yliriitmektedir.
2560 say1li Kanun'un gorev ve yetkiler baslikli 2'nci maddesinde;

“a) I¢me, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarimn her tiirlii yeralti Ve yeriistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmast i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore

tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlart devralp isletmek ve bunlarin bakim ve
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onarimint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

b) Kullamilmis sular ile yagis sularmin toplanmasi, yerlegsim yerlerinden
uzaklastirtlmasi Ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmas: veya bu sulardan yeniden
yararlanilmasi i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar: veya birakilacaklart

noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; ...,

C) Bélge ve igindeki SU kaynaklarini, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklart ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina Yol acacak tesis kurulmasini ve bu tir faaliyetlerde bulunulmasini énlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan: i¢cindeki belediyelere verilen
gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak., ” 1ZSU'nun gérev ve yetkileri olarak

belirlenmistir.

Ayn1 Kanun'un Yagmur sularinin uzaklagtirilmas: baslikli 25'inci maddesinde de;
“Yagmur sularmmin uzaklastirilmast ile ilgili tesislerin yapilmas: veya bu tip tesislerin
isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla IZSU tarafindan yerine

getirilir.” diizenlenmesine yer verilmistir.

Ayrica, 14.09.2022 tarihinde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Meclis karari ile Siinger Kent
Uygulamalar1 Yonetmeligi kabul edilmistir. Bu Y&netmelik ile Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan siinger kent yaklasimi ve yesil altyapt yontemleri ile yagmur suyu yonetimin
saglanmast ve taskin riskinin azaltilmasi igin yapilacak uygulamalarin belirlenmesi
amaclanarak, anilan Y&6netmelik'in izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde siinger kent

olusturma ile ilgili caligmalar1 ve siirecleri kapsadigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile yargi karar1 degerlendirildiginde; yagmur

sularma iliskin yetkinin miinhasiran IZSU'ya ait oldugu konusunda bir siiphe bulunmamaktadar.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan kabul edilen Siinger Kent
Uygulamalar1 Yo6netmeligi'nde, Belediye biinyesinde bulunan daire baskanliklari, bagh
kuruluslar1 ve istirakleri birim olarak tanimlanmistir. Anilan Yonetmelik'in “Birimlerin gérev,
yetki ve sorumluluklar1” baglikli 5'inci maddesinde; siinger kent ilkelerinin uygulanmasina
yonelik gorevler, yetki ve sorumluluklar olarak; tiim altyap1 yatirimlarinda belediye

sorumlulugundaki alanlarda doga dostu tiriinler kullanilmasini, kullanilan tiim malzemelerin
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dongiisel ekonomi ve dongiisel kent temellerinde bir kent ingasina olanak saglayacak sekilde
secilmesine 6zen gosterilmesi, asiri SU tikketimi karsisinda tarife belirleme yetkisini kullanarak
verimli su kullanim1 tesvik edici licretlendirme sistemi olusturulmasi gibi hususlara yer

verilmistir.

Anilan Yo6netmelik kapsaminda Belediyenin tiim daire bagkanliklari, bagh kuruluslari
ve istiraklerine gdrevlerin diistiigii, IZENERJI AS'ye de &6zel olarak herhangi bir gorev, yetki

ve sorumluluk verilmedigi anlagilmstir.

Anilan mevzuat ile IZENERJI AS'ye de 6zel olarak herhangi bir gérev, yetki ve
sorumluluk verilmedigi halde 1IZSU'nun gérev ve yetkileri arasinda bulunan su kaynaklarinin
yonetimine iliskin olarak 2021 yilinda iZENERJI AS'de biinyesinde Su Kaynaklar1 Uygulama
ve Arastirma Merkezi adinda bir birim kurulmus olup, 31.12.2023 tarihi itibariyle bu birimde
20 kisi ¢alismaktadir.

Sirket ana s6zlesmesinin 14. maddesinde yer alan “Cevrenin korunmasu, iyilestirilmesi,
kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en iyi sekilde korunmasi, su, toprak ve
hava ve hava kirlenmesinin dnlenmesi, saglikli kentlesmenin saglanmasi ic¢in her tirlii
faaliyette bulunmak” ifadesi ger¢evesinde yer alan diizenleme kapsaminda Sirkette anilan

birimin is ve islemlerini yaptig1 yetkililer tarafindan ifade edilmistir.

Sirket yetkilileri tarafindan, Sirkette kurulan Su Kaynaklar1 Arastirma ve Uygulama
Merkezinin asagida yer alan projelerle ilgili yetkilerin hangi Kamu Kurumu tarafindan
verildigine iliskin olarak, “Siinger kent yesil alt yap: tekniklerinin uygulamalarini da iceren
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig tarafindan cikarilan “Yagmursuyu Toplama,
Depolama Ve Desarj Sistemleri Hakkinda Yonetmeligi'nde belirtilen calismalar ilgili kamu
kurumlarina ve kamu istirak gsirketlerine verilen bir gorev ve sorumluluk kapsaminda
degerlendirilebilir. Nitekim gerek Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi gerekse Su
Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan yagmur Suyu hasad: ve yesil alt yapr teknikleri ilgili
calismalarin yapilmast yerel yonetimlerle ilgili her teknik toplantilarinda giindeme getirilmekte
ve bu sistemlerin uygulanmas: talep edilmektedir. Bakanlik diizeyinde uygulanmasi isteten bu
teknikler Tiirkiye'de ilk defa bu kadar kapsamli bir sekilde Izmir'de uygulanmistir.” denilmistir.
Sirket yetkilileri tarafindan belirtilen hususlarin tiim kamu kurumlarini ilgilendiren mevzuat
oldugu, Sirkette kurulan Su Kaynaklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezine yonelik herhangi

bir 6zel gorev, yetki ve sorumluluk verilmedigi anlasilmigtir. Dolayisiyla sadece Sirketin ana
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sozlesmesinde belirtilen konular gerekge gosterilerek Su Kaynaklari Aragtirma ve Uygulama
Merkezinin kurulmasi ve harcama yapmasina yonetim kurulu kararlari ile yetki verilmesinin
yeterli olmadigi, yukarida yer verilen mevzuat ve yargi karari dikkate alindiginda

anlagilmaktadir.

IZENERJI AS Yoénetim Kurulu kararlar1 ile 2021 yilindan itibaren Su Kaynaklari
Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan yiiriitilen projelerden bazilarina asagida yer

verilmistir.
» Meles Cay1 Havzas1 Yagmur Suyu Hasad1 ve Yonetimi Projesi

« Izmir i¢ Kérfezine Akan Giiney Derelerinin Kirlilik Kaynaklari, Sediment Tasinimi

ve Yonetimi, Bask1 Etkileri, Tedbirlerin Belirlenmesi Projesi
« Halkapinar Golii Nif Dag1 Ekolojik Koridoru Projesi
« Isikkent Mezarlig1 Yagmursuyu Hasad1 Projesi
» Bornova Emek¢i Kadinlar Yagmur Parki Projesi
« Bornova Siinger Refiijii Projesi
* Bornova Cay1 Dere Ekspres Projesi

« Izmir Ili, Cigli Ilgesi, Cumhuriyet Mahallesi Giineybat1 Heyelan1 Onleme Calismas1

Kapsaminda Kat1 Atik Depolama Sahasi ve Cevresi I¢in Drenaj Proje Caligsmalari

+ Gediz Havzas1 Marmara Golii ve Beslenme Alani (1780 km?2) Su Kaynaklarinin

Siirdiiriilebilir Yonetimi ve Goliin Ekolojik Olarak Korunmasi Projesi
« Kii¢clik Menderes Havzas1 Yagmursuyu Hasad1 Projesi
« Odemis Biyolojik Sizdirma Goleti Projesi
« Siingerkent Izmir Sosyal Medya ve Iletisim Hesaplarinin Y6netimi

IZENERJI AS Yonetim Kurulu kararlar1 ile verilen yetkiler cercevesinde anilan birim
tarafindan yapilan proje c¢alismalariyla ilgili olarak 31.12.2023 tarihine kadar toplam
28.894.747,40 TL gider yapilmis, 1.316.894,00 TL gelir elde edilmistir. Sonug olarak 2023 y1l1
sonu itibariyle IZENERJI AS'nin gorev, yetki ve sorumlulugunda olmayan is ve islemlerle ilgili
olarak net 27.577.853,34 TL tutarinda gider yapilarak Sirket mali kaynaklarinin faaliyet dis
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alanda harcanmasina yol acilmistir. 2023 yil1 sonu itibariyle yapilan 27.577.853,34 TL gider

tutarina iligkin yonetim kurulunun sorumlulugu bulunmaktadir.

Sirket Su Kaynaklar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan yapilan ve ornek
olarak secilen 2023/689989 ihale kayit numarali ihalenin incelenmesinde, Sirketin “Kent I¢i
Dere Giizergahlarinda Su Odakli Ekolojik Koridorlar ve Entegre E-Skuter ve Bisiklet Yollari
Gelistirilmesi-Bornova Cay1 Pilot Uygulama Projelerinin Hazirlanmasi™na iliskin 4734 sayili

Kamu Thale Kanunu'nun 21'inci maddesinin (f) bendi uyarinca ihaleye ¢iktig1 goriilmiistiir.

S6z konusu ihalenin teknik sartnamesine gore isin tanimi Bornova Cay1 (Kocagay)
giizergaht lizerinde kent-dere etkilesiminin artirllmasimna yonelik mavi-yesil ekolojik
koridorlarin planlanmasi, dere kirliliginin azaltilmasi, peyzaj projelerinin hazirlanmasi, memba-
dere i¢i biriktirme ve sanat yapilarinin gelistirilmesi ve e-skuter ve bisiklet yolunun avan ve
uygulama projelerinin hazirlanmas1 seklindedir. S6z konusu ihale bir biitin olarak
degerlendirildiginde isin kapsami igerisinde herhangi bir belediye sirketinin gorev alanina
girmeyen ekolojik koridorlar olusturulmasi, taskin kontrolii igin membada depolama yapilmasi
Onerilmesi, yesil alan, peyzaj diizenlemeleri, 1slah kanali tespit edilmesi, su tutma bolgelerinin
belirlenmesi, koridorlara entegre e-skuter ve bisiklet ulasim yolunun projelendirilmesi, ulasim
yolu ve diger biitiin yap1 ve elemanlara ait uygulama projelerinin hazirlanmasi, giizergah
boyunca deplasesi gerekecek altyapi hatlar1 igin gerekli deplase projelerinin hazirlanmasi gibi

konularin oldugu goriilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7'nci maddesinde; su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitme,
derelerin 1slahin1 yapma, bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve
sarj istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giirtiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi

islerinin biiyiiksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumlulugunda oldugu hiikkme baglanmuistir.

Bisiklet yollarinin ve bisiklet park istasyonlarinin planlanmasi, projelendirilmesi amaci
ile ¢ikarilan Bisiklet Yollar1 Yo6netmeligi'nin “Genel Esaslar” baslikli 4'iincii maddesinde ise;
bisiklet yollarinin planlamasinin nasil yapilacagi, bisiklet yollarinin uygulama imar planinda
ve varsa ulasim ana plan1 ve Kentsel tasarim projesinde gosterilecegi, bisiklet yolunun
yapilacag1 bolgenin trafik yogunlugu, fiziksel sartlar1 ve benzeri 6zellikler dikkate alinarak
uygulanacak bisiklet yolu tiiriine, Idaresince karar verilecegi, bisiklet yolu projesinin ilgili

idarece hazirlanacagi, biiyiiksehir belediyelerinde ulasim ve koordinasyon merkezi karari, diger
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yerlerde il trafik komisyonu karar1 alinmasini miiteakip uygulanacag ifade edilmistir.

Yénetmelikte gecen Idare deyiminden kasit ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun uygulandigi illerde yapim, bakim ve onarimi biiyiliksehir belediyesinin

sorumlulugunda olan yerlerde biiyiiksehir belediyesidir.

Yukarida yer verilen érnek ihaleden de gériilecegi iizere, IZENERJI AS'nin 6102 say1li
Kanun kapsaminda karlilik ve verimlilik esaslar1 dikkate alinarak faaliyetlerini yiiriittigii goz

Oniine alindiginda yapilan ihalenin amag ve konusu Sirketin faaliyetleri ile uyusmamaktadir.

IZENERJI AS'nin esas faaliyeti izmir Biiyiiksehir Belediyesi, IZSU ve diger sirketlerine
personel temin hizmeti saglamaktir. IZENERJI AS y&netim kurulu iiyeleri her yil yapilan
olagan genel kurul kararlar1 ile 1 yilligina segilmektedir. Bu kapsamda, IZENERJI AS'de
faaliyet gosteren Su Kaynaklari Uygulama ve Arastirma Merkezinin koordinasyonunu yiiriiten
ve Sirkette yonetim kurulu baskan vekili olarak gorev yapan kisi ilk defa 29.03.2022 tarihinde
yapilan Olagan Genel Kurul Toplantisinda 1 yil siireyle se¢ilmis, daha sonrada 29.03.2022
tarihinde yapilan Olagan Genel Kurul Toplantisinda da tekrar se¢ilmistir.

IZENERJI AS esas sézlesmesine gore siiresiz olarak kurulmus olup, atanan ydnetim
kurulu tyelerinin bireysel olarak uzman oldugu hususlardan bagimsiz bir yapilanmasi
mevcuttur. Zira Sirket genel kurulu tarafindan 1 yilligina segilen yonetim Kurulu iiyesinin, genel
kurulca tekrar secilmek zorunlulugu bulunmamaktadir. Dolayisiyla 2023 yilinda IZENERJI
AS'yi temsilen segilerek gorev yapan yonetim kurulu tyelerinin, sirketin ilerleyen faaliyet
donemlerinde se¢ilmeme durumu bulunmaktadir. Bu kapsamda esas olan belediye sirketlerinin
ana faaliyetlerinde karlilik ve verimlik anlayisi iginde kar ederek, elde edilen bu kar1 ana

hissedar olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesine aktarmaktir.

Yukarida yer verilen mevzuat kapsaminda su kaynaklarinin yonetimi belediyeler ile
[ZSU'nun gérev ve sorumluluklari arasinda belirtilmistir. Bu kapsamda da 6zellikle 2560 say1li

Kanun ile izmir ilindeki su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek iizere 1ZSU kurulmustur.

Diger taraftan 1ZSU, 2560 sayili Kanun kapsaminda gorev, yetkileri belirlenen bir
kurulustur. Kendisine herhangi bir mevzuat ile gérev verilmeyen ve yonetim kurulunun aldig:
kararlar ile kendisini gorevli kilan IZENERJI AS, 6102 sayili Kanuna gére faaliyetlerini karlilik

ve verimlilik esaslarina gore yiiriiten, ticari amagcla kurulmus bir Sirkettir.
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Sirket cevabinda 6zetle, Sirketin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Baskanmmn su ve
enerji konusundaki vizyonuna uygun olarak esas sozlesmesinde de yer alan su ve enerji
alanlarinda ar-ge ¢alismalar1 yaptigi, Sirketin faaliyet alaninin, IZSU'nun faaliyet alanina giren
konular ile benzestigi, IZSU' nun faaliyetlerini gerceklestirirken danmismanlik hizmetine veya
taseron hizmetine ihtiya¢ duymasi durumunda sirket vasitasi ile gerekli ¢aligmalarin, is ve
islemlerin yapilabilmesi i¢in ar-ge c¢alismasmin yapilmasi ve bu alanlarda calisabilecek
personelin teminini saglamak igin bu faaliyetlerin gerceklestirildigi, Sirketin izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ve 1ZSU Genel Miidiirliigii'niin sorumluluk alanlar1 ile ilgili herhangi bir yetki
kullanmasinin da sz konusu olmadigi, izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin bir istiraki olarak
yagmur Suyu altyapr sistemini tilkemizde ilk defa uygulanacak bir siinger sehir modeli ile
yatirrm yapmaktan ibaret oldugu, Sirketin ana sézlesmesine istinaden, Tirkiye'de ilk defa
Sirketin yatirimlart ile bir Siinger sehir modeli insa edildigi, Sirket tarafindan bu kapsamdaki
caligmalarin gelecege yonelik bir yatinm oldugu ve Sirkette 3 yildir faaliyet gosteren Su
Kaynaklar1 Uygulama ve Arastirma Merkezinin 1ZSU kurumsal gatis1 altinda devam ettirilmesi
icin ¢aligmalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Sirket cevabmin degerlendirilmesinde, bulguda yer alan hususlar disinda bir cevap
vermemis olup ayrica cevapta beliritilen hususlarla ilgili kanitlayic1 belgeleri sunmamastir.

Sirket yonetim kurulu iiyeleri ile diger gorevlilerin bulgu konusu is ve islemlere iliskin
2023 yilinda 27.577.853,34 TL, 2024 yilinda 60.000,00 TL olmak tizere toplam 27.637.853,34
TL'nin tutarinda bedelin sirket kaynaklarindan 6denmesini saglamalarindan dolay1 2023 yili

Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedikleri sonucuna varilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve yargi karar1 kapsaminda; IZENERJI AS'nin esas
faaliyet gelirinin izmir Biiyiiksehir Belediyesi, IZSU ve diger Biiyiiksehir Belediye sirketlerine
personel temin hizmeti saglamak oldugu, 6zel olarak verilmis herhangi bir gorev, yetki ve
sorumlulugu bulunmadan su kaynaklar1 birimi tarafindan yonetim kurulu kararlari kapsaminda
harcama yapildigi, su kaynaklarina iligskin olarak yonetim kurulunun kendi kendine aldig:
kararlar cergevesinde Sirketi yetkilendirdigi hususlar1 dikkate alindiginda, 2024 yili sonu
itibariyle 27.637.853,34 TL harcama yapilarak Sirketin mali kaynaklarinin azalmasina sebep
olan yonetim kurulunun mali olarak sorumlulugu bulunmakta olup, Sirket yonetim kurulundan

tahsili i¢in gerekli slirecin isletilmesi saglanmalidir.
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BULGU 14: Sirketin Finansal Sikint1 Yasamas1 ve Reklam Ihtiyac1 Olmamasina

Ragmen Tanmitim ve Haber Anlasmasi Yapilmasi

Reklam isine ihtiyag olmamasina ragmen tanitim ve haber anlagmasi yapildigi

gorilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen
ve baglilik yiikimlialigi” baslikli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yonetim Kurulu
tiyelerinin ve yonetimle gorevli tiglincii kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek ylikiimliligi
altinda oldugu belirtilmistir. Basiretli is adami1 gibi davranmayi tacirin ticaretine iliskin
faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngériilii ve yaptigi isin
inceliklerine hakim bigcimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir
faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmasi ile sirketin zarar etmesini 6nleyici
tedbirlerin alinmas1 gerekir. Ayn1 Kanun’un 553’tincii maddesi kapsaminda, yonetim kurulu
tiyeleri ve yoneticiler gorevlerini yerine getirirken kusurlu hareketleri nedeniyle sirketin zarara

ugramasina sebebiyet vermeleri halinde sorumlu olacaklari belirtilmektedir.

Sirket yonetim kurulu baskani oluru ile haber ve tanitim alim isi kapsaminda ...Reklam
Organizasyon Iletisim Hizmetleri Ticaret Limited Sirketi ile 14.06.2024 tarihinde 1 yillik
sozlesme imzalandigi, bu kapsamda sirket hizmetlerinin tanitimi ve Biiyiiksehir ile yiiriitiilen
ortak proje haberlerinin yapilmasi ve internet sitesinde yayimlanmasi hizmetinin alindigi,
yayimlanan haberlerin bir kisminin Sirket ile ilgili oldugu bir kisminin ise ortak bir proje

olmaksizin Biiyiiksehir Belediyesinin faaliyetlerinin tanitimina iligkin oldugu gortilmistiir.

Sirketin faaliyetlerini basta Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Belediyenin sirketleri,
ESHOT Genel Miidiirliigii ve IZSU Genel Miidiirliigiine 696 say1li KHK kapsaminda personel
tedarik hizmetinden %210 kar oraninda elde ettigi gelirler ile faaliyetlerini siirdiirmekte olup,
esas faaliyet konusunun personel temin hizmeti saglamak oldugu dikkate alindiginda Sirketin

herhangi bir reklama ihtiyaci bulunmamaktadir.

Sirket sermayesinin dogrudan ve dolayl olarak izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
saglandigi, 31.12.2024 tarihi itibariyle 6denmeyen 2.468.455.806,20 TL vergi borcu,
3.066.378.238,45 TL Sosyal Giivenlik Kurumu borcu ile vadesi gegmis 1.158.907.255,31 TL
vergi ve SGK borcunun oldugu dikkate alindiginda yukarida belirtilen sekilde bir tanitim ve
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reklam anlagsmasi yapilmasmin Sirketin menfaatlerine uygun bir islem olmadig

distintilmektedir.

Sirket yiiriitmiis oldugu farkl1 faaliyet alanlar1 bulunmasina ragmen esas gelirini izmir
Biiyiiksehir Belediyesi, Belediyenin sirketleri, ESHOT Genel Miidiirliigii ve iZSU Genel
Miidiirligiine sundugu personel temin hizmetinden saglamaktadir ve bu faaliyetler halihazirda
696 sayili KHK hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla Sirketin esas gelirlerini zaten
mevzuat kapsaminda yiiriittiigii ve reklama ihtiyag duyulmayan kalemlerden elde ettigi,
Sirketin 6deyemedigi vergi ve sosyal giivenlik prim bor¢larinin bulunmamasina karsin Sirketin
ve Biiyiiksehir Belediyesinin tanitim ve reklam harcamalarmin yapilmasinin = Sirket

kaynaklariin etkin ve verimli olarak kullanilmadigini gostermektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde; 696 sayili KHK kapsaminda personel
temin hizmeti saglayan ve reklama ihtiyac1 olmayan iZENERJI AS'nin yiiksek tutarda bulunan
vergi borcu ile SGK prim borcunu 6demek yerine bir televizyon kanali ile arasinda KDV dabhil
360.000,00 TL bedelli tanitim ve haber anlagsmasinin imzalanmasi, Yo6netim Kurulu tarafindan
6102 sayili Kanun'un sirket menfaatlerini gézetme ve basiretli bir tacir gibi hareket etme

yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi seklinde degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Yénetim Kurulu Tarafindan Sirketin Yonetilmesinde Thtiya¢c Duyulan

Yonergelerin Cikarilmamasi

Sirketin ¢alisma usul ve esaslarina etki edecek ve/veya Sirketin i¢ isleyisinde gerekli

olan yonergelerin yonetim kurulu tarafindan ¢ikarilmadigr goriilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 374 tincti maddesinin birinci fikrasinda, Yonetim
kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetimin kanun ve esas sozlesme uyarinca genel kurulun
yetkisinde birakilmig bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun gergeklestirilmesi igin
gerekli olan her gesit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkili oldugu, “Devredilemez gorev
ve yetkiler” baglikli 375%inci maddesinde, Sirketin st diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili
talimatlarin verilmesinin ve yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas s6zlesmeye,
i¢ yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin st
gozetiminin yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri arasinda

bulundugu belirtilmistir.
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Sirketlerde ise yonetmelik ¢ikarma yetkisi bulunmamakla birlikte i¢ yonerge seklinde
diizenlenen ve sartlari, sinirlar1 yonetim kurulunca belirlenen diizenlemeler sirketin diizenli bir
sekilde yonetilmesi i¢in gerekli olan yazili talimatlardir. Nitekim 6102 sayili Kanun’un 375’inci
maddesinde yer alan yonetimle goérevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas s6zlesmeye, i¢
yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmedikleri ifadesi

i¢ yonergelerin ¢ikarilacagi anlamina gelmektedir.

Sirket yonetim Kurulu tarafindan personele verilen avanslarin mahsubu ile avans olarak
verilebilecek tutarlarin {ist sinir1, temsil toren giderlerine iliskin kapsamli usul ve esaslar, kisi
borg¢larina iliskin uygulanacak usul ve esaslar gibi konularda ihtiyag duyulan hususlara iliskin
gerekli i¢ yonergelerin higbirinin ¢ikarilmadigi anlasilmistir. Siiphesiz yonetim kurulunun
sirkete iligkin faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngoriilii ve
yaptig1 isin inceliklerine hakim bi¢imde hareket etmesinin geregi olarak gerekli i¢ yonergeleri
cikarmasi sirket i¢in Onleyici tedbirlerin alinmasina fayda saglayacaktir. Sirket yonetim kurulu
tarafindan ¢ikarilmis higbir yonergenin bulunmamasi, Sirket biinyesinde yiiriitiilen faaliyetler
neticesinde ortaya c¢ikan sorunlar karsisinda sistem odakli ve yazili talimatlar ¢ergevesinde
miieyyideleri ve sinirlart belli olan bir yapr olusmasina miisaade etmemekte, iyi yonetime

iliskin standartlarin olusmasini engellemektedir.

Sirket cevabinda 6zetle, Sirketin Toplam Kalite Yonetim Sistemi ¢alismalarina iliskin
yapilan ¢alismalardan bahsedilerek, yonetimsel ihtiyaglara yonelik dokiimantasyonun
stirekliliginin saglamasi amaciyla ¢alismalarin yiriitildigi, ihtiyag duyulan yoénergelerin,
sistematik bir yaklagimla hazirlandigi, gerekli onay siireglerinin tamamlanmasinin ardindan
yiriirlige alindiklar1 ifade edilmis ayrica hazirlanan yonergeler ve siireglere iliskin listeler
gonderilmistir. Sirket cevabi ve eklerinden, Bulguda deginilen “personele verilen avanslarin
mahsubu ile avans olarak verilebilecek tutarlarin st siniri, temsil téren giderlerine iliskin
kapsamli usul ve esaslar, kisi bor¢larna iliskin uygulanacak usul ve esaslar’a iliskin

yonergelerin ¢ikarilmadiklart anlagilmigtir.

Sirketin ¢alisma usul ve esaslarina etki edecek ve/veya Sirketin i¢ isleyisinde gerekli

olan i¢ yonergelerin yonetim kurulu tarafindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Sirket Genel Miidiirliigiinde Istihdam Edilen Personelin Giivenlik

Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasinin Yapilmamasi

Sirketin personel temin hizmeti i¢in Biiyiiksehir ve bagli ortaklilarina sundugu hizmet
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kapsamia dahil olan personel igin giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi yapilmasina

karsin genel miidiirliik ¢calisanlarina yapilmadig goriilmiistiir.

18.02.2019 tarihli Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmast Yonergesi’nin “Amag¢ Ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, Biiyiiksehir
Belediyesi ile bagl kurulus ve sirketlerinde calisan tiim personeli kapsadigi, “Hakkinda
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacak personel” baslikli 9’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde, belediye sirketlerinde c¢alistirilacak personel giivenlik
sorusturmasi Ve arsiv arastirmasi yapilacak personel arasinda sayilmis, “Sorumluluk” baglikli
12’nci maddesinde de sirketlerde atamaya yetkili amirlerin giivenlik ve arsiv arastirmasi bu

yonerge hiikiimlerine gore yapmaktan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Genel miidirligin personel temini kapsaminda sagladigi isgiler i¢in giivenlik
sorusturmasi Ve arsiv arastirmasi yapmasina ragmen genel midiirliikte ise alinan 70 kisinin
giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirma yazisi oldugu halde komisyon kararmin bulunmadigi,
45 kiginin ise giivenlik sorusturmasi Ve arsiv aragtirmasina iliskin hi¢bir yiikiimliligiin yerine

getirilmedigi anlagilmistir.

Sirket cevabinda, giivenlik arastirmasi ve arsiv sorusturmasi uygulamasimin heniiz
yurirliikte olmadigi ya da Anayasa Mahkemesi’ nin ilgili karar1 geregi uygulamanin
durduruldugu dénemlerde isbasi yapan personellerin Arsiv arastirmasi yapilmasi igin izmir
Biiyliksehir Belediyesi ile yazigmalarin tamamlandigi, tamamlanan giivenlik arastirma

sonuclarinin ilgili 6zliiklerde dosyalandig1 ifade edilmistir.

Bulgunun dayanagi 18.02.2019 tarihli izmir Biiyiiksehir Belediyesi Giivenlik
Sorusturmasi Ve Arsiv Arastirmasi Yonergesi olup bu baglamda giivenlik arastirmasi ve arsiv
sorusturmasinin Genel Miidiirliikk ¢alisanlari ig¢in yapilmamasi hususu irdelenmistir. Sirket
cevabinda ve ekinde yer alan belgelerin s6z konusu is ve islemlerin yapilmamasina gerekge
olusturmamaktadir. Ayrica Sirketin tarafindan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile yazismalarin
yapildig1 iddia edilmis ise de gonderilen ekte 2022 yilinda sadece bir personel i¢in sorgulama
yapilmistir. Ayrica ayni  Yonerge kapsaminda diger Belediye Sirketlerinin genel
miidiirliklerinde istihdam edilen personel icin gilivenlik arastirmasi ve arsiv sorusturmasi
yapilmasina ragmen Sirketin bu konuda gereken is ve islemleri yerine getirmemesi
anlasilmamistir. Bu baglamda cevapta belirtilen ifadelere iliskin yukarida yapilan agiklamalar

yeterli olup ilave agiklama yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir.
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Giivenlik sorusturmasi Ve arsiv arastirmasi yapilmadan goéreve alinan personelin
ge¢misinde bulunabilecek olasi suglar Sirketin genel giivenlik seviyesinin diismesine, yasal
yaptirimlarin uygulanmasina ve kurumsal itibarin zarar gormesine yol agabilecektir. Ayrica ise
alinan personelin gegmisinin incelenmemesi, gizli ve hassas bilgilere erisim imkanini artirarak,

Sirketin bilgi giivenligi ve operasyonel siirekliligi agisindan risk olusturabilecektir.

Sirketin alacagi personel i¢in Yonerge kapsaminda giivenlik sorusturmasi ve arsiv

aragtirmasi yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 17: Sirket Faaliyetleri ile Ilgisi Olmayan Giderlerin Yapilmasi

Sirketin ticari faaliyetleri ile ilgisi olmayan giderler yapilarak sirketin zarara ugratildigi

gorilmiistiir.

Sirketin ticari faaliyeti ile ilgisiz oldugu tespit edilen iki isin teknik sartnamesinde
islerin konusu ve kapsami su sekildedir: “Izmir Biiyiiksehir Belediyesi izenerji AS hizmet
performans arastirmasi faaliyet alanlarinda taninirhigi, hizmet kalitesini kamuoyu arastirmasi
ile 6l¢mek Ve sirketin operasyonlarinin iyilestirilmesi i¢in veri temelli stratejik danigsmanlik isi
ad1 altinda “2500 kisi ile yiiz ylize anket yapilmas1 ve sonug degerlendirme Raporu” alinmasi
isi kapsaminda KDV dahil 600.000,00 TL ile 19-28 Nisan 2024 tarihleri arasinda
gerceklestirilecek olan izkitap Fest’de Izenerji AS’ye ayrilan 200 m? tamitim alanmin imalat,
nakliye, montaj, tefris, demontaj ve teknik destek hizmet alim isi kapsaminda KDV dabhil

600.000,00 TL tutarinda harcamalar sirket biitcesinden 6denmistir.

Sirketin ticari hayatinda fiilen kitap fuarinda tanitim yapmasini gerektirecek bir faaliyet
alan1 olmadig1 gibi 2500 kisi ile anket yapilarak strateji belirlemesini gerektirecek bir faaliyeti
de bulunmamaktadir. Sirketin hizmet sundugu yerler belediye ve diger bagl ortakliklar1 ve
sirketlerdir. Sirketin katilmis oldugu Kitap fuar1 esas itibariyle “Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
ev sahipligi, IZFAS organizatorliigii ve IZELMAN destegi ile 19-28 Nisan 2024 tarihleri
arasinda Kiiltiirpark'ta diizenlenen IZKITAP-Izmir Kitap Fuar1”dir. Dolayisiyla katilimeilarin
ve organizasyonun tamamen Kitap tanitim, satig vb. olan bir organizasyonda belediye, bagh
ortaklik ve sirketlerine personel temin eden, birkag alt sirketi aracilig1 ile enerji alaninda da
faaliyetleri bulunan baskaca pek bir faaliyeti olmayan bir sirketin Kitap fuarinda tanitim alani

acmasi sirket faaliyet alan1 ve menfaatleri ile ortlismemektedir.

Diger taraftan Sirketin her sartta anket yapma zaruriyeti dogmus ise personel temini
kapsaminda yaklasik 12.500 personeli bulunmasina ragmen disaridan 2500 kisi ile anket
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yapilmast hizmet alim1 ekonomik agidan rasyonel degildir. Dijital anket sistemleri kullanilarak,
bu ¢alisma ¢ok daha diisiik maliyetle gergeklestirilebilirdi. Sirketin i¢ kaynaklar1 ve mevcut
insan gilicii  kullanilmadan disaridan hizmet alinmasi iyi yonetim ilkesine uygun
davranilmadigini gostermektedir. Sirket 6102 sayili Kanun kapsaminda faaliyetlerini yiiriiten,
asil amac1 kar elde ederek ortaklarina kardan pay vermek olan ve islemlerini bu amag
dogrultusunda gergeklestiren ticari bir kurulustur. Sirket esas sézlesmesinde ne anket yapmasini
gerektirecek ne de kitap fuarinda tanitim yapmasini gerektirecek bir faaliyeti bulunmasina
ragmen her iki harcamada da herhangi bir gelir elde etmedigi gibi Sirket kaynaklarindan
1.200.000,00 TL’lik harcama yapilmasi suretiyle Sirketin zarara ugratilmistir. Bu durum

Sirketin basiretli bir is adami gibi hareket etmedigini gostermektedir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen
ve baglilik yikimliligi” baslikli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yoénetim kurulu
tiyelerinin ve yonetimle gorevli {iglincii kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliikk kurallarina uyarak gézetmek ylikiimliligi
altinda oldugu belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmay: tacirin ticaretine iliskin
faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngoriilii ve yaptigi isin
inceliklerine hakim bi¢cimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir
faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmasi ile sirketin zarar etmesini 6nleyici

tedbirlerin alinmasi gerekir.

Sirket cevabinda 6zetle; Sirketin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Bagl kuruluslar1 ve
istirak sirketlerine Personel Hizmeti temini sundugu, gorevli personellerin vatandaslarla i¢ ige
hizmet irettikleri, sunulan bu Hizmetlerin 6lgiilmesi degerlendirilmesi ve ¢ikan sonuglarin
analiz edilerek hizmetlerin iyilestirilmesinin amaclandigi, bu sebeple alaninda yetkin

kurumlarla ¢alisildig ifade edilmistir.

Sirket cevabinda &zetle, KIT izmir Calisma Gruplari ve igerik Yonetisim konularinda
gerceklestirilen faaliyetlerin ve  AB Misyon c¢alismalarinin devam etmesi konularinda
farkindalik olusturulmasi ve izmir halkia duyurulmasi amaciyla Kitap Fuarina katilimim
saglandigi, bahsi gegen ¢alismalarin Biiyiliksehir Belediyesi ilgili daire bagkanliklarina devir

edilmesi sonucunda bu y1l diizenlenen Kitap Fuarina katilim saglanmadigi ifade edilmistir.

Sirket cevabinda, bahsi gegen organizasyonlara katilima iliskin agiklamalarin makul ve

nesnel gerekcelerden yoksun olmalari nedeniyle kabul edilebilir bir yonleri bulunmamaktadir.
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Ayrica Sirket cevabinda belirtilen hususlara iliskin yukarida yapilan agiklamalar yeterli olup

ilave agiklama yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Sirketin karlilik esaslarini 6n planda tutarak yiiriitecegi faaliyetlerde ticari kazang ya da
kayiplarin degerlendirilmesi suretiyle harcamalarin yapilmasi gerektigi halde bu kapsamda
davranmayarak gerceklestirdigi etkinlikler sonucu sirketin ugradigi zararin ilgili kisilerden

tahsil edilmesi i¢in gerekli hukuki siirecin isletilmesi saglanmalidir.

BULGU 18: Izmir Biiyiiksehir Belediyesine Bedelsiz Olarak Gayrimenkul Tahsisi

Yapilmasi

Sirketin kendi miilkiyetinde olmayan, tgiincii bir taraftan kiraladigi ve depo olarak
kullandig1 binanin Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin Meclis Karar1 dogrultusunda Izmir

Biiyiiksehir Belediyesinin kullanimina bedelsiz olarak tahsis edildigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiark Ticaret Kanunu kapsaminda kurulan belediye sirketlerinin
belediyelerden ayr bir tiizel kisiligi bulunmakta olup, ilgili sirketler kar elde etme gayesiyle

kurulmus bir organizasyondur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik'in tanimlar
baslikli 3'lincii maddesinde tahsis kavrami miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu
idarelerince, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla
miilkiyetlerindeki taginmazlarin, birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca
hizmetin devamu siiresince kamu idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak
kullanimina birakilmasi olarak ifade edilmistir. Ayn1 maddede kamu idarelerinden kastin tahsis
acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmasi agisindan koy tiizel
kisilikleri oldugu belirtilmis olup, Yonetmelik ekinde yer alan idareler arasinda genel biitce
kapsamindaki idareler, 6zel biitceli idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler gosterilmistir. Mahalli idareler kavraminin igerisine ise

belediyeler tarafindan kurulan sirketler dahil edilmemistir.

Dolayisiyla tahsis kavrami kamu idareleri arasinda ilgili Yonetmelik ekinde sayilan
kurumlar arasinda gergeklesebilecek bir husus olup, belediye sirketleri tarafindan Kiralanan
taginmazlarin bedelsiz olarak baska bir sirketin veya kamu kurumunun kullanimina birakilmasi

hukuken dogru bulunmamaktadir.
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Yapilan incelemede, Sirketin Umurbey Mahallesi, ... numarali adreste depo olarak
01.08.2011 tarihli kira s6zlesmesi ile tigiincii bir kisiden kiralamis oldugu binay1 16.07.2020
tarinli ve 57 karar numarali yénetim kurulu karar1 ile Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'ne tahsis

edilmistir.

Belediyeye tahsis edildigi 2020 yilindan 2023 yil sonuna kadar kiralanan gayrimenkul
icin Sirket tarafindan 904.518,09 TL briit kira 6demesi yapilmistir.

2024 il itibariyle Sirketin Biiyliksehir Belediyesine yapmis oldugu bedelsiz
gayrimenkul tahsisinin 13.08.2024 tarihi itibariyle sonlandirildigi, ancak bu tarihe kadar olan
kira bedellerinin Sirket tarafindan 6dendigi goriilmistiir. Sirket yonetim kKurulu tiyeleri ile diger
gorevlilerinin 2023 y1l sonuna kadar 904.518,09 TL, 01.01.2024-13.08.2024 tarih araliginda
ise 251.078,40 TL olmak iizere toplam 1.155.596,49 TL tutarinda bedelin sirket kaynaklarindan
O0denmesini saglamalarindan olayi, 2023 yili Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine

getirmedikleri sonucuna varilmistir.

[ZENERJI AS'nin 6102 say1li Kanun kapsaminda kurulan ve ayr1 bir tiizel kisilige sahip
belediye sirketi olmasi, hukuken kamu kurumu sayilmamasi, Sirketin ti¢lincii taraflar ile olan
iligkilerinde basiretli bir is adami gibi hareket etme, sirket menfaatlerinin korunmasi hususunda

dikkat ve 6zen gosterilmesi ylikiimliiliigii bulunmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesine bedelsiz tahsis edilen binaya iliskin bugiine kadar 6denen
1.155.596,49 TL kira bedellerinin faizi ile birlikte tahsil edilmesi ve bundan sonraki siirecte
ilgili kiralarin tahsis yapilan tarafindan 6denmesi konusunda diizeltici adimlarin atilmasi

gerekmektedir.
BULGU 19: Konaklama Tutarina Ust Simir Belirlenmemesi

Sirket ¢aliganlarinin yurt i¢i ve yurt disina yapacaklari seyahatlerde 6denecek giderlere
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilan Seyahat Yonergesi'nin,
gorevlendirmelerde yapilacak konaklama giderlerinin karsilanmasina iliskin bir smir

belirlenmemesinin masraf kontrolii agisindan riskli durumlara zemin olusturdugu goriilmiistiir.

Seyahat Yonergesi'nin “Goérevlilerin Otel Siiflar1 ve Harcama Limitleri (Harcirah
Gruplar1)” bashikli maddesinde, personelin unvanlarina gore konaklayacaklar1 otel yildiz
sayilar1 ve konaklama digindaki giindelik miktarlar1 belirlenmistir. Bu maddeye gore Yonetim

Kurulu, Genel Midiir ve Genel Miidiir Yardimcilar1 5 yildizli otellerde, diger personel ise 4

IZENERJI Insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim Onarim Enerji Giivenlik Hizmetleri 60
[laglama ve Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yildiz ve altindaki otellerde konaklayabilecektir. Ancak otel ticretlerine herhangi bir tist sinir
getirilmemesi yonetimin ve personelin  faturasi karsiliginda konaklamasina olanak
tanimaktadir. Y1l i¢inde yonergede degisiklik yapilarak otel siniflarina iliskin yildiz sayilart
cikarilmis ve konaklama igin uygun otellerin secilecegi belirtilmistir. Ancak bu diizenlemeyle

de otel faturalarina herhangi bir iist sinir getirilmemistir.

Y1l i¢inde Sirket Yonetim Kurulu ve Genel Miidiirii tarafindan yapilan konaklamalarda
yurt i¢i konaklamalarin giinliik 14.147,48 TL, yurt dis1 konaklamalarin ise giinliik 58.347,50
TL'ye kadar ulagtigi goriilmektedir. Konaklama giderlerine st limit belirlenmemesi, kamu
kaynag1 kullanan sirketin yiiksek seyahat harcamalariyla karsilagmasina neden olabilecek

onemli bir risk unsuru olusturmaktadir.

Sirket cevabinda 6zetle; Seyahat Yonergesinin 2024 Mayis ay1 itibariyle revize edildigi,
seyahat planlanan boélge kosullarina gore ekonomik agidan uygun olan konaklama yontemine
yer verildigi, konaklama yapilacak yerin Sirket satinalma miidiirligii tarafindan arastirilip
rezervasyonun yapildigi, giiniin ekonomik kosullar1 geregi fiyatlarin siirekli degiskenlik
gostermesinin limit belirlemede gii¢liikk olusturdugu, bu baglamda ilkesel olarak sirket

menfaatleri géz onilinde bulunduruldugu ifade edilmistir.

Bulgu icerisinde mayis ay1 itibariyle revize edilen Seyahat Yonergesi
degerlendirilmistir. Fiyatlarin stirekli degiskenlik gostermesi, konaklama tutarlarina limit
belirlenmemesine iliskin makul ve kabul edilebilir bir gerek¢e olusturmamaktadir. Ayrica
Sirket cevabinda bahsedilen ve siibjektif degerlendirme igeren ilkesel uygulamalar nedeniyle
giinliik konaklama tutarlarinda afaki farklarin ortaya ¢iktigi/¢cikabilecegi goz oniine alindiginda,

Yonergede gerekli degisikliklerin yapilmasi yerinde olacaktir.

Seyahat Yonergesi'nde konaklama giderlerine iliskin agik bir smir getirilmemesi
hususunun tekrar gozden gegirilmesi ve bu harcamalara tist limitler konulmasinin saglanmasi,
kamusal sermayeli bir sirketin kendisine tahsis edilen kaynaklar1 daha etkin ve tasarruflu

kullanmasina katki saglayacaktir.

BULGU 20: Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Yapilmasi1 Gereken Alimlarin Bu

Kanun Hiikiimleri Cercevesinde Gergeklestirilmemesi

Sirketin Yurt i¢i ve Yurtdisi seyahatlerine iliskin konaklama hizmet alimlarinin piyasa

fiyat aragtirmasi yapilmadan tek bir firma belirlenerek ihale veya dogrudan temin usulii
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kullanilmadan ve herhangi bir kanitlayici evraka yer verilmeden yalnizca fatura karsihigi

yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Amag” baslhikli 1’inci maddesinde, bu Kanunun
amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir. “Kapsam” baslikli 2’inci maddesinde, belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 her gesit sirketlerin bu Kanun’a tabi oldugu, “Temel ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinde ise idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklari verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
ifadelerine yer verilmistir. Kanun’un 3’{incii maddesinde kanundan istisna olan durumlar,
19’uncu maddesinde ihale usulleri ve 22’inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda

yapilacak alimlar sayilmstir.

Sirketin 4734 sayili Kanun’a tabi oldugu, istisna kapsaminda olmayan alimlarini ihale

usulleriyle veya sartlar1 tastyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi aciktir.

Sirket Seyahat Yonergesinin “Yol ticreti” baslikli 9 uncu maddesinde; Yurt i¢i ve yurt
dis1 gorev seyahatlerinde, seyahate c¢ikmadan once personelin konaklama ve ulasim
rezervasyonlarinin sirket tarafindan yapilacagi, konaklama ve ulasim rezervasyonlariin sirket
tarafindan yapilmadigi durumlarda ise seyahate ¢ikanin 6demeyi fatura karsiliginda avansindan
karsilayacagi ve avans mahsubunda dikkate alinacagi belirtilmistir. Yo6nerge hiikiimlerinin
uygulanmasindan seyahate ¢ikan personelin, uygulatilmasindan Genel Miidiiriin, kontroliinden

ise Mali Isler Miidiirliigiiniin sorumlu oldugu belirtilmistir.

6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikl1 369'uncu
maddesinin ilk fikrasinda, “Yonetim kurulu iiyeleri ve ydnetimle gérevli iigiincii kisiler,
gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik

kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliliigii altindadirlar.” denilmektedir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanun’un “Hukukun uygulanmasi ve kaynaklari” baslikli
1’inci maddesinde, “Kanun, soziiyle ve oziiyle degindigi biitiin konularda uygulanir.” “Diiriist
davranma” baslikli 2’nci maddesinde, “Herkes, haklar:n: kullan:rken ve borglarin: yerine

getirirken dzristlik kurallarina uymak zorundadir. Bir hakkin agik¢a kétiiye kullanilmasin
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hukuk diizeni korumaz.” “lyiniyet” bashikl 3’iincii maddesinde, “Kanunun iyiniyete hukuki bir
sonug bagladigi durumlarda, asi/ olan iyiniyetin varligidir. Ancak, durumun gereklerine gére
kendisinden beklenen dzeni gostermeyen kimse iyiniyet iddiasinda bulunamaz.” denilmek

suretiyle hukuk diizeninin 1yi niyetli ve diiriist kisileri korudugu belirtilmektedir.

*Sirket tarafindan gerek mevzuatta gerekse de kendi satin alma yonergesinde satin alma,
karlilik ve verimlilik esaslarina gore yapilacagi belirtilmesine ragmen herhangi bir onay belgesi,
fiyat arastirmasi, kanitlayici evraka yer verilmeden yalnizca fatura karsiligi .... Turizm
Organizasyon Danigmanlik Fuarcilik LTD firmasina yapildigi, s6z konusu alimlarin dogrudan
temin limitinin altinda kalmasma ragmen dogrudan temin yonteminin dahi kullanilmadan
gergeklestigi,

* Turizm Firmasi'nin yurtdist seyahatlerinde rezervasyon yaptigi online hizmet
saglayiciya ait bilgilerin, yanlislikla bagka bir yurtdisi islemine ait faturada yer aldigi, ayni
hizmet saglayici lizerinden yapilan sorgulamada, ilgili otelin yaklasik bir yi1l sonraki (2025
doénemi fiyatlarina gore) 2 gecelik konaklama iicretinin yaklasik 11.000,00 TL oldugu, Briiksel
Havaalan1 yakininda faaliyet gosteren 6 biiyiik ara¢ kiralama firmasinin sundugu teklifler
incelendiginde, 2 giinliikk ara¢ kiralama bedelleri 2.200,00 TL ile 4.000,00 TL arasinda
degisiklik gosterdigi,

* S6z konusu Turizm firmasmin fatura tarihinden 12 giin 6ncesinde Yo6netim Kurulu
basgkanin ayni tilke ve sehre gittigi, gidilen tarihte online olarak hizmet veren yerel bir tur sirketi
iizerinden kesilen faturada 1 gecelik konaklama {icretinin 6.050,00 TL oldugu,

* Benzer sekilde yil igeresinde s6z konusu firmanin disinda bir kez teklif alindiginda
dahi seyahat firmasiin ugak biletlerinin diger firmanin 2 kat1 olarak uyguladigi,

* S6z konusu firmadan ilk alimin 29.09.2023 tarihinde yapildig: ve 2023 son ii¢ ayinda
firmaya fatura karsilig1 430.204,31 TL, 2024 yilinda ise 460.046,43 TL 6deme yapildigi,

anlagilmistir.

12 giin 6nce gidilmesine, gidilen iilkedeki otel ve seyahat fiyatlarinin bilinmesine, her
iki otelin konumunun sadece 9 km uzaklikta oldugu da dikkate alindiginda, 12 giin 6nceki fiyati
12.100,00 TL olan otel iicretinin 116.695,00 TL olarak, 2025 yili fiyatlariyla en fazla fiyath
olan aracin se¢ilmesi halinde dahi 8.000,00 TL olan taksi kiralama ticretinin ise 135.332,00 TL
olarak 6denmesinin, ilk olarak Tirk Medeni Kanunu belirtilen iyi niyet ve diiriistliik kuraliyla
kurallar ile sonrasinda Ticaret Kanunu, Thale Kanunu ve en nihayetinde sirketin ¢ikarmis

oldugu yonerge ile bagdasmadigi agiktir.
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Sirket cevabinda; yurt ici ve yurt disi seyahatlere iliskin konaklama ve ulasim
hizmetlerinin seyahati gergeklestirecek birimin talebi ile seyahat yonergesi kapsaminda seyahat
planlamasi1 yapilan bolgeye gore sirket satinalma miidirligii tarafindan araci kurum
kullanilmaksizin seyahat yapilacak bolgede bulunan konaklama yapilacak oteller ve/veya

ulagim vasitalari firmalar ile fiyat aragtirmasi yapilarak gergeklestirildigi ifade edilmistir.

Sirket cevabinda bulgu igerigine itiraz edilmeksizin, piyasa arastirmasi yapilan bir alima
iliskin 6rnek gonderilmistir. Gonderilen 6rnekten Sirketin biitiin konaklama ve ulagim hizmet
alimlarini bu sekilde yaptigina iliskin bir sonug ortaya ¢ikmadigindan ayrica bulguda yer alan

hususlari etkilemediginden ayrica bir degerlendirme yapilmamustir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen
ve baglilik yiikimlialigi” baslikli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yonetim Kurulu
tiyelerinin ve yonetimle gorevli tiglincii kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliligi
altinda oldugu belirtilmistir. Basiretli is adami1 gibi davranmayi tacirin ticaretine iliskin
faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngériilii ve yaptigi isin
inceliklerine hakim bigcimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir
faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmasi ile sirketin faaliyetiyle ilgisinin

olmasina 6zen gosterilmesi gerekir.

Yeni Yonetim Kurulu’nun denetim yetkisi kapsaminda seyahat giderini yapan onceki
Yonetim Kurulu Baskani’nin, Seyahat YoOnergesi’nin uygulanmasindaki ihmali nedeniyle
Genel Miidiir’iin, seyahat giderlerinin kontroliindeki ihmali nedeniyle Mali Isler
Midiirligii'niin ve satin almalar1 gergeklestiren Satin Alma ve Ticaret Miidiirliigii’niin
sorumluluklar1 tespit edilerek sirket zararmin giderilmesi igin gerekli siirecin isletilmesi

saglanmalidir.

BULGU 21: Temsil Agirlama Harcamalarimin Amaci, Niteligi ve Miktarlarinin

Belirsiz Olmasi

Birgogu Sirket Genel Miidiir Vekilinin talimat1 ve Mali isler Genel Miidiir Yardimcisi
parafiyla gerceklestirilen temsil agirlama harcamalarinin niteliginin ve kapsaminin belirsiz

oldugu goriilmiistiir.
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Seyahat Yonergesi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde, “Bu yénergenin amact,
Izenerji AS’de devamli veya gecici kadro ile ¢alisan personelin esas kadrolarimn bulundugu
yerden, sehir i¢i, yurt i¢i ve yurt disina, gérev nedeniyle yapacaklar: seyahatlere iliskin giderler
ve temsil agirlama giderlerinin Sirket tarafindan karsilanmasina iliskin ilke, sart ve sinirlart
diizenlemektir.” “Tanimlar” baslikli 3’tincti maddesinde, “Temsil ve Agirlama Gideri: Yurtici
ve yurt dis: seyahatlerde Yonetim Kurulu Uyeleri ve Genel Miidiir ’iin seyahat sebebiyle ilgili
olarak iigiincii sahislart agirlama giderini, ifade eder.”, “Kabul edilen diger harcamalar”
baslikli 7°nci maddesinde, “Seyahatlerle ilgili Genel Miidiir ve Yonetim Kurulunun temsil ve
agwrlama giderleri”, “Seyahat avansi” baglikli 12°nci maddesinde, “Yénetim kurulu, Genel
miidiir, Genel Miidiir yardimcilari amaci kisi sayisi ve belgelendirmeleri sart: ile temsil
agirlama harcamast yapabilir.” “Sorumluluk” baslikli maddesinde, “Sorumluluk Bu ydnerge
hiikiimlerinin uygulanmasindan Genel Miidiir, Mali Islerden sorumlu Genel Miidiir Yardimcist
(24/05/2024 tarihinde revizyonla eklenmistir), Mali Isler Miidiirii ve seyahate ¢cikan personel

sorumludur.” denilmektedir.

Sirket tarafindan yapilan temsil agirlama harcamalariin niteliginin ve kapsaminin

belirsiz oldugu goriilmistiir. Konu iki baslik halinde ele alinacaktir.

A) Sirket Genel Miidiir Vekili Tarafindan Yoénerge Kapsaminda Olmayan Temsil

Agirlama Giderleri Yapilmasi

Sirket Genel Midiirii Vekili tarafindan sirket disinda gergeklestirilen temsil agirlama
giderlerinin biiylik cogunlugunda giderin amaci ve kisi sayisi gibi detaylarinin agiklanmadig,
bir kismin temsil ve agirlama kapsaminda sayilmayacak neviden alkollii icecek igeren
yemeklerden oldugu, bir kismina iliskin fatura miktar1 kisminda sadece bir kisinin oldugunun
belirtildigi, bir kisminda ise sirket adina yapildigina iliskin herhangi bir yazi/olur/onay
olmaksizin sadece Genel Miudiir Vekili tarafindan ibraz edilen fis ve/veya faturadan ibaret
oldugu, buna ragmen mali islerden Sorumlu Genel Midiir yardimcisinin parafiyla ile
muhasebelestirilerek 6dendigi, ayrica Ticaret Midiiriiniin teklifi ile disardan herhangi bir
misafir olmamasina ragmen sirket 6nceki yonetim kurulu ve Genel Midiir Vekilinin katildig:
ve kendi aralarinda yedikleri yemegin de sirkete fatura edildigi, bu faturanin da mali islerden

sorumlu Genel Miidiir Yardimcisi tarafindan 6dendigi anlagilmistir.

Sirket cevabinda Gzetle, bahsi gegen temsil agirlama giderlerinin Yonetim Kurulu

Bagkanliginda yiiriitiilen [zmir Biiyiiksehir Belediyesi koordinasyonlugunda Sirketin yiiriitmiis
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oldugu projeler kapsaminda yapildigi, s6z konusu giderlerde Genel Miidiir Vekili ve Mali
islerden sorumlu Genel Miidiir Yardimcisinin harcama yetkilisi olmalar: sebebiyle imzalarinin
bulundugu ifade edilmistir. Bulgunun bu bdlimiiniin konusu, Sirket yonetim kurulunca usuliine
uygun yapilan temsil agirlama giderleri olmayip Sirket Genel Miidiir Vekili tarafindan yonerge
kapsaminda olmayan temsil agirlama giderleridir. Bu baglamda sirket cevabinda belirtilen ve
yonetim Kurulu tarafindan gergeklestirilen giderlerin bulgu ile ilgisi bulunmamaktadir. Ayrica
Sirket cevabinda belirtilen hususlara iliskin yukarida yapilan agiklamalar yeterli olup ilave

aciklama yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Seyahat yonergesinde de belirtildigi tizere temsil agirlama giderinin sirket yetkilileri ile
is iliskisinde bulunan Tgiinci kisiler i¢in yapilmasi, ayrica amaci, kisi sayis1 Ve
belgelendirilmesi gerektigi goz oniinde bulunduruldugunda temsil agirlama giderinin tek basina
yapilamayacagi, is iliskisi olmayan tigilincii sahislar olmadan sirketin yonetiminin birbirlerini
temsil edip agirlamasinin miimkiin olmadigi, yonetim tarafindan yenilen yemeklerin sirket
tarafindan 6denemeyecegi aciktir. Dolayisiyla temsil agirlama gideri kapsaminda olmayan

giderlerin sirket blitcesinden 6denmesi sirket zararina yol agmistir.

B) Sirket Faaliyetleriyle Tlgisi Olmayan Kisilere Temsil Agirlama Gideri Yapilmasi

Seyahat Yonergesine aykir1 olarak gerceklestirilen temsil agirlama giderlerine iliskin

diger hususlar sunlardir:

Sirket ile ilgisi olmayan bir Biiyiiksehir Belediyesi ¢alisanin ¢ocuguna diigiin hediyesi
alinarak  bedelinin  temsil agirlama  giderlerinden  karsilandigi, herhangi  bir
onay/olur/belge/gerek¢e olmaksizin “yurti¢i konaklama” faturasi ile hangi sehir oldugu da
belirtilmeksizin, Sirket faaliyetleri ile ilgisi olmayan bir siyasi parti iiyesinin konaklama
giderinin Seyahat Yonergesine aykiri olarak karsilandigi, Sirket tarafindan Biiyiiksehir
Belediye sirketi olan IZTARIM AS biinyesinde kurulan Istirakler Koordinasyon Kurulundan
mali, hukuki ve insan kaynaklar1 koordinasyon hizmeti alindig1 ve bu kapsamda aylik KDV
dahil 49.000,00 TL édeme yapilmasina karsin Sirket Genel Miidiirii onay1 ve Mali Islerden
sorumlu Genel Miidiir Yardimcisi parafi ve 25.12.2024 tarihli muhasebe fisiyle 220.510,00 TL

tutarinda yemek bedeli faturasinin Sirket tarafindan karsilandigi goriilmiistiir.

Bu baglamda sirketle ilgisi olmayan kisilere hediye verilmesinin veya konaklama
giderlerinin, hizmet alim1 igin hakedis 6denen bir kurulun yemek giderlerinin karsilanmasi veya
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hediye verilmesinin Seyahat Yonergesinde diizenlenen temsil agirlama gideri olarak kabul

edilmesi miimkiin degildir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun Yonetim ve temsil Esaslarinin diizenlendigi
365’inci maddesinde “Anonim gsirket, yonetim kurulu tarafindan yénetilir ve temsil olunur.
Kanundaki istisnai hiikiimler sakhidir.” “Ozen ve baghlk yiikiimliiliigii” bashikli 369'uncu
maddesinin ilk fikrasinda ise “Yonetim kurulu iiyeleri ve yénetimle gorevli iictincii kisiler,
gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik
kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliiliigii altindadirlar. ” denilmektedir. 6102 sayili Kanun’un
375’inci maddesinde yonetim kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda sirketin st
diizey yOnetiminin gézetimi ve denetimi de bulunmaktadir. Ayni1 Kanun’un 553 tincti maddesi
kapsaminda, yonetim Kurulu iiyeleri ve yoneticiler gorevlerini yerine getirirken Kkusurlu
hareketleri nedeniyle sirketin zarara ugramasina sebebiyet vermeleri halinde sorumlu olacaklari

belirtilmektedir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanun’un “Hukukun uygulanmasi ve kaynaklar1” baslikli
I’inci maddesinde, “Kanun, soziiyle ve oziiyle degindigi biitiin konularda uygulanir.” Diiriist
davranma bashikli 2°’nci maddesinde “Herkes, haklarmn: kullanirken ve borg¢larin: yerine
getirirken diristlik kurallarina uymak zorundadir. Bir hakkin agik¢a kétiiye kullanilmasin
hukuk diizeni korumaz.” lyiniyet baslikli 3’iincii maddesinde “Kanunun iyiniyete hukuki bir
sonu¢ bagladigi durumlarda, asi/ olan iyiniyetin varligidir. Ancak, durumun gereklerine gére
kendisinden beklenen dzeni gostermeyen kimse iyiniyet iddiasinda bulunamaz.” denilmek

suretiyle hukuk diizeninin iyi niyetli ve diiriist kisileri korudugu belirtilmektedir.

Sirket cevabinda 6zetle, Koordinasyon kurulu kurulus amaci, faaliyetleri ve gorevleri
hakkinda agiklamalar yapilarak, Koordinasyon Kurulunda gorev alan kisilere bu gorevleri
sebebiyle iicret vb. ddeme yapilmadigi, yapilan son degisiklikler ile Iztarim AS ile yapilan
sozlesmeye ihtiya¢c kalmadigi, Mayis 2025 donemi itibariyle faturalandirma yapilmayacagi
konusunda ortak mutabakat saglandigi, bulgu konusu yemegin; Sirketin hizmet verdigi
birimler, Isci personel 27 ayr1 hizmet sdzlesmesi ile 10330 aktif personel is ve islemleri,
giivenlik hizmetleri kapsaminda 465 hizmet noktasi ile 3030 personel is ve islemleri
cercevesinde yil sonu degerlendirme toplantisidir. Sirketin faaliyet gosterdigi alanlarin sayisi,
personel sayis1 vb. hususlarin biiytikligi yenilen yemek faturasinin da biiyiikligii veya hakliligi
sonucunu ortaya ¢ikarmamaktadir. Ayrica Koordinasyon Kurul tiyelerinin Kuruldan ticret alip
almasi gibi bulgu ile ilisigi bulunmayan hususlar degerlendirilmemistir. Sirket cevabinda
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belirtilen hususlara iliskin yukarida yapilan agiklamalar yeterli olup ilave agiklama yapilmasini

gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Sirket cevabinda, Toplu Is Sézlesmesi evlilik yardimi1 maddesi geregi sendikali
calisanlara sartlari tagimalar1 halinde altin verilebildigi, s6z konusu yardim kapsaminda sehven
calisanin gocugunun diigiiniine istinaden yapildiginin tespiti sonrasinda Harcama yetkilisi olan
Genel midiir vekili ve Genel miidiir Yardimcisi tarafindan Sirket 6deme yapildig: ifade
edilmistir. Biiyliksehir Belediyesinde calisan bir daire baskaninin sehven “Sirket Calisani”,
cocugunun ise “calisan cocugu” olarak degerlendirilmesi hayatin olagan akisina uymadigindan
sirket cevabinin kabul edilebilir bir yonii bulunmamaktadir. Ayrica Sirket biitgesinden yersiz

odenen tutarin iade edilmis olmasi usule uygun olmayan bir islemi uygun hale getirmemektedir.

Sirket cevabinda, bulguda yer alan “herhangi bir onay/olur/belge/gerekge olmaksizin
“yurti¢i konaklama” faturasi ile hangi sehir oldugu da belirtilmeksizin, Sirket faaliyetleri ile
ilgisi olmayan bir siyasi parti tiyesinin konaklama giderinin Seyahat Yo6nergesine aykiri olarak
karsilandig1” hususuna iliskin ise herhangi bir cevap gonderilmediginden ayrica bir

degerlendirme yapilmamustir.

Tirk Ticaret Kanunu'nun isletme giderleri ve temsil agirlama giderleriyle ilgili
hiikiimlerinin sirketin faaliyetiyle ilgisi olmayan kisilere yapilan hediye harcamalarini
kapsamadig1 agiktir. Yapilan harcamalar sirketin asli faaliyetlerinden kaynaklanmadigi igin

sirket biitgesinden karsilanmasi hukuken kabul edilemez.

Sirketin yonetim kurulu tarafindan yonetilip temsil olunacagi agik olduguna gore sirket
yonetim Kurulunca sadece bir defa temsil agirlama gideri yapilmasina ragmen genel miidiir
tarafindan yapilan temsil giderlerinden haberdar olunmamasi dikkate alindiginda, yeni Y 6netim
Kurulu’nun denetim yetkisi kapsaminda temsil giderlerini yapan Genel Miidiir ve Seyahat
Yonergesi’nin uygulanmasindaki seyahat giderlerinin kontroliindeki ihmali nedeniyle Mali
Isler Miidiirliigii ile bagl bulundugu Genel Miidiir Yardimcisi Ve satin almalar1 gergeklestiren
Satin Alma ve Ticaret Midirliigiiniin sorumluluklarini tespit edilerek sirket zararmin

giderilmesi i¢in gerekli siirecin isletilmesi gerekmektedir.
BULGU 22: Yurt ici Seyahatlerde Yénerge Hiikiimlerine Uyulmamasi

Sirket Genel Miudiirii Vekili tarafindan yapilan yurt igi seyahatinde Seyahat

Y oOnergesi’ne uyulmadigi gorilmistiir.
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Sirketin Seyahat Yonergesinin “Seyahat planinin olusturulmasi” baglikli 3’{inci
maddesinde “Is Seyahatleri yillik biitcede planlanir. Planli/Plansiz Is seyahatlerinde (yurt ici,
yurt dis1) seyahate gidilmeden énce Seyahat Talep Formu doldurulur.” “Sorumluluk” baslikli
4’tincti maddesinde “Bu yonerge hiikiimlerinin uygulanmasindan seyahate ¢ikan personel,
uygulatilmasindan Genel Miidiir, kontroliinden ise Mali Isler Miidiirliigii sorumludur.” ve
“Gorevlendirme yetkisi” baslikli 5’inci maddesinde “Genel Miidiir iin yurt i¢i seyahatleri igin

Yonetim Kurulu 'ndan onay alinir.” denilmektedir.

Seyahat yonergesinde yapilacak seyahatlerin yillik biitgede planlanmasinin esas oldugu,
Planli/Plansiz Is seyahatlerine gidilmeden énce Seyahat Talep Formu doldurulacagi, Genel
Miidiir’iin yurt ici seyahatleri igin Yonetim Kurulu’ndan onay alinacagi, yonerge hiikiimlerinin
uygulanmasindan seyahate ¢ikan personelin, uygulatilmasindan Genel Miidiiriin, kontroliinden
ise Mali Isler Miidiirliigiinin sorumlu oldugu belirtilmistir. Sirket Genel Miidiirii’niin
Ankara’ya yapmis oldugu ziyarete iliskin konaklama giderinin 09.02.2024 tarihli muhasebe fisi
ile giderlestirildigi, yapilan 6demeye 24.10.2023 tarih ve 152 numarali yonetim Kkurulu
kararmin eklendigi, soz konusu kararda Genel Miidiir Vekilinin ... Sendikasinin olagan genel
kurulunda sirketi temsilen gorevlendirildiginin belirtildigi, Genel Miidiir Vekili, Mali Isler
Midiirliigi ve bagli oldugu Genel Miidiir Yardimcisi tarafindan imzalanan Seyahat Gider
Formunda seyahat nedenin “.... Sendika toplantisi” olarak beyan edilerek 6dendigi

gOriilmiistiir. Ancak;

Sirket Genel Midiir Vekilinin aynm yonetim kurulu karariyla 25.10.2023 tarihinde
Ankara’ya giiniibirlik gidip geldigi baska bir ziyareti gergeklestirildigi ve Genel Midiir Vekili
ile Mali isler Miidiirliigiiniin bagh oldugu Genel Miidiir Yardimcisinin imzasiyla diizenlenen
“Seyahat Talep Formu” ile bu durumun beyan edildigi, ayrica formda ayn1 giin gidip gelindigi
belirtilmesine ragmen “Seyahat Gider Formuna” Ankara Esenboga havalimani igerisinde
hizmet veren ...Isletme Hizmetleri AS tarafindan kesilen 27.10.2023 tarihli iki adet yemek
faturasinin da eklendigi, 6te yandan olagan genel kurul toplantisina katilindigi, beyan edilen
Sendikanin Tiiziigiinde olagan genel kurul toplantilarinin 4 yilda bir yapilacag: belirtildigi ve
sendikanin web sitesinde 2023 yilinda herhangi bir olagan genel kurul yapildigina iliskin bilgi
bulunmamasma karsin s6z konusu Ankara seyahatlerine iliskin giderlerin Sirket tarafindan

kargilandig1 anlagilmistir.

Sirket cevabinda, Seyahat Yonergesi Kapsaminda yapilan seyahate iliskin seyahat talep
formunun doldurularak belgelendirilmesi ve ilgili yonergeye gore yonetim kurulu kararina
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baglanma siirecinin Mali isler Midiirligii tarafindan yiriitiildigi, o donemlerde Yonetim
Kurulu Kararlarmin giinliik alindigi, Yonetim kurulu karar defterinin Yonetim kurulu Baskani
uhdesinde muhafaza edilmesi nedeniyle ilgili seyahate iliskin siirecin kontroliiniin zamaninda
saglanamadigi, 0 donem gorevli olan Muhasebe Miidiiriiniin seyahat talep formuna uygun
karar1 almadigi, islemi kayda alirken eski karar1 ek yaptiginin gozlemlendigi, bahsi gegen

Muhasebe Miidiiriiniin gérevden ayrildig: ifade edilmistir.

Sirket cevabinda bulgu igerigine herhangi bir itirazda bulunulmaksizin biitiin
sorumlulugun gorevden ayrilan Mali Isler Miidiiriine ait oldugu iddia edilmistir. Ancak bulguya
konu edilen seyahate iligskin “Seyahat Talep Formunun” bizzat Genel Miidiir Vekili ve mevcut
Mali Isler Miidiirliigiiniin Bagl oldugu Genel Miidiir yardimcisinin imzastyla dolduruldugu,
formun “seyahat sebebi” kismmin da Genel Miidiir Vekilinin el yazist ile “.... Sendikas1 Genel
Kurulu” olarak beyan edildigi, hazirlanan formun 6denmesi icin Mali Isler Miidiirliigiine
gonderildigi ve bu suretle 6dendigi, Seyahat yonergesinin hiikiimlerinin uygulanmasindan
seyahate ¢ikan personelin, uygulatiimasindan Genel Miidiiriin sorumlu olacaginin agik¢a
belirtildigi, mevcut durumda Genel Miidiir vekilinin hem seyahate ¢ikan hem de yonergeyi
uygulatan kisi olmasi sebebiyle asli sorumlu oldugu anlasilmaktadir. Diger sorumlu ve
sorumluklara iliskin agiklamalar bulgu igerisinde yapildigindan ayrica degerlendirilecek bir

husus bulunmamaktadir.

Sirket Yo6netim Kurulu’nun, yurt i¢i ve yurt disi seyahatlere iliskin 2023-2024 yili
kararlarinda, seyahatlerin kim tarafindan, nereye ve ka¢ giinliigiine yapilacaginin agikca
belirtildigi, dolayisiyla sirket seyahatlerinde iistii kapali veya genel bir seyahat gérevlendirmesi
yapilmadigi, 2024 yili igerisinde Genel Miidiir’iin ilgili sendika ile gériismesine iliskin alinmis
herhangi bir kararin bulunmadigi, kaldi ki 2023 yilina iligkin kararla daha 6nceden Ankara’ya
yapilan seyahate iliskin giderlerin 6dendigi ancak s6z konusu seyahatte de Sendikanin olagan
genel kurul toplantisinin yapilip yapilmadigina iliskin herhangi bir bilgi ve belgeye
ulagilamadig1 dikkate alindigindan, seyahatlere iliskin giderlerin yersiz bir sekilde sirketin

tarafindan 6dendigi aciktir.

Genel Midiir Vekili’nin yonergeye aykir1 olarak yapmis oldugu harcamalarin Sirket
tarafindan 6denmemesi gerektigi, sirket kaynaklarindan 6denen tutarlarin yasal faizi ile birlikte
tahsil edilmesi ve hiikiimlere aykir1 hareket eden Genel Miidiir Vekili ve Mali Isler
Midiirligiinin - baghh oldugu Genel Midir Yardimcisinin Seyahat Yonergesi’nin
uygulanmasindaki ihmalleri nedeniyle ve seyahat giderlerinin kontroliindeki ihmali nedeniyle
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Mali Isler Miidiirliigiiniin sorumlulugu bulundugu dikkate almarak gerekli siirecin isletilmesi

saglanmalidir.

BULGU 23: Sirketin Hizmet Birimi ve Depo Olarak Kullanmak Uzere Kiraladig

Tasinmazlarin Kira Artisinmin Hatali Belirlenmesi

Sirketin kiracis1 oldugu yerlerdeki kira artiginin hatali yapildig: gortilmiistiir.

6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu’nun “Uygulama alan1” baglikli 339 uncu maddesinde,
konut ve ¢atili igyeri kiralarina iligkin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve
esaslar iginde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sdzlesmelerine de uygulanacagi, 344 {incii
maddesinde, taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin
anlasmalarmin bir 6nceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére

degisim oranin1 gegmemek kosuluyla gecerli oldugu belirtilmistir.

04.07.2012 tarih ve 6353 sayili Kanun’un 53’iincii maddesiyle eklenen gegici 2’nci
maddesinde, “Kiracinin Tiirk Ticaret Kanununda tacir olarak sayilan kisiler ile 6zel hukuk ve
kamu hukuku tiizel kisileri oldugu isyeri kiralarinda, 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanununun 323, 325, 331, 340, 342, 343, 344, 346 ve 354 iincii maddeleri 1/7/2012
tarihinden itibaren 8 yil siireyle uygulanmaz. Bu halde, kira sozlesmelerinde bu maddelerde
belirtilmis olan konulara iligskin olarak sozlesme serbestisi geregi Kira sozlesmesi hiikiimleri
tatbik olunur. Kira sozlesmelerinde hiikiim olmayan hallerde miilga Bor¢lar Kanunu hiikiimleri
uygulanir.” denilmis ve 18.01.2019 tarih ve 30659 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 7161
saytl Kanun’un 59 'uncu maddesinde ise, “31/3/2011 tarihli ve 6217 say:li Yargi Hizmetlerinin
Hizlandirilmast Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun gegici 2 nci

maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu fikray: ihdas eden Kanunla degistirilen 6098 sayili Kanunun 344 iincii
maddesindeki ziketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oraninin esas
alimacagina iliskin hiikiim, birinci fikra kapsaminda olan kira sozlesmeleri ile akdedilmis diger

’

kira sozlesmelerinin yenilenmesinde uygulanir.’

diizenlemesi yapilmistir. 7161 sayili Kanun’un 69’uncu maddesinin (b) fikrasinda,
56’nct ve 59’uncu maddelerinin 01.01.2019 tarihinden gecerli olmak iizere yayimi tarihinde

yiiriirlige girecegi belirtilmistir.
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6098 sayili Kanun’un Kkira bedelinin belirlendigi 344’iincii maddesinde yer alan iretici
fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim orani 18.01.2019 tarih ve 30659 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 7161 sayili1 Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 56’nct maddesiyle tiiketici fiyat

endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim orani seklinde degistirilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’na 04.07.2012 tarih ve 6353 sayili Kanun’un 53’lincii
maddesiyle eklenen gecici 2’nci maddesinde, kiraya veren yoniinden belirleme yapilmamus,
kiraci ve igyerleri agisindan belirleme yapilmistir. Kiraya verilen igyerlerinin kiracisi tacir, 6zel
hukuk ve kamu hukuku tiizel kisisi ise 01.07.2020 tarihine kadar Tiirk Borglar Kanunu'nun

maddede belirtilen hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Kiralarda UFE yerine TUFE artis1 yapilmas: konusundaki diizenleme 7161 sayil

Kanun’la yapilmis ve degisiklikler ilgili yerlere islenmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 11’inci maddesinin birinci fikrasinda, ticari
isletmenin esnaf isletmesi i¢in Ongdriilen sinir1 asan diizeyde gelir saglamay1 hedef tutan
faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiriitiildigi isletme oldugu, ikinci fikrasinda, ticari
isletme ile esnaf isletmesi arasindaki sinirin Cumhurbaskani karariyla belirlenecegi, 12’nci
maddesinde bir ticari isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisiye tacir dendigi, 15’inci
maddesinde, ister gezici olsun ister bir diikkanda veya bir sokagmn belirli yerlerinde sabit
bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla bedeni ¢alismasina dayanan ve geliri 11 inci
maddenin ikinci fikrasi uyarinca ¢ikarilacak kararnamede gosterilen siniri agmayan ve sanat
veya ticaretle ugrasan kisinin esnaf oldugu, 16’nc1 maddesinde, ticaret sirketleriyle, amacina
varmak igin ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus kanunlar1 geregince
0zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek {izere Devlet, il 6zel
idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslarin
da tacir sayilacagi, Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri ile kamu
yararina ¢alisan dernekler ve gelirinin yarisindan fazlasint kamu gorevi niteligindeki islere
harcayan vakiflar, bir ticari isletmeyi, ister dogrudan dogruya ister kamu hukuku hiikiimlerine
gore yonetilen ve isletilen bir tiizel kisi eliyle isletsinler, kendilerinin tacir sayilmayacagi
belirtilmistir. Bu diizenlemelere gore tacir olan kisiler Ticaret Odasina, esnaflar ise Esnaf ve

Sanatkarlar Odasina kayit olmaktadir.
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7161 sayili Kanun’un 59’uncu maddesinde, taraflarin yenilenen kira donemlerinde
uygulanacak kira bedeline iliskin anlagsmalar1 ibaresi bulunmamaktadir. 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’na 04.07.2012 tarih ve 6353 sayili Kanun’un 53’iincii maddesiyle eklenen
gegici 2’nci maddesi kapsaminda kiracilar1 tacir olanlara verilen tasinmazlarin 01.01.2019
tarihinden 01.07.2020 tarihine kadar olan kira artis1 artislart TUFE oraninda olacaktr.

Gegici 2°nci maddenin yiiriirliikten kalktigi tarihten itibaren ise yani 01.07.2020
tarihinden sonra ise 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 339’uncu maddesinde, “Konut ve
catili isyeri kiralarina iligskin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanim1 kiraciya birakilan esya
hakkinda da uygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gegici kullanima &zgiillenmis
tasinmazlarin alt1 ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz. Ayrica Gegici 2’nci
madde yiirtirliikten kalktigindan dolay1 konut ve catili igyerlerinde Kira artig1 bir dnceki Kira
yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini gegmemek

kosuluyla s6zlesmesine gore belirlenecektir.

Sirketin tarafindan Hizmet Birimi ve Depo Olarak kullanilmak amaciyla 2019 yilindan
sonra yapilan Kira sozlesmelerinin birgogunda yapilan Kira artislariin UFE'ye, bazilarinda ise
UFE ve TUFE toplammin ikiye béliinmesi neticesinde bulunacak rakama gére yapilmustir.
Sézlesmesinde kira artisinin UFE’ ye gore yapilacag: belirtilen tasinmazlarla ilgili olarak kira
artisinin  dogrudan UFE rakamlar1 esas alinarak artirilmistir. Catili  isyerleri/konut
sozlesmesinde belirtilen UFE'ye gore hesap yapilip c¢ikan artisin TUFE ile kiyaslamasi
yapilmamistir. Oysa ¢atili isyerlerinde/konutlarda sdzlesmesinde yazili hilkme gore Kira artist
hesaplanmali, sayet artis bir onceki Kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik
ortalamalara gore degisim oranini gegmesi durumunda ise bu hiikiim geregi TUFE ortalamasi

uygulanmalidir.

Sirket cevabinda mevcut durumun gerekgeleri agiklanarak, tasinmazi Kiraya verenler
ile artis oranlar1 konusunda ihtilaflarin yasandigi, genel goriis olarak kiraya verenler ile ortak
noktada bulusmanin sirket agisindan daha yararli olacaginin diistintildigi, bu siirecler
icerisinde fahig artis talebi nedeniyle anlasilamayan durumlarinda yasandigi ve agilan dava
neticesinde daha yiiksek kira 6denmek zorunda kalindigi ifade edilmistir. Sirketin “genel
goriislerden” ziyade mevzuat hiikiimlerine uymasi yerinde olacaktir. Sirket cevabinda belirtilen
ifadelere iliskin yukarida yapilan agiklamalar yeterli olup ilave agiklama yapilmasini gerektiren

bir durum bulunmamaktadir.
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2023 yilinda Sayistay Denetim Raporunda yer alan hususa iliskin, yapilan hatali
uygulamanin diizeltme islemine ve varsa sirket zararinin tahsiline iligskin g¢alismalarin
baslatilmadig1 dikkate alindiginda Sirket yonetim kurulu tyeleri ile diger gorevlilerinin

Raporun geregini yerine getirmedikleri sonucuna varilmistir.

01.01.2019 tarihinden itibaren yapilan/yapilacak kira artislarinda, s6zlesmesinde yazili
hilkme goére Kira artist hesaplanarak yapilan hesaplamadaki artisin bir 6nceki Kira yilinda
tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini gecmedigi taktirde
sozlesmedeki artisin uygulanmasi, gegmesi durumunda ise bir 6nceki kira yilinda tiiketici fiyat

endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oraninin esas alinmasi gerekir.

BULGU 24: Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢larmin Vadesinde

Odenmemesi Sebebiyle Gecikme Cezas1 Odenmesi

Sirketin vergi ve SGK prim borglarini vadesinde édememesi sonucu gecikme cezasi
o0dendigi gorilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Kabul edilmeyen indirimler” baslikli 11'inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, kurum kazancinin tespitinde bu Kanun'a gore
hesaplanan kurumlar vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi cezalari, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére odenen cezalar, gecikme
zamlar1 ve faizler ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore 6denen gecikme
faizlerinin indirim konusu yapilamayacag: ifade edilmistir. Sirket tarafindan bu sekilde 6denen
gecikme zammu ve faizlerin indirimi kabul gérmeyen giderler olmasi nedeniyle Sirketin kurum
kazancina ilave edilerek vergi matrahina eklenmektedir. Dolayisiyla yapilan bir gider
sonucunda bu tutarin kurum kazancindan indirimi kabul edilmemesi ve kurum kazancina ilave
edilmesi Sirketin vergi yiikiinii arttirmaktadir. Bu sebeple kanunen kabul edilmeyen giderler
Sirketin gelirlerinin azalmasina sebep oldugu gibi vergi matrahini artirarak dolayli olarak

Sirketin 6z sermayesinde azalisa sebep olmaktadir.

Sirket tarafindan 2024 yilinda Vergi ve SGK primlerinin vade tarihlerinin gecirilmesi
sebebiyle, 2.920.661.604,94 TL vergi ana para 780.438.658,57 TL gecikme zammi olmak {izere
toplam 3.701.100.263,51 TL borcunun ve yapilandirma neticesinde 4.606.389.863,26 TL SGK
pirim ve issizlik 6denegi 2.837.375.331,78 TL vade farki olmak iizere toplam 7.443.765.195,04
TL borcunun oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla borglarin vade tarihinde 6denmemesi

nedeniyle katlanilan gecikme zamlari, vade farklar1 ve masraf toplami olan 3.617.813.990,35
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TL kanunen kabul edilmeyen gider yapilmustir.

Sirket tarafindan vergi ve SGK primlerinin 6denmesinde temerriide diismeyecek sekilde
nakit planlamas1 yapilarak gecikme zammi olarak édenen ve kanunen kabul edilmeyen gider
olarak hesaplara alinan tutarlarin ortadan kaldirilmasma yonelik Onlemlerin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 25: Yénetim Kuruluna Verilen Murahhas Uyelik Ucretinin Yénetim

Kurulu Karariyla Belirlenmesi

Sirketin yonetim kurulunda yer alan 5 iiyenin 3’{iniin ayn1 zamanda murahhas iiye
olarak gorevlendirilerek murahhas iiyelik icretinin yonetim kurulu karariyla belirlendigi

gorilmiistiir.

6102 say1l1 Tirk Ticaret Kanunu'nun “Yoénetim kKurulu tiyelerinin mali haklar1” baslikli
394'tincti maddesinde, Yonetim kurulu tiyelerine, tutar1 esas sozlesmeyle veya genel kurul
karariyla belirlenmis olmak sartiyla huzur hakki, ticret, ikramiye, prim ve yillik kardan pay
ddenebilecegi ve Sirket ana sdzlesmelerinde, Yonetim Kurulu Uyelerinin iicretinin Genel Kurul
tarafindan saptanacagi belirtilmistir. Ayn1 Kanun'un sirketlerde Genel Kurulun goérev ve
yetkilerini diizenleyen 408'inci maddesinin ikinci fikrasinda, ¢esitli hiikiimlerde 6ngoriilmiis
bulunan devredilemez gorevler ve vyetkiler sakli kalmak tizere, genel kurula ait
devredilemeyecek gorev ve yetkiler belirlenmistir. Anilan fikranin (b) bendinde; “Yonetim
kurulu diyelerinin secimi, siireleri, iicretleri ile huzur hakk:, ikramiye ve prim gibi haklarinin
belirlenmesi, ibralart hakkinda karar verilmesi ve gorevden alinmalar:” hitkkmiine yer verilerek
yonetim kurulu tiyelerinin ticretlerini belirleme yetkisinin sirket genel kurulunun devredilemez

gorev ve yetkileri arasinda bulundugu hilkkme baglanmistir.

Sirketin 29.03.2022 tarihli 2022 yil1 olagan genel kurul toplantisinda, her bir tiyeye
verilecek huzur tcreti net 7.500,00 TL belirlendigi halde, murahhas iiyelik {icreti
belirlenmeyerek yonetim kuruluna murahhaslar atamasi ve murahhas ticretlerini 85.000,00 TL
st sinirina kadar belirleme yetkisi verilmistir. Ayni sekilde sirketin 08.05.2024 tarihli olagan
tstii genel kurul toplantisinda, her bir tiyeye verilecek huzur tcreti net 20.000,00 TL
belirlendigi halde, murahhas iiyelik ticreti belirlenmeyerek yonetim kuruluna murahhaslar
atamasi1 Ve murahhas ticretlerini 140.000,00 TL st sinirina kadar belirleme yetkisi verilmistir.
Anilan genel kurul kararlar ile yonetim kurulu tiyelerine her ay net huzur hakki 6denmesine ek
olarak 85.000,00 TL ve 140.000,00 TL'ye kadar murahhas iiye iicreti ddenmesine karar
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verilmistir. Béylece yonetim kurulu murahhas iiye ticretini belirlemistir. Sirket yonetim Kurulu
tarafindan yonetim kurulu iiye iicretlerinde genel kurul karariyla belirlenen aylik net huzur
hakkau ile ilgili bir degisiklik yapilmamasina karsin, murahhas iiye iicretlerinde objektif bir 6lgiit
uygulanmadan o6denen tutarlar arasinda farkliliklar bulunmaktadir. 2024 yilinda 1 yonetim
kurulu tiyesine net 41.659,00 TL, 1 yonetim kurulu iiyesine net 70.000,00 TL, 1 yonetim kurulu
tiyesine net 9.000,00 TL murahhas iiyelik ticreti ddenmektedir.

6102 say1l1 Kanun'un 394'tincii maddesine gore tutari esas sozlesmeyle veya genel kurul
karartyla belirlenen ticret yonetim kurulu iiyelerine 6denebilecektir. Murahhas tiyelik ticretinin
genel kurul karariyla veya esas sozlesmeyle belirlenecegi, s6z konusu yetkinin bizzat genel
kurul tarafindan kullanilmas1 gerektigi ve bunun devredilemez bir yetki oldugu anlasilmaktadir.

Genel Kurul tarafindan yetki kullaniminda ticretin belirli ve anlasilabilir olmasi1 gerekir.

6102 say1l1 Kanun'a gére, yonetim kurulu tiyelerinden murahhas tiyelige atanan yonetim
kurulu iiyelerine 6denecek ticretin sirket genel kurul karari veya esas sozlesmeyle belirlenecegi,
soz konusu yetkinin bizzat genel kurul tarafindan kullanilmasi gerektigi ve bu yetkinin sirket
genel kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda bulunan bir yetki oldugu dikkate
alindiginda, murahhas tiyeliklere atanan iiyelere ddenecek iicretin yonetim Kurulu kararlariyla

belirlenmesi veya artig yapilmasi 6102 sayili Kanun'a aykirilik olusturmaktadir.

Sirket cevabinda oOzetle, sirket yonetim kurullarinin murahhas tiye atamaya yetkili
oldugu, murahhas tiyelere verilecek ticretlerin genel kurul tarafindan st smir belirlenmek
suretiyle olusturuldugu, st sinirin ise 631 sayili KHK'nin 12nci maddesinde yapilan
degisikliklerin dikkate alinarak belirlendigi, yonetim kurulunun genel kurul tarafindan
kendilerine taninan rakam araliginda hareket ettigi, murahhas iyelerin {icretlerinin iyelerin
yetkinliklerine goére belirlendigi, yil igerisinde tyelerin ayrilip yerlerine yenilerinin
atanabildigi, her istifa ve atama i¢in genel kurul yapilmasimin maddi ve organizasyonel agidan
kiilfet yaratmamasi adima murahhas iiye icretlerinin yonetim kurulu karari tarafindan
belirlendigi ifade edilmistir. Sirket cevabinda belirtilen ifadelere iliskin yukarida yapilan

aciklamalar yeterli olup ilave agiklama yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Sirket yonetim kurulu tyeleri ile diger gorevlilerin 2023 yili Sayistay Denetim
Raporunda yer alan; Sirketin 11 adet yonetim kurulu iiyesinin tamami1 murahhas iiye olarak
secilmesine karsin, yonetim kurulu tiyelerinden segilen 3 murahhas iiyenin Sirketin temsil

yetkisini kullandig1 bu nedenle Sirketin is ve islemleri ile ilgili temsil yetkisini kullanmadan
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murahhas tiye ticreti alan 8 iliyeye ddenen tutarlarin faizi ile birlikte tahsil edilmesi geregini

yerine getirmedikleri sonucuna varilmistir.

Yonetim kurulu iyelerine 6denen murahhas {iyelik iicretlerinin yonetim Kurulu
karartyla belirlenmesi 6102 sayili Kanun'a aykirilik olusturmasi nedeniyle ya esas sozlesmeyle

ya da genel kurul karariyla belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 26: Toplu Is Sozlesmesi Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Kapsam Disi

Personel Belirlenmesi

Sirkette toplu is sozlesmesi hiikiimlerine aykiri olarak kapsam disi statiide isci

calistirlldigr goriilmiistiir.

Kapsam dis1 personel, is kanunu hiikiimlerine tabi olarak calismakla birlikte toplu is
sozlesmesi hiikiimlerinin tamami yerine bazi maddelerinden yararlanan calisanlar olarak
tanmimlamak mimkiindiir. Sirket ile Sendika arasinda imzalanan 01.01.2023-31.12.2024
donemine ait Toplu Is Sézlesmesi'nin sézlesmenin kapsami baslikli 2'nci maddesinde, “...Kisi
olarak is yerinde ¢alisan genel is sendikas tiyelerini kapsar. Ancak miidiir, miidiir yardimcilari,
danismanlar, miihendis, tasarimci, arastirmaci, tarih¢i, grafiker, gazeteci, yazar, yonetmen,
mimarlar, muhasebe boliimii, personel boliimii, satin alma ve halkla iliskiler boliimii
(sorumlusu), Biiyiiksehir belediyesinde gorev yapan sekreteryasi, bilgi islem sefi, dagitim saha
calismasit koordinator sefi, Genel miidiir asistani kapsam disidir. Bunlarin sayist 250 kigiyi
gecmeyecektir. Kapsam dist personele bu toplu is sozlesmesinin ilgili maddesine gore belirtilen

bentlerden daha diisiik ticret 6denemez.” diizenlenmesine yer verilmistir.

Toplu is s6zlesmesinde sayilan unvanlar haricinde biiro elemani, is giivenligi uzmani,
ambar sorumlusu, is yeri hekimi, is yeri hemsiresi, bilgi islem personelinin kapsam dis1 personel

olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan istihdam edilen personelin kapsam dis1 olarak
belirlenmesinde toplu is sézlesmesi ile ilgili mevzuat diizenlemelerinin dikkate alinmasi, toplu
is sozlesmesinde kapsam dis1 personel olarak sayilmayan unvanlarda kapsam disi personel

olarak istthdam edilme uygulamasina son verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 27: Sirketin Avukathik Hizmet Temininde Olgiitiin Olmamas: ile Hizmet

Alminin Kamu fhale Kanunu Kapsam Disinda Gergeklestirilmesi

Sirketin avukatlik hizmet temininde Olglit bulunmadigi, hizmet satin alinmasinda
herhangi bir ihale usulii veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan {igiincii kisilerle s6zlesme

imzalanarak yiriitiildigt goriilmektedir.

Avukatlar yaptiklar: hizmetin karsilig1 olarak iicret almakta olup, avukatin alacag ticret,
avukatlik {icret sdzlesmesine baglanan “avukatlik ticreti” ve mahkemece “Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi”ne dayanilarak hiikmedilen “vekalet iicreti” olmak iizere iKi tiirdiir. “Avukatlik
ticreti” avukat ile miivekkil arasindaki 6zel iliskiye dayanan, taraflarin kendi aralarinda
diizenleyecekleri bir sdzlesme ile saptanan ticret olup mahkeme tarafindan hitkkmedilen vekalet
iicretinden farkli bir {icrettir. “Vekalet iicreti” mahkeme karariyla Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi’ne gore hitkmedilen yargilama gideri niteligindedir. 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun
163’tincti maddesine gore belirlenen “avukatlik ticreti” vekil ile miivekkil arasinda sozlesmeyle
serbestge diizenlenip belli bir hukuki yardimi ve meblagi yahut degeri kapsamaktadir. 1136
say1l1 Kanun’un 164 iincii maddesinin dordiincii fikrasina gore “vekalet iicreti” avukatlik asgari
ticret tarifesinin altinda kararlastirilamaz. Sozlesme 6zgiirliigii devletin, kisilerin istedikleri
hukuki sonuglara ulagsmalarini saglamasi ve bu baglamda kisilerin belli hukuki sonuglara
yonelen iradelerini gegerli olarak tanimasi, onlarmn iradelerinin yoneldigi hukuki sonuglarin
dogacagini ilke olarak benimsemesi ve korumasi anlamina gelmektedir. Sozlesme 6zgiirligi
uyarinca kisiler, hukuksal iligkilerini 6zgiir iradeleriyle ve soézlesmelerle diizenlemekte
serbesttir. Anayasa’nin 48’inci maddesinde koruma altina alinan s6zlesme 6zgiirligii, sézlesme
yapma serbestisinin yan1 sira yapilan sozlesmelere disaridan miidahale yasagini da

icermektedir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 324’iinci maddesinin bir numarali
fikrasinda yer alan “Har¢lar ve tarifesine gore odenmesi gereken avukatlik ticretleri ile
sorusturma Ve kovusturma evrelerinde yargilamanmin  yiiriitilmesi amaciyla Devlet
Hazinesinden yapilan her wirlii harcamalar ve taraflarca yapilan odemeler yargilama
giderleridir” hilkmii geregince “vekalet licreti” yargilama giderlerinden sayilmaktadir. 6100
sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun yargilama giderlerinin kapsaminin belirtildigi
323’tincti maddesinin bir numarali fikrasinin (g) bendinde de vekille takip edilen davalarda
kanun geregince takdir olunacak vekalet {icretinin yargilama gideri niteliginde oldugu hiikme

baglanmaktadir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanun’un 330’uncu maddesinde yer alan
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“Vekil ile takip edilen davalarda mahkemece, kanuna gore takdir olunacak vekdalet iicreti, taraf
lehine hiikmedilir” hitkmii geregince “vekalet iicreti” davada hakli ¢ikan taraf lehine
hilkmedilmektedir. Anilan maddenin gerekgesinde, “bu diizenlemede gegen iicretin avukat ile
miivekkil arasinda yapilan sézlesmeden kaynaklanan avukatlik iicreti olmayip, Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca hiikmedilen vekalet iicreti oldugu, dolayisiyla bu iicretin, davay:

kazanan taraf lehine yargilama gideri kapsaminda hiikmedilmesi gerekir” denilmektedir.

6100 sayili Kanun’un 71’inci maddesine gore dava ehliyeti bulunan herkes davasini
kendisi veya tayin ettigi vekil araciligiyla agabilir ve takip edebilir. Davaci veya davalinin

davay1 vekil araciligiyla takip etmeleri kendi iradelerine baglidir.

Tarifeye dayanilarak karsi tarafa yiiklenecek vekalet iicretinin avukata ait olacagini
ongoren kural emredici hukuk kurali olmayip tamamlayici bir hukuk kuralidir. Bu baglamda
kuralin taraflarin O6zgiir iradeleri ile diizenleyecekleri avukatlik sozlesmelerinde {iicret
kararlagtirilirken dava sonunda karsi tarafa yiiklenecek “vekalet iicretinin” avukatlik iicretine
dahil edilip edilmeyecegi hususunu gozeterek diizenleme yapmalarini engellemedigi agiktir.
Anayasa Mahkemesinin, 3/3/2004 tarihinde bu yonde verdigi E.2002/126, K.2004/27 sayil1 ve
E.2004/8, K.2004/28 sayili kararlarindan sonra uygulama da bu sekilde gelismis, ¢ikan
uyusmazliklar hakkinda Yargitay tarafindan verilen kararlarda bu husus acik¢a benimsenerek
ictihat niteligini kazanmistir. Hukuki yardim alanla avukat arasindaki vekalet iicretine iliskin

s0zlesmede diizenleme yapilmasina engel bir durum bulunmamaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Amag” baslhikli 1’inci maddesinde, bu Kanunun
amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynag1 kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir. “Kapsam” baslikli 2’inci maddesinde, belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 her gesit sirketlerin bu Kanun’a tabi oldugu, “Temel ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinde ise idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklari verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
ifadelerine yer verilmistir. Kanun’un 3’iincii maddesinde kanundan istisna olan durumlar,
19’uncu maddesinde ihale usulleri ve 22’inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda

yapilacak alimlar sayilmstir.
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Sirketin 4734 sayili Kanun’a tabi oldugu, istisna kapsaminda olmayan alimlarini ihale

usulleriyle veya sartlar1 tasiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi agiktir.

Sirketin avukatlik/hukuki danigsmanlik hizmetini is akdi kapsaminda istihdam ettigi iki
avukatinin yani sira, ti¢ adette tigiincti kisilerden hizmet satin alma yontemiyle karsiladigi
goriilmistiir. Sirketin hangi avukatlar ile tam zamanli hizmet s6zlesmesinin devam edecegine,
sozlesmeli avukatlardan hangilerinin sozlesmelerinin sona erecegine, hangi avukatlar ile
avukatlik sozlesmesi imzalanacagina Biiyiiksehir Belediyesi Isletme ve Istirakler Kurulu
tarafindan tavsiye karar1 alinarak ilgili sirketlere Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri Isletme

ve Istirakler Kurulu Baskan1 sifatiyla bilgi ve geregi rica edilmektedir.

Sirketin tam zamanli hizmet sézlesmesiyle iki avukati oldugu halde, ayrica sirket
tarafindan ti¢ kisiden avukatlik hizmet alimi yapilmistir. Avukatlik hizmet alimi karsilig: Gicret
O0denmesinin yanisira kazanilan davanin vekalet {icreti de avukata ait olmaktadir. Sirketin
avukati/avukatlar1 oldugu halde, sirkete ait hakkin kullanimimin hangi gerekgeyle verildigi,
verilme sirasinda hangi temel 6l¢iitlerin kullanildigi anlagilamamistir. Tam zamanli avukatlarin
hizmet s6zlesmesinde vekalet ticreti ile ilgili sézlesmede hiikiim bulunmamaktadir. Yukarida
belirtildigi tizere vekalet {icreti tarafin hakkidir. Tarifeye bagli hilkmedilen vekalet iicretinin
avukat ile yapilan sozlesmede ticreti belirlenirken dava sonunda kazanilan “vekalet {icretinin”
avukatin olduguna iliskin hikkim olmadig1 dikkate alindiginda, bu tcretin ilgili sirkete ait
olmasi1 gerekir. Tam zamanl ticret karsiligi ¢alistirilan avukata kazanilan vekalet ticretinin
tamamimin herhangi bir 6l¢iit ve smirlamaya tabi olmadan verilmesi durumunda
ongoriilemeyen bir miktar avukata 6denmis olacaktir. Bu nedenle tam zamanl ticret karsilig
calistirilan avukata kazanilan vekalet iicretinin bir Olgiit gercevesinde verilmesi igin

sozlesmelerinde buna iliskin hiikkme yer verilmesi uygun olacaktir.

Diger taraftan sirketin tam zamanli hizmet s6zlesmesi ile galistirilan avukatlart oldugu
halde hangi gerekceyle disaridan hizmet satin alindigi anlasilamamistir. Sirketin hakkin
kullanimina iliskin katlandig1 giderin ve elde ettigi faydanin iyi degerlendirilerek gerekli
tedbirlerin alinmas1 6nem arz etmektedir. Sirketin kazandig: vekalet {icreti ile ilgili kayitlari

olusturmasi ve bilgileri dahilinde islem tesis edilmesi takip agisindan 6nemlidir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi
belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmay1, tacirin ticaretine iliskin faaliyetlerinde
herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngoriilii ve yaptigi isin inceliklerine hakim
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bi¢imde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir hakkin kullaniminin
verilmesinde, genel ve objektif 6l¢iitler kullanilarak saydamlik ile 6zen yiikiimliiligiine uygun
hareket edilmesi gerekir. Sirketin avukatlik hizmetinin ihtiyaclar dogrultusunda belirlenmesi,
kisilerle yapilan sozlesmelere agikca vekalet ticretinin kime ait oldugunun yazilmasi, vekalet

ticreti verilmesinin 6ngoriilmesi durumunda buna iligkin 6l¢iitiin belirlenmesi gerekir.

Sirket tarafindan, anlagsmali olunan avukatlik ofislerinin; Sirketin tarafi oldugu davalari,
arabuluculuk goriismelerini, icra takip dosyalarini, ihtarname ve ihbarnameleri ve genel olarak
vekaletname ibrazi ile takibi gereken is ve islemleri takip ettiklerini, her iki hizmet s6zlesmeli
avukatin yuruttigi derdest olan dava ve icra takibi sayisinin yaklagik 600 adet oldugu, Sirket
biinyesinde yer alan hukukgularin; Sirket i¢inde yalnizca danisman olarak degil, ayn1 zamanda
miizakereci Ve yonetici olarak gorevler tstlendikleri, Genel Miidiirlik nezdinde veya diger
birimlerde olusan hukuki sorunlarla ilgili gortis verdikleri, mal veya hizmet alimlarinda
hazirlanan sozlesme/ teknik sartnamelerin kontrollerini yaptiklar1 ve buna benzer gérev(ler)
iistelenerek hizmet sunduklari, hukukun ihtisas ve giiven iliskisinin hakim oldugu bir dal
oldugu, ticari sir niteligi de tasiyan ¢cok 6zel bilgilerin paylasildig: bir dal olmasi nedeniyle ihale
konusu yapilabilecek nitelik tagimadigi, karsilikli giiven iliskisinin esas alinacagi hukuk destegi
icin 1136 sayili Avukatlik Kanunu kapsaminda uygulamalarin yapildigi ve ayni yasa
cergevesinde emredici nitelik tasiyan davayr kazanma durumunda karsi taraftan vekalet iicreti
alinmasi hitkkmiiniin uygulandigi, 1136 sayili Kanun’un 163 ve izleyen maddeleri ¢ergevesinde
uygulama yapildigi, avukatlara yapilan iicret 6demesi, bagli olunan ilgili il barosu tarafindan
belirlenen tavsiye niteliginde asgari licretten yiiksek olmadigi ve bu durumun sirket menfaatine

uygun oldugu ifade edilmistir.

Avukat ve miivekkil arasinda giiven iliskisi ve sir saklama miikellefiyeti genel kuraldir.
Sirketlerin avukati/avukatlar1 oldugu halde sirkete ait hakkin makul ve nesnel olgiitler
olmaksizin direkt olarak tgilincii kisilere verilmesinin  kabul edilebilir bir yoni
bulunmamaktadir. Kamu idaresi cevabinda belirtilen hususlara iliskin yukarida yapilan

aciklamalar yeterli olup ilave agiklama yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Tam zamanli iki avukati olmasina karsin -gok 6zelligi olan durumlar haricinde- iicret ve
vekalet iicreti karsiligi veya sadece vekalet ticreti karsiliginda hizmet satin alinmamasi, hizmet
satm almmasimin zorunlu oldugu durumda Kamu ihale Kanun’unun éngérdiigii usullerde veya
diger kisilerden teklif alinmasi suretiyle gergeklestirilmesi, tam zamanli ticret karsilig1 Sirket
biinyesinde ¢alistirilan avukata kars1 taraftan kazanilan vekalet ticretinin verilmesi halinde 6lgiit
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ve sinirlamaya yer verilmesi, Sirkete ait hakkin kullandirilmasinda basiretli kisi gibi
davranilarak objektif olgiitlerin kullanilmasina dikkat edilmesi, davalarla ilgili vekalet ticreti

ve yargilama giderlerine iliskin kayit diizeninin olusturulmasi gerekir.

BULGU 28: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Yiiriirliige Konulan Istirakler
Koordinasyon Kurulu Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge ile Yonergeye Gore

Olusturulan Kurulun Diizenlemelere Uygun Olmamasi

Sirkete iligskin baz1 is ve islemlere goriis ve/veya karar veren ve baska bir Belediye
Sirketi olan IZTARIM AS biinyesinde Istirakler Koordinasyon Kurulu olusturuldugu

goriilmiistir.

5216 say1l1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev
ve yetkileri” baslkli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, Biiyiiksehir
belediyesinin ve bagh kuruluslari ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak
Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda, anonim sirketlerde genel kurul ve yonetim kurulu olmak iizere iki organin
bulundugu, anonim sirketin zorunlu organi1 olan genel kurulun sirket pay sahipleri ile pay
sahiplerinin yetkilendirdigi temsilcilerin katilimiyla olustugu, sirket organlarinin seg¢imi,
sirketin elde ettigi kazancin paylastirilmasi, sirketin esas faaliyetlerine iliskin olmak tizere
bir¢ok konuda karar alma yetkisine sahip organin genel kurul oldugu, anonim sirketin, yonetim
kurulu tarafindan yonetilecegi ve temsil olacagi belirtilerek yonetim kurulunun sirketin, idare
ve temsil organi oldugu hitkkme baglanmistir. Dolayisiyla anonim sirketlerde genel kurulun ve
yonetim kurulunun nasil teskil edilecegi ile gorev ve yetkileri 6102 sayili Kanun ile yiiriirliikte

olan diger diizenlemelerde agik olarak belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanliginin altinda sirketler ve
kuruluslar sube miidiirliigi bulunmaktadir. 15.11.2024 tarih ve 1135 sayili meclis karari ile
Isletme ve Istirakler Dairesi Baskanligi olusturulmus ise de 2024 yilinda séz konusu
Baskanligin Calisma Esas ve Usullerine iliskin Y6netmelik/Y 6nerge yiiriirliige konulmamistir.
Dolayisiyla 2024 yilinda Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi Destek Hizmetleri Dairesi
Bagkanligi Sirketler ve Kuruluglar Sube Miidiirliigii Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonerge yiirtrliiktedir. S6z konusu Yonerge’nin “Sirketler ve Kuruluslar Sube Midiirliigiiniin
gorev, yetki ve sorumluluklar1” baslikli 5’ inci maddesinde, Biiyiiksehir Belediyesinin hissedar1

oldugu sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu istiraklerin iizerinde koordinasyon saglamaya
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yonelik gorev, yetki ve sorumluluklarinim bulundugu belirtildikten sonra, sirketlerin sermaye
taahhiitlerini takip ederek bununla ilgili gerekli is ve islemleri ve 6demeleri yasal mevzuat
cergevesinde yapmak, sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu istiraklerin ¢alismalarini, sirketlerin
verecekleri raporlar ve belgeler araciligiyla izlemek, sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu
istiraklerin ekonomiklik ve verimlilik esaslarina gore idaresi, planlanmasi, programlanmasi ve
isletilmesini saglamak tizere, Belediye ile sirketler arasinda etkin haberlesme, bilgi aligverisi,
borg- alacak iliskisi, personel vb. konularda raporlama faaliyetlerini yiiritmek ve koordine
etmek, sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu istiraklerin olagan ve olaganiistii genel kurul
toplantilarina katilarak genel kurul kararlarini takip etmek, sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu
istiraklerin gtinliik mali durum, nakit ihtiyaci, insan kaynaklari mevcut durumu, personel
hareketleri ve benzeri islemlerin bilgi akisii takip etmek, bu bilgileri tablolar halinde iist
yonetime sunmak, sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu istiraklerin bilangolarini gerektiginde
temin ederek {ist yonetime sunmak gorev olarak belirtilmistir. Ayrica Biiyiiksehir Belediyesi

biinyesinde i¢ Denetim Birim Bagkanlhgi ile Teftis Kurulu Baskanlig1 bulunmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 07.09.2020 tarih ve 589 sayili yazis1 ekinde Biiyiiksehir
Belediyesi Sirketler Koordinatorliigiiniin gorev, yetki ve sorumluluklarina yer verilmistir.

Sirketler Koordinatorliigiiniin gorev, yetki ve sorumluluklarinin;

* Belediye sirketleri i¢in ortak mali isler standartlarini belirlemek ve uygulanmasini
takip ederek, faaliyet sonuglar1 iizerinden mali analiz ve degerlendirmeler yapmak ve
raporlayarak Belediye sirketlerince hazirlanan yillik ve revize biitgeleri gézden gegirmek ve

onaylamak oldugu,

* Sirketlerin faaliyet alanlarina gore risk analizleri yapilmasini ve tespit edilen risklerin

takip edilmesini, yonetilmesini temin etmek oldugu, (Kur, faiz, alacak, mevzuat vs.)

* Sirketlerin stratejik yatirim kararlarimi degerlendirmek, oneri sunmak, bu amagla

analiz ve raporlar hazirlatip makam onayina sunmak oldugu,

* Insan Kaynaklar1 uygulamalar1 alaninda sirketler arasinda yeknesakligin saglanmasi

igin ¢aligma yapmak, Toplu Is S6zlesme goriismelerine katilarak katkida bulunmak oldugu,

* Sirketler Koordinatorliigii biinyesinde olusturulan i¢ denetim programini hazirlamak,
i¢ denetgiler vasitasiyla uygulamalarin i¢ ve dis mevzuata uygunlugunu denetlemek,
raporlamak, diizeltilmesini saglamak oldugu,
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* Mali misavirler, bagimsiz dis denetgiler ve hukuk miisavirlerinin Sirketler
Koordinatorliigiine karst sorumlu oldugu, sirketlerin vergi planlamalarina nezaret ederek,
sirketlerin miisavirlerle ihtilafa dismesi halinde nihai karar merciinin  Sirketler

Koordinatorliigliniin oldugu,

* Sirketler Koordinatorliigii organizasyonunun Iztarim AS biinyesinde olusturulacagi
ve ayr1 bir biitge yapilarak cari giderlerinin bir dagitim anahtar1 vasitasiyla izmir Biiyiiksehir

Belediyesi sirketlerine yansitilacagi,
anlagilmaktadir.

02.05.2024 tarihli Baskanlik oluru ile “izmir Biiyiiksehir Belediyesi Istirakler
Koordinasyon Kurulu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonerge” yiirtrlige konularak
07.09.2020 tarihli 589 sayili Baskanlik yazisi ile yiiriirlige konulmus olan “Sirketler Mali
Koordinatorliigic. Gorev Tanmmi ve Organizasyon Semast” yiiriirlikten kaldirilmistir.
02.05.2024 tarihli Baskanlik oluru ile vyiiriirlige konulan Yonergeye gore Istirakler
Koordinasyonu Kurulu’nun Genel Sekreter, Hukuk uzmanlik alaninda koordinatér iiye, isletme
ve/veya endiistri miithendisligi uzmanlik alaninda koordinator iiye, Muhasebe ve mali isler
uzmanlik alaninda koordinatér iiye ve I¢ denetim alaninda koordinator iiyeden olusacagi

belirtilmistir.

Yonergenin  “Kurulun Gorev ve sorumluluklar’” bashkli 5’inci  maddesinde
Koordinasyon Kurulu’nun gorevleri; “istiraklerin ekonomik ve verimlilik esaslarma gore
idaresini, planlamasini, programlanmasini ve isletilmesini saglamak, Belediye ile sirketler
arasinda etkin haberlesme, raporlama ve bilgi aligveris faaliyetlerini yiirtitmek ve koordine
etmek, Belediye istiraki sirketlerin yiikiimliiliiklerinin ve risklerinin konsolide olarak takibini
yapmak, mevcut kaynaklarmin gelistirilmesi, atil kaynaklarin harekete gecirilmesi, gelisen
kaynaklarin Belediye’nin ihtiyaclar1 ve toplum yarari kriterine gore kullanilmasinin saglanmasi
konularinda gerekli ¢alismalar1 yapmak, Belediye istiraki sirketlerin finans, muhasebe, biitce,
risk yonetimi, vergi, hukuk, sigorta ve finansal raporlama faaliyetlerini koordine etmek,
Belediye istiraki sirketler i¢in ortak mali isler standartlarini belirlemek ve uygulanmasini takip
etmek, Belediye sirketleri ile ulusal ve uluslararasi banka ve finansal kuruluslar ile iliskileri
gelistirmek ve koordine etmek, sirketlerce hazirlanan yillik ve revize biit¢eleri gozden gegirmek
ve onaya hazirlamak, biitce gergeklesmelerini ti¢ aylik periyodlarda takip etmek, sirketlerin

nakit akislarmi periyodik raporlar tizerinden takip etmek, muhtemel finansman ihtiyaglarinin
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karsilanmasi igin rapor ve oneri hazirlamak, sirketlerin vergi planlamalarina refakat etmek,
sirketlerin faaliyet alanlarina gore risk analizleri yapilmasini ve tespit edilen risklerin takip
edilmesini, yonetilmesini koordine etmek, sirketlerin stratejik yatirim kararlarini ve 6nerilerini
degerlendirmek, gelistirmek, bu amagla analiz ve raporlar1 koordine ederek onaya hazirlamak,
sirketlerin sigorta ihtiyaglarin1 ve bunlarm teminat altina alinmasmi koordine etmek, Insan
Kaynaklar1 uygulamalar1 alaninda sirketler arasinda yeknesakligin saglanmasi i¢in ¢alisma
yapmak, Toplu is sozlesmelerine katkida bulunmak, goriismelere katilmak, sirketlerin ig
denetim programini ve organizasyonunu hazirlamak, i¢ Denetgiler vasitasiyla uygulamalarimn
mevzuata uygunlugunu denetlemek, raporlamak, diizeltilmesini saglamak, sirketlerin dig
denetimlerini yapacak bagimsiz denetgi ve yeminli mali miisavirlik segimlerine onay vermek,
dis denetim raporlarini incelemek, sirketlerin genel kurul ve yonetim kurulu toplanti ve kararlari
ile temsil ve ilzam yetkilerini kontrol etmek, standart uygulamalara doniistiirmek, sirketlerin
tasinmaz, tasit vasitalari satin alma, Kiralama ihtiyaglarimi ve kararlarimi kontrol etmek,
Belediye Baskan1 onayima sunmak, insan kaynaklar, isci saglig1 ve is giivenligi uygulamalar
alaninda sirketler arasinda standardin saglanmasi igin ¢alisma yapmak, isletme verimliligi, is¢i
saglig, is glivenligi, kisisel verilerin korunmasi gibi konularda miisterek egitim toplantilar1 ve
materyalleri saglamak ile Belediye Baskaninin istiraklerle ilgili verecegi diger gorevleri yerine

getirmek olarak™ seklinde sayilmistir.

Gerek 07.09.2020 tarihli 589 sayili Baskanlik yazisi ile yiiriirliige konulmus olan
“Sirketler Mali Koordinatorliigii Gérev Tanimi ve Organizasyon Semasi” ve gerekse de
02.05.2024 tarihli Baskanlik olur ile vyiiriirliige konulan Yonergeye gore Istirakler
Koordinasyonu Kurulu’nun gorevlerinin ayni/benzer nitelikte oldugu goriilmektedir.
Koordinatorliik/ Istirakler Koordinasyon Kurulunun IZTARIM AS biinyesinde oldugu ve
sekretarya islerinin de yine bu sirket tarafindan saglandig1 anlasilmaktadir. IZTARIM AS ile
[zmir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak hissedar oldugu sirketler arasinda
koordinasyon sdzlesmesi imzalanmistir. Koordinasyon sdzlesmesinde; IZTARIM AS
biinyesinde olusturulan Sirketler Koordinatorliigiiniin izmir Biiyiiksehir Belediyesinin
dogrudan veya dolayli olarak hissedar oldugu sirketler arasinda koordinasyonu saglamasina
yonelik destek verecegi, sirketlerin isleyisi ile ilgili tiim ihtiyaglarini i¢erebilecek mali, hukuki
ve insan kaynaklar1 konularinda inceleme, arastirma yapabilecegi ve benzer konularda destek
olacagi belirlenmistir. Imzalanan sozlesmenin maddelerinde ayrica sdzlesme bedeli ve

O0denmesi ile taraflarin yetki ve sorumluluklar: yaninda diger hususlara yer verilmistir.
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6102 sayili Kanun’a gore, yonetim kurulunun gegmis hesap donemine ait, Tiirkiye
Muhasebe Standartlarinda 6ngériilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve yo6netim
kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 iginde
hazirlayarak genel Kkurula sunacagi, diger bir anlatimla yonetim kurulunun sirketin mali
tablolarin1 hazirlamakla gorevli organ oldugu, sirket bagimsiz denet¢isinin sirket genel
kurulunca segilecegi, sirketlerin vergi 6dev ve sorumluluklarinin ise vergi mevzuati
cergevesinde yerine getirmeye yetkili ve sorumlu organin yonetim Kkurulu oldugu

anlasilmaktadir. Bu nedenle,

Izmir  Biiyiiksehir Belediye Baskan1 tarafindan yetkilendirilen  Sirketler
Koordinatorliigiiniin; mali miisavir, bagimsiz dis denetgilerinin koordinatore karst sorumlu
oldugu, sirketin vergi planlamalarina nezaret edecegi ve sirketin miisavirlerle ihtilafa diismesi
halinde nihai karar merciinin sirketler koordinatorliigiinde oldugu, sirket i¢in ortak mali isler
standartlar belirleyerek ve uygulanmasini takip etmesi, faaliyet sonuglari tizerinden mali analiz
ve degerlendirmeler yaparak raporlamasi, sirket tarafindan hazirlanan yillik ve revize biitgeleri
gozden gegirerek onaylamasina iligkin yetkilendirilmesinin 6102 sayili Kanun ve vergi

mevzuat1 kapsaminda hukuka uygun olmadig,

Sirket Koordinatorliigii tarafindan sirketin faaliyet alanlarina gore risk analizleri
yapilmasini ve tespit edilen risklerin takip edilmesini, yonetilmesini temin etmek (Kur, faiz,
alacak, mevzuat vs.) olarak belirtilmis ise de, 6102 sayili Kanun’un “Riskin erken saptanmasi
ve yonetimi” baslikli 378’inci maddesinde, borsada islem goéren sirketlerde, yonetim kurulunun
sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun
icin gerekli onlemler ile garelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir
komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle yiikiimlii oldugu, diger sirketlerde ise bu
komitenin denetginin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde
derhal kurularak ilk raporunu kurulmasini izleyen bir aymn sonunda verecegi, komitenin
yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumun degerlendirilerek, varsa tehlikelere
isaret ederek careleri gosterecegi ve raporun denetgiye de yollanacagimin belirtildigi, bu
baglamda sirket yonetimi ve denetimi ile ilgili yasal olarak bir gorevi olmayan ve Belediye
Bagkani tarafindan gorevlendirilen Koordinatoriin sirketlerin faaliyet alanlarina gore risk
analizlerini yapmas1 ve tespit edilen riskleri takip ederek yonetmesinin hukuki dayanaginin

bulunmadig,

sonucuna varilmistir.
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Sirketin genel kurul ve yonetim kurulu organlari ile Biiytliksehir Belediyesi Sirketler ve
Kuruluslar Sube Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediye Baskanhg Teftis Kurulu Baskanlig: ve i¢
Denetim Birim Bagkanligi araciligiyla koordinatore verilen gorevlerin gergeklestirilebilmesi
miimkiindiir. Hukuken var olan organ ve birimler aracigiyla bunlarin yapilmasi miimkiin iken,
hukuki dayanagi olmayan ve Baskan tarafindan gorevlendirilen koordinatorliik eliyle bu tir
islemlerin yapilmas1 paralel ve fiili yap1 olusturmaktadir. Sirkette sorumluluk ilgili organlarda
oldugu halde, kararlarda imzasi olmayan koordinatoriin talebi ile alinan kararlardan sorumlu
olmalar1 ayrica tartisma konusudur. Her ne kadar imzayi atanlarin sorumlu oldugu ifade
edilebilir ise de koordinatériin/kurulun bulundugu konum dikkate alindiginda yonetim kurulu

iyelerinin gelen talebin aksine karar alabilmeleri fiili olarak miimkiin gériinmemektedir.

Her ne kadar koordinatdrliigiin/istirakler Koordinasyon Kurulunun Biiyiiksehir
belediyesinin ve bagh kuruluslari ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak
gorev Ve yetkisi kapsaminda gorevlendirildigi ve sirketlerin verimliliginin artirtlmasinin
amagclandig: ifade edilebilir ise de bu amacin yukarida belirtilen Biiyiiksehir Belediyesinin
birimleri ve sirketin organlari ile de saglanmasi miimkiindiir. 6102 sayili Kanun’da sirketin
yonetim Kurulu tarafindan yonetilecegi acik oldugundan dolay sirket yonetim kurulu {iyesi
olarak gorevlendirilen kisilerin niteliklerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Nihai olarak
koordinatdrliigiin/istirakler Koordinasyon Kurulunun yaptigi islemlerin niteligi uygun yonetim
kurulu tiyeleri tarafindan da yapilmas1 miimkiindiir. Sirketin faaliyetlerini yiiriitiirken yapacagi
is ve iglemleriyle sorumlu ve yetkili olan organlarinin genel kurul ve yonetim kurulu olmasi
karsisinda sirketler koordinatorliigiine/Istirakler Koordinasyon Kuruluna yer verilmesi, bu
organin talebi ve onay:1 ile islem yapilmasmmin 6102 sayili Kanun’a uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

Sirket tarafindan, Istirakler Koordinatrliigiiniin kurulus gerekgesi ve amaci
aciklandiktan sonra, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayl olarak ortak oldugu
istirakleri ile Istirakler Koordinasyon Kurulu arasinda hukuksal bir bag bulunmadigi, kurulus
amacinda yer alan konular ile ilgili olarak yeknesaklik saglanmasi amaci ile fonksiyonel bir
iliski bulundugu, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gonderilen 27.03.2025/2494097 sayili
yazisinda; Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 15/11/2024 sayil karari ile “Isletme ve
Istirakler Dairesi Baskanligi”nin kurulmus oldugu ve ilgili Yonetmeligin kabulii uyarimnca
Belediye istiraklerinin ekonomik ve verimlilik esaslarina gore idaresi, planlamasi,
programlanmasi, isletilmesi gorev ve sorumlulugunun “Isletme ve Istirakler Dairesi
Bagkanligi”na tevdi olundugu aymi yazida Belediye istiraklerinin i¢ denetim sistemlerini
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diizenlemek, izlemek, gelistirmek, uyumlastirmak ve koordine etmek, 6zellikle de i¢ denetim
- teftis - hukuk birimleri arasindaki koordinasyonun isleyisini denetlemek, i¢ denetim birimleri
ile hukuk birimleri arasinda isbirligini saglamak iizere "Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Istirakler
Hukuk ve Denetim Koordinasyon Kurulu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda” 28.03.2025
Tarihli Bagkanlik Yo6nergesinin kabul edildigi, buna goére; Biiyiiksehir Belediye Baskaninin
baskanlik ettigi Istirakler Hukuk ve Denetim Koordinasyon Kurulu’nda Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Baskam, Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Denetim Birim Baskam, Biiyiiksehir
Belediyesi 1. Hukuk Miisaviri ve Biiyiiksehir Belediyesi Istirakleri Hukuk Miisavirinin yer
aldigi, Kurul’un temel islevi ve gorevinin; 5216 sayili Kanun’un 18’nci maddesi uyarinca
Belediyenin istirak ve isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini ve kontroliinii saglamak
tizere Biiyiiksehir Belediye Baskani’na refakat etmek oldugu, Kurul iiyelerimim, Belediye ve
istirakleri arasindaki yonetim ve denetim koordinasyonunu saglamak tizere kendi gorevleriyle
es zamanli ikinci gorevlendirme yontemiyle Kurul’da gorev aldiklari, bu gorevleri sebebiyle
kendilerine iicret vb. 6deme yapilmadigi, agiklanan sebeplerle; Belediye Bagkaninin baskanlik
ettigi Istirakler Koordinasyon Kurulu’nun olusumu ve ilgili Baskanlik Yonergesinin, 5216

sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’na uygun oldugu ifade edilmistir.

Sirket cevabinda siirece iliskin bilgi verildikten sonra bazi agiklamalar yapilmstir.
Cevapta belirtilen ifadelere iliskin yukarida yapilan agiklamalar yeterli olup ilave agiklama
yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir. Cevapta 2024 yili EKim ayinda olusturulan
Isletme ve Istirakler Dairesi Bagkanlig: ve ilgili Daire Bagkanliginin temel uygulamalarina yon
vermek, ilkesel ve tavsiye niteliginde kararlar vermek ve isbu rapor kapsaminda belirtilen diger
elestiri ve bulgularin 6niine gecebilmek amaci ile sadece tavsiye nitelikli kararlar dogrultusunda
ortak hukuki ve denetim ¢alismalar1 6ngdrmek amaci ile Istirakler ve Sirketler Hukuk ve
Denetim Koordinasyon Kurulunun 28.03.2025 tarihinde olusturuldugu ifade edilmistir. Ancak
bahsedilen Kurulun nasil bir fonksiyona sahip oldugu konusundaki bilgi ancak 2025 yili
denetiminde ortaya cikacaktir. Kamu idaresi cevabindan Istirakler Koordinasyon Kurulunun

kaldirilip kaldirilmadigi anlagilamamagtir.

5216 say1l1 Kanun'un 18'inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ile 6102 say1li Tiirk
Ticaret Kanunu'nda belirtilen genel kurul ve yonetim kurulu gorev ve yetkilerine gore islem

yapilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasina 6zen gosterilmelidir.

IZENERJI Insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim Onarim Enerji Giivenlik Hizmetleri 88
[laglama ve Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 29: Sirketin Vadesi Ge¢mis Alacaklarina Vade Farki Uygulanmamasi ve

Alacaklarin Tahsilat Siireclerinin Baslatiilmamasi

Sirketin vadesi ge¢cmis alacaklarina vade farki uygulanmadigi ve bu alacaklara iliskin

takip ve tahsilat stireglerinin baslatilmadig1 goriilmiistiir.

Sirketin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve bagl ortakliklarindan vadesi gegmis
alacaklarinin bulundugu ancak vade farki uygulamasimin yapilmadigi ve tahsilata iliskin

stireclerin baslatilmadigr anlagilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi IZENERJI AS'nin dolayli olarak hakim hissedaridir. Sirket
belediye sermayesi ile kurulmus olsa da ticari faaliyetleri sebebiyle 6zel hukuk tiizel kisisi olup
6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabidir. 6102 sayili Kanun'un tacir olmanin
hiikiimlerini diizenleyen 18'inci maddesinde, her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde
basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi, 6zen ve baglilik ylikiimliiligiinii diizenleyen
369'uncu maddesinde ise, yonetim kurulu iyeleri ve yonetimle gorevli tiglincii kisilerin,
gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini dirastliik

kurallaria uyarak gozetme yiikiimliiliigl altinda oldugu ifade edilmistir.

Sirketin belediye sirketi olarak gelir saglamay1 hedef edinmesi ile birlikte ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerekmektedir. Sirket tarafindan
ilgili belediyelere ve belediye sirketlerine mal veya hizmet satis1 yapilmasina karsin alacaklarin

tahsilatinin saglanmamasi Sirketin nakit durumunu etkilemektedir.

Sirket yonetim kurulu tyeleri ile diger gorevlilerin 2023 yili Sayistay Denetim

Raporunun geregini yerine getirmedikleri sonucuna varilmaigtir.

Sonug olarak, Sirketin 31.12.2024 tarihi itibariyle Biiyiiksehir Belediyesi ve bagh
kuruluslarindan toplam 734.810.703,79 TL tutarinda alacagi i¢in vade farki uygulanmasi ve

alacaklarin tahsil edilmesi i¢in gerekli islemlerin bagslatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 30: Belediye Sirketleri Arasinda Isci Gecisleri Yapilmasimn Hukuki

Dayanaginin Bulunmamasi

Biiytiiksehir Belediyesi Baskan1 Olur'u ve Sirket yonetim kurulu kararlar1 ile personel
temin hizmeti yontemiyle ¢alisan is¢ilerin Biiyiiksehir Belediyenin dogrudan veya dolayli

olarak hissesine sahip oldugu sirketleri arasinda gegislerinin yapildig1 goriilmiistiir.
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Kamu Kurum ve Kuruluslarmma Is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik'in “Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde “(2) Bu Yonetmelik hiikiimleri;

... belediyelerin ve bunlarin kurduklar: veya iiye olduklart mahalli idare birlikleri ile
bagh kuruluslarvun Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurduklary sirketler ... igin
uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarinin Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu
ilanlar Kurum internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun goriilen iletisim
araglart ile kamuoyuna duyurulur. Kamu kurum ve kuruluslart is¢i alimimin adil ve seffaf bir
sekilde yapiimasn saglayacak diger tedbirleri de alir.” diizenlemesine yer verilmistir. Anilan
Yonetmelik hiikiimlerinde, Belediye sirketinin yeni personel alimlari igin is¢i alim ilanlarinin
Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmesinin zorunlu oldugunu diizenleyerek is¢i alimimin adil ve seffaf
bir sekilde yapilmasini saglayacak tedbirlerin de alinmasi gerektigine yer verilmistir.
Dolayisiyla sirketlerin ilk defa istihdam edilecek iscilerin nitelik ve diger 6zelliklerinin Tiirkiye
Is Kurumuna bildirilmesi ile ise alim prosediirlerinin baslatilmasmm gerekli oldugu

Yonetmelik’le diizenlenmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici is iliskisi” bashikli 7'nci maddesinde “Gecici is
iligkisi, ozel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi icinde veya aymi sirketler
topluluguna bagl baska bir isyerinde goreviendirme yapilmak suretiyle kurulabilir.” hiikkmii
yer almaktadir. 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 125’inci maddesine gore ticaret sirketleri
tiizel kisilige haizdir. Sirketin tiizel kisiliginin bulundugu diistiniildiigiinde iscilerin baska bir
tizel kisilik biinyesine naklen gegirilip calistirilmasina imkan veren bir diizenleme
bulunmamaktadir. Naklen gecis yapilabilmesine tek izin veren diizenleme 4857 sayili
Kanun’da belirtilen gegici is iliskisidir. Gegici is iliskisi de Kanunda belirtildigi tizere ancak
ayn1 sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle

kurulabilir.

Belediye birimlerinde ya da istiraki sirketlerinde ¢alisan personelin sirket degisiklikleri
birimlerden ya da istiraki sirketlerden yazili olarak gelen talepler dogrultusunda Belediye
Bagkaninin oluru ile Sirketle yazisma yapilmakta, Sirket tarafindan yonetim Kurulu karari
alindiktan sonra personelin tiim 6zliik haklariyla gecisi yapilmaktadir. Sirketten digerine gecen
is¢i biitiin haklariyla yeni sirkete devredilmekte, yevmiyesini Sirkette aldigi tutar iizerinden alir
iken sosyal haklarini yeni gegtigi sirketten almaktadir. Béylece yillik izin haklari dahil biitiin
haklar1 yeni sirkete devredilmis olmaktadir. Bir kisinin sirket ile olan is akdi ya kendi veya
igveren tarafindan feshedilmek suretiyle sonlandirilabilir. Bu baglamda her sirketin toplu is

sozlesmesi ve igsvereni farklidir. Sirket iscilerinin belediyenin sermayesinde ¢ogunluk hissesine
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sahip oldugu belediye sirketleri arasinda naklen gegisine izin verilen bir diizenleme
bulunmadigindan dolay1 belediye sirketleri arasinda is¢i gegisleri yapilmasinin hukuki dayanagi

bulunmamaktadir.

Sirket cevabinda 6zetle, “gegis” ad1 verilen is¢i gérevlendirmelerini engelleyen bir yasal
diizenleme bulunmadigi, bu uygulamanin temel nedenin kamu menfaati oldugu; yetismis is
giicii varken yeni eleman alinip egitilmesi, zaman ve maliyet agisindan kamu zararina
olacagindan, mevcut calisanlarin performans: dikkate alinarak ihtiya¢ duyulan sirkette
gorevlendirilmelerinin yapildigi, gegislerin SGK ve ISKUR'a bildirilerek yasal prosediirlere
uygun sekilde gerceklestirildigi, iscilerin kazanilmis haklarinin korundugu ve Is Kanunu
hiikiimlerinin uygulandigi, sirketin yonetim kurulunun TTK'ya gore bu siiregte yetkili ve
sorumlu oldugu ayrica, 5216 ve 5393 sayili Kanunlar uyarinca, belediyenin mal varliginin
takibi ve denetiminin Biiyiiksehir Belediye Baskani'nin yetkisinde oldugu, bu kapsamda,
belediye sirketlerindeki personel hareketlerinden haberdar olmasinin gerektigi ancak islemlerin
sirket yonetimi tarafindan yiritildigi ifade edilmistir. Sirket cevabinda belirtilen ifadelere
iliskin yukarida yapilan aciklamalar yeterli olup ilave agiklama yapilmasini gerektiren bir

durum bulunmamaktadir.

Sirket yonetim kurulu tyeleri ile diger gorevlilerin 2023 yili Sayistay Denetim

Raporunun geregini yerine getirmedikleri sonucuna varilmaistir.

Biiytiksehir Belediye Baskaninin onaymdan sonra Sirket yonetim kurulu kararlari ile
belediye sirketleri arasinda gegisi yapilan isgilerin naklen gegisine izin veren bir diizenleme
bulunmamasi nedeniyle hukuken miimkiin olmadigi, bu sekilde yapilan gecislerden Belediye
Bagkani ile yonetim Kkurulu iyelerinin sorumlu olacag:i dikkate alindiginda bundan sonra

sirketler arasinda is¢i gegislerinin yapilmamasi saglanmalidir.

BULGU 31: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Sirkette ¢aligan iscilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'"incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'incii maddede

gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
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59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine d6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Kanun'un 60'nci maddesine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimm
ile ilgili olarak Is Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir. 4857 sayili Kanun'un 103'iincii
maddesinde ise, yillik {icretli izni bu Kanun'un 56'nc1 maddesine aykiri olarak bdlen veya hak
edilmis izni kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya
belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her isgi igin ikibinaltiyiizaltmigalti

Tiirk liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmigtir.

Cumhurbagkanligi'nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun kapsaminda
calisan isgilerin y1l i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil igerisinde, 6nceki
yillarda hak kazanip kullanmadiklari yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya
sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayni
sekilde 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren
“Tasarruf Tedbirleri” baslikli 2024/7 say1li Cumhurbagkanligi Genelgesi’nde de kamu kurum
ve kuruluslarinin, fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alisma giderlerini asgari seviyede tutmak
amaciyla 4857 sayili Is Kanununda yer alan serbest zaman ve denklestirme siiresi hiikiimlerini

oncelikle uygulamalar1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliigiini yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Iscilerin yillik izin kullanmamasi, emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde iscilere, kullanmadiklart yillik ticretli izinleri i¢in son ticretleri tizerinden
yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik

izinlerin kullandirilmamasi durumunda, 4857 sayili is Kanunu'nun 103'{incii maddesi geregince
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idari para cezasi ile kars1 karsiya kalinabilmektedir.

Sirkette gorev alan is¢ilerden 300-400 giin arasinda y1llik ticretli izin hakk: bulunan 10
personel, 200-300 giin arasinda yillik ticretli izin hakk: bulunan 82 personel, 100-200 giin
arasinda yillik ticretli izin hakki bulunan 702 personel, 50-100 giin arasinda yillik ticretli izin
hakki bulunan 1976 personel bulunmaktadir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde, yillik izin haklari i¢in is¢inin son {icreti dikkate alinarak izin
ticreti 6deneceginden, bu durum Sirket agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina

neden olacaktir.

Sirkette ¢alisan isgilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 32: Sirket I¢in Zorunlu Olmamasma Karsin Tam Tasdik Raporlamasi
Kapsaminda Yeminli Mali Miisavirlik Hizmeti Alinmasi ile Yeminli Mali Miisavirlik

Hizmetinin Dogrudan Sozlesme ile Alinmasi

Sirketin verg mevzuatt kapsaminda zorunlulugu bulunmayan kurumlar vergisi
beyannamesi tasdik hizmetinin yeminli mali miisavirden alindig1 ve yeminli mali miisavirlik

hizmet aliminin ilgili ile dogrudan s6zlesme imzalanarak yiirtitiildiigi goriilmiistiir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’nun “Tasdik ve tasdikten dogan sorumluluk” baslikli 12°nci maddesinde, yeminli mali
miisavirlerce yapilabilecek tasdik islemlerine iliskin diizenlemeler yapilarak Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin yetkili oldugu belirtilmistir. 30.07.1995 tarih ve 22359 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren (18) Sira Nolu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi ile miikelleflerin gelir veya
kurumlar vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ile bildirimlerin dogrulugunun
yeminli mali miisavirlere tasdik yaptirma mecburiyeti kaldirilarak uygulama miikelleflerin
tercihine birakilmigtir. (18) Sira Nolu Teblig’in “Kapsam” baslikli maddesinde “Yi/lik gelir
veya kurumlar vergisi beyannamesi, tasfiye, birlesme ve devir beyannameleri dahil vermek
durumunda bulunan miikellefler, soz konusu beyannameleri ile bunlara ekli tablolarint ve

bildirimlerini diledikleri takdirde yeminli mali miisavirlere tasdik ettirilebilirler
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Bu Teblig hiikiimlerine gore, gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerini yeminli mali
miisavirlere tasdik ettiren miikelleflerin, beyannamelerini ayrica serbest muhasebeci veya
serbest muhasebeci mali  miisavirlere imzalatma zorunlulugu bulunmamaktadr.”
diizenlemesine yer verilmistir. 02.03.2001 tarih ve 24334 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurtrliige giren (29) Sira Nolu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Misavirlik Kanunu Genel Tebligi’nin “Soézlesme Diizenlenmesi Ve
Sozlesmelerin Feshi” baslikli 4’tincti maddesinde de, “18 Sira no.lu Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi ile
yvapilan diizenleme uyarmmca miikellefler diledikleri taktirde tam tasdik hizmetinden

vararlanabileceklerdir...” diizenlemesi yer almistir.

Yukarida yer alan (18) ve (29) sira Nolu Tebligler’e gore Sirketin kurumlar vergisi
kapsaminda verecegi beyannameleri i¢in herhangi bir yeminli mali miisavirlik hizmeti almasi
zorunlu degildir. Tam tasdik hizmeti, kurumlar vergisi miikelleflerinin vergiye tabi yasal defter
ve belgelerinin s6zlesme imzaladiklart yeminli mali miisavirler tarafindan sézlesme imzalanan
yil i¢in vergi mevzuati agisindan incelenerek sirketlerin kurumlar vergisi matrahinin
hesaplanmasina yonelik hizmet olup, sdzlesme imzalanan yeminli mali miisavirlere 6denen

iicret karsiliginda alinan bir hizmet olarak degerlendirilebilecektir.

Yukarida belirtildigi iizere Sirketin yeminli mali miisavirlerden vergi matrahinin
tespitine yonelik olarak vyiiriirlikte bulunan mevzuata gore hizmet alim zorunlulugu

bulunmamaktadir.

Diger taraftan yeminli mali miisavirlik hizmet alim1 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’na
uygun olmayan sekilde ilgili sirketle dogrudan sdzlesme imzalanarak yiiriitiildiigii goriilmiistiir.
Sirket tarafindan temin edilen yeminli mali miisavirlik hizmetinin hangi yeminli mali
miisavirlik sirketinden alinacagina fiili olarak Biiyiiksehir Belediyesi yonetimi tarafindan karar

verilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Amag” baslikli 1'inci maddesinde, bu Kanunun
amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynag1 kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir. “Kapsam” baglikli 2'inci maddesinde, belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip

bulunduklar1 her gesit sirketlerin bu Kanun'a tabi oldugu, “Temel ilkeler” baslikli 5'inci
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maddesinde ise, idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
ifadelerine yer verilmistir. Kanun'un 3'incii maddesinde kanundan istisna olan durumlar,
19'uncu maddesinde ihale usulleri ve 22'inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda yapilacak
alimlar sayilmistir. Sirketin 4734 sayili Kanun'a tabi bir sirket oldugu, istisna kapsaminda
olmayan alimlarin1 ihale usulleriyle veya sartlar1 tasiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi

agiktir.

Sirket cevabinda bulgu ile ilisigi bulunmayan bagimsiz denetim islemlerinin isleyisi

hakkinda agiklamalar yapildigindan degerlendirmeye alinmamastir.

Sirketin vergi matrahiin tespitine yonelik yeminli mali miisavirden hizmet alinmasini
zorunlu kilan bir diizenleme olmadig1 dikkate alindiginda, Sirketin basiretli is adami gibi
davranma yiikiimliliigiine uygun hareket ederek ve Sirket menfaatleri agisindan kaynaklarin
etkin kullanilmasinin saglanmasi adina hizmet aliminin gerekli olmadigi anlagilmistir. Sirketin
yeminli mali miisavirlik hizmet alim1 yapmas1 durumunda ise Kamu Thale Kanunu’nun

ongordigii ihale usulleri veya teklif alinmasi suretiyle gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 33: Toplu Is Sézlesmesinde Liyakat Ilkesi ile Bagdasmayacak Hiikiimlere
Yer Verilmesi

Sirket ile sendika arasinda imzalanan toplu is s6zlesmesinde yer alan hiikiimlerin liyakat

ilkesi ile esit davranma ilkesine aykir1 oldugu goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen
ve baglilik yiikimliligi” basglikli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yoénetim kurulu
tiyelerinin ve yonetimle gorevli {igiincii kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliligi
altinda oldugu belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmayi tacirin ticaretine iliskin
faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngoriili ve yaptigi isin
inceliklerine hakim bigimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir
faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmasi ile sirketin zarar etmesini 6nleyici

tedbirlerin alinmasi gerekir.
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4857 sayili Is Kanunu'nun “Esit davranma ilkesi” bashkli 5'inci maddesinde: “Is
iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve

benzeri sebeplere dayalt ayrim yapilamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Toplu is sozlesmesinde, isyerinde herhangi bir nedenle 6len veya malul kalip isten
ayrilan is¢inin esi veya ¢ocuklarindan birisinin sinavsiz ise alinacagi ve 6liim maluliyeti takiben
en geg iki ay i¢inde baskanlik oluru alinmak kaydi ile ise baslatilacagi, Biiyiiksehir Belediyesi
istiraki sirketlerine yapilacak personel alimlarinda, personel ¢cocugunun ilgili sirketce aranan
vasif ve diger tim kosullar1 tasimasi sartiyla, ise alim siireglerinde degerlendirmeye tabi
tutulmasinin esas oldugu, bu maddenin toplu is s6zlesmesinin imza tarihinden itibaren ve ayrica

ilgili personelin emekli olmasi sartiyla gecerli oldugu hiikmii yer almaktadir.

Toplu is s6zlesmesinde, isyerinde herhangi bir is kazas1 sonucu 6len veya malul kalip
isten ayrilan is¢inin esi veya ¢ocuklarindan birisinin sinavsiz ise alinacagi diizenlemesi yer
almigtir. Toplu is sdzlesmesinde yer alan bu hiikiimle Sirketin ihtiya¢ duydugu pozisyondan
ziyade s6z konusu kisilerin ise alinmasi zorunlu hale getirilmektedir. Hangi gerekg¢eyle olursa
olsun Sirketin ihtiya¢ duymadig: kisiyi almaya zorlayan toplu is sézlesmesi hiitkmiiniin kabul
edilebilir bir yonii bulunmamaktadir. Yine toplu is sozlesmesinde yer alan “personel ¢ocugunun
ilgili sirketce aranan vasif ve diger tiim kosullar: tagimast sartiyla, ise alim siireglerinde
degerlendirmeye tabi tutulmasi esastir. ” seklindeki ifadenin avantaj saglamadig gibi bir anlam
¢iksa da uygulamada diger kisilere nazaran personel ¢ocuklarinin ise alimlarinin bu maddeye
istinaden yapildig1 anlasilmaktadir. Nitekim toplu is s6zlesmesinde yer alan hiikkmiin toplu is
sozlesmesinin imza tarihinden gegerli olmak kaydi ve is¢inin emekli olmasi sarti ile ise alimda
oncelik taninacagi agikga yer almistir. Boylece ihtiyagta duyulan pozisyondan ziyade emekli
olan kisinin ¢ocuguna uygun pozisyon olusturularak ise alim yapilmasi gibi bir durum ortaya
¢ikmaktadir. Bu madde olmadan da aranan vasif ve diger tiim kosullari tasiyan diger kisiler
gibi personel ¢gocuklarinin da ise alim siireglerinde degerlendirmeye tabi tutulmasini engelleyen
bir durum s6z konusu degildir. Bu anlamda toplu is s6zlesmesinde boyle bir maddenin olmasini
hakli kilan bir durum da bulunmamaktadir. Toplu is sdzlesmesinde yer alan bu hiikiimle sahip
olunan kaynaklar ekonomik ve verimli kullanilmamis olmaktadir. Ihtiya¢ sahibi kisilere
Biiyiiksehir Belediyesi/Belediye ile kamu kurumlar1 yardim etmektedirler. Bu nedenle &len
is¢inin es Ve ¢ocuklarinin yardima ihtiyact olmasi durumunda ayni kurumlardan yardim almasi
miimkiindiir. TiS’de personel es ve ¢ocuklarina avantaj saglayan hiikmiin bulunmasi evrensel

kural olan liyakat ve esitlik ilkesine uygun diismemektedir.
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Imzalanan toplu is sdzlesmesine calisan kisilerin es ve ¢ocuklarmin ise almmasini
zorunlu kilan veya oncelik taniyan maddelerin konulmasi liyakat ve esitlik ilkesine uygun
olmadigindan dolay1 bu ve benzeri hiikiimlerin toplu is s6zlesmelerinde yer almamasi

saglanmalidir.

BULGU 34: Sirkette Kapsam Dis1 Statiide Cahisan Personele Yonetim Kurulu
Kararma Aykir1 Olarak Farkh Oranlarda Zam Yapilmasi

2023 y1ilinda Sirket yonetim kurulu karari ile kapsam dis1 personelin net ticretlerine %25
ile %30 oranlar1 arasinda artis yapilmasi karar1 alinmasina ragmen kapsam dis1 statiide ¢alisan

personelin net ticretlerine %0 ile %66 oranlar arasinda artis yapildigi goriilmistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Esit davranma ilkesi” baslikli 5'nci maddesinde ‘I
iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve

benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.

Isveren, esasli sebepler olmadik¢a tam siireli calisan isci karsisinda kismi siireli ¢alisan
isciye, belirsiz siireli calisan is¢i karsisinda belirli siireli calisan is¢iye farkl islem yapamaz...”

hiikmiine yer verilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen
ve baglilik yikimliligi” baslikli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yoénetim kurulu
tiyelerinin ve yonetimle gorevli {igiincii kisilerin gérevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliligi
altinda oldugu belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmayi tacirin ticaretine iliskin
faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngériili ve yaptigi isin
inceliklerine hakim bicimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir
faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmasi ile girketin zarar etmesini nleyici

tedbirlerin alinmasi gerekir.

Yargitay tarafindan verilen kararlarda da, Esit davranma ilkesinin tiim hukuk alaninda
gecerli oldugu, Is Hukuku bakimindan isverene, isyerinde calisan isciler arasinda hakli ve
objektif bir neden olmadik¢a farkli davranmama borcu yiikledigi, bu bakimdan isverenin
yonetim hakkinin sinirlandirilmis oldugu, baska bir ifadeyle isverenin ayrim yapma yasagi,
isyerinde ¢alisan is¢iler arasinda keyfi bigimde ayrim yapilmasini yasakladigi, bununla birlikte,

esit davranma borcu, tiim is¢ilerin higcbir farklilik gézetilmeksizin ayn1 duruma getirilmesini
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gerektirmedigi, bahsi gegen ilkenin esit durumdaki iscilerin farkli isleme tabi tutulmasini

onlemeyi amag edindigi, seklinde ifade edilebilecek kararlar1 bulunmaktadir.

Sirketin 06.02.2023 tarih ve 14 sayili yonetim kurulu karari ile “Sirkette ¢alisan
Kapsam Dusi personellerin maaglarina 01/01/2023 tarihinden gegerli olmak iizere net
iicretlerine %25 ile %30 oranlar: arasinda artis yapilmasi icin Izenerji AS Genel Miidiiriiniin
yetkili kilinmasina” Karar verilmistir. Anilan yonetim kurulu karari ile 01.01.2023 tarihinden
gecerli olmak tizere kapsam dis1 personelin net iicretlerine %25 ile %30 oranlari arasinda artig
yapilmas: kararlastirilmis iken IZENERJI AS tarafindan 1 personelin iicretine hi¢ zam
yapilmamis, diger kapsam dis1 personelin net iicretlerine ise %28 ile %66 oranlari arasinda

degisen net licret zamlar1 yapilmstir.

6102 sayili Kanun’un “Kurucularin, yonetim kurulu tiyelerinin, yoneticilerin ve tasfiye
memurlarinin sorumlulugu” baslikli 553"incii maddesinde, yoénetim kurulu iiyeleri ve yoneticilerin
gorevlerini yerine getirirken kusurlu hareketleri nedeniyle sirketin zarara ugramasma sebebiyet
vermeleri halinde sorumlu olacaklar1 belirtilmektedir. Bu baglamda Sirket Genel Miidiiriiniin
yonetim kurulu karariin aksine verdigi zam nedeniyle olusan sirket zararindan sorumlu olacagi
aciktir. 2023 Sayistay Denetim Raporunda Sirket Genel Miidiiriiniin yetkisiz islem nedeniyle
ortaya cikan zarardan sorumlu oldugu belirtilmesine karsin 2024 yilinda Sirket Yonetimi

tarafindan herhangi bir islem yapilmamaistir.

Sirket yonetim kurulu tyeleri ile diger gorevlilerin 2023 yili Sayistay Denetim

Raporunun geregini yerine getirmedikleri sonucuna varilmaistir.

Sirket yonetim Kurulu karar1 ile Genel Miidiire verilen net ticretlere artis yetkisi %25
ile %30 oranlar1 arasinda oldugu halde bu artis oranlarinin tizerinde yonetim kurulu kararina
aykirt artig yapan Sirket Genel Midiriiniin yetkisiz islem nedeniyle ortaya c¢ikan sirket
zararindan sorumlu bulundugu dikkate alinarak olusan Sirket zararinin tahsili ile ilgili gerekli

stirecin igletilmesi gerekmektedir.
BULGU 35: Personel Alim Siireclerinde Hatalh Uygulamalar Yapilmasi

Sirketin gergeklestirdigi personel alimlarinin; ihtiyag analizi yapilmadan ve yonetim
kurulu tarafindan personel alim siirecine iligkin yetki verilmeden, Biiyiiksehir Belediye Baskani

Olur'u ile yapildig1 goriilmiistiir.

6102 say1l1 Tirk Ticaret Kanunu’nun 374 {incti maddesinin birinci fikrasinda, Yonetim
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kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetimin kanun ve esas sozlesme uyarinca genel kurulun
yetkisinde birakilmig bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun gergeklestirilmesi igin
gerekli olan her gesit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkili oldugu, “Devredilemez gorev
ve yetkiler” baslikli 375’inci maddesinde, Sirketin {ist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili
talimatlarin verilmesinin yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri

arasinda bulundugu belirtilmistir.

696 sayili Olagantistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 83’iincii maddesiyle getirilen ve 08.03.2018 tarih ve 30354
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 7079 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 78’inci maddesiyle aynen kabul edilen 4734
sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62°nci
maddesinin (e) fikrasinin birinci bendi kapsaminda personel temin hizmeti veren bir sirkettir.
Sirketin gerek kendi biinyesine dahil ettigi personele yonelik gerekse de dis birimlere sagladig:
personel temin hizmeti kapsamindaki ise alim siiregleri incelendiginde; Sirket genel
miidiirliigine yonelik personel ihtiyacinin birim midiirleri tarafindan belirlenip personel
eksiklerinin yonetime bildirildigi, bunun iizerine Biiyiiksehir Belediyesi Insan Kaynaklari
Dairesi Bagkanligi ile irtibata gegildigi, pozisyon igin 6zge¢mis havuzunda uygun 6zgegmis
varsa Sirkete gonderildigi, sonrasinda miilakat yapildigi ve personel alim siirecinin baslatildigs,
alinacak personel sayisina yonetim kurulunun karar verdigi ifade edilmistir. Personel temin
hizmeti saglanan kuruluslarda ise 6zgegmis havuzundan segilen 6zgeg¢mislerin personel alimi
yapacak kurum ve Biiyiiksehir Belediyesi Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanligi tarafindan
kurulan komisyon tarafindan degerlendirildigi, uygun adaylarin listesinin Biiyiiksehir Belediye
Bagkani imzali olarak gonderildigi ve ise alim siirecinin baslatildigi, bu kuruluslara s6zlesme

sayisina gore personel alim1 yapildigi belirtilmistir.

Sirketin son 3 yilda ise baslattig1 personel sayisi ve son 3 yilda ¢alisan ortalama personel

sayisini gosterir tablolar asagidaki gibidir;

Tablo 3: Son 3 Yilda ise Alnan Personel Sayisi

KURUMLAR 2022 2023 2024
GENEL MUDURLUK 29 26 16
ESHOT- (GUVENLIK DAHIL) 2 41 14
1ZSU- (GUVENLIK DAHIL) 15 121 38
IBB-BIRIMLER- (GUVENLIK DAHIL) 490 1034 893
DIGER SIRKETLER (GUVENLIK HIZMETLERI) 28 36 84
Toplam 564 1258 1045

IZENERJI Insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim Onarim Enerji Giivenlik Hizmetleri 99

[laglama ve Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 4: Son 3 Yilda Sirkette Calisan Ortalama Personel Sayisi

Kurumlar 2022 2023 2024
GENEL MUDURLUK 190 225 197
ESHOT- (GUVENLIK DAHIL) 397 415 301
1ZSU- (GUVENLIK DAHIL) 1239 1341 1306
IBB-BIRIMLER- (GUVENLIK DAHIL) 8160 8922 9496
DIGER SIRKETLER (GUVENLIK HIZMETLERI) 597 617 750
Toplam 10583 11520 12140

Sirketin genel miidiirlik biinyesine yeni alinacak personel ihtiyacinin belirlenmesine
yonelik herhangi bir ihtiya¢ analizi yapilmadan personel alimlarimin gergeklestirildigi
gorilmistiir. 2024 yili igerisinde alinan ydnetim Kurulu kararlari incelendiginde, yonetim
kuruluna miidirlikkler tarafindan sunulan personel ihtiyacina iliskin herhangi bir analiz
raporunun bulunmadigi, yonetim kurulu tarafindan personel aliminin baslatilmasina yonelik bir
kararin bulunmadigi, alinan yonetim kurulu kararlarinin personel alim siireci bittikten sonra
ilgili personellerin ise girislerinin yapilmasina yonelik oldugu goriilmiistiir. Sirket tarafindan
2024 yilindal6 iscinin Sirket Genel Miidiirliigii igin, 1.029 is¢inin ise personel temin hizmeti

saglanan Biiyliksehir Belediyesi ile bagl kuruluslar1 ve sirketleri i¢cin alindig1 goriilmiistiir.

Sirket tarafindan 2024 yilinda Vergi ve SGK primlerinin vade tarihlerinin gegirilmesi
sebebiyle, 2.920.661.604,94 TL vergi ana para 780.438.658,57 TL gecikme zammi olmak {izere
toplam 3.701.100.263,51 TL borcunun ve yapilandirma neticesinde 4.606.389.863,26 TL SGK
pirim ve issizlik 6denegi 2.837.375.331,78 TL vade farki olmak iizere toplam 7.443.765.195,04
TL borcunun oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla borglarin vade tarihinde 6denmemesi
nedeniyle katlanilan gecikme zamlari, vade farklari1 ve masraf toplami olan 3.617.813.990,35
TL kanunen kabul edilmeyen gider yapildigi ve finansman sikintis1 iginde oldugu dikkate
alindiginda yeni personel alimlarinda ihtiya¢ analizi yapilmasi suretiyle personel aliminin

yapilmasi uygun olacaktir.

Sirketin genel miidiirliikk biinyesine yeni personel alim siireglerinde; personel ihtiyacina
yonelik analiz yapilmadigi, yonetim kurulu tarafindan yeni personel alimina iliskin siirecin
baslatilmasi igin Karar alinmadigi, yonetim Kurulu tarafindan alinan kararlarin personel alim
stireci bittikten sonra ilgili personellerin ise baslatilmasina yonelik oldugu, Sirketin vadesi
gecmis vergi ve sosyal giivenlik prim borglarini 6deme zorlugu iginde iken yeni personel
alimina giristigi, bu durumun Sirketin maliyetlerini artirdigi ve Sirket agisindan siirdiiriilebilir
bir durum olmadigi, personel temin hizmeti kapsaminda alinacak personellerin
degerlendirilmesinin ise belediye daire baskanligi biinyesince gergeklestirildigi, ise alima

iliskin olurlarin Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan verildigi, ancak Sirketi yonetim ve
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temsil etme gorevinin yonetim kurulunda ait oldugu dikkate alindiginda s6z konusu

uygulamanin hukuki bir dayanaginin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Sirket yonetim Kkurulu tyeleri ile diger gorevlilerinin 2023 yili Sayigtay Denetim

Raporunun geregini yerine getirmedikleri sonucuna varilmaistir.

BULGU 36: Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Dolayh Olarak Cogunluk
Hissesine Sahip Oldugu Sirketin Yonetim Kurulu Kararlar1 ile Baska Sirketler

Kurulmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak ¢ogunluk hissesine sahip

oldugu IZENERJI AS'in yénetim kurulu kararlari ile baska sirketler kuruldugu gériilmiistiir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunu'nun “Mahalli Idarelerde
Ozellestirme Uygulamalar” baglikli 26'nc1 maddesinde, Belediyeler ve diger mahalli idareler
ile bunlarin kurduklar1 birlikler tarafindan ticari amacla faaliyette bulunmak iizere ticari
kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasinin

Cumhurbagkaninin iznine tabi oldugu,

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26'nci
maddesinde, Biiyiiksehir belediyesinin kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilecegi, ayn1 Kanun'un “Diger
hiikiimler” baslikli 28'inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykir1 olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi,

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye meclisi” baglikli 17'nci maddesinde,
Belediye meclisinin belediyenin karar organi oldugu belirtilmis, “Meclisin gorev ve yetkileri”
baslikli 18'inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na
tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigsina ve gayrimenkul
yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek ile (j) bendinde, Belediye adina imtiyaz verilmesine
ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye
ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermenin meclisin gorev ve yetkisinde
oldugu, “Belediye giderleri” baslikli 60'mc1 maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde,
Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildig: birliklerle ilgili ortaklik pay1 ve
tyelik aidati1 giderlerinin giderler arasinda sayildigi ve “Borglanma” baslikli 68'inci
maddesinde, Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
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sahip olduklar sirketlerin bor¢lanmalarinda meclis kararinin olmasi gerektigi belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu IZENERJI AS tarafindan baska bir sirket kurulmas, Biiyiiksehir Belediyesinin dolayl

olarak bu sirketi kurdugu anlamina gelmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere gore 5393 sayili Kanun'un 17'nci maddesine gore
Belediyenin karar organinin meclis oldugu, Belediye ve bagli kuruluslarinin sirket kurmasi i¢in
belediye meclisinin olumlu kararin1 miiteakip Cumhurbagkanindan izin almalar1 gerektigi,
belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar verme yetkisinin belediye
meclisinde oldugu, bu sirketler tarafindan borg¢lanma yapilabilmesi igin belediye meclis
kararinin gerektigi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya ve sermaye artisina karar verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu
anlasilmaktadir. 5393 sayili Kanun'un 18'inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine gore,
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi sirketler kurulmasina karar verme yetkisi Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda olduguna gore, Biiyiiksehir Belediyesinin
cogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerin baska bir sirket kurmasinda da Meclis karari
olmalidir. Nitekim bu sirketlerin de zarar etmesi durumunda, bu zararin hissesi oraninda ana

sirkete dolayisiyla Biiyliksehir Belediyesine intikal edecegine siiphe bulunmamaktadir.

4046 sayili Kanun'un 26'nc1 maddesi uyarinca, merkezi idareye tanmnan izin yetkisinin
sadece sirket kurulmas1 ve kurulmus ya da kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi
hallerinde s6z konusu oldugu, kurulan sirketin bagka bir sgirket kurmasi durumunda
Cumhurbagkanligindan izin almalart gibi bir gerekliligin anilan yasa maddesinde
ongoriilmedigi ifade edilebilir ise de, 4046 sayili Kanun'un “Mahalli Idarelerde Ozellestirme
Uygulamalar1” baslikli 26'nc1 maddesinde, Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin
kurduklar1 birlikler tarafindan ticari amagcla faaliyette bulunmak tizere ticari kuruluslar
kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasinin
Cumhurbagkaninin iznine tabi oldugu hiikkmiinden, Belediyenin ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu sirketlerinin baska bir sirket kurmasinda, Biiyiiksehir Belediyesinin dolayli olarak bu

sirketi kurdugu dikkate alindiginda Cumhurbaskanligindan izin alinmasi gereklidir.

IZENERJI AS yonetim kurulu kararlar: ile kurulan/ortak olunan son 3 yil igindeki
sirketlere iliskin bilgilere asagida yer verilmistir. IZENERJI AS yénetim kurulunun;

- 20.09.2021 tarih ve 79 sayili karariyla; IZENERJI AS'nin %100 oraninda hakim ortak
olarak 2.000.000,00 TL sermayeli IZETAS izmir Elektrik Tedarik AS (IZETAS AS) unvam
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ile yeni bir sirket kurulmasina, kurulacak yeni Sirketin yonetim kurulunda da iZENERJI AS'nin

temsilcisi olarak yonetim kurulu bagkaninin seg¢ilmesine,

- 14.06.2022 tarih ve 56 sayili karariyla; Biiyiiksehir Belediyesinin Sirketleri olan
[ZENERIJI AS ile IZDOGA AS arasinda %50'ser ortaklik pay ile 1.000.000,00 TL sermayeli
[zmir Aritma Teknolojileri AS unvani ile yeni bir sirket kurulmasia, kurulacak yeni Sirketin
yonetim kurulunda da IZENERJI AS'nin temsilcisi olarak yonetim kurulu baskaninin

secilmesine,

- 23.01.2023 tarih ve 56 sayili karariyla; enerji alaninda faaliyet gostermek amaciyla
Izgiines Enerji Sanayi ve Ticaret AS sirketinin 1.000.000,00 TL sermaye ile kurulmasina,
kurulacak yeni Sirketin %49 oraninda hissesinin IZENERJI AS'ye, %51 oraninda ¢ogunluk
hissesinin ise Biiyiiksehir Belediyesi sirketi olmayan ve 6zel bir sirket olan diger ... Ltd. Sti.'ye
verilmesine, kurulacak yeni Sirketin yénetim kurulunda, IZENERJI AS'nin temsilcisi olarak

yonetim kurulu bagkaninin secilmesine,
karar verilmistir.

IZENERJI AS tarafindan hissesinin tamamina ya da belirli oranda hissesine sahip
oldugu sirketlerin kurulmasina iligskin yapilan incelemede, bu sirketlerin kurulma asamasinda
sadece IZENERJI AS tarafindan yénetim kurulu karar1 alindigi goriilmiistiir. Sirketlerin
kurulmasina iliskin olarak, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan alinan meclis karari ile

mevzuatta belirtilen diger izinlerin bulunmadig anlasilmistir.

IZENERJI AS'nin 2021, 2022, 2023 yillarinda yapilan olagan genel kurul toplantilari
ile 1 yillik siire ile yonetim Kurulu iiyesi segilen ve yonetim kurulu goérev dagiliminda da
yonetim kurulu baskani segilen, 15.02.2024 tarihi itibariyle halen IZENERJI AS yonetim
kurulu baskani olan kisinin, sirketlerin kurulmasina dair yukarida yer verilen yonetim kurulu
kararlartyla yeni kurulan 3 sirkette de IZENERIJI AS'yi temsilen ydnetim Kurulu iiyesi 1IZETAS

AS'de yonetim kurulu baskani) secildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen sirketlerden denetimde &rnek olarak alian iIZETAS AS'ye yonelik

incelemelere asagida yer verilmistir.

IZETAS AS, elektrik tedariki konusunda hizmet vermek iizere %100 oraninda hissesi
IZENERIJI AS'ye ait olmak iizere yonetim kurulu karar1 ile 2021 y1l1 Ekim ayinda 2.000.000,00
TL sermaye ile kurulmustur. 20 yillik elektrik tedarik lisans belgesine sahip bulunmakta olup
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, bagl kuruluslar1 ile sirketlerine elektrik tedarik hizmeti

vermektedir.
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IZENERJI AS yonetim kurulu kararlar1 ile IZZETAS AS'min sermayesi kurulusunu
takiben ayni y1l 12.000.000,00 TL'ye, 2022 yilinda 48.000.000,00 TL artirilarak 60.000.000,00
TL'ye, 2023 yilinda da 75.000.000,00 TL artirilarak 135.000.000,00 TL'ye yiikseltilmistir.
Diger bir deyisle, IZETAS ASnin kurulusundan 31.12.2023 tarihine kadar yaklasik 2 y1l 2 aylik
stirede sermayesi 2.000.000,00 TL'den 135.000.000,00 TL'ye ulasmis olup, sermaye artigina
yonelik olarak denetim siirecinde IZENERJI AS yetkilileri tarafindan Izmir Biiyiiksehir

Belediye Meclis karar1 sunulmamustir.

2023 yilinda IZETAS AS'de 2 kisi yonetim kurulu iiyesi olarak (3. kisi olan yonetim
kurulu tyesinin gorev siiresi 29.04.2023 tarihinde bitmistir.) goérev yapmustir. YOnetim
kurulunda iiye olarak gérev yapan 2 kisi de IZENERJI AS yénetim kurulu {iyesidir. IZENERJI
AS ve IZETAS AS yénetim kurulu bagkan1 ayn kisidir.

IZETAS AS'in 2022 y1l sonunda 1 personeli bulunmakta olup, 2023 yil sonu itibariyle
calisan personeli bulunmamaktadir. IZETAS AS faaliyetlerini IZENERJI AS'nin biinyesinde
istihdam edilen personel eliyle yiiriitmektedir. IZENERJI AS tarafindan 31.12.2023 tarihinde
tek fatura olarak 2023 yil1 i¢in (2022 yil1 igin fatura edilen tutar bulunmamaktadir.) 4 galisan
personele ait 2.344.905,00 TL personel temin faturasim IZETAS AS've diizenlenmistir.
Sirketler arasinda personel teminine yonelik bir sdzlesme bulunmamakta olup, 2023 yili
denetim siirecinde yapilan sorgulamalar kapsaminda anilan faturanin kesildigi anlasilmaktadir.

2021 yilinda kurulan ve 2023 yilinda 2 adet yonetim Kurulu tyesi ile faaliyetlerini
yiiriiten, personeli bulunmayan IZETAS AS'min 2021, 2022 ve 2023 yillarina ait gelir
tablosunun bazi kalemleri ile bilangoda yer alan 6zkaynak tutarlari enflasyon diizeltmesi

uygulanmadan once asagidaki tabloda gosterilmistir.

IZETAS AS Gelir Tablosu ve Ozkaynak Kalemleri

Gelir Tablosu Kalemleri 31.12.2021 (TL) 31.12.2022 (TL) 31.12.2023 (TL)

Net Satiglar 0,00 1.013.664.979,95 187.537.151,16
Satiglarin Maliyeti (-) 0,00 -1.015.131.471,76 -242.058.020,46
Briit Satis Zarari 0,00 -1.466.491,81] -54.520.869,30)
Faaliyet Giderleri (-) -160.292,64 -10.317.267,12 -6.034.454,49
Faaliyet Zarar -160.292,64 -11.783.758,93 -60.555.323,79
Donem Net Zarari -159.279,55 -30.892.290,50 -64.160.090,19
Bilan¢o Kalemleri

Oz Kaynaklar Toplam 11.840.720,45 28.948.429,95| 39.788.339,76)
Odenmis Sermaye 12.000.000,00, 60.000.000,00 135.000.000,00
Gegmis Yillar Karlari 0,00 0,00 0,00
Gec¢mis Yillar Zararlar (-) 0,00 -159.279,55 -31.051.570,05
Donem Net Zarari (-) -159.279,55 -30.892.290,50] -64.160.090,19
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Yukarida yer alan tablodan gériilecegi iizere, IZENERJI AS'nin %100 hissesine sahip
olarak y&netim kurulu karar1 ile kurdugu IZETAS AS;

-2021 yilinda satis gergeklestirmemis olup, 2021 yilin1 159.279,55 TL donem net zarari

ile kapatmistir.

-2022 yilinda 1.015.131.471,76 TL'ye aldig1 elektrik enerjisini 1.013.664.979,95 TL'ye
satmasi1 sonucu, diger bir deyisle elektrik enerjisini satin aldig1 bedelden daha diisiik bedele
satmasi sonucu asil faaliyet konusu olan elektrik enerjisi satisindan 1.466.491,81 TL briit satis
zarar1 elde etmistir. Diger gelir ve gider tutarlariin eklenmesi sonucunda da 2022 yilini
30.892.290,50 TL donem net zarari ile kapatmistir.

-2023 yilinda da 242.058.020,46 TL'ye aldig: elektrik enerjisini 187.537.151,16 TL'ye
satmasi1 sonucu, diger bir deyisle elektrik enerjisini satin aldig1 bedelden daha diisiik bedele
satmasi sonucu asil faaliyet konusu olan elektrik enerjisi satisindan 54.520.869,30 TL briit satig
zarari elde etmistir. Diger gelir ve giderlerin eklenmesi sonucunda da 2023 y1lin1 64.160.090,19

TL donem net zarar1 ile kapatmistir.

6102 sayili Kanun'un 376'nc1 maddesinde “...Son yillik bilancoya gére, sermaye ile
kanuni yedek akgeler toplaminin iigte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlasildig
takdirde, derhal toplantiya ¢agrilan genel kurul, sermayenin igcte biri ile yetinme veya
sermayenin tamamlanmasina Karar vermedigi takdirde sirket kendiliginden sona erer.”

hiikmiine yer verilmistir.

IZETAS AS 2022 ve 2023 yillarinda elektrik enerjisini satin aldig1 bedelden daha diisiik
bedele satmas1 sonucunda 31.12.2023 tarihli bilangosunun 6z kaynaklar boliimiinde enflasyon

diizeltmesi uygulanmadan 6nce toplam 95.211.660,24 TL zarar meydana gelmistir.

Anilan Kanun maddesi cercevesinde, IZETAS AS'in 2023 yil sonu bilangosunda
enflasyon diizeltmesi uygulanmadan 6nce sermaye tutari olan 135.000.000,00 TL'nin tgte ikisi
tutar1 olan 90.000.000,00 TL, 2023 y1l sonu bilangosunda meydana gelen toplam 95.212.185,44
TL zarar sebebiyle karsiliksiz kaldig1 anlagilmaktadir.

Diger yandan, 15.06.2024 tarih ve 32577 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Enflasyon
Diizeltmesi Uygulayan Sirketlerde Esas Alinacak Finansal Tablolara iliskin Teblig'in “Esas
alinacak finansal tablolar” baglikli 4'tincti maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendinde “...sermaye
artirimi Ve azaltimi, birlesme, béliinme, tiir degisikligi islemleri ile sermaye kayb: ve borca
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batik olma durumlarimin tespitinde enflasyon diizeltmesi uygulanmus finansal tablolar”in esas
alinacag: belirtilmistir. Enflasyon diizeltmesi sonrasi IZETAS AS'min 2023 yil sonu
bilangosunda da sermaye tutar1 135.000.000,00 TL'nin tgte ikisi tutar1 olan 90.000.000,00 TL,
2023 yil sonu bilangosunda meydana gelen toplam 93.875.213,31 TL zarar sebebiyle de
karsiliksiz kalmustir.

Diger bir deyisle, Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan kurulmasina dair
kararin bulunmadig1 ve diger mevzuatta belirtilen izinler alinmadan IZENERJI AS'nin yonetim

kurulu kararryla kurulan IZETAS AS, 6102 say1li Kanun'un 376'nc1 maddesine gore

31.12.2023 tarihli bilangosuna gore borca batik durumdadir. Denetim tarihi 15.02.2024
itibariyle de 6102 sayili Kanun'un 376'nci maddesine gore borca batik olma durumundan
IZETAS AS'in kurtarilmasina yonelik olarak %100 hissesinin sahibi IZENERJI AS'nin

herhangi bir karar almadig1 yonetim kurulu kararlarinin incelenmesinden anlasilmistir.

IZETAS AS Biiyiiksehir Belediyesi ile Belediyenin bagl kuruluslar1 ve sirketlerine de
elektrik enerji tedarik hizmeti vermektedir. iZSU ile IZZETAS AS arasinda iZSU'nun elektrik
enerjisi alimi ihtiyaglarmin karsilanmasi i¢in 05.01.2022 tarihinde sézlesme imzalanmistir.
Ancak 05.09.2022 tarihinde IZETAS AS tarafindan 1ZSU'ya génderilen yazida ozetle;
“Elektrik fiyatlarinda gerceklesen artiglar sebebiyle nakit akisinda yasanan olumsuzluklar
sebebiyle elektrik tedarik lisansinin iptal olmamasi1 adma 1ZSU'ya elektrik tedarikinin
durduruldugu” ifade edilerek, IZETAS AS nakit akisini sebep gostererek sozlesmeyi tek tarafla
olarak feshetmistir. Bu fesih nedeniyle 1ZSU tarafindan IZETAS AS'ye 15.002.905,91 TL

tutarinda ceza kesilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 15.12.2021 tarih ve 1451 sayili karariyla;
IZETAS AS'in faaliyetlerinde kullanmak i¢in 50.000.000,00 TL gayri nakdi, 50.000.000,00
TL nakdi kredi kullanabilmesi amaciyla izmir Biiyiiksehir Belediyesinin garantér olmasina
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68/e bendi geregi karar verilerek, kredilerle ilgili her tiirli is
ve islemler icin miinferiden islem yapmak iizere Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanina yetki
verilmistir. Anilan meclis karar1 IZETAS AS'nin kurulmasindan yaklasik 2 ay sonra alinmustir.
Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan IZETAS AS'nin kurulmasma dair bir karar
alinmazken, 5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun 68/e bendi geregince bankalardan bor¢lanmasina

garantor oldugu anlasilmistir.
IZETAS AS'min 2021, 2022 ve 2023 yili mizanlar1 incelendiginde bankalardan nakit
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kredi kullanmadigi, 2022 yili Faaliyet Raporunun incelenmesinde ise anilan Belediye Meclis
Kararinda verilen garantorliik kapsaminda bir Banka ile 50.000.000,00 TL'lik kredi genel
s6zlesmesi imzaladig1, ayrica IZENERJI AS'nin Vakiflar Bankas: ile imzalamis oldugu kredi
kefalet s6zlesmesi limitlerinden de 22.478.000,00 TL limit aktarimi yapildig1 goriilmiistiir.

IZETAS AS'in faaliyetleri i¢in kisa vadeli nakdi kredi ihtiyacin1 Bankalardan saglamak
yerine IZENERJI AS'den karsiladig1 anlasilmaktadir. Bu kapsamda, kuruldugu 2021 yili EKim
ayindan 15.02.2024 tarihine kadar yaklasik 2 yil 4 aylik siirede IZENERJI AS yonetim kurulu
kararlar1 ile IZETAS AS'ye finansman ihtiyaci igin toplam 214.492.928,54 TL borg verilmis,
bu borg i¢in 22.980.240,64 TL faiz hesaplanmis, 227.033.456,76 TL alacak tahsilati yapilarak
(2023 yilinda iIZETAS AS'in sermayesi 75.000.000,00 TL artirilarak 135.000.000,00 TL'ye
¢ikarilmis olup, verilen borg tutarinin 65.407.619,33 TL'si artirilan 75.000.000,00 TL sermaye
alacagindan mahsup edilmistir), 15.02.2024 tarihi itibariyle 10.439.712,42 TL alacak tutari

kalmistir.
Diger yandan yonetim kurulu kararlariyla kurulan diger sirketler olan;

- Izmir Aritma Teknolojileri AS'nin 31.12.2023 tarihli gelir tablosuna gore 827.120,44
TL donem net zarari elde ederek onceki yil donem net zarari ile birlikte toplam zarari
947,314,83 TL'ye ulasmustir. Diger bir anlatimla, Sirketin 1.000.000,00 TL sermayesi
kurulduktan yaklasik 1,5 yillik siire iginde %95 oraninda karsiliksiz kalmis olup 6102 sayili

Kanun'un 376'nc1t maddesine gore borca batik durumdadir.

- Izgiines Enerji Sanayi ve Ticaret AS'nin 31.12.2023 tarihli gelir tablosuna gore,
949.560,43 TL donem net zarari elde ederek, kuruldugu y1l olan 2023 y1l1 sonunda 1.000.000,00
TL sermayesi %95 oraninda karsiliksiz kalmis olup 6102 sayili Kanun'un 376'nc1 maddesine

gore borca batik durumdadir.
Yukarida yer verilen mevzuat ve incelemeler degerlendirildiginde,

- Belediyenin dogrudan veya dolayl olarak cogunluk hissesine sahip oldugu iZENERJI
AS'min yonetim Kurulu kararlariyla baska sirketler kurmasinin yeterli olmadigi, s6z konusu
yonetim  kurulu  kararinin  yaninda  Biiyliksehir Belediye  Meclis  karar1 ile

Cumhurbaskanligindan izin alinmasi gerektigi,

-IZENERIJI AS yénetim kurulu iiyeleri her y1l yapilan olagan genel kurul kararlar1 ile 1
yilligina secildigi, secilen yonetim kurulu tiyesinin tekrar segilme zorunlulugunun bulunmadig,
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esas sozlesmesine gore Sirketin siiresiz olarak kuruldugu ve atanan yonetim kurulu tiyelerinin

bireysel kararlarindan bagimsiz bir yapilanmasinin mevcut oldugu,

- Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan IZETAS AS'nin kurulmasina dair bir
karari bulunmamasina karsin, kurulmasindan yaklasitk 2 ay sonra 5393 sayili Belediye

Kanunu'nun 68/e bendi geregince bankalardan bor¢lanmasina garantdr oldugu,

- 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14'nci, 5216 sayili Kanun'un 7°'nci maddesinde
belediyelerinin goérev ve sorumluluklarina iliskin belirleme yapildigi, anilan Kanun
maddelerinde belediyelere elektrik sektoriine iliskin olarak herhangi bir gérev ve sorumluluk

verilmedigi,

- [ZGUNES AS'min kurulmasi siirecinde %51 oraninda cogunluk hissesinin
Biiyiiksehir Belediyesi sirketi olmayan 6zel bir sirkete verilmesine iliskin kararin nasil ve neden

alindigina dair bir bilgi ve belgenin sirket tarafindan denetim siirecinde sunulmadig,

- IZENERIJI AS yénetim kurulu bagkaninmn yeni kurulan IZETAS AS'de de yonetim
kurulu baskani oldugu, diger 2 sirkette de IZENERJI AS'yi temsilen yonetim kurulu iiyesi
oldugu,

- 2023 yilinda IZETAS AS'de 2 adet (bir baskan, bir iiye) yonetim kurulu iiyesinin
bulundugu ve bu iiyelerin de ayn1 zamanda IZENERJI AS ydnetim kurulu iiyesi oldugu ve bu
kisilerin elektrik sektoriinde tecriibelerinin bulunduguna dair denetim siirecinde Sirket

tarafindan belge sunulamadig,

- IZETAS AS'nin elektrik enerjisini satin aldig1 bedelden daha diisiik bedele satmasi

sonucu asil faaliyet konusu olan elektrik enerjisi satisindan siirekli olarak zarar ettigi,

- IZETAS AS'in kurulus tarihi olan 2021 y1l1 EKim ayindan 31.12.2023 tarihine kadar
yaklagik 2 yil 2 aylik siirede sermayesinin 2.000.000,00 TL'den 135.000.000,00 TL'ye

artirilmasina iliskin Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclis kararinin bulunmadig,

- IZETAS AS'nin 2022 y1l sonunda 1 personelinin bulundugu, 2023 y1l sonu itibariyle calisan
personelinin bulunmadigi, IZETAS AS'nin faaliyetlerini IZENERJI ASmin istihdam ettigi
personel eliyle yirittiigii, 2023 yili denetim siirecinde yapilan incelemeler devam ederken
31.12.2023 tarihinde tek fatura ile 4 calisan isci i¢in personel maliyet faturasinin IZENERJI

AS'den IZETAS AS'ye diizenlenmesine ragmen, Sirketler arasinda personel teminine yonelik
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bir s6zlesmenin bulunmadigi,

- IZETAS AS'in faaliyetleri sonucunda Sirketin siirekli zarar etmesi sonucu nakit
yaratma kapasitesinin bulunmamasi nedeniyle kisa vadeli nakdi kredi finansman ihtiyacin
Bankalardan saglayamadigi, bunun yerine IZENERJI ASTin finansman kaynaklarini
kullandig1, IZSU'nun elektrik enerjisi ihtiyacinin karsilanmasina iliskin imzalanan sézlesme de
yiikiimliiliiklerini “nakit akisinda yasanan olumsuzluklar sebebiyle” yerine getirememesinin
bunun bir gostergesi oldugu, ticari hayatin olagan akisina aykiri olarak siirekli bicimde ortaklar
arasinda bor¢ para aligverisinin yapilmasinin ayn tiizel kisilikleri olan IZETAS AS ile
IZENERJI AS arasinda ticari is ve islemlerin saglikl1 bir bigimde yiiriitiilmedigini gosterdigi,

- IZETAS AS'nin 2022 ve 2023 yillarinda elektrik enerjisini satin aldig: bedelden daha
diisiik bedele satmasi sonucunda 31.12.2023 tarihli bilangosunun 6z kaynaklar boliimiinde
toplam 95.211.660,24 TL zarar meydana geldigi, 6102 sayili Kanun'un 376'mc1 maddesi
cercevesinde IZETAS AS 2023 yil sonu bilangosunda sermaye tutar1 olan 135.000.000,00
TL'nin tigte ikisi tutarindan fazla zarar sebebiyle sermayesinin karsiliksiz kaldigi, anilan Kanun
maddesine gore borca batik durumda oldugu, 15.02.2024 itibariyle de iIZETAS AS'nin 6102
say1lt Kanun'un 376'nc1 maddesine gore borca batik olma durumundan kurtarilmasina yonelik
IZENERIJI AS tarafindan bir karar alinmadig,

- Yénetim kurulu kararlar ile kurulan iIZETAS AS ile diger sirketlerin faaliyetleri
sonucu siirekli zarar etmesi sebebiyle bu zararm hissesi oraninda IZENERJi AS'ye ve

dolayistyla sirketlerin asil sahibi olan Biiyiiksehir Belediyesine intikal edecegi,

- 6102 sayili Kanun'un 376'nci maddesine gore, Sirketlerin borca batik olma
durumundan kurtarilmast i¢in hissedar olan IZENERJI AS tarafindan sermayesinin
artirilmasinin  gerektigi dikkate alindiginda, sermaye artisinin IZENERJI AS tarafindan
saglanmasi gerektigi, Sirketin finansal sikint1 iginde bulunmasindan dolay: 31.12.2023 tarihli
bilangosunda vadesi gegmis 839.335.780,47 TL vergi borcu ile 1.408.694.278,76 TL SGK prim

borcunun bulundugu,

- S6z konusu sirketlerin faaliyetlerinin finansmani i¢in biiylik O6l¢iide kamu
kaynaklarin1  kullandigi ve yo6netim Kurulu {iyelerinin belirlenmesinde Biiyiiksehir
Belediyesinin yetkili oldugu dikkate alindiginda, Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya
dolayl1 olarak ¢ogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerin yonetim kurulu karariyla baska bir
sirket kurmalarinin tek basina yeterli olmadigi agiktir.
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Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyeler
tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya
kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunulmasinin Belediye Meclis kararini takiben
Cumhurbagkani iznine tabi oldugu, belediye sirketlerinin kurulusu i¢in Belediye meclisinin
karar1 sonrasinda Cumhurbagkani izni gerekli oldugu dikkate alindiginda belediye sirketleri
tarafindan yonetim Kurulu kararlari ile sirket kurulmasmin mevzuat agisindan dogru bir
yaklasim olmadigi degerlendirilmektedir. Belediye sirketleri, sermayelerini belediye veya
belediyenin ortagi oldugu diger sirketlerden saglayarak kamu kaynagi kullanan sirketlerdir.
Dolayistiyla ilgili sirketlerin yonetim Kurulu kararlar1 vasitasiyla yeni sirketler kurarak sermaye
taahhiidii altina girmesi, halihazirda kendi sirket personelinin prim ve vergi borglarini dahi
odeyemeyen Sirketin kendisine mevzuatla yiiklenilmeyen alanlarda sirketler kurmasi ve bu
faaliyetlerinden de zarar etmesi sonucu sermayesinin azalmasina ya da yok olmasma sebep
olmakta ve Sirket sermayesinde meydana gelen azalma ya da yok olma durumu Belediye
biitgesinden gergeklestirilen sermaye artirimi yoluyla giderilmektedir. Bu durum Belediye
Meclisi'nin kurulmasina onay vermedigi, Sirketin yonetim Kkurulu karari ile kendisine
mevzuatla gorev yiiklenilmeyen alanlarda kurdugu sirketlerin zararlarinin Belediye kaynaklari
ile finanse edilmesi sonucunu yaratmaktadir. Ayrica mevcut sirketlerin kendi yonetim kurulu
kararlar ile yeni sirket kurmasi, mevcut sirketlerin birleserek yeni sirket kurmasi veya belediye
sirketi disinda var olan bir sirket ile birleserek sirket kurulmasi durumlarinda yeni kurulan
sirketlerin yonetiminin Kurucu sirketin ortaklarindan olusmasi, hukuki sorumlulugun dogmasi
halinde sirketlerin ve yoneticilerin birbirini ibra etmesi sonucunu ortaya ¢ikarabilmekte,
dolayisiyla hatali ve kusurlu yonetim sonucunda dogabilecek zararlarin géz ardi edilebilmesi

riski meydana gelmektedir.

Sirket cevabinda, 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un "Mahalli
Idarelerde Ozellestirme Uygulamalar1" bashikli 26. maddesinde, merkezi idarenin sirket
kurmasi ve kurulmus yada kurulacak olan sirketlere sermaye katilimida bulunmasi hallerinde
izin alinmasi gerektigi, 6102 Sayil1 yasa uyarinca kurulan ve faaliyet gésteren sirketlerin, yine
ayni yasa hiikiimleri ¢ercevesinde sirket kurma islemi de gergeklestirildigi, yapilan is ve
islemlerin mevzuata uygun oldugu, izleyen donemlerde yeni sirket kurulumunun
gerekmeyecegi, ancak drnegin IZETAS, miinhasiran tek bir faaliyet alan1 belirlenerek, amacina
uygun kurulmasi gereken ve hatta EPDK dan 6zel izin ile kurulmak durumunda kalinan bir
sirket oldugu, elektrik giderinden tasarrufun saglanabilmesi amaciyla ayr bir sirket kurulmasi
zorunlulugu nedeniyle kuruldugu, konu ile ilgili olarak Danistay'in 8. Dairesinin 2008/4976
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esas, 2010/1108 no'lu kararinin mevcut oldugu, IZETAS 1n bilangosunda zarardan kar yonlii
degisim oldugu, IZAR Sirketinin; ortaklar1 arasinda mali veriler incelenerek mutabakata
varildiktan sonra is ortakliginin geleceginin kamu c¢ikarlart ¢ercevesinde Yyeniden
degerlendirilecegi, IZGUNES Sirketinin; 03.02.2025 tarih-12 nolu alinan yonetim kurulu karar1
dogrultusunda ortakligin sonlandirilmasi yoniinde ¢alisma yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sirket cevabi degerlendirildiginde;

IZETAS 1n bilangosunda zarardan kar yonlii degisim oldugu belirtilmis ise de herhangi
bir belge sunulmamastir.

4046 sayili Kanun'un "Mahalli Idarelerde Ozellestirme Uygulamalar1" bashikli 26'nc1
maddesinde, merkezi idarenin sirket kurmasi ve kurulmus yada kurulacak olan sirketlere
sermaye katiliminda bulunmasi hallerinde izin alinmasinin belirtildigi bu nedenle de mahalli
idare olan Belediye'nin sirketi IZENERJI AS'nin baska sirketlerin sermayesine istirak etmek,
ortak olmak veya bedelsiz sirket edinmek gibi hallerde izin almalar1 gibi bir gerekliligin anilan
yasa maddesinde yer almadigi belirtilmis, ancak 4046 sayili Kanun'un 26'nc1 maddesinde,
Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklar: birlikler tarafindan ticari amagla
faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere
sermaye katillminda bulunmasinin Cumhurbaskanmin iznine tabi oldugu, agik olarak
belirtilmistir. Dolayistyla, Sirket mahalli idare olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin bir sirketi

olup merkezi idarenin sirketi olarak kabul edilmemektedir.

Ayrica Danistay'in 8. Dairesinin 2008/4976 esas, 2010/1108 no'lu kararinda ise, Igisleri
Bakanlig tarafindan “il Ozel Idareleri, Biiyiiksehir Belediyeleri, Diger Belediyeler ile Bunlarin
Kurduklar1 Birlikler Tarafindan veya Bu Kuruluslarin Sermayesine Ortak Oldugu Sirketlerin
Sermaye Sirketi ile Kurulacak veya Ortak Olunacak Sirketlerle Ilgili Usul ve Esaslar”a iliskin
07.02.2007 giin 2007/18 say1l1 Genelge ¢ikarilmistir. Igisleri Bakanhig tarafindan yayimlanan
21.04.2008 giin ve 2008/31 say1l1 Genelge ile 2007/18 sayili Genelge yiiriirliikkten kaldirilmistir.
2008/31 sayili Genelgeyle ilgili Danistay Sekizinci Dairesinin E. 2008/4976 K. 2010/1108
sayil1 kararinda, 4046 sayili Yasa'nin 26'nc1 maddesi uyarinca, merkezi idareye taninan izin
yetkisinin sadece sirket kurulmasi ve kurulmus ya da kurulacak sirketlere sermaye katiliminda
bulunulmasi hallerinde s6z konusu oldugu, serbest piyasa kosullarinda ve Ticaret Yasasi
hiikiimlerine gore faaliyet gosterecek olan bu sirketlerin, sermayeye istirak etmek, ortak olmak
veya bedelsiz sirket edinmek gibi hallerde I¢isleri Bakanligi kanalryla Cumhurbaskaninin iznini

almalar1 gibi bir gerekliligin anilan yasa maddesinde 6ngoriilmedigi ifade edilmistir. Danistay
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Kararma gore, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'na tabi ortakliklar kurulmas: veya bu
ortakliklardan ayrilma ve sermaye artisina karar verme yetkisi belediye meclisinde olup
Belediye sirketlerinin sermaye istiraki ile kurulacak, ortak olunacak veya bedelsiz sirket
ediniminde Cumhurbagkanmin iznini almalar1 gerekmedigi sonucuna ulasilabilmektedir.
Genelge'nin iptali istemiyle agilan davada Danistay Sekizinci Dairesinin Belediye sirketlerinin
sermaye istiraki ile kurulacak sirketler i¢in Cumhurbagkanligindan izin almamalar1 gerektigi
kararina 4046 sayili Kanun geregince katilmak miimkiin degildir. Diizenleyici isleme iliskin
olan kesinlesmis Mahkeme karar1 ancak davaci ve davali agisindan sonug igerir. Davanin
taraflarinin Mahkeme kararina uymasi gerekir. Anayasa Mahkemesi kararlari ile Mahkemelerin
yetkili organlar1 tarafindan verilen igtihad1 birlestirme kararlari ise herkes tarafindan uyulmasi
gereken kararlardir. Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile Mahkemelerin yetkili organlar
tarafindan verilen igtihadi birlestirme kararlar1 haricindeki kararlar1 bakimindan, aym
Mahkemenin ayni1 konuda birbirinden ¢ok farkli kararlarinin oldugu iilkemizde, herhangi bir
olaya 6zgii verilen Mahkeme kararin1 esas alarak genel diizenleyici islem tesisi miimkiin

degildir. Diizenleyici islem Kanun ve ilgili mevzuat esas alinarak tesis edilmelidir.

5393 sayili Kanun'un 17'nci maddesine gore Belediyenin karar organinin meclis oldugu,
Belediye ve bagli kuruluslarinin sirket kurmasi ig¢in belediye meclisinin sirket kurulmasina
iliskin olumlu kararimi1 miiteakip Cumhurbaskanindan izin almalar1 gerektigi, belediyeye ait
sirket, isletme ve istiraklerin o6zellestirilmesine karar verme yetkisinin belediye meclisinde
oldugu, bu sirketler tarafindan bor¢lanma yapilabilmesi i¢in belediye meclis kararinin gerektigi,
6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan
ayrilmaya ve sermaye artisina karar verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu
anlagilmaktadir. 5393 sayili Kanun'un 18'inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine gore,
6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'na tabi sirketler kurulmasina karar verme yetkisi Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda olduguna gore, Biiyliksehir Belediyesinin
cogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerin baska bir sirket kurmasinda da Meclis karari
olmalidir. Nitekim bu sirketlerin de zarar etmesi durumunda, bu zararin hissesi oraninda ana

sirkete dolayisiyla Biiyiiksehir Belediyesine intikal edecegine siiphe bulunmamaktadir.

IZENERJI AS, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ya da dolayli olarak
hisselerinin tamamina sahip oldugu belediye sirketi statiisiine sahiptir. Diger bir deyisle, kamu
sermayesi ile kurulmus izmir Biiyiiksehir Belediyesinin hakim ortak oldugu bir Sirkettir. Sirket

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyetlerini yiiriitmekte olup, bu
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faaliyetlerini yiiriitiirken 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, 5216 sayili
Biiytiksehir Belediye Kanunu, 5393 say1l1 Belediye Kanunu ve diger yasal mevzuatin gerektigi
hiikiimlere uyarak faaliyetlerini yiiriitmesi, kurdugu/kuracag: sirketler i¢in anilan mevzuatin
gerektirdigi izinlerin alinmasinin gerektigi ilgili mevzuatin geregidir. Kamu kaynagi kullanan
belediye sirketleri, yerel halka yerinde ve etkili hizmet sunma amaciyla kurulmus ticari sirket
statiistinde tiizel kisiliklerdir. Dolayisiyla belediye sirketlerinde yasanan mali sorunlar, siradan
bir ticari sirkette oldugu gibi, sadece sirket ortaklarmin ve belediye yonetiminin kisisel
menfaatini degil, kamunun genel menfaatini etkilemektedir. Kamu menfaatinin; kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile korundugu hesaba katildiginda,
belediye sirketlerinin, nihai olarak kamu yarar1 amacina uygun hareket etme zorunluluklar

ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak, IZENERJI ASmin kurdugu, ortak oldugu sirketler icin Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Meclis karar1 dahi alinmadan, yonetim kurulu tiyelerinin aldig1 kararlar ile sirketler
kurulmustur. IZENERJI AS'min 08.05.2024 tarihinde yapilan Olaganiisti Genel Kurul
Toplantisinda yonetim kurulunda gorev yapacak iiye sayisi 11 kisiden 5 kisiye diistiriilmistiir.
Dolayisiyla bulgu konusu hususlari imzalayan 8 adet yonetim kurulu iyesinin gorevleri
08.05.2024 tarihinden itibaren sona erdirilmistir. Bu durumda Sirketin siiresiz olarak kuruldugu
ve atanan yonetim Kkurulu tyelerinin her yil degisebilecegi ve Sirketin yonetim kurulu
tiyelerinin  bireysel kararlarindan bagimsiz  bir yapilanmasinin  mevcut oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla kamu kaynagi kullanan Sirketin yapacagi is ve islemlerde kamu
hukukuna uygun davranmasi gerektigi 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda belirtilmistir.
2024 yil1 itibariyle;

* 15.05.2024 tarih ve 69 numarali yonetim Kurulu karariyla, Sirketin 135.000.000,00
TL olan sermayesinin 70.000.000,00 TL artirilmak tizere 205.000.000,00 TL’ye ¢ikartildigi,

*03.09.2024 tarih ve 100 numarali yonetim kurulu karariyla “Bagl ortakligimiz olan
IZETAS AS.’ nin 21.08.2024 tarihinde yaptig1 Olaganiistii Genel Kurulda giindem maddesi
olarak goriistiigii ve karara bagladigi sirketin 205.000.000,00 TL olan sermayesinin
55.000.000,00 TL azaltilmak {izere 150.000.000,00 TL’ ye indirilmesi ve es zamanli olarak
150.000.000,00 TL’ den 55.000.000,00 TL sermaye artirim1 yapilarak 205.000.000,00 TL’ ye
artirtlmasina TTK M. 376 hiikiimleri ¢ergevesinde sirketin daha istikrarli ve saglikli olarak
faaliyetini siirdiirebilmesi amact Yonetim Kurulumuzca degerlendirilmistir.  Azaltilan
55.000.000,00 TL’ nin nakden karsilanmasi noktasinda alinan karara istinaden nakdi pay
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nispetimizin %2100 olmas1 nedeni ile miktarin tamaminin 6denmesine katilanlarin oy birligi ile”

karar1 verildigi ve uygulandigi,

* 15.02.2024 tarihinden itibaren IZENERJI AS yénetim kurulu kararlar1 ile IZETAS
AS'ye finansman ihtiyac1 igin toplam 62.778.897,79 TL borg verildigi, borg i¢cin 8.730.465,67
TL faiz hesaplandigi, 43.218.610,21 TL anapara ve 6.683.997,42 TL faiz
tahsilati/mahsuplasmasi yapildigi, 31.12.2024 tarihi itibariyle 19.560.287,58 TL anapara ve
2.046.468,26 TL faiz olmak iizere toplam 21.606.755,84 alacaginin bulundugu,

* 2024 yilinda da 475.769.728,38 TL'ye aldig1 elektrik enerjisini 474.389.896,36 TL'ye
satmas1 sonucu, diger bir deyisle elektrik enerjisini satin aldig1 bedelden daha disiik bedele
satmasi sonucu asil faaliyet konusu olan elektrik enerjisi satisindan 1.379.832,02 TL briit satis
zararina katlandigi, diger gelir ve giderlerin eklenmesi sonucunda da 2024 yilin1 27.353.462,63

TL donem net zarar ile kapattigi

anlasildigindan Sirket yonetim kurulu iiyeleri ile diger gorevlilerinin 2023 yili Sayistay

Denetim Raporunun geregini tam olarak yerine getirmedikleri sonucuna varilmistir.

Sirketin yonetim Kurulu karartyla bagka bir sirket kurulmasinin miimkiin olmadigi, s6z
konusu yonetim kurulu kararmin yaninda Biiyliksehir Belediye Meclis karar1 ile
Cumhurbagkanligindan izin alinmasi gerektigi, yonetim kurulu iiyeleri ile yoneticiler hakkinda
Meclis karar1 ve izin alinmadan sirket kurmalari ile sirket kurulmasi1 nedeniyle olusan zararin

tahsiliyle ilgili gerekli siirecin isletilmesi saglanmalidir.

BULGU 37: Gérevlendirilmeyen Alanlarda Sirket icerisinde Birimler Kurularak

Harcamalar Yapilmasi ve Yurtdisinda Toplantilara Katihnmasi

Sirket faaliyetleri ile iliskili olmayan ve kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan gorev
verilmeyen hususlarda harcamalarin yapildigi, yonetim kurulu kararlar ile Sirket yonetim

kurulu bagkanina yurtdist seyahatleri gerceklestirmek i¢in izin verildigi gorilmiistiir.

A) Sirket faaliyetleri ile iliskili olmayan ve kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
gorev verilmeyen hususlarda harcamalarin yapilmasi
Sirket faaliyetleri ile iligkili olmayan ve kamu kurum ve kuruluslari tarafindan gérev

verilmeyen hususlarda harcamalarin yapildigi goriilmistiir.
5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Sirket kurulmasi” baslikli 70'inci maddesinde
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belediyenin kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sirket kurabilecegi, 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket kurulmasi”
baslikli 26'nc1 maddesinde ise biiyliksehir belediyesinin kendisine verilen goérev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere goére sermaye sirketleri kurabilecegi ifade
edilmistir. Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14'tinci, 5216 sayili Kanun'un 7'nci

maddesinde de belediyelerinin gorev ve sorumluluklarina iligskin belirleme yapilmistir.

Sirket yonetim kurulu kararlari ile, iklim degisikligine kars1 yerel yonetim vizyonu ve
eylem planlartyla Avrupa Birliginin iklim nétr ve akilli sehirler misyonuna segilen izmir'in
2050 sifir karbon hedefini 2030'a gekerek, yesil ekonomiye dayali, yenilenebilir enerjiye doniis
saglayan projeler iiretmek, karbon emisyonunu azaltmak, Izmir'i iklim notr yapma hedefi
dogrultusunda Sirketin esas sozlesmesinde yesil enerji uygulamalarinin yer almasi gerekge
gosterilerek, Avrupa Birligi nezdinde koordinasyon ve iletisim siirecinin Sirket tarafindan

saglanmasina yonelik kararlar alinmistir.

Bu kapsamda, yonetim kuruluna bagh olarak gérev yapan Avrupa Birligi Projeler
Biriminin, temel goérevinin Avrupa Birligi misyon (basta iklim degisikligi olmak {izere 5
misyon belirlenmis) siireglerini yiiriitmek ve Avrupa Birligi hibe programlari 6zelinde
caligmalar gelistirmek olarak belirlenmis olup, anilan birim tarafindan hazirlanan herhangi bir
Avrupa Birligi projesinin olmadigi anlasilmistir. S6z konusu birimin 4 adet personelden
olustugu ve yiurittigi faaliyetler sonucu 31.12.2023 tarihi itibariyle toplam 4.955.698,67

tutarinda harcama yapilmistir.

Sirketin ana faaliyet konusu ve geliri izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile bagl kuruluslar1
ile sirketlerine personel temin hizmeti saglamaktan olugmaktadir.
Yukarida yer verilen tablo incelendiginde, Sirketin amag¢ ve faaliyetlerine uygun

olmayan harcamalarin yapildig1 anlagilmaktadir.

6102 sayili Kanun kapsaminda faaliyetlerini yiiriiten Sirketin amaci kar ederek elde
ederek ana hissedar Izmir Biiyiiksehir Belediyesine kardan pay vermektir. Bu kapsamda,
Sirketin iklim degisikligi ve benzeri konularda c¢alismalar yaparak gevresel siirdiirtilebilirlik
konusunda Izmir ilinde kiiresel iklim degisikligine kars1 aliacak onlemlere ve diger konulara
iliskin olarak yiiriirlikte bulunan mevzuat ¢ercevesinde gorev, yetki ve sorumlulugu
bulunmamaktadir. Ayrica bu hususta Belediye sirketi olan IZENERJI AS'ye Biiyiiksehir
Belediyesi veya devletin diger yetkili kurumlari tarafindan 6zel olarak verilmis gorev, yetki ve
sorumluluk da bulunmamaktadir.

IZENERJI Insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim Onarim Enerji Giivenlik Hizmetleri 115

[laglama ve Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayrica, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde bulunan Iklim Degisikligi ve Sifir Atik
Dairesi Bagkanliginin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te anilan Daire
Bagkanliginin gorev, yetki ve sorumluluklarindan bazilari; iklim degisikligi, enerji verimliligi
ve yenilenebilir enerji konularinda ¢alismalar yapmak, yaptirmak, belediye meclisinin alacagi
karara baglh olarak yurtdisinda diizenlenen toplant1 ve etkinliklere katilmak ve/veya bunlari
diizenlemek, basili-gorsel-elektronik dokiiman hazirlamak, olarak ifade edilmistir. Anilan
Yonetmelik degerlendirildiginde, Izmir ilinde kiiresel iklim degisikligine kars1 almacak
onlemlere ve diger konulara iliskin ¢alisma ve harcamalarin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan

yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Dolayisiyla Sirketin amag ve faaliyet konusu iginde yer almayan, bu konuda da 6zel
olarak hukuken bir yetkisi bulunmayan veya yetki verilmeyen, sadece Sirket agisindan degil
tim kamu kuruluslar tarafindan 6nem arz eden iklim degisikligi hususunda Sirketin yonetim
kurulu kararlari ile kendisine gérev vermesinin ve bu konuda harcamalarin yapilmasinin Sirket

kaynaklarinin amaci disinda kullanilmasina yol a¢tig1 diisiiniilmektedir.

S6z konusu is ve islemler 21.05.2024 tarihli 71 sayili yonetim kurulu karariyla izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Dis iliskiler ve Turizm Dairesi Baskanligi AB Hibe Projeler Sube
Miidiirliigii ve Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi Baskanlig1 Iklim Degisikligi ve Temiz

Enerji Sube Miidiirliiklerine devredilmistir.

Sirket yonetim kurulu tiyeleri ile diger gorevlilerinin bulgu konusu is ve islemlere iliskin
2023 y1linda 4.955.698,67 TL, 2024 yilinda 2.226.185,89 TL olmak tizere toplam 7.181.884,56
TL tutarinda bedelin sirket kaynaklarindan 6denmesini saglamalarindan dolayr 2023 yili
Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedikleri ve raporda belirtilen hususu

uygulamadiklar1 sonucuna varilmaistir.

Bu kapsamda, IZENERJI AS'in gorev, yetki ve sorumlulugunda bulunmamasina
karsin Sirket yonetiminin aldigi yonetim kurulu kararlari ile iklim degisikligi ve diger
konularda, Avrupa Birliginin iklim notr ve akilli sehirler misyonuna segilen Izmir'in 2050 sifir
karbon hedefini 2030'a ¢ekerek, yesil ekonomiye dayali, yenilenebilir enerjiye doniis saglayan
projeler iiretmek, karbon emisyonunu azaltmak, Izmir'i iklim nétr yapma hedefi dogrultusunda
Sirketin esas sozlesmesinde yesil enerji uygulamalarinin yer almasi gerekge gosterilerek,
Avrupa Birligi nezdinde koordinasyon ve iletisim siirecinin yiiriitiilmesine dair bir yetkisi ve
gorevi olmamasina karsin yapilan harcama tutarlarinin bu yénde karar alan yonetim kurulundan
tahsilinin saglanmasi i¢in gerekli siirecin isletilmesi gerekmektedir.

IZENERJI Insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim Onarim Enerji Giivenlik Hizmetleri 116
[laglama ve Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 5: 31.12.2023 Tarihi itibariyle Yapilan Harcamalarin Detay

Harcama Tiirii Toplam Tutar (TL)
Avrupa Birligi Projeleri Personel Gideri 2.275.357,24
Avrupa Birligi Projeleri Sarf Malzeme Gideri 884.059,50
[klim Degisikligi ve Yenilenebilir Enerji Egilimi Anket Calismasi 200.000,00
Kurumsal kimlik ¢alismasi gideri 133.575,01,
Kiiresel iklim Toplulugu Izmir iletisim Kampanyasi Gideri 426.000,00
Danigsmanlik sdzlesmesi 860.492,32
Diger Giderler 176.214,60
Toplam 4.955.698,67

Tablo 6: 31.12.2024 Tarihi itibariyle Yapilan Harcamalarin Detay:

Harcama Tiirii Toplam Tutar (TL)
Avrupa Birligi Projeleri Personel Gideri 1.679.873,52
Danismanlik Gideri 493.854,00
Kurumsal Kimlik Caligmasi Gideri 8.704,14
AB Iklim Nétr Organizasyon Fuar vs Giderleri 19.500,00
Diger Giderler 24.254,23
Toplam 2.226.185,89

B) Sirket Faaliyet Alanlarn ile Tlgili Olmayan Konularda Yénetim Kurulu

Kararlarn ile Sirket Yonetim Kurulu Baskanina Yurtdisi Seyahatleri icin izin Verilmesi

Sirket faaliyet alanlari ile ilgili olmayan ve Sirketin gérev ve sorumlugunda bulunmayan
konularda yonetim kurulu kararlart ile Sirket yonetim kurulu bagkanina yurtdisi seyahatleri

gergeklestirmek i¢in izin verildigi gorilmiistiir.

2023 yilina ait Sirket yonetim kurulu kararlarinin incelenmesinde; Yesil hidrojen
iiretimi ve kullanim, enerji verimliligi, Akilli Park Sistemleri ve Enerji Verimliligi, IZENERJI
AS'min koordinasyonunu yaptigt “EU Adaptation Mission kick-off meeting- AB Uyum
Misyonu baglangic toplantisi etkinligi gibi gerekgelerle yonetim kurulu kararlart ile Sirketin
yonetim kurulu baskani ile diger personelin uluslararasi toplantilara katilmasina karar

verilmistir.

Yesil hidrojen tiretimi ve kullanimi, enerji verimliligi ve diger konularda Sirketin gorev,
yetki ve sorumlulugu bulunmamasina karsin yonetim Kurulu kararlari ile Sirket yonetim kurulu
baskaninin uluslararasi toplantilara katilmasina karar verilmistir. Anilan yurtdisi toplantilarla
ilgili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan Sirkete verilmis herhangi bir gorev, yetki ve
sorumluluk bulunmadig: gibi, Sirketin 2023 yil1 faaliyet gelir ve giderlerinin incelenmesinde

de Sirketin enerji alaninda bir geliri bulunmamaktadir.

Diger taraftan “Deprem felaketine iliskin bilgi aktarimi ve yaralarin hizlica sarilmasi
icin destek almak™ gerekgesiyle yurtdisina yapilan gorevlendirme ile ilgili de Sirkete ya da
yonetim Kurulu bagkanina kamu kurumlari tarafindan verilen bir yetki ya da gorevlendirme
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olduguna dair Sirket tarafindan belge sunulmamagtir.

Sirketin gorev, Yyetki ve sorumlulugu bulunmayan konularda yapilan yurtdisi
gorevlendirmeler nedeniyle meydana gelen 5.433.351,20 TL'nin bu gorevlendirmeleri yapan

yonetim kurulunun sorumlulugu bulunmakta olup tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen hususlarin 6102 sayili Kanun kapsaminda ortak olarak

degerlendirilmesine asagida yer verilmistir.

6102 say1l1 Kanun'un 18'inci maddesinin ikinci fikrast uyarinca her tacirin, ticaretine ait
biitiin islerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi hiikkmii yer almaktadir.
Belirtilen hiikiim; tacirin 6ngoriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumu kavrayabilme
ozelliklerine sahip olmasini gerektirmektedir. Basiretli is adami kavrami kisaca ticari hayatin
gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ifade etmektedir. Sirket, kar elde etme gayesiyle tiizel
kisilige haiz olarak kurulmus bir organizasyondur. 6102 sayili Kanun hiikiimleri geregince
kurulan Sirket, anilan Kanun'un 16'mc1 maddesine gore tacir niteligine haiz olup, 18'inci
maddesi geregince de ticaretine iliskin tiim faaliyetlerinde basiretli bir tacir gibi hareket etmek

zorunlulugu vardir.

Yonetim kurulu Sirketin karar ve temsil organidir. Yonetim kurulu iiyelerinin kanundan
veya esas sozlesmeden dogan yiikiimliilikklerini kusurlartyla ihlallerinden kaynaklanabilecek
hukuki sorumluluklarini diizenleyen 6102 sayili Kanun'un “Kurucularin, yonetim Kkurulu
tiyelerinin, yoneticilerin ve tasfiye memurlarinin sorumlulugu” bagslikli 553'tncii maddesinde
“(1) ..yonetim kurulu idyeleri, yoneticiler..., kanundan ve esas sozlesmeden dogan
viikiimliiliiklerini kusurlarryla ihlal ettikleri takdirde,. hem girkete hem pay sahiplerine hem de

sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarardan sorumludurlar.

2 Kanundan veya esas sdzlesmeden dogan bir gorevi veya yetkiyi, kanuna dayanarak,
baskasina devreden organlar veya kisiler, bu gorev ve yetkileri devralan kisilerin segciminde
makul derecede odzen gostermediklerinin ispat edilmesi hali harig, bu kisilerin fiil ve

kararlarindan sorumlu olmazlar.

3 Hig¢ kimse kontrolii disinda kalan, kanuna veya esas sozlesmeye aykiriliklar veya
yolsuzluklar sebebiyle sorumlu tutulamaz; bu sorumlu olmama durumu gozetim ve ézen yiikiimii

gerekge gosterilerek gegersiz kilimamaz.”,
“Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikli 369'uncu maddesinde de “(1) Yénetim kurulu
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iiyeleri Ve yonetimle gorevii iigiincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin é6zeniyle yerine
getirmek ve gsirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliiliigii

altindadirlar.”

hiikiimlerine yer verilerek yonetim kurulu iyeleri gorevlerini tedbirli bir yoneticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini dirtistliik kurallaria uyarak gézetmekle
yiikiimlii olduklar1 vurgulanarak yonetim kurulu iiyelerinden beklenilecek 6zenin, benzer
durumlarda tedbirli bir yoneticinin gosterecegi 6zen olarak degerlendirildigi ve yonetim kurulu
tiyelerinin sirkete, pay sahiplerine, sirket alacaklilarma karsi verdikleri zarardan sorumlu

olduklar1 belirtilmistir.

Sirket cevabinda ozetle, Sirketin ana faaliyet alanlarinin esas s6zlesmede yer aldigi, s6z
konusu faaliyet alanlarindan enerjinin dogru ve verimli kullanilmas1 ve gevrecilik oldugu,
dolayisiyla, sirketin bu alanlarda verimliligin arttirilmasi ve yeni projeler iiretebilmesi i¢in, ar-
ge calismalar1 yapilma zorunlulugu bulundugu, izmir Biiyiiksehir Belediyesi koordinasyonunda
Izenerji A.S. is birligi ile iklim Notr ve Akilli Sehirler Misyonu i¢in hazirlanan Eylem Plan,
Yatirim Plani ve Taahhiitname 'den olusan "iklim Sehri Sézlesmesi"nin Avrupa komisyonuna
iletildigi, "Misyon Sehri Unvani"m elde eden 33 sehirden birinin Izmir oldugu yapilan
harcamalarin detayinda goriilen giderler ve hizmet alimlarinin bu siirecler islerken gerekli
ihtiyaglardan ve katilmasi zorunluluk gerektiren toplantilardan kaynaklandigi, misyon sehri
olan sehirlerin bagvurabildigi Pilot Cities Cohort 3 programina, izmir Biiyiiksehir Belediyesi
ile 18 Mart tarihinde bagvuru yapildigi, "Digital Solutions for Electricity Decarbonisation by
GCC Izmir" baslhiginda hazirlanan proje i¢in 600.000€ degerindeki hibeyi 6 Mayis tarihinde
kazandig1, bu projenin amacinin izmir sehrinin karbon emisyonlarinin gogunlugunu olusturan
sanayi sektoriinde de cesitli izleme, kontrol ve azaltma tekniklerinin planlandigi, projenin web
sitesi versiyonunda cesitli kurum ve kuruluslarin bina bazli enerji olgeklerinin verilere
dontstiiriilmesinin  amaglandigi, platformun paydaslari arasinda yer alan uzmanlar ve
danismanlar araciligiyla kurumlarin siirdiiriilebilirlige katki saglamalari, ulusal/kiiresel hibe ve
destek programlarina yonlendirilerek ¢ift yonlii destekleyici baglarin olusturulmasinin
amaglandig1 belirtilmistir. Ayrica s6z konusu is ve islemlerin 21.05.2024 tarihli 71 sayili
yonetim kurulu karar1 ile izmir Biiyiiksehir Belediyesi Dis iligkiler ve Turizm Dairesi
Baskanligi AB Hibe Projeler Sube Miidiirliigii ve Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi
Baskanlig1 Iklim Degisikligi ve Temiz Enerji Sube Miidiirliigii isbirligi ile Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi kurumsal gatis1 altinda devam ettirilmesi yoniinde ¢alismanin neticelendirildigi, bu
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kapsamda Izmir Biiyiiksehir Belediyesine kazandirilan hibe programinda Sirkete 74.062,50
Euro pay verildigi, 21.02.2025 tarihinde hibe i¢in agilan Euro hesabina 36.750 Euro havale
yapildigi ifade edilmistir.

Sirket cevabimin degerlendirilmesinde, IZENERIJI AS'nin enerji alaninda herhangi bir
faaliyetinin bulunmadigi, %100 hissesine sahip oldugu IZETAS AS adinda bagh ortaklig: ile
%49 oraninda hissesine sahip oldugu IZGUNES AS adinda istirakinin bulundugu ve bu
sirketlerin ayr1 tiizel kisiliklerle enerji alaninda faaliyet gosterdigi, 6102 sayili Kanun
kapsaminda faaliyetlerini yiiriiten Sirketin iklim degisikligi ve benzeri konularda ¢aligmalar
yaparak cevresel siirdiiriilebilirlik konusunda izmir ilinde kiiresel iklim degisikligine karsi
alinacak onlemlere ve diger konulara iligkin olarak yiiriirliikte bulunan mevzuat ¢ergevesinde
gorev, yetki ve sorumlulugunun bulunmadigi, ayrica bu hususta Belediye sirketi olan
IZENERJI AS'ye Biiyiiksehir Belediyesi veya devletin diger yetkili kurumlar: tarafindan dzel
olarak verilmis gorev, yetki ve sorumlulugunun bulunmadigi, Sirket yonetim kurulunun aldig:
kararlar ile kendisine gorev vermesinin ve bu konuda harcamalarin yapilmasinin Sirket
kaynaklarmin amaci disinda kullanilmasini1 gostermektedir. Ayrica Sirket yetkilileri ile yapilan
goriismede 18 Mart tarihinde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile Pilot Cities Cohort 3 programina
basvuruldugu, 6 Mayzs tarihinde ise "Digital Solutions for Electricity Decarbonisation by GCC
Izmir" basgliginda hazirlanan projenin 600.000€ degerinde hibe kazandigi belirtilmis ise de
Sirket kayitlarina 600.000 Avro degerindeki tutarin hibe geliri olarak geldigine ve
muhasebelestirildigine dair herhangi bir kanitlayici belgenin sunulmadigi, ancak 21.02.2025
tarihinde hibe i¢in agilan Euro hesabina 36.750 Euro havalenin geldigine iliskin banka dekontu
sunulmus ise de muhasebe kayitlarana iligskin herhangi bir belge bulunmadig: ayrica yetkiler
tarafindan sunulan; Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskam tarafindan 11.03.2024 tarihinde
imzalanan (belge, E-belge statiisiinde olmayip ayrica evrak tarihi ve sayisi bulunmamaktadir.)
belgenin IZENERIJI AS ile ilgisinin bulunmadigs, belediye adina imzalanan bir niyet mektubu
oldugunun anlasildig1 ve konuya iliskin olmadig1 goriilmiistiir.

Bulgu konusu is ve islemler 21.05.2024 tarihli 71 sayili yonetim kurulu karariyla
Biiytiksehir Belediyesi Dis iliskiler ve Turizm Dairesi Baskanligi AB Hibe Projeler Sube
Miidiirliigii ve Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi Baskanlig1 Iklim Degisikligi ve Temiz

Enerji Sube Miidiirliiklerine devredilmistir.

21.05.2024 tarihi itibariyle s6z konusu birim ve hizmetler Biiyiiksehir Belediyesine

devredilmis olsa da,
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22.02.2024 tarih ve 28 numarali yonetim kurulu karariyla “25-29 Subat 2024
tarihlerinde “CrAFting Tomorrow’s Cities” IKlim nétr sehirlerin gelecegini sekillendirmek

amactyla Hollanda 'nin Amsterdam sehrinde yapilacak etkinlige katilim saglamasina”,

01.03.2024 tarih ve 33 numarali yonetim kurulu karariyla “3-8 Mart 2024 tarihleri
arasinda Belgika 'nin Briiksel sehrinde diizenlenecek "Avrupa Okyanus Giinleri” etkinligine ve
"2. Avrupa Misyon Forumu'na Lzmir Biiyiiksehir Belediyesi adina kontak noktas: olan Yonetim

Kurulu Baskani Sayn ... 'nun katilim saglamasina”,

15.03.2024 tarih ve 43 numarali yonetim kurulu karariyla “24-26 Nisan 2024
tarihlerinde, Isve¢’in Stockholm kentinde diizenlenecek olan NetZeroCities Bahar Okulu na

sirketimiz AB Projeler Sefi ... ve AB Projeler Sorumlusu .... in katilmalarina”,

19.03.2024 tarih ve 45 numarali yonetim kurulu karariyla “IZzmir Biiyiiksehir Belediyesi,
Iklim Nétr ve Akilli Sehirler Misyonu calisma programi kapsaminda 20-22 Mart 2024
tarihlerinde Briiksel’de "Mission Label Award" etkinligine sirketimizi temsilen Yo6netim

Kurulu Baskant ... nun katilim saglamasima™ ,

Kararlar1 alinmis ve yurt dis1 seyahatleri gerceklestirilmistir. Ote yandan énceki yonetim
kurulu bagkaninin yurt dis1 seyahatlerinde Sirketin Seyahat Yo6nergesi’ne de aykir1 davranarak
aldig1 avanslardan iade etmesi gereken tutarlar1 kapatmadigi ve yurtdisinda arag kiraladigi

gorilmiistiir.

Sirket tarafindan ¢ikarilan Seyahat Yonergesinin “Sorumluluk” bashikli 4’{inci
maddesinde; “Bu yonerge hiikiimlerinin uygulanmasindan seyahate c¢ikan personel,
uygulatilmasindan Genel Miidiir, kontroliinden ise Mali Isler Miidiirliigii sorumludur.”,
“Seyahat avansi” baghkli 12’inci maddesinde, “(1) Seyahat Talep Formunda belirlenir.
Seyahate ¢ikacak personelin seyahatin siiresi ve seyahat edecegi yer goz oniinde tutularak
yurti¢i seyahatlerde TL, yurtdis: seyahatlerde sirketin doviz kasasindan veya bankasindan doviz
cinsinden seyahat avans: verilir.”, “Seyahat avansinin kapatilmasi” baglikli 13’{incii
maddesinde, “Seyahatin tamamlanmasini takip eden azami 7 ig giinii iginde “Seyahat Giderleri
Beyan Formu” yolculuk bileti de dahil olmak iizere, tiim seyahat giderleri belgeleri de beyana
eklenerek sirket muhasebesine gonderilir. Mali Isler Miidiirligii gerekli incelemeyi yaparak
iade veya ek deme var ise bunlar: yaparak seyahat avansi: kapatilir. (2) Avans bor¢lar: gorevin
sona ermesinden sonra 15 (onbes) giin i¢inde kapatilmadigr takdirde, personelin borcu, ilk
ticret veya alacagindan tahsil edilir. (3) Seyahat yurtdisina yapiimis ise, gider beyani ekinde
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pasaportun giris ve ¢ikig tarihlerini géosterir sayfalarin fotokopisi de eklenir. Yurtdis:
seyahatlerde yabanc: para birimi cinsinden verilen avans, hesap kapatilirken de ayn: para
birimi cinsinden kapatilir.” ve “Yol ticreti” baslikl1 9’ uncu maddesinde, “(6) Yurtici ve yurtdisi
seyahatlerde, diger ulasim araglarinin uygun olmadig: durumlarda Genel Miidiir onayt ile arag
kiralanabilir. Bu durumda aracin kiralama siiresi bitiminde alinan belgede, kira baslangi¢ ve
bitis kilometre saya¢ rakamlarimin yazdirilmas: gerekir. Bu belge Seyahat Giderleri Beyan

Formu 'na eklenir.” denilmektedir.

Yonergede seyahatlerden dnce personele avans verilebilecegi, verilen avanslarin 7 giin
icinde kapatilmasi gerektigi, 15 giin i¢inde kapatilmayan avanslarin, ilk ticret veya alacak
o0demesinden mahsup edilecegi, seyahatlerde diger ulasim araglarinin uygun olmadigi
durumlarda Genel Miidir onayr ile arag kiralanabilecegi, Yonerge hiikiimlerinin
uygulanmasindan seyahate ¢ikan personelin, uygulatilmasindan Genel Miidiir’iin, kontroliinden

ise Mali Isler Miidiirliigii’niin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Bir onceki Yonetim Kurulu Baskani'nin yurt disi seyahatlerinde, yurt dis1 seyahatlere
iliskin aldig1 tutarlardan iade etmesi gereken 51.503,35 TL’yi 6demeden sirket yonetim
kurulundan ayrildigi, Belgika’nin Briiksel kentinde diger ulasim araglarinin bulunmasina ve
Genel Miidiir onay1 alinmamasina ragmen 2 giinliik arag Kiralama iicreti olarak 135.332,00 TL

fatura edilerek sirket tarafindan 6dendigi goriilmiistiir.

Sirket yonetim kurulu iiyeleri ile diger gorevlilerin bulgu konusu is ve islemlere iliskin
2023 yilinda 5.433.351,20 TL, 2024 yilinda 353.231,01 TL olmak iizere toplam 5.786.582,21
TL'nin tutarinda bedelin sirket kaynaklarindan 6denmesini saglamalarindan dolay1 2023 yili

Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedikleri sonucuna varilmistir.

Sirketin dnceki yonetim kurulunun aldig: kararlar neticesinde; Sirketin gorev, yetki ve
sorumlulugu bulunmayan ve herhangi bir kamu kurumu tarafindan gorev verilmeyen izmir
[linin “yesil ekonomiye dayali, yenilenebilir enerjiye doniis saglayan projeler iiretmek, karbon
emisyonunu azaltmak™ amaglari ile yapilan harcama tutari ile yonetim kurulu baskani ve diger
personelin yurtdisinda toplantilara katilmasi sonucunda 2023 yil1 5.433.351,20 TL 2024 yili
353.231,01 TL harcama tutarlarinin toplamindan olusan 5.786.582,21 TL zararin, Sirket yeni

yonetim kurulunun Sirketin hak ve menfaatlerine uygun olarak tahsilini sagmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 38: Bagimsiz Denetim Hizmetinin Dogrudan Alinmasi

Bagimsiz denetim hizmet alimimin ilgiliyle dogrudan sézlesme imzalanarak alindigi

gorilmustir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 397 ile 406’nc1 maddelerinde anonim sirketlerin
denetimine iliskin diizenlemeler yapilmistir. 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun “Amag”
baslikli 1'inci maddesinde, bu Kanunun amacimin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag: kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin
yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir. “Kapsam”
baslikli 2'inci maddesinde, belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her ¢esit sirketlerin bu Kanun'a tabi
oldugu, “Temel Ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde ise, idarelerin bu Kanuna goére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu oldugu ifadelerine yer verilmistir. Kanun'un 3'tincii maddesinde kanundan
istisna olan durumlar, 19'uncu maddesinde ihale usulleri ve 22'inci maddesinde dogrudan temin

kapsaminda yapilacak alimlar sayilmigtir.

Sirketin 4734 sayili Kanun'a tabi bir sirket oldugu, istisna kapsaminda olmayan
alimlarini ihale usulleriyle veya sartlari tasiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi agiktir.
Bagimsiz denetim hizmet aliminin dogrudan ilgili ile s6zlesme imzalanarak temin edildigi

anlasilmstir.

Sirket cevabinda Gzetle, denetim hizmetine iliskin aciklamalar yapilarak, denetlenen
mali tablolar ve denetlenme sirasinda incelenen tiim muhasebe verilerinin sirketin ticari sir
niteligi tasidigi, gerekli incelemenin her yil baska bir sirket tarafindan yapilmasi durumunda
verileri tim hizmet saglayicilarla paylasilmak zorunda kalinacagi, herhangi bir Bagimsiz
Denetim Sirketinin 10 y1llik siire igerisinde 7 y1l bir sirketi denetleme yapmasi halinde 3 yil ara
vermek zorunda oldugu, denetim saati iicretlerinin TURMOB tarafindan yayinlandigi,
yayinlanan iicretlerin altinda teklif verilmesinin miimkiin olmadig ve sirket agisindan olumsuz
bir durum bulunmadigi ifade edilmistir. Bagimsiz denetgiler Kamu Gézetim Kurumu tarafindan
yetkilendirilmektedir. Bagimsiz denetgilerin uyacaklar1 kurallar ve yaptirimlarda belidir. Bu
nedenle Sirket cevabinda cesitli gerekgeler ileri siiriilerek hizmet aliminin 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu'na uygun olarak yapilamayacagmin ileri siiriilmesinin hukuken gecerli bir tarafi

bulunmamaktadir.
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Sirketin hizmet alimmin Kamu ihale Kanun'unun ongérdiigii usullerde veya diger

kisilerden teklif alinmasi suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 39: Sirketin Hukuk Biriminde Gorevli Yeterli Sayida Avukati

Bulunmasina Ragmen Hukuki Damismanhk Hizmeti Alinmasi

Sirketin avukatlik/hukuki danigmanlik hizmetini is akdi kapsaminda istihdam ettigi iki
avukatinin yani sira ti¢ adet te {igiincii kisilerden hizmet satin alma yontemiyle istihdam edilen

toplam bes adet avukatinin olmasina ragmen hukuki danigsmanlik hizmeti aldig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde; ticari sekilde isletilmek {izere belediye
tarafindan kurulan kuruluslarin tacir sayilacagi, 18’inci maddesinde; her tacirin, ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi hiikiimlerine yer
verilmistir. Ayn1 Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikli 369 uncu maddesinin
birinci fikrasinda; “Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gérevli ticiincii kisiler, gorevlerini
tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina
uyarak gozetmek yiikiimliliigii altindadirlar.” hitkmi yer almaktadir. Basiretli is adami gibi
davranmay1 tacirin ticaretine iliskin faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli,
tedbirli, 6ngoriili ve yaptigi isin inceliklerine hakim bigimde hareket etmesi olarak tanimlamak
mimkiindiir. Sirkete ait bir faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmas ile sirketin

faaliyetiyle ilgisinin olmasina 6zen gosterilmesi gerekir.

6102 sayili Kanun’un 374’tincii maddesinin birinci fikrasinda, Yoénetim kurulu ve
kendisine birakilan alanda yonetimin kanun ve esas s6zlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde
birakilmig bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun gergeklestirilmesi igin gerekli olan
her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkili oldugu, “Devredilemez gorev ve yetkiler”
baslikli 375’inci maddesinde, Sirketin {ist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin
verilmesinin ve yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere
ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin {ist gézetiminin
yonetim Kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri arasinda bulundugu

belirtilmistir.

Sirketin is akdi ile istihdam ettigi iki adet, i¢iincii kisilerden hizmet satin alma
yontemiyle istihdam edilen {i¢ adet olmak iizere bes adet Avukatinin bulunmasina ragmen
Biiyiiksehir Belediyesinin bir diger sirketi olan IZTARIM AS biinyesinde kurulan

Koordinasyon Kurulundan mali, hukuki ve insan kaynaklar1 koordinasyon hizmeti aldig: ve
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aylik hakedis seklinde odeme yaptigi, hukuki koordinasyon hizmeti kapsaminda genel
itibariyle; sirketler arasinda hukuki konularda esgiidiim saglanmasi ve Sirket biinyesindeki
avukatlar tarafindan net bir goriise varilamayan hukuki konularda goriis istendigi, sirketin
faaliyet gosterdigi en temel alanin personel temini oldugu ve karsilastigi davalarin biiyiik
¢ogunlugunun is davalar1 oldugu, ayrica uzmanlik gerektiren davalarla karsilasmadig: dikkate
alindiginda s6z konusu danismanlik hizmetinde yer alan hukuki danigsmanlik hizmetinin hangi

gerekceyle alindigi anlagilamamastir.

Sirkettin is akdiyle calisan iki avukatin yillik maliyetinin 2.166.295,62 TL, tespit
edilemeyen vekalet ticretleri ve sdzlesme ticreti maliyeti olan 597.086,10 TL olan ti¢ avukat ile
birlikte sirketin en az yillik 2.763.381,72 TL Avukatlik hizmet maliyetinin olmasina ve
davalarm biiyiik cogunlugunun Is Mahkemeleri davalar1 oldugu ve bunlarinda gogunlugunun
sirket aleyhine sonuglandig1 dikkate alindiginda aylik hakedis olarak Koordinasyon Kuruluna
Odenen toplam 530.387,40 TL’nin sirket kaynaklarindan karsilanmasi basiretli bir is adami
davranilmadigi gibi sirket yonetiminde O6zen yikimliginiin yerine getirilmedigini de
gostermektedir. Bu baglamda ihtiyactan ziyade farkli gerekgeyle hizmet alimi yapilmasinin

sirket kaynaklarinin verimli kullanilmamasina neden olmaktadir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Amag” baslikli 1’inci maddesinde, bu Kanunun
amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslariin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir. “Kapsam” baslikli 2’inci maddesinde, belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 her gesit sirketlerin bu Kanun’a tabi oldugu, “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinde ise idarelerin bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
ifadelerine yer verilmistir. Kanun’un 3’tincii maddesinde kanundan istisna olan durumlar,
19’uncu maddesinde ihale usulleri ve 22’inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda
yapilacak alimlar sayilmistir. Sirketin 4734 sayili Kanun’a tabi oldugu, istisna kapsaminda
olmayan alimlarin1 ihale usulleriyle veya sartlar1 tasiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi
aciktir. Sirketin Belediye sirketi olan diger bir sirketten direkt olarak hizmet veya mal alimi

yapmast 4734 sayili Kanun’a gére miimkiin degildir.
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Sirket tarafindan, 30.11.2024 tarihi itibariyle Sirketin hukuki is ve islemlerinin takibinin
Sirket biinyesinde tam zamanli istihdam edilen bir avukat ve disaridan sézlesme ile ¢aligilan iki
avukat tarafindan yiritildigi, anlagmali olunan avukatlik ofislerinin; Sirketin taraf oldugu
davalari, arabuluculuk goriismelerini, icra takip dosyalarini, ihtarname ve ihbarnameleri ve
genel olarak vekaletname ibrazi ile takibi gereken is ve islemleri takip ettikleri, sirket
biinyesinde tam zamanli ¢aligan hukukg¢unun; Sirket i¢cinde yalnizca danigman olarak degil, ayni
zamanda miizakereci ve yonetici olarak gorev tistlendigi, Genel Miidiirliikk nezdinde veya diger
birimlerde olusan hukuki sorunlarla ilgili goriis verdigi ve buna benzer pek ¢ok gorev
ustlendigi, Sirkette takribi 13.000 (on ii¢ bin)personelin calistigi, dolayisiyla is ve isci
alacaklarina yonelik ihtilaflar, ise iade talepli is davalari, hukuki meselelerin biiyiik
cogunlugunu olusturdugu ve cevap tarihi tarih itibariyle 202civarinda derdest davalarinin
oldugu ve takiplerinin disaridan sozlesmeli calisan avukatlar tarafindan yapildigi ifade

edilmistir.

Sirketin var olan avukatlarinin hukuki islemlerde yeterli olmadiklarina dolayisiyla
danismanlik alinmasini gerektiren sebepler makul ve nesnel gerekgelerle ortaya konulmamastir.
Ayrica sirket cevabinda da belirtildigi tizere sirketin iki adet tam zamanli avukati ve iigiincii
kisilerden hizmet satin alma yontemiyle istihdam edilen iki adet avukati bulunmaktadir. Sirket
cevabinda belirtilen ifadelere iliskin yukarida yapilan agiklamalar yeterli olup ilave agiklama

yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Hizmet alimina ihtiyag duyulmas1 durumunda somut olarak belirleme yapildiktan sonra
4734 sayili Kanun’da belirlenen ihale usulleri veya dogrudan temin suretiyle hizmetin temin

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 40: Hurdaya Ayrilan Tasinirlarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in
kullanilmas1 gereken 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazetede yayimlanan (1) Seri No'lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani
Aciklamalar1” baglikli (c) bendinde, ¢esitli nedenlerle isletmede kullanilma ve satis olanaklarini
yitiren stoklar ve duran varliklarin “294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar”

hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Hurdaya ayrilan mallarin satilmasi halinde ise 294-Elden
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Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabindan ¢ikis yapilmali ve Teblig'de
belirtildigi sekilde mukayyet bedel ile satig bedeli arasindaki olumlu farkin Gelirler; olumsuz

farkin Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bazi demirbaglarin kullanim olanagi kalmadigi gerekgesiyle hurdaya ayrilmasina karar
verildigi ve hurdaya ayirma islemlerinin yapildig1 anlasilmistir. Ancak demirbaslarla ilgili
olarak 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina herhangi bir kayit

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sirket cevabinda, hurda niteligindeki maddi duran varliklarin satisinin Makine Kimya
Endiistri Kurumuna yapildigi, bu nedenle maddi duran varliklar kaleminden 294 Hesaba Elden
Cikarilacaklarin tutarinin ayri takip edilmesi gerekmedigi, ayrica yil iginde hurdaya ayrilan
demirbas tutarlarmimn Muhasebe Temel ilkeler 1s131nda 6nemlilik seviyesinin altinda olmasi
sebebiyle mali tablolarda bir sorun teskil etmeyecegi ayrica baska bir hesap siniflandirilmasinda
takip edilmemesi durumunda kamu zarar1 ve mali kayba yol agmayacag: ifade edilmistir.
Bulguda s6z konusu muhasebe kayitlarinin neden ve nasil yapilacagina iliskin agiklamalar

yapildigindan siibjektif degerlendirmeler iceren sirket cevabi ayrica degerlendirilmemistir.

Hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 41: Sirketin Baska Bir Belediye Sirketine Bor¢ Vermesi

Sirketin yiiksek miktarda borcu bulunmasina ve bu borglarint 6deyememesi nedeniyle
gecikme faizine katlanmasina, Biiyiiksehir Belediyesine ait Sirketlere borg vermesine izin veren

yasal bir hiikiim bulunmamasina ragmen borg verdigi ve faiz tahsil etmedigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen
ve baglilik yiikimliligi” basglikli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yonetim kurulu
tiyelerinin ve yonetimle gorevli {igiincii kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliligi
altinda oldugu ve 553’{incii madenin birinci fikrasinda, yonetim kurulu tiyeleri ile yoneticilerin
kanundan ve esas s6zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem
sirkete hem pay sahiplerine hem de sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarardan sorumlu

olduklar1 belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmay: tacirin ticaretine iliskin
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faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngoriilii ve yaptigi isin
inceliklerine hakim bigcimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir
faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmasi ile sirketin zarar etmesini 6nleyici

tedbirlerin alinmasi gerekir.

Belediye sirketlerinin tabi oldugu mevzuat agisindan ne 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu ne de 5393 sayil1 Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda
sirketin farkli tiizel kisiligi bulunan sirketlere borg verebilecegine iliskin herhangi bir hiikkme
yer verilmemistir. Yapilan incelemede Sirketin donem basi itibariyla Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar Hesabinda 2.973.681.985,22 TL borcu bulunmasina ragmen Biiyiliksehir
Belediyesine ait sirketlere 2024 y1l1 igerisinde 691.850.000,00 TL borg verdigi ve s6z konusu
borglardan tahakkuk eden 45.643.991,43 TL tutarinda faizi olmak tizere toplam 737.493.991,43
TL’yi tahsil edemedigi tespit edilmistir.

Sirketin yiiksek miktarda borcu bulunmasina ragmen Biiyiiksehir Belediyesine ait diger

bir sirketlere bor¢ vermesinin miimkiin olmadig: dikkate alinarak bu tiir islemlerin yapilmamasi

saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Alanlarda Sirket
Igerisinde Birimlerin

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Sirketin Finansal Stkintt | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yili itibariyle devam ettiginden
Yagamasi ve Tanitim rapora almmugtir.
Ihtiyaci Olmamasina
Ragmen Reklam
Anlagmasi Yapilmasi
Sirketler Koordinatorii 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yili itibariyle devam
Olarak Yapilan etmektedir. Bulgu basligi "Biiyiiksehir Belediyesi
Gorevlendirilmenin Tarafindan Yiiriirliige Konulan Istirakler
Hukuka Uygun Koordinasyon Kurulu Calisma Usul ve Esaslar1
Olmamast Hakkinda Yonerge ile Yonergeye Gore Olusturulan
Kurulun Diizenlemelere Uygun Olmamas1"
seklinde revize edilmistir.
[zmir Biiyiiksehir 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yili itibariyle devam ettiginden
Belediyesine Bedelsiz rapora alinmustir.
Olarak Gayrimenkul
Tahsisi Yapilmasi
Personel Alim 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yili itibariyle devam ettiginden
Siireglerinde Hatali rapora alinmustir.
Uygulamalar Yapilmast
Belediye Sirketleri 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1li itibariyle devam ettiginden
Arasinda Isci Gegisleri rapora alinmistir.
Yapilmasimin Hukuki
Dayanaginin
Bulunmamasi
Yonetim Kuruluna 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yili itibariyle devam ettiginden
Verilen Murahhas rapora alimustir.
Uyelik Ucretinin
Yonetim Kurulu
Kararryla Belirlenmesi
Isgilerin Birikmis Yillik | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yili itibariyle devam ettiginden
Ucretli Izinlerinin rapora alinmustir.
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamast1
Biiytiksehir 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1l1 itibariyle devam ettiginden
Belediyesinin Dogrudan rapora alinmistir.
veya Dolayl1 Olarak
Cogunluk Hissesine
Sahip Oldugu Sirketin
Yonetim Kurulu
Kararlari ile Baska
Sirketler Kurulmasi
Gorevlendirilmeyen 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1l1 itibariyle devam ettiginden

rapora alinmustir.
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Kurularak Harcamalar
Yapilmast ve
Yurtdisinda Toplantilara
Katilinmas:

Statiide Calisan
Personele Yonetim
Kurulu Kararma Aykiri
Olarak Farkli Oranlarda
Zam Yapilmasi

Bagimsiz Denetim 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1l1 itibariyle devam ettiginden

Hizmet Alimimin Kamu rapora alinmigtir. Bulgu baslig1 "Bagimsiz Denetim

Ihale Kanunu Hizmetinin Dogrudan Alinmas1" olarak revize

Kapsaminda edilmistir.

Yapilmamasi

Toplu Is Sézlesmesi 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1l1 itibariyle devam ettiginden

Hiikiimlerine rapora alinmistir. Bulgu bashg: "Toplu Is

Uyulmamasi Sozlesmesi Hikiimlerine Aykiri Olarak Kapsam
Dis1 Personel Belirlenmesi" seklinde revize
edilmistir.

Sirket ile Miiteahhit 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yili itibariyle devam ettiginden

Arasinda imzalanan rapora alinmistir.

Protokol ve Satis

Sozlesmesi

Hiikiimlerine

Uyulmamast

Vergi ve Sosyal 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yili itibariyle devam ettiginden

Giivenlik Kurumu rapora alinmistir.

Borglarinin Vadesinde

Odenmemesi Sebebiyle

Gecikme Cezas1

Odenmesi

Sirketin Bagka 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1l1 itibariyle devam ettiginden

Kurumlarin Gérev ve rapora alimugtir.

Yetki Alaninda Yer

Alan Hususlarla Tlgili

Harcama Yapmasi

4734 Sayili Kanunda 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1l1 itibariyle devam ettiginden

Gosterilen Yontemlere rapora alinmistir. Ancak Bulgu Avukatlik,

Uymayan Alimlarin Bagimsiz Denetim, Tam Tasdik Raporlama ve

Yapilmast Seyahat Harcamalarinin ihale mevzuatina uygun
olarak alinmamasina iliskin 4 farkli bulgu olarak
ayristirilarak yazilmistir.

Kiracist Olunan 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yili itibariyle devam ettiginden

Tasinmazlarin Kira rapora alinmigtir. bulgu bashig: "Sirketin Hizmet

Bedellerinin Mevzuatta Birimi ve Depo Olarak Kullanmak Uzere Kiraladig1

Ongoriilen Tutardan Tasimmazlarm Kira Artisinin Hatali Belirlenmesi"

Yiiksek Oranda seklinde revize edilmistir.

Arttirilmast

Sirketin Vadesi Ge¢mis | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1li itibariyle devam ettiginden

Alacaklarina Vade Farki rapora alinmustir.

Uygulanmamasi ve

Alacaklarin Tahsilat

Siireglerinin

Baglatilmamasi

Sirkette Kapsam Dist 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1li itibariyle devam ettiginden

rapora alinmustir.
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