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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi 1992 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim

Kurumlar1 Tegkilat1 Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve midiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 16 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii, 8 meslek yiiksekokulu ve 20

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 303 80 383
Dogent 260 56 316
Doktor dgretim iiyesi 330 144 474
Ogretim gorevlisi 226 63 289
Aragtirma gorevlisi 361 145 506

Toplam 1480 488 1968

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 390 323 713
Saglik 122 79 201
Avukatlik 3 2 5
Egitim-0gretim - 3 3
Teknik 225 206 431
Yardimci 17 42 59
Sozlesmeli 97 42 139
Isci 348 1 349
Din Hizmetleri 1 - 1
Toplam 1203 698 1901

Universitede 2024 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 2683’tiir. Ayrica Universitede 11 yabanci uyruklu akademik

personel ve 3 doktora sonrasi sézlesmeli arastirmaci ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Bolu Abant izzet Baysal Universitesi, Merkezi Yonetim

Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimima ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (TL) Gerceklesme (TL) G(()ell"g;;l:l(e(;)n)le
01 Personel Giderleri 2.016.507.000,00 1.991.752.691,12 98,8
02 Sos. Gitvenlik ~Kurumlarina 244,845 500,00 241.617.825,96 98,7
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 239.101.110,77 162.819.634,97 68,1
05 Cari Transferler 126.318.035,00 125.981.617,72 99,7
06 Sermaye Giderleri 247.625.500,00 190.906.650,45 77,1
07 Sermaye Transferleri - - -
Toplam 2.874.397.145,77 2.713.078.419,92 94,4

2024 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 2.588.219.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 646.381.045,77 TL o6denek eklenmis, 360.202.900,00 TL
Odenek diislilmiis ve toplam 6denek 2.874.397.145,77 TL’ye ulasmis olup 6denegin %94,4’
olan 2.713.078.419,92 TL kullanilmgtur.

Personel giderlerinde 2.016.507.000,00 TL 6denegin 1.991.752.691,12 TL’si sosyal
giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde 244.845.500,00 TL 6denegin 241.617.825,96
TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 239.101.110,77 TL 6denegin 162.819.634,97 TL’si,
cari transferlerde 126.318.035,00 TL 6denegin 125.981.617,72 TL’si, sermaye giderlerinde
247.625.500,00 TL 6denegin 190.906.650,45 TL’si harcanmugtir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 35.046.788,30 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Y1l Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gergekles
Gelir Tahmini (TL) Gerg¢eklesen (TL) me Oram
(%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 47.576.000,00 103.258.739,40 2154
Alinan Bagig ve Yardim ile Ozel Gelirler 2.511.026.000,00 2.649.752.494,00 105,5
Diger Gelirler 29.617.000,00 45.783.254,57 154,6
Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 2.588.219.000,00 2.798.794.487,97 108,1
Gelirlerden Red ve ladeler (-) - 767.539,93 -
Net Toplam 2.588.219.000,00 2.798.026.948,04 108,1

2024 yili bitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 2.588.219.000,00 TL olan

Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 2.798.026.948,04 TL dir.

Donem faaliyet geliri 3.007.403.488,21 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
767.539,93 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 786.249.494,42 TL ve faaliyet gideri
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2.849.627.384,70 TL olan Universite, 2024 yilin1 943.258.057,00 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamustir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

- Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 348.219.698,96 TL, gider toplam1
319.110.252,57 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 29.109.446,39 TL kar ile tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin 2024 yil1 gelir toplam1 4.133.224,84 TL, gider toplam1 1.724.815,92 TL

olarak gerceklesmis ve donem sonu 2.408.408,92 TL kar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite, 28.07.2009 tarih ve 27302 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2009/15265 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Bolu Teknoloji Gelistirme AS’nin
ortagidir. Adi gecen AS’nin kurulus sermayesi 2.360.000,00 TL olup, 417.500,00 TL

odenmistir. Universitenin %57,20 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katithmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gegen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Y onetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitinlesik Kamu Mali Y6netim

Biligim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar: tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini

saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmstir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi ¢alismalar yapmis
olmakla beraber Kurum Risk Kiitiigii olusturulmadigindan bu calismalar yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede

13

yapilan gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik Risk
Belirleme ve Degerlendirme Kurulunca, her bir faaliyet ve riskleri igin uygun kontrol strateji
ve yontemleri belirleyen ve uygulamaya yonelik rehberin hazirlanmamasi1 nedeniyle kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut

degildir.
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Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, I¢ Kontrol Degerlendirme Raporu
calismasi yetistirilememesi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu idaresinde i¢ denetim
birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. I¢

denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Universite Senato Karari ile Dekanlik Kurulmasi

Universitede Ogrenci Isleri Dekanlig1 birimi kuruldugu, bu sekilde kurulan dekanlikta

dekan gorevlendirilmesi yapildig1 goriilmiistiir.
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2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Ana ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin (f)
fikrasinda; tiniversiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlar igindeki fakiilte, enstitii ve
yiiksekokullarin, Cumhurbaskaninca yapilan yiliksekdgretim planlamasi ger¢evesinde kanunla

kurulacagi hilkkmii mevcuttur.

Ayni Kanun’un “Fakiilte organlar1” baglikli 16’nc1 maddesinin (a) fikrasinda; fakiiltenin
ve birimlerinin temsilcisi olan dekanin, rektoriin 6nerecegi tiniversite i¢inden veya disindan ti¢
profesor arasindan Yiiksekogretim Kurulunca ti¢ yil siire ile segilecegi ve normal usul ile
atanacag, sliresi biten dekanin ise yeniden atanabilecegi diizenlemesine yer verilmek suretiyle
kanunla kurulan fakiiltelere dekan atama yetkisinin Yiiksekogretim Kurulunda oldugu agikga

ifade edilmistir.

Denetimlerde, Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Senatosunca 08.05.2020 tarihinde
kabul edilen "Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Ogrenci Dekanlign Yonergesi’ne gore
ogrenci dekanhigi birimi olusturuldugu ve bu birime Rektdr onayiyla Ogrenci Dekani

gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Ogrenci Dekanliginin Senato karari ile kuruldugu, sadece bir
gorevlendirme oldugu, ticret ve ders yiikii muafiyetlerinin uygulanmadig: ve herhangi bir biitge

gideri bulunmadigi bilgisi verilmistir.

Ancak bulgu konusu yapilan husus mevcut Dekanlik ve personelinin herhangi bir
parasal hak ve yiikiimliligii bulunup bulunmadigindan ziyade 2547 sayili Kanun’un amir
hiikiimlerine aykir1 olarak kurulmus oldugu ile ilgilidir. Bu nedenle bahse konu itirazin gegerli

bir dayanagi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; tiniversite senato karari ile dekanlik kurulmasi ve bu dekanliga Rektor

onaytyla goérevlendirme yapilmasinin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universite Yénetim Kurulu Uyelerinden Bazilarimn Sendika

Uyeliginin Bulunmasi

Universitede bazi yonetim Kurulu iiyelerinin, mevzuat izin vermemesine ragmen

sendika tiyesi olduklar1 goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Sendika
tiyeliginin kazanilmas1” baslikli 14 tincti maddesinde kamu goérevlilerine, sendikalara tiye olma

konusunda serbestlik taninmistir. Ancak Kanun’un “Sendika iiyesi olamayacaklar” baslikli
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15’inci maddesinde sendika tiyesi olamayacaklar tahdidi olarak sayilmis ve maddenin birinci
fikrasinin (c) bendinde; Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin yonetim kurulu

iiyelerinin sendika iiyesi olamayacaklar1 diizenlenmistir.

Denetimlerde, yonetim kurulu tiyesi olup da kanunen sendikaya iiye olamayacak 8

akademik personelin sendika iiyesi olduklar1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bahsi gecen akademik personelin Anayasa Mahkemesinin
4688 sayili Kanun'un ‘Sendika Uyesi Olamayacaklar’ baslikli 15’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde yer alan «... fakiilte dekanlari, enstitii ve yiiksek okullarin miidiirleri ile
bunlarin yardimeilari,” ibaresi Anayasa’nin 13 ve 51’inci maddelerine aykiri oldugu ileri

stirilerek iptal kararina istinaden sendika tiyesi olduklar1 bilgisi verilmistir.

Ancak bulgu konusu yapilan husus idarenin belirttigi 4688 sayili Kanun’un iptal edilen
15’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alanlarla ilgili olmayip anilan Kanun’un
15’inci maddesinin (c) bendinde yer alan “Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin
yonetim kurulu tiyelerinin sendika tiyesi olamayacaklar1” ile ilgilidir. Bu nedenle bahse konu

itirazin gecerli bir dayanagi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; yonetim kurulu tiyesi olan personelin bu gorevi siirdiirdiikleri donem igin
4688 sayili Kanun’un “Uyeligin sona ermesi” baslikli 16’nc1 maddesi geregince iiyeliklerinin

sona erdirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Is Ortakhg Uzerine Ihale Edilen Yapim islerinde Ortakhk

Sozlesmesinin Bulunmamasi

Universite tarafindan is ortakligi {izerine ihale edilen yapim islerinde ortaklik

sOzlesmelerinin bulunmadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Is ortakligi” bashkli 32’nci
maddesinde; ihalenin is ortaklig1 tizerinde kalmasi halinde is ortakligi tarafindan, sdzlesmenin
imzalanmasindan Once noter onayli ortaklik sozlesmesinin idareye verilmesinin zorunlu
oldugu; bu sozlesmede ortaklik oranlarmin, pilot ortak ile diger ortaklarin isin yerine
getirilmesinde miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugunun agikca belirtilecegi ifade

edilmistir.

Denetimlerde, 2024 yilinda is ortaklig1 tizerine ihale edilen yapim isleri i¢in is ortaklig:

tarafindan noter onayli ortaklik sdzlesmesinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, 2025 yili ihale ve s6zlesmelerinde bu hususa 6nem verilecegi

bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; hem yapim isi ihalelerinde mevzuata uygunlugun saglanmasi hem de isin
yerine getirilmesinde sorumlulugun tespiti agisindan is ortakligi sdzlesmelerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Yapim Isleri All Risk Sigorta Poli¢elerinde Azami Oranlarin Uzerinde

Muafiyet Oranlarmna Yer Verilmesi

Universite tarafindan ihale edilen yapim islerine ait all risk sigorta policelerinde yer
verilen muafiyet oranlarinin Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen azami oranlarm

iizerinde oldugu goriilmiistiir.

Yapim islerine ait s6zlesmelerin 17.1’inci maddesinde isin, is yerinin korunmasi ve
sigortalanmast hususu diizenlenmis, yiiklenicilerin, igyerlerindeki her tiirli arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sdzlesme konusu is i¢in ise baslama
tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su baskini, toprak
kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi all risk sigorta
yaptirma zorunlulugu hiikiim altina alinmistir. All risk sigortaya iliskin diizenlemelere ise
Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer verilmis olup bahsi gecen maddede yaptirilacak olan all

risk sigortalarin Sartnamedeki hiikiimler ¢er¢evesinde yaptirilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Sartnamenin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi” baslikli 9’uncu
maddesinin ti¢iincii fikrasinda; kiymetlerin sigortalanmasinda tiim riskler i¢in azami %2 oranini

gecmemek iizere muafiyet oranina yer verilebilecegi belirtilmistir.

Denetimlerde, Universite tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin all risk sigorta
poligelerinde; yangin, hirsizlik, deprem hari¢ diger dogal afetler, t¢iinci sahis hukuki
sorumluluk, diger hasarlar gibi bazi teminatlar i¢in %2’yi asan muafiyet oranlarina yer verildigi

tespit edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda, all risk sigorta poligelerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi
hiikiimlerine uygun hale getirilebilmesi i¢in yiiklenici firmalara gerekli bildirimlerin yapildigs,
bundan sonraki siirecte gergeklestirilecek yapim islerinde all risk sigorta poligelerinin Sartname

hiikiimlerine uygun olmasina 6nem verilecegi bilgisi verilmistir.
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Sonug olarak; All risk sigorta policelerinde hem Universitenin karsilasacag: riskin
azaltilmas1 hem de mevzuata uygunlugun saglanmasi agisindan Yapim Isleri Genel Sartnamesi

hiikiimlerine uyulmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Abant Izzet Baysal Universitesi Arastirma Gelistirme Vakfina

Tasinmaz Kiralanmasi

Universiteye Orman Bakanligindan tahsisli olan yerlerden 11 adet kantin, cay ocag1 ve
dinlenme salonlart ile diger kurumlardan tahsisli 6 adet kafeterya ve ¢ay ocagi olarak kullanilan
yerlerin 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile iliskilerine Dair
Kanun'a aykir1 sekilde Abant Izzet Baysal Universitesi Arastirma Gelistirme Vakfina dogrudan

protokol yapilarak kiraya verildigi goriilmiistiir.

5072 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 2'nci maddesinin (a) bendinde; dernek ve
vakiflarin, kamu kurum ve kuruluslarinin ismini alamayacagi, bu kurum ve kuruluslarin hizmet
binalar1 ve miistemilati i¢inde faaliyet gosteremeyecegi, bu kuruluslara ait ara¢ ve gereci
kullanamayacagi, (1) bendinde ise; ihaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya
bu kurum ve kuruluslarla ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakiflarin, bu kurum ve
kuruluslarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére yapacaklari ihalelere katilamayacaklari

hiikiim altina alinmistir.

Abant izzet Baysal Universitesi Arastirma Gelistirme Vakfinin Senedinde; Abant izzet
Baysal Universitesi’nin bir Yiiksekdgretim Kurumu olarak yiiksek diizeyde bilimsel ¢aligma
ve arastirma yapmasini saglamak, bilgi ve teknoloji iiretmek, bilim verilerini yaymak, ulusal
alanda gelisme ve kalkinmaya destek olmak, Universitenin amaglarina yardimec1 olmak ve
gelismesini tesvik etmek iizere Abant Izzet Baysal Universitesi Arastirma ve Gelistirme Vakfi
kuruldugu belirtilmistir. Yine Vakif senedinde, Vakfin baskaninin Abant Izzet Baysal
Universitesi'nin Rektorii oldugu belirtildiginden Vakif ile Universite arasinda baglanti

oldugunda tereddiit bulunmamaktadir.

Denetimlerde, Orman Bakanlhigindan Universiteye tahsisli olan yerlerden kantin, cay
ocagl, ve dinlenme salonlar ile diger kurumlardan tahsisli kafeterya ve cay ocagi olarak
kullanilan yerlerin Abant Izzet Baysal Universitesi Arastirma Gelistirme Vakfina dogrudan

protokol yapilarak kiraya verildigi tespit edilmistir.

Her ne kadar Orman Bakanlig1 ile Yapilan Protokolde tahsis edilen yerlerin s6z konusu
Vakfa islettirilecegi belirtilmis ise de; bu durum 5072 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil
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etmektedir. 6098 sayili Borglar Kanunu’nun “Kesin hiikiimstizliik” baslikli 27’nci maddesine
gore, Kanunun emredici hiikiimlerine aykirt olan sézlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir ve
sozlesmenin igerdigi hitkiimlerden bir kismimin hiikiimsiiz olmasi, digerlerinin gegerliligini
etkilemez. Bu itibarla, Orman Bakanlig1 ile yapilan protokolde Universiteye tahsis edilen
yerlerin ilgili Vakfa islettirilecegi hitkkmii olsa dahi 5072 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik

teskil ettigi i¢in s6z konusu hitkmiin gecersiz oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Arastirma Gelistirme Vakfinca isletilen yerlerin kiralama
slireci bitislerinde, bulguda belirtildigi sekilde, 2886 sayili Kanun'a gore islem tesis edilerek

sonuglandirilacag bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen gerekgelerle, Universiteye ait tasinmazlarin dogrudan
protokol ile s6z konusu Vakfa kiralanmasinin 5072 sayili Kanun hiikiimlerine aykirt oldugu

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem
Abant {zzet Baysal 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, Raporun "Diger Bulgular" Boliimiinde "
Universitesi Arastirma Abant Izzet Baysal Universitesi Arastirma
Gelistirme Vakfina Gelistirme Vakfina Tasinmaz Kiralanmasi1"
Tasinmaz Kiralanmasi basligiyla yer almaktadir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda
Uyulacak Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 16.05.2000 tarih ve 24051 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Abant Izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi
ile kurulmustur.

Ad1 gecen Yonetmelik, 28.08.2021 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Abant izzet Baysal Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten
kaldirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlart disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek konularda, bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, elektronik ortamda veya yiliz yiize seminer
diizenlemek ve kurs agmak, toplanti, konferans, panel ve sempozyumlar diizenlemek, sinavlar
yapmak.

b) Faaliyet alanlarina uygun arastirma ve uygulama yapmak, bilimsel sonuglarin
uygulanmasini ve teknolojiye doniistimiinii saglamak.

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler, laboratuvar ve mahallinde yapilacak her ¢esit
muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, analiz, her tiirli saglik hizmetleri ile yatakli ve yataksiz
sabit ve gecici kuruluslari isletmek.

¢) Danmismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, 6l¢lim, test
ve kalibrasyon yapmak.

d) Coklu ortam 6gretim materyali gelistirme, egitim yazilimi hazirlama, elektronik sinav,
merkezi sinav destek hizmetleri ile elektronik igerik yayimciligi hizmetlerini saglamak.

e) Egitim-6gretime yonelik uygulamalarla smirli kalmak tizere grafik tasarimi, afis,
brosiir, sergi ve fuar diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri ve benzeri hizmetleri
yapmak.

f) Universitenin egitim-6gretim ve uygulama faaliyeti ile ilgili her tiirlii basim ve yayim

hizmetlerini yapmak.
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g) Universite sanayi is birligi kapsaminda calismalar yapmak, sanayi kuruluslarinca
tiretilen ¢esitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve
olgtimler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak.

g) Laboratuvar ve atolyelerde her ¢esit cihaz, makine, alet-edevat ve benzerlerinin iiretim,
bakim ve onarimin1 yapmak.

h) ilgili mevzuat kapsaminda pedagojik formasyon, yabanci dil, yabancilara Tiirkce
ogretimi, bilgi islem, yazilim ve donanim, bilirkisilik, arabuluculuk gibi konularda elektronik
ortamda veya yiiz yiize sertifikali egitim hizmetleri faaliyetlerinde bulunmak.

1) Elektronik dizgi ve ¢ogaltma sistemleriyle kitap ve her tiirlii matbu evrak basmak, cilt
ve matbaa isleri yapmak, renkli renksiz reprediiksiyon, Kitap satis ve fotokopi isleri yapmak,
faaliyet alani ile ilgili her tiirli yayin ve basim islerini yapmak.

i) Mevcut fiziksel kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirli
olmak tizere, bu fikrada sayilanlar disinda her tiirli mal ve hizmet iiretiminde bulunmak ve
Y 6netim Kurulunun izni alinmak kosuluyla iiretilen mal ve hizmetleri pazarlamak, satmak, satis

yerleri agmak ve isletmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlari ve
sliresi, egitim-O6gretim Ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 15°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii ve 3 idari memur hizmet vermekte olup

bunlardan 4’{iniin de kadrosu 6zel biit¢ededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli saymanlik miidiiri

ve 3 memur bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri
elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangig biit¢esinde 393.000.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitgeleri 508.750.000,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 318.717.958,75 TL biitce giderine karsilik 352.369.665,35 TL
biitge geliri elde ettigi anlasgilmistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 348.219.698,96 TL gelir elde edilmis,
319.110.252,57 TL gider ger¢eklesmis ve donem 29.109.446,39 TL karla tamamlanmuistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve
raporlama islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Biitlinlesik Kamu

Mali Yo6netim Bilisim Sistemi iizerinden yiirtitiillmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap déonemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter Defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSU

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmstir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Personele Yapilan Ek Odemelerin Genel Yonetim Giderleri Hesabinda

Yer Almasi

Doner sermaye gelirlerine katkisi bulunan personele yapilan ek 6demelerin 363
Odenecek Déner Sermaye Katki Paylari Hesab1 ve 770 Genel Yénetim Giderleri Hesabi yerine

335 Personele Borglar Hesabi ve 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Déner Sermaye Isletmesi Biitcge Muhasebe Y&netmeligi'nin 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 496°nc1 maddesinde; bu hesabin hizmet
isletmelerinde tretilen hizmetler icin yapilan giderlerin izlenmesi icin kullanilacagi

belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina iligskin “Hesabin niteligi”
baslikli 517’nci maddesinde ise; bu hesabin, isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme
politikasinin tayini, organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi iiretilen
veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi agiklanmistir.

Adi gegen Yonetmelik’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina iligkin “Hesabin
isleyisi” baglikl1 518’inci maddesinde; personele her ne ad altinda olursa olsun katki pay1 olarak
yapilan 6demelerin bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutarin da
363 Odenecek Déner Sermaye Katki Paylari Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.
Mevzuatta belirtilen nedenlerle hizmet iretim faaliyetiyle ilgisi olmayan s6z konusu

harcamalarin bu hesaba kaydi gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik'in “6 Gelir tablosu hesaplar1” baslikli 386’ nc1 maddesinde; bu hesap
grubunun, isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile isletmenin esas
faaliyetleri diginda kalan tiim gelir ve giderlerinin tasnifli bir sekilde izlenmesi ve donemin
kesin sonuglarinin belirlenmesi igin kullanilacag: belirtilmistir. Yonetmelik’in bu grupta yer
alan 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 409 uncu
maddesinde; Uretilen hizmetlerle ilgili olarak yapilan giderlerin maliyet ¢ikarma donemlerinde

bu hesaba borg, 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabina alacak; 632 Genel Yonetim
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Giderleri Hesabina iligskin “Hesabin isleyisi” baslikli 418’inci maddesinde ise; 770 Genel
Yonetim Giderleri Hesabinin borg¢ kalaniin, maliyet donemi sonunda bu hesaba borg, 771

Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Denetimlerde, Déner Sermaye Isletmesi tarafindan personele yapilan ek ddemelerin 363
Odenecek Déner Sermaye Katki Paylar1 Hesabi ve 770 Genel Yénetim Giderleri Hesabi yerine
335 Personele Borglar Hesabi ve 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlendigi tespit

edilmistir.

Isletme tarafindan yukarida bahsi gegen harcamalarm 770 Genel Yonetim Giderleri
Hesab1 yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedilmesi nedeniyle, Kurum
hesaplarinda 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 ve 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabx ile
bu hesaplara bagli olarak yi1l sonunda aktarilan 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesabi, 741 Hizmet
Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi ile 632 Genel Yénetim Giderleri Hesab: ve 771 Genel
Yonetim Giderleri Yansitma Hesabi kayitlart dogru veri iiretmemis ve kurum gelir tablosu

hesaplar1 gergek durumu yansitmamastir.

Kamu idaresi  cevabinda, bundan  sonraki siiregte ek  6demelerin
muhasebelestirilmesinde 363 Odenecek Déner Sermaye Katki Paylar1 Hesab ile 770 Genel

Yonetim Giderleri Hesabinin kullanilacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; Isletme tarafindan iiretilen mal veya hizmetler ile dogrudan ilgisi
bulunmayan harcamalarin 770 Genel Yénetim Giderleri Hesab: ve 363 Odenecek Déner

Sermaye Katki Paylar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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