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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mahalli Idareler" bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Konya Sarayonii Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
"Tanimlar" baslikli 3’iincii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Sarayénii [lgesi Konya Il sinirlart igerisinde Ilge Belediyesi olarak hizmet vermekteyken
6360 sayili On Dért I1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile 29 Mart 2009
yerel segimleriyle birlikte ilge sinirlari igerisinde yer alan Ladik, Kursunlu, Bashiiyiik, Gozlii,
Cesmelisebil ve Kadioglu Ik Kademe Belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalle
kisimlari ile birlikte Sarayénii Ilce Belediyesine baglanarak Biiyiiksehir il¢e Belediyesi olarak
hizmet vermeye baslamistir. Belediye 26 mahallede hizmet sunmaktadir. 2023 yil1 verilerine
gore niifusu 28.967’dir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5216 sayili Kanun ile 5393 sayili Kanun olup bu
Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi
temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger

ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklar1”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayill Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir

kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
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koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina almmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarimi denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar™ baslikli 14’iinci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
sagligi, temizlik, kati atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinde;
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Sarayonii Belediyesinin karar organi olan Sarayonii Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 15 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve

standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca

Konya Sarayonii Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore bir adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Sarayonii Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 11 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Fen isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler
Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Yaz Isleri Miidiirliigii,
Zabita Miudirligidir. 02.04.2015 tarihli ve 29314 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan
Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik uyarinca Belediyeye 1 adet Baskan Yardimcist kadrosu ihdas edilmistir. Bu

kadroda bostur.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler g¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandiriimistir.

Tablo 1: Sarayonii Belediyesi Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii No:'lllr:li(sa]fl(:f:l;l;ifls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 76 30
So6zlesmeli Personel
Kadrolu Isci 59 4
Gegici Isci
Toplam 135 34
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 135
1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore
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yurttiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sarayonii Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Sarayonii  Belediyesinin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlart asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gecen Yildan Biitce Ile Eklenen / - .. I . Ertesi Yila
KE d Giderin Devreden Verilen Diisiilen ’l(‘)odelrz:frlfl Bu;f)e l(;: :ﬁlen ng(ligldelll(en Devreden
Z(L) Tiiri Odenek Odenek Odenek P P Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel 10.167.757,04
1 | Giderler 0,00 | 20.380.00000 | ;3 e's27'o, | 2944220000 | 26.596.368,80 | 2.845.831,20 0,00
Sosyal
Givenlik 455.953,92
2 | Kurumlarma 0,00 | 3.060.000,00 9% 3.450.000,00 | 2.594.078,39 | 855.921,61 0,00
na 165.953,92
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 | Hizmet Alm 0,00 | 94.171.000,00| 2229320271 136779 696,62 | 133.564.766,47 | 3.214.930,15 0,00
1zmet . 19.644.506,08
Giderleri
. 0,00
4 | Faiz Giderleri 000 | 120000000 | jg0ceass 393.936,67 393.936,67 0,00 0,00
Cari 2.311.815,08
5 | Transterler 000 | 615800000 | =0 c"yorge | 545441013 | 538851379 |  65.896,34 0,00
Sermaye 18.175.667,38
6 | Gidorluri 28.000.00000 | 52.443.000,00 | |, o000 ol | 48.884.51642 | 48.850.988,42 [ 24.528,00 0,00
7 | Sermaye 0,00 3.000,00 0,00 3.000,00 0,00 3.000,00 0,00
Transferleri
8 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00
9 | onck 000 | 19.015.000,00 | ;15 605 75084 22.240,16 0,00 22.240,16 0,00
Topl 28.000.000,00 | 196.430.000,00 | 83:364.396.121 5 430.000,00 | 217.397.652,54 | 7.032.347,46 0,00
opiam Hbitatel AR VRREY ] 183.364.396,12 RIS AT SRR :

Sarayonii Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 196.430.000,00 TL o&denek
ongoriilmiis olup, 2023 yilindan aktarilan 28.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2024 yil1 6denek
toplam1 224.430.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 217.397.652,54 TL Biit¢e Gideri yapilmis,
7.032.347,46 TL 6denek iptal edilmis, 2025 yilina devir eden 6denek yoktur.

Sarayonii Belediyesinin 2024 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 196.430.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 196.430.000,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplam1 birbirine esittir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu
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Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu B—?—gﬁ n(];iﬂiir T;::;I::t ;\; 3(11\2 i Net Tahsilat | Gergeklesme Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 17.135.000,00 | 17.198.560,72 | 3.362,28 17.195.198,44 100,35

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 10.301.000,00 | 24.670.194,67 | 15.926,00 24.654.268,67 239,34

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 31.215.000,00 6.500.500,00 0,00 6.500.500,00 20,82

05- Diger Gelirler 107.530.000,00 | 161.245.214,83 0,00 | 161.245.214,83 149,95

06- Sermaye Gelirleri 30.249.000,00 | 33.958.581,48 0,00 33.958.581,48 112,26
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -

09- Red ve Tadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 -

Toplam 196.430.000,00 | 243.573.051,70 | 19.288,28 | 243.553.763,42 123,99

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %123,99 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri %100,35, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %239,34, diger gelirler %149,95, sermaye

gelirleri ise %112,26 oraninda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

- Gegen Yildan Biitce Biitce Gideri
Biitce Ek Eklenen / . Gerceklesen
Giderinin Dg‘éredi” (gzsla“.g.'c it || D (bt | O T AT (Ge;giklese“ Yiizdesi
Ekonomik ene enegi) utar)
Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
. ) 10.167.757,04
01-Personel Giderleri 0,00 20.380.000,00 [ 0,00 /110555704 | 29:442.200,00 26.596.368,80 90,33
02-Sosyal  Giivenlik 455.953 92
Kurumlarma Devlet 0,00 3.060.000,00 [ 0,00 oo 3.450.000,00 2.594.078,39 75,19
iruma . 165.953,92
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet 52.253.202,7
Al Giderleri 0,00 94.171.000,00 | 0,00 19.644.506,08 | 136-779.696,62 133.564.766,47 97,65
. . 0
04-Faiz Giderleri 0,00 1.200.000,00 | 0,00 1806.063,33 393.936,67 393.936,67 100,00
. 2.311.815,08
05-Cari Transferler 0,00 6.158.000,00 | 0,00 /3.015.404 95 5.454.410,13 5.388.513,79 98,79
. . 18.175.667,38
06-Sermaye Giderleri | 28.000.000,00 52443.000,00 | 0.00 | jio7arenaq | 4888451642 48.859.988,42 99,95
07-Sermaye 0,00 3.000,00 | 0,00 3.000,00 0,00 ;
Transferleri
08-Borg Verme 0,00 0,00 [ 0,00 0,00 0,00 0,00 -
N 0
09-Yedek Odenck 0,00 1901500000 [ 000 | ;15099 750 g4 22.240,16 0,00 -
83.364.396,12
Toplam | 28.000.000,00 196.430.000,00 [ 0,00 /83,364,306, 12 | 224-430.000,00 217.397.652,54 96,87
Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %96,87 seviyesinde gerceklesmistir.
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Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri

ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik ( 2022-2024) Seyri

2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih 20232022 2024-2023

. i - (TL) (TL) (TL) Degisim Oran1 | Degisim Orani
Biit¢e Gelirinin Cesidi (%) (%)

(A) (B) © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 8.847.26408| 11.82232333|  17.198.56072 33,63 4548
é‘;ﬁfﬁé’ﬁs ve Miilkiyet 702253796 | 13.75313544|  24.670.194,67 95,84 79.38
Alinan Bagis ve Yardim ile 800.300,00|  6.563.200,00 6.500.500,00 720,09 -0,96
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 46.362.304,01| 87.888.82385| 161.245.214,83 89,57 83,46
Sermaye Gelirleri 14.449796,75| 30.739.43255|  33.958.581,48 112,73 10,47
Toplam 77.482.202,80 | 150.766.915,17 | 243.573.051,70 94,58 61,56
Biltge Gelirlerinden Red ve 739,54 203.500,00 19.288,28 39586 193,43
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 77.481.463.26 | 150.473.415,17 | 243553.763,42 94,21 61,86

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore %61,86

artig gostermistir. Bu gercevede; vergi gelirleri % 45,48, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %79,38,

diger gelirler %83,46 ve sermaye gelirleri ise %10,47 oraninda artig, alinan bagis ve yardim ile

ozel gelirlerde %0,96 azalis gerceklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram Oram
(A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 6.503.192,67 | 14.806.230,24 | 26.596.368,80 127,68 79,63

SGK Devlet Prim Giderleri 849.434,45 1.617.226,69 2.594.078,39 90,39 60,40

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 45,151.944,72 | 87.829.499,94 | 133.564.766,47 94,52 52,07

Faiz Giderleri 209.264,02 722.713,23 393.936,67 245,36 -45,49

Cari Transferler 1.614.659,51 4.048.498,71 5.388.513,79 150,73 33,10

Sermaye Giderleri 14.428.666,17 | 55.960.182,11| 48.859.988,42 287,84 -12,69
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 - -

Toplam 68.757.161,54 | 164.984.350,92 | 217.397.652,54 139,95 31,77
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Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére %31,77 oraninda
artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderleri bir onceki yila gére
%79,63 ve SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) Devlet prim giderleri %60,40 artis gostermistir.
Mal ve hizmet alim giderleri %52,07, cari transferler %33,10 artis, sermaye giderleri %12,69

ve faiz giderleri ise %45,49 azalis gostermistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 183.960.396,07 TL, Faaliyet
Geliri 212.856.609,73 TL ve Enflasyon Diizeltmesi 192.086.768,37 TL olup Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu ise 220.982.982,03 TL olarak gergeklesmistir.

Sarayonii Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Belediyenin Sahip .
Sl:l:)a Sirketin Ad1 Tutar Oldugu Sermaye Tutar1 Hlss(% /O)ram
(TL) (TL) 0
1 Sgray(?nu Belediyesi Personel Limited 10.000,00 10.000,00 100
Sirketi
2 g?rrlia;litas Turizm Ingaat ve Ticaret Limited 10.300.000,00 10.300.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Konya Sarayonii Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya g¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ynetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denckler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yénetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip

sonuc¢landirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

Konya Sarayonii Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirmeler soyledir:
Kontrol Ortanm Standartlar:

I¢ kontrol sisteminin geregi olarak kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yé&netmelik’in ekinde yer alan Etik
Soézlesmesini imzalamis olup &zliik dosyalarinda yer almaktadir. Ancak idarede “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili olarak yeterli seviyede egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmamistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde birimlerin gérev, yetki ve sorumluluklarini igeren

yonetmelik diizenlenmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi ve yeterlilik-performans

degerlendirmesine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Belediyede bilgi ve iletisim standartlarinin olusturulmasi amaciyla yilina iliskin Faaliyet
Raporu’nun birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, tiim faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde
ist yonetici tarafindan hazirlandigi ve internet sitesinde kamuoyu ile paylasildig1 gériilmiistiir.
Anilan Rapora iliskin I¢ Kontrol Giivence Beyam, harcama birim amirleri tarafindan

imzalanmaistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Stratejik Plan ve Performans Programi” baslikli
41’inci maddesi hiikmii uyarinca belediye tarafindan Stratejik plan ve performans programi
hazirlanmis ve yayimlanmustir. Ancak Kamu Idaresinin hazirladigi Stratejik Planda yer alan
amag Ve hedefler arasinda uyumsuzluklar mevcut olup bazi hedef ve performans gostergeleri

somut ve odlgiilebilir olarak belirlenmemistir.
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Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki “Risk Oylama Formu™, “Risk Kayit Formu” ve
“Konsolide Risk Raporlari” igin gerekli ¢alismanin ve bu baglamda kurumsal risklerin

belirlenmesine iliskin bir degerlendirmenin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gérevler

ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

Birimlerde calisan personelin gorev, yetki ve sorumluluklarina dair goérev tanim
formlarinin ve is akis semalarmin olusturulmadigi gorilmistiir. Bununla birlikte hassas
gorevlere iligkin riskleri azaltmak amaciyla 6zel kontrol mekanizmasi veya prosediirler yazili

olarak belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.

Harcama belgelerinin 6n mali kontroliine yonelik olarak; Mali Hizmetler Miidiirligiine

bagli 6n mali kontrol birimi kurulmus olup ilgili personel gorev yapmaktadir.

Bilgi ve Tletisim Standartlar

Belediye tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plam Rehberi dikkate almarak hazirlanmasi gereken Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlanmadigi goriilmiistiir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi ile ilgili herhangi bir degerlendirme

ve raporlama yapilmamaktadir.
Kamu Idaresi tarafindan i¢c denetim birimi kurulmamis ve i¢ denetci atanmamustir.

Bu kapsamda, idarede i¢ kontrol sisteminin kurulmasmin heniiz tamamlanmamasi
nedeniyle etkin bir i¢ kontrol sisteminden s6z etmek miimkiin olmadigindan oncelikle s6z
konusu standartlar ¢ergevesinde i¢ kontrol sisteminin {ist yoneticinin sorumlulugunda
kurulmasma yonelik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere
yapilmas1 gereken calismalarin belirlenmesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Rehberi dogrultusunda bir eylem planinmn olusturulmasi, I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulunun olusturulmasi, i¢ denetim birimi kurularak i¢ denetgi atanmasi, i¢

kontrole iliskin diizenlemelerin ve i¢ kontrol sisteminin isleyisinin yilda en az bir defa
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degerlendirmeye tabi tutularak raporlanmasi, alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesi ve bu

islemlerin bir eylem plani ¢ergevesinde uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Konya Sarayonii Belediyesi 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Kurumun mali tablolariyla d6deme emri belgeleri tizerinde yapilan incelemede
belediyenin 6dedigi ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore indirime konu edilemeyecek
katma deger vergisi tutarlarinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi indirimi” baslikli 29’uncu
maddesinde, miikelleflerin, yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanun'da aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine
yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen katma deger vergisini indirebilecekleri, ayn1 Kanun’un 30’uncu maddesinde ise,
vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile
ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma

deger vergisinin, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmektedir.
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Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’'nin “Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli bolimiinde; ...
belediyelerin ... ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina

uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir...” hiikkmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 153 iincii maddesinde, indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinin mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara denen veya
borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin
kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak iizere irettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma
Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan
kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek tizere satin alinmig
mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve bu
tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet
bedeline ilave edilecegi sarih bir sekilde agiklandiktan sonra; ayni Yonetmelik’in 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinimn isleyisine iliskin 154’tincii maddesinde de,
kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar
nedeniyle yapilan giderin, indirilecek katma deger vergisi tutarmin bu hesaba borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Agiklanan mevzuat hiikiimlerinden belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari
niteligi bulunmayan faaliyetlerinin, indirilecek katma deger vergisi kapsamina dahil
edilmemesi gerektigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla belediye sadece katma deger vergisi tahsilati
yaptig1 hizmetlerini ifa etmek igin aldigi mal ve hizmetlere iliskin 6dedigi katma deger vergisini

hesaplanan katma deger vergisinden indirebilir.

Ancak belediyenin mali tablo ve 6deme emri belgelerinin incelenmesi sonucunda
mevzuat hiikkiimlerine aykiri olarak indirim konusu yapilamayacak katma deger vergilerinin de
gider yazilmas1 veya ilgili varlik hesabina kaydedilmesi gerekirken 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin katma deger vergisine iliskin ilgili
maddelerinde, ay sonlarinda Devreden Katma Deger Vergisi Hesab: ile indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyeleri toplami, Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin
alacak bakiyesinden fazla ise, katma deger vergisinin devreden tutarinin 190 Devreden Katma
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Deger Vergisi Hesabina borg kaydedilecegi aksi halde 6denmesi gereken tutarin 360 Odenecek

Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilerek 6denecegi belirtilmektedir.

2024 yilinda indirim konusu yapilmamasi gereken 1.102.247,05 TL tutarindaki
vergilerin 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabia kaydedilmesi, 190 Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabiin olmasi gerekenden fazla tutarda, varlik hesabi olan 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 334.971,60 TL ve 630 Giderler Hesabinin ise olmasi gerekenden
toplam 767.275,45 TL daha eksik tutarda bilangoda ve faaliyet sonuglar1 tablosunda yer

almasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi, bulguda tespit edilen hususlarin 2025 yili itibariyle uygulanmaya
baslandigin1 belirtmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2025 yilinda yapilan kayitlarin

2024 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 6denen katma deger vergisi konusunda yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminatina iliskin Eksik ve Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Belediye biinyesinde ¢alisan isgilerin kidem tazminatlarina iliskin yapilan islemlerde

mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak eksik ve hatali uygulamalarin bulundugu goriilmiistir.
A. Kidem Tazminati Karsih@imin Eksik Ayrilmasi

Belediyenin 2024 yili mali tablolar1 ve belgelerin incelenmesinde; isgilere 6denecek

kidem tazminatlar1 karsiliklarmin eksik ayrildigi gorilmistiir.

1475 sayili Is Kanunu’nun “Kidem tazminati” bashkli 14’tincii maddesinin ikinci
fikrasinda, is¢iye hizmet akdinin devamu siiresince gegen her tam yil igin isverence 30 giinliik
{icreti tutarinda kidem tazminat1 5denecegi belirtilmis olup Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi’'nde 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplar: tanimlanmaistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesaplari,
belirlenecek esaslar ¢cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde veya uzun vadede 6denecegi
ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilmaktadir. Kidem tazminati
karsiliklar1 ilk ayrildiginda, 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina kaydedilmesi, vadeleri
bir yilin altina diigsen ve faaliyet dénemi igerisinde 6denmesi 6ngoriilen tutarlarin, 372 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
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Kidem tazminati karsiligi ayrilmasinin sebebi, personelin emeklilik veya baska bir
nedenle isten ayrilmasi durumunda 6denecek kidem tazminati giderinin, dénemsellik ilkesi
geregi personelin galistigi yillara yayilmasi ve belediyenin kidem tazminati Sebebiyle

yiikiimliiliik altina girdigi toplam tutarin bilinmesini saglamaktir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2024 y1linin sonunda ¢alisanlar igin ayrilmis
bulunan kidem tazminati karsihigi tutarmin; 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda
3.158.783,73 TL, 472-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinda ise 42.398,88 TL olmak iizere
toplamda 3.201.182,61 TL olarak goriinmektedir. Belediyede c¢alisan isci sayilari dikkate
alindiginda idare tarafindan 2024 mali yilinda ve gegmis donemlerde yeterli tutarda ve diizenli

olarak kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadig: gorilmistiir.

Kamu muhasebesinin donemsellik ve ihtiyatlilik ilkelerine uygun olarak kurum mali
tablolarinin dogru ve tam bilgi sunabilmesi acisindan faaliyet donemi i¢inde tahakkuk eden
karsiliklarin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda izlenmesi, 1 yil igerisinde ddenecegi
diistiniilen kidem tazminati tutarlarinin da 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina aktarilmasi

ve kidem tazminatin1 hak edenlere bu hesaptan 6deme yapilmasi1 gerekmektedir.
B. Kidem Tazminati Odemelerinin Hatali Olarak Muhasebelestirilmesi

Istihdam edilen isciler icin bazi kidem tazminati &demelerinin 372/472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesaplar1 kullanilmadan yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281 ve 330’uncu maddelerinde
372/472 Kidem Tazminati Karsihigi Hesaplarimin niteligi ile ilgili olarak; bu hesaplarin,
belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi 6ngoriilen kidem
tazminatlart ile uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 372 ve 472 nolu hesaplarin
isleyisinin agiklandigi ilgili maddelerine gore; faaliyet donemi sonlarinda donem sonu islemleri
yapilirken ¢aligan isgiler i¢in yillik kidem tazminatlar1 hesaplanarak uzun vadede 6denecek
kidem tazminati tutarlar1 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630 Giderler
Hesabina borg kaydedilmelidir. Ayrica yil sonlarinda vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet
donemi igerisinde 6denmesi Ongodriilen kidem tazminati tutarlarnt 372 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabina alacak, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Tazminatlarin 6denmesi durumda ise 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, 6demenin

Konya Sarayonii Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Kidem tazminatlariyla ilgili yapilan incelemede; 2024 yilinda emekli olan personel i¢in
yeterli tutarda kidem tazminati karsihigimin ayrilmadigi goriilmistiir. Bundan dolay1 yil
icerisinde kidem tazminati1 6demeleri 372 nolu hesap kullanilmadan Y 6netmelik’e aykiri olarak
dogrudan 630 nolu hesap kullanilarak gergeklestirilmistir. 2024 yilinda emekli olan personel

icin toplam 2.106.872,76 TL kidem tazminati1 6denmistir.

Kamu idaresi, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilacagini belirtilmistir.

Sonu¢ olarak kidem tazminati 6demelerinin mevzuat aykiri olarak 372 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabi1 yerine 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi neticesinde 2024 yili

Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklarin Amortisman Islemlerinde Hatalar

Bulunmasi

Belediye biinyesinde bulunan maddi duran varliklardan bir kismi igin kayitli degerinden

fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’ nci maddesinde; bir yildan fazla
kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran

varliklar i¢in amortisman ayrilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis amortismanlar hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi”
baslikli 202°nci maddesinde; “Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii

icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢cin kullanilir.” denilmektedir.

Ayrica Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 203iincii maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda 257 Birikmis amortismanlar hesabina

alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger yandan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlari” baglikli 46’nc1 maddesi uyarinca
hazirlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina gore, maddi duran varliklar i¢in ayrilan
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis amortismanlar hesabinda farkli kodlarda izlenmesi

gerekmektedir.
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Kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi
tutulacaginin, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire,
yontem Ve oranlarmin belirlenmesi amaciyla 47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme

Paylarina iliskin Teblig yayimlanmistir.

Teblig’in “Amortisman ve tiikkenme payma tabi duran varliklar” baslikli 3’iinci
maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan; arazi ve arsalarin, yapim asamasindaki sabit varliklarin, varliklar
elde edilmesi igin verilen avans ve krediler ile tarihi yapilarin, tarihi veya sanat degeri olan

demirbaglarin amortismana tabi olmadig1 agiklanmustir.

Ayni Teblig’in “Amortisman Ve tiikenme payr ayirma yontemi” basliklt 5’inci

maddesinde;

“Duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme paytr ayrilmasinda normal amortisman
yontemi uygulanir. BU yonteme goére varliklar icin amortisman ve tikenme payi, varligin
yararlanma siiresine gore Ek-1'de yer alan Amortisman ve Tiikenme Payt Siire ve Oranlart

Listesinde belirlenen oranlarda her y1l esit olarak ayrilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine goére; bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in ayrilan
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis amortismanlar hesabinda farkli kodlarda izlenmesi ve 630

Giderler hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; detaylarina asagidaki tabloda
yer verilen maddi duran varliklardan bir kismi igin kayith degerinden fazla amortisman ayrildig:

tespit edilmistir.

Tablo 8: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Maddi Duran Varhklar

251.xx.01.00. Boru Hatlar 0,00 567.453,99 -567.453,99
251.xx.03.00. Su Isale Hatlari 0,00 262.584,26 -262.584,26
251.xx.04.00. Kanalizasyon Hatlar1 0,00 90.293,13 -90.293,13
251.xx.05.00. Tuneller 0,00 117.756,77 -117.756,77
251.xx.06.03. | Ust Gegitler 19.238,32 45.395,01 -26.156,69
252.xx.99.. Diger Binalar 0,00 71.337,42 -71.337,42
252.xx.xx.02.02 | ilkégretim Okullar: 13.144,50 20.700,00 -7.555,50
252.xx.xx.03.99 | Diger 0,00 83.827,20 -83.827,20
252.xx.xx.04.07 | Kiitiiphaneler 0,00 590,94 -590,94
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252.xx.xx.04.11 | ibadet Yerleri 5.080,00 8.000,00 -2.920,00
252.xx.xx.05.99 | Diger 0,00 118,64 -118,64
252.xx.xx.06.99 | Diger 0,00 2.268,65 -2.268,65
252.xx.xx.09.05 | Diikkan ve Isyeri 0,00 25.933,71 -25.933,71
252.xx.xx.09.99 | Diger 0,00 17.775,02 -17.775,02
252.xx.xx.10.99 | Diger 11.676,13 31.367,60 -19.691,47
253.02.06.. Posta Makineleri 0,00 6.509,01 -6.509,01
253.02.10.. Matbaacilikta Kullanilan Makine ve Aletler 359,66 3.876,21 -3.516,55
253.03.03.. Kurtarma Amagli Cihaz ve Aletler 0,00 1.762,28 -1.762,28
253.03.05.. Tibbi ve Biyolojik Amaglh Kullanilan Cihazlar ve Aletler 0,00 1.278,99 -1.278,99
253.03.08.. Spor Amagli Kullanilan Cihaz ve Aletler 555,35 1.394,00 -838,65
254.01.06.. Mopet ve Motosikletler 539,50 1.442,20 -902,70
255.01,04.. ;ﬁﬁ?g;ggﬁ;?;iﬁaf“‘ma Amagl Demirbag 0,00 639,46 -639,46
255.01.05.. Hastanede Kullanilan Demirbag Niteligindeki Taginirlar 6.985,00 13.750,00 -6.765,00
255.02.04.. Haberlesme Cihazlari 36.061,58 65.735,35 -29.673,77
255.03.03.. Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalari 5.694,68 11.309,12 -5.614,44
255.03.04.. Bebek ve Cocuk Mobilyasi ve Aksesuarlari 259,03 509,90 -250,87
255.03.05.. Seminer ve Sunum Amagli Uriinler 6.015,99 11.842,50 -5.826,51
255.04.01.. Yemek Hazirlama Ekipmanlart 49.355,78 88.858,01 -39.502,23
255.07.01.. Kiitiiphane Mobilyalar1 11.101,68 24.213,90 -13.112,22
255.07.04.. Bilgi Saklama Uniteleri 719,33 3.813,99 -3.094,66
255.08.01.. Egitim Mobilyalar: ve Donanimlar1 2.540,00 6.540,00 -4.000,00
255.08.04.. Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaglari 5.994,40 14.962,40 -8.968,00
255.09.02.. Salon Sporlarinda Kullanilan Demirbaslar 7.903,21 11.712,18 -3.808,97
255.10.02.. Kontrol ve Glivenlik Sistemleri 655.406,36 1.393.463,36 -738.057,00
255.10.03.. Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz ve Araglari 32.696,05 71.313,43 -38.617,38
255.11.02.. Duvarda Sergilenen Siis Egyalari 55,37 120,77 -65,40
255.12.01.. Yemek, Servis ve Catal-Bigak Takimlart 0,00 2.887,93 -2.887,93
255.12.02.. Biiro Malzemeleri 316.556,41 774.798,38 -458.241,97
255.99.03.. Sergileme ve Tanitim Amagh Tagiirlar 0,00 198,80 -198,80

Kamu idaresi, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli diizeltmelerin

yapilacagini belirtilmistir.

Sonug itibariyla, maddi duran varliklardan bir kismi ig¢in kayithi degerinden fazla

amortisman ayrilmasi nedeniyle 2024 yil: mali tablolarinda; 257 Birikmis amortismanlar hesabi

ve 630 Giderler hesab1 acisindan hatali bilgi olugsmustur.

BULGU 4: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediye tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlara
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iligkin tahsis islemlerinin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki taginmazlari birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmigtir. 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait taginmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 188 ve 192°nci
maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikkmiine yer
verilmistir. Anilan Yonetmelik’in 189’uncu ve 193’iincii maddelerinde ise tahsis isleminin

muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore; Idare tarafindan tahsis edilen tasmmazlarin, kayith degerleri
iizerinden 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplaria
alacak, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesabina borg; ayrilmis amortisman tutarlarinin da
500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabia alacak, 257

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde; Idarenin diger kurumlara tahsisli olarak kullandirilan
tasinmazlar1 bulundugu fakat bunlara iligskin tahsis kaydi yapilmadigindan séz konusu
tasinmazlarin Idare tarafindan kullamlmadigi halde hala bilangosunda ve Idarenin
kullanimindaymis  gibi  goriindiigii  tespit  edilmistir.Tahsis edilen tasinmazlarin
muhasebelestirilmemesi sonucunda Belediyenin 2024 yili Bilangosu s6z konusu tasinmaz
hesaplar alt kodlarinda ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ile 500 Net Deger Hesab alt

kodlart itibariyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar geregi, belediye tarafindan diger

kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarin kurumun muhasebe kayitlarinda eksik ve hatali
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kaydedilmesi ve amortisman ayrilmamasi sebebiyle 2024 yil1 bilangonun gerg¢ek duruma uygun

olmadig1 degerlendirilmistir.
BULGU 5: Tasinmaz Satis islemlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin satis isleminin muhasebelestirilmesinde;
satig degerinin tamamimn ilgili maddi duran varlik hesabindan disiildigii, satis degeri ile

kayitl deger arasindaki farkin faaliyet hesaplarina kaydedilmedigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli 189 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1)
numarali alt bendinde, “Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis
bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100
Kasa Hesab: veya 102-Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitl degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina bor¢; diger taraftan satis bedeli 800-Biit¢e
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” hikmii yer

almaktadir.

Buna gore, satis1 yapilan arsa veya arazinin kayithi degeri 250 Arazi ve Arsalar
Hesabina, binalar ise 252 Binalar Hesabina alacak, satis degeri ile kayitli degeri arasinda olumlu
fark var ise 600 Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan alacaklar ilgisine gore 127
Diger Faaliyet Alacaklart Hesab1 veya 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina, olumsuz fark
var ise 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecektir.

Muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan inceleme neticesinde, tasinmaz satis islemlerinin
muhasebelestirilmesinde arsalarin satis degerinin tamaminin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
alacak kaydi yapildigi, satig degerleri ile kayitli degerleri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler
Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir. Bu durum faaliyet sonuglarinin da gergek durumu

yansitmamasina neden olmaktadir.
Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen taginmaz satis kayitlarinin

yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasitlarin Muayenelerinin Zamaninda Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan bazi motorlutasitlarin periyodik muayenelerinin

zamaninda yaptirilmadig goriilmistiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Araglarin muayenesi” baslikli34’{incii
maddesinde; muayene siiresi gegirilen araglarin muayenesiz olarak kullanilmasi halinde hem
idari para cezasi hem de ilgili aracin trafikten men edilmesine varana kadar yaptirim

uygulanabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idareye ait bazi araglarm muayenelerinin zamaninda yapilmadig,
dolayisiyla araglarin muayeneleri gecikmis oldugundan ilgili araglarin muayenesiz olarak

trafige ¢iktiklar1 tespit edilmistir.
Kamu idaresi, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegini belirtmistir.

Bu itibarla, fenni muayeneleri zamaninda yaptirilmayan araglar sebebiyle anilan
mevzuat hiikkmiinde belirtilen yaptirnmlarla karsilasilmamasi igin arag muayenelerinin

zamaninda yaptirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kamuoyuna Aciklanmasi Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve Raporlarin

Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Idarenin ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca kamuoyuna aciklamas: gereken muhtelif

bilgi, belge, karar ve raporlari resmi internet sitesinde yayimlamadig1 goriilmustiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu diizenlemeleri ¢er¢evesinde ilgililerin belediye nezdindeki
haklarinin takip edilebilmesi, yiikiimliliklerin tam ve eksiksiz yerine getirilebilmesi igin

belediye faaliyetleri konusunda uygun sekilde bilgilendirme yapilmasi son derece 6nemlidir.

Bunun yanmi sira 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun mali

saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve kontrol siiregleriyle ilgili olarak
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kamuoyuna agiklama yapmakla ve bunlarin ulasilabilir olmalarini saglamakla yikimlii

tutmaktadir.

Ayrica 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile taninan bilgi edinme hakki ile kisiler,
kurum ve kuruluslarin kayitlarinda bulunan bilgi ve belgeleri talep edebilirken; bilgi edinme
hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme bagvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin
en aza indirilebilmesi amaciyla kurum ve kuruluslarin bazi bilgi ve belgeleri de bilgi iletisim

teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunmalar1 gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idarenin resmi internet sitesi ile ilgili olarak,

asagida yer alan hususlar degerlendirilmistir:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali saydamlik” baglikli
7'nci maddesinin “Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmast amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amacla; ... Hiikiimet politikalari,
kalkinma planlar, yillik programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglar: ile raporlarin kamuoyuna ag¢ik

’

ve ulasilabilir olmast () zorunludur.” hikmii geregince kamu idarelerinin yillik
programlarinin, stratejik planlar ile biitgelerinin, uygulanmasi ve uygulama sonuglarmin ve

raporlarinin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmas1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlamada siireler” baslikli 327'nci
maddesinin 1'inci fikrasinda; “Bilan¢o, faaliyet sonuglar: tablosu ve nakit akis tablosu
disindaki mali tablolar aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar, bilango, faaliyet
sonuglar: tablosu ve nakit akis tablosu ise yullik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ay:
sonuna kadar hazirlanir ve elektronik ortamda yayimlanr.” hitkmii yer almis, Yonetmelik'in
311'inci maddesinde ise; “Kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticileri,
mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak
hazirlanmasindan; iist yoneticiler de bu hususlar: gézetmekten ve belirlenen siireler iginde

2

yayimlanmasindan sorumludur.” denilerek mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin

yayimlanmasindan iist yoneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikli 7'nci maddesinin “Genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili gecmemek

tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi, (.) zorunludur.” hitkmii geregince
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kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin kamuoyuna

aciklanmasi gerekmektedir.

5393 sayili Kanun'un 25'inci maddesi geregince meclis tarafindan olusturulan denetim
komisyonunca hazirlanan rapor ile 5018 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiriitiillen i¢ ve dis
denetim raporlarinin sonuglar1 Belediye Kanunu'nun 55'inci maddesinin “Denetime iliskin
sonug¢lar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.” hitkkmii geregince Belediyenin /

Idarenin internet sitesinde yayimlanmas1 gerekmektedir.

Nitekim Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik'in “Bilgi verme yukiimliiliigii kapsaminda alinacak tedbirler” baslikli
6'nc1 maddesinde Kanuna uyumlu olarak “(...) Kesinlesen faaliyet ve denetim raporiar: uygun

vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik hale getirilir.” hiikmii dlizenlenmistir.
Yapilan incelemede;
- Biitgenin, kurumsal mali durum ve beklentiler raporlarinin,
- Aylik ve yillik dénemler itibariyle mali tablolarin,
- lIdare tarafindan yapilan yardimlarin, saglanan tesvik ve desteklerin,
Idarenin resmi internet sitesinde 2024 yilsonu itibariyla yer almadig: tespit edilmistir.
Kamu idaresi, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegini belirtmistir.

Bu itibarla, bahse konu bilgi ve belgelerin anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
Idarenin resmi internet sitesinde yayimlanmasi ve kamuoyunun bilgisine sunulmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Geg¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya

sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki iicretlerine
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Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve soz konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis hakki” baglikli 22’nci
maddesinde; geg¢is hakkinin; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirli
elektronik haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel
miilkiyete konu tasinmazlarin altindan, istiinden, {izerinden geg¢irme ve bu alt yapiyr kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla s6z konusu
miilkiyet alanlarin1 bu Kanun hiikiimleri g¢ergevesinde kullanma hakkin1 kapsadigi ifade
edilmistir. Aym1 Kanun’un 25’inci maddesinde ise; gecis hakki saglayicisi ile isletmeci
arasindaki sozlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmamak kosulu ile serbestge

yapilabilecegi belirtilmistir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y&netmelik’in “Gegis hakki
ticretleri” baglikli 9 uncu maddesinde; gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gegis hakki ticretinin, yine bu Yonetmeligin ekinde yer alan Gegis
Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar1 Tablosunda belirtilen fiyatlar1 asamayacagi hiikiim altina
alimmigtir. Yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagsmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gecis

hakkina ait licretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmustir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeye ait tasinmazlar {izerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin gegis hakk: i¢in belediyeye basvuruda
bulunarak anlagsma yapmasi ve bu Yonetmelik’te belirtilen tutar1 asmamak iizere belirlenen
gegis ticretinin anlagsmada gosterilmesi gerekmektedir. Ancak Belediye tarafindan gegis hakki
ticretlerine yonelik herhangi bir tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iligskin herhangi bir

tahakkuk veya tahsilat islemi yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi, bulgu konusu gecis hakki bedellerinin 2025 yil1 itibariyle iicret tarife
cetvelinde belirlendigini ve uygulanmaya baslanacagini belirtmistir. Bununla birlikte, Kamu
Idaresi, 2024 ve oncesi yillara iliskin séz konusu gecis hakki bedellerinin takip ve tahsiline

yonelik herhangi bir cevap vermemistir.
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Belediye sinir1 ve miicavir alani igerisinde olan yerlerden gecen telekomiinikasyon
altyap1 ve sebekeleri i¢in bir gecis hakki bedelinin belirlenmesi ve isletmecilerden bu gegis

haklariyla ilgili belirlenen bedellerin takip ve tahsilatinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Sirketi Genel Kurullarimin Devredilemez Yetkilerine iliskin

Konularda Karar Almamasi

Belediyeye ait sirketlere iliskin olagan genel kurul toplantilarinda kanunen Genel Kurul
uhdesine birakilmis konularin Genel Kurul tarafindan karara baglanmaksizin islemde

bulunuldugu goérilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun anonim sirketlerin genel kurul gérev ve yetkilerini

diizenleyen 408’inci maddesinin 2’inci ve 3’lincii fikralarinda:

“(2) Cesitli hiikiimlerde ongdriilmiis bulunan devredilemez gorevier ve yetkiler sakli

kalmak tizere, genel kurula ait asagidaki gorevier ve yetkiler devredilemez:
a) Esas sozlegmenin degistirilmesi.

b) Yonetim Kurulu iiyelerinin segimi, siireleri, ticretleri ile huzur hakk:, ikramiye ve prim

gibi haklarmmin belirlenmesi, ibralart hakkinda karar verilmesi ve gérevden alinmalari.

C) (Degisik: 26/6/2012-6335/22 md.) Kanunda dngdriilen istisnalar disinda denet¢inin
secimi ile gorevden alinmas:. d) Finansal tablolara, yénetim kurulunun y:u/lik raporuna, yillik
kdr iizerinde tasarrufa, kdr paylari ile kazang paylarimin belirlenmesine, yedek akgenin

sermayeye veya dagitilacak kara katilmasi dahil, kullanilmasina dair kararlarin alinmasi.
e) Kanunda ongoriilen istisnalar disinda sirketin feshi.
/) Onemli miktarda sirket varligimin toptan satist.

(3) Tek pay sahipli anonim sirketlerde bu pay sahibi genel kurulun zim yetkilerine
sahiptir. Tek pay sahibinin genel kurul sifatiyla alacagi kararlarin gegerlilik kazanabilmeleri

i¢in yazil olmalart sarttir.” denilmektedir.

Anilan Kanun’un limited sirketlerin genel kurul gorev ve yetkilerini diizenleyen

616’1nc1 maddesinde ise:

“(1) Genel kurulun devredilemez yetkileri sunlardir:
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a) Sirket sozlegmesinin degistirilmesi.

b) Miidiirlerin atanmalar: ve gorevden alinmalari.

¢) Topluluk denetcisi ile denetcilerin atanmalar: ve gorevden alinmalari.

d) Topluluk yilsonu finansal tablolart ile yillik faaliyet raporunun onaylanmasi.

e) Yilsonu finansal tablolarimin ve yillik faaliyet raporunun onaylanmasi, kar payi

hakkinda karar verilmesi, kazang paylarinin belirlenmesi.
f) Miidiirlerin iicretlerinin belirlenmesi ve ibralari.
g) Esas sermaye paylarinin devirlerinin onaylanmasi.
h) Bir ortagin sirketten ¢ikarilmasi i¢cin mahkemeden istemde bulunulmasi.

1) Miidiiriin, sirketin kendi paylarin iktisabt konusunda yetkilendirilmesi veya bayle bir

iktisabin onaylanmasu.
i) Sirketin feshi.

J) Genel kurulun kanun veya sirket sozlesmesi ile yetkilendirildigi ya da miidiirlerin

genel kurula sundugu konularda karar verilmesi.

(3) Tek ortakli limited sirketlerde, bu ortak genel kurulun #im yetkilerine sahiptir. Tek
ortagin genel kurul sifatiyla alacagi kararlarin gegerlilik kazanabilmeleri i¢in yazili olmalari

sarttir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere gore Belediyeye ait sirketlerin olagan genel kurul
toplantilarinda sirket yonetim iiyelerinin, gorev siirelerinin, mali haklarmin belirlenmesi,
faaliyet sonuglar1 ve mali tablolarinin kabulii ve ilgililerinin ibralar1 hakkinda karar verilmesi

genel kurulun devredemeyecegi asli yetkileri olarak sayilmaktadir.

Uygulamada ise Belediye Meclisinin sirket olagan genel kurul toplantilari igin Belediye
Meclisi tarafindan Genel Kurulu temsil etmek tizere gergek kisi gorevlendirilmesi yoniinde
karar alinmakla iktifa edildigi, ancak gorevlendirilen gercek kisinin genel kurulu temsilen
katilacag toplantida genel kurul uhdesinde bulunan kanunen devredilemeyen temel karar alma

konularinda ne sekilde karar ve goriis bildirecegi hususunda irade belirtilmedigi goriillmektedir.
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Kamu idaresi, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegini belirtmistir.

Bu itibarla, Belediyeye ait sirketlerin olagan genel kurul toplantilarinda kanunen
goriisiilerek karara baglanmasi gereken ve miinhasiran genel kurul yetkisinde bulunan
konularda genel kurul yetkisini haiz belediye organlari tarafindan alinmasi gereken kararlarin

yazili olarak belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilar ile Miicadelede imar

Mevzuatinda Yer Alan Yaptirimlarin Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasi

Belediye sinirlart igerisinde bulunan ve imar mevzuatina aykirt bir sekilde insa edilen

yapilara iligkin yaptirim hiikiimlerinin etkili bir sekilde uygulanmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Yap: ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde, ayni
Kanun’un 26’nc1 maddesinde gosterilen istisnalar harig her tiirlii insaat yapiminin ilgisine gore
belediye veya valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykir1 olarak baslanan yapilar” baglikli 32’nci maddesinde, istisnalar disinda ruhsat
alinmadan yapiya baslanmasi, kagak yahut ruhsat ve eklerine aykiri yap1 yapilmasi durumunda
mevcut yapmin yerel idarelerce yiktirilacagi ve yikim masraflarinin yapi1 sahibinden tahsil
edilecegi, yap1 tatil tutanagimin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde yapi1 sahibi
tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginmn ilgili
idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karari alinmayan yapilar ile
hakkinda yikim karari alinmis olmasina ragmen alt1 ay i¢inde ilgili idaresince yikilmayan
yapilarm Bakanlikca yikilabilecegi, “Idari miieyyideler” baslikli 42’nci maddesinde, imar
mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde

idare enciimenince sorumlular hakkinda idari para cezasi uygulanacagi ifade edilmistir.

Kagcak yapr ile miicadele ve saglikli kentlesme konusunda 3194 sayili imar Kanunu ile
belediyelere 6nemli gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Belediyeler, kamuoyunda “kagak
yap1” olarak bilinen Imar Kanunu’na aykir1 insa edilmis yapilasma ile miicadele edebilmek i¢in

gerekli yaptirim giiciine sahip kamu tiizel kisileridir.

Kagak yap1 ve gergeklesen yikim sayilarini gosteren asagidaki tablodan da anlagilacagi
tizere Belediyenin uyguladigi yikim politikasi ¢ergevesinde Enciimence yikilmasi
kararlastirilan mevcut yapi stokunun bu yaklasimla eritilmesinin miimkiin olmadigi, bu

durumun ise 6nemli riskleri beraberinde getirdigi goriilmektedir.
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Tablo 9: Kacak Yapilara lliskin Bilgiler

Idari Para Ruhsata Yap1
Diizenlenen | Yikim Karari Cezasi Baslanan Kayit Yikilan Yikim Sug

vil Yapi Tatil | Verilen Yap1 Verilen aéaa la Belgesi Yap1 | Yapilmayan | Duyurusu

Zapt1 S.(32.m.) Yap: Say. Sap Alman Sayis1 | Yap1 Sayisi Sayis1

(Adet) (42. m.) Y- | vapis.
2020 17 5 19 1 5 3 4 8
2021 11 21 9 0 9 3 18 9
2022 11 11 11 0 11 2 11 11
2023 3 2 3 0 0 0 2
2024 13 6 11 2 5 0 13 1
Top. 55 45 53 3 30 8 48 30

Kamu idaresi, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegini belirtmistir.

Bu itibarla, imar Kanunu ve ilgili mevzuat gergevesinde kacak yapilarla miicadeleye

iliskin yaptirnmlarin Belediye tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Personel Performans Kriterlerinin Belirlenmemesi

Belediye tarafindan istindam edilen personele iligskin performans degerleme kriterlerinin
belirlenmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunun 38 inci maddesine gore, Belediye Baskani, personelin
performans olgiitlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili
raporlar1 meclise sunmakla gorevlidir.

Kanunun 18 inci maddesinde, belediye meclisinin gorevlerinden biri, stratejik plan ile
yatirim Ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans
Olciitlerini goriismek ve kabul etmek olarak belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 22 nci maddesinde, memurlara, basari
durumlarma gore toplam memur sayisinin % 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik
katsayinin (30.000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktari gegmemek iizere
hastalik ve yillik izinleri dahil olmak tizere, ¢alistiklari siirelerle orantili olarak enciimen
karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilecegi, hiikmii mevcuttur.

Bir kurulusun yurittiigi faaliyetlerde hedeflenen sonuglara ulasip ulasmadigi,
hizmetlerin verimli, etkin ve tutumlu bir diizeyde gergeklesip gergeklesmedigi hususlarinin
degerlendirilmesinde performans olgiimii 6nemli bir yonetim araci olma islevi gérmektedir.
Diger yandan Belediye Kanunu ile basarili personele ikramiye 6denmesinin 6ngoriilmesi

performans Ol¢iimiinii gerekli kilmaktadir.
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Uygulamaya bakildiginda ise Idare nezdinde istihdam edilen personele yénelik
performans degerleme kriterlerinin belirlenmedigi ve performans bazli bir insan kaynaklar
yonetim siirecinin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegini belirtmistir.

Belediye hizmetlerinin etkili sekilde yiiriitilmesi ve insan kaynaklari yonetiminin
ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesi bakimindan performans Kriterlerinin belirlenmesi

gerekli goriilmektedir.

BULGU 7: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat Niteligindeki

Degerlerin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 95’inci maddesinde; bu hesabin, kamu
idarelerince, bir isin yapilmasmin istlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin
karsiligr olarak diger kurum veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina iligskin 168’inci maddesinde ise bu hesabin, bir yildan daha uzun siireli verilen

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Idarenin 2024 yili sonu itibartyla elektrik, su, dogalgaz
ve diger giivence/teminat bedeli olarak 6demis oldugu yaklasik toplam 624.714,25 TL, 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlemek yerine bir yildan daha az siireli verilen
depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilan 126 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda takip ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi, 2025 yili itibariyle bulguda tespit edilen hususlara uygun olarak
uygulanmaya baslandigin1 belirtmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2025 yilinda
yapilan kayitlarin 2024 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

Bu itibarla yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, bir y1l1 asan siirelerle
kamu idareleri veya kisilere verilen giivence bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Tagimir islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Belediyeye ait taginirlar i¢in yapilan islemlerde Tasinir Mal Yonetmeligi ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne aykiri uygulamalarin bulundugu goriilmiistiir.
A. Tesis Kapsaminda Yer Alan Tasimirlarin Sanal Ambarda izlenmemesi

Kurum hesaplarinda yer alan ve tesis kapsaminda degerlendirilen giivenlik
sistemlerinin, personel kart okuyucularinin, ses ve goriintii kaydi yapan cihazlarin izlenmesi

icin bir sanal ambar bulunmadig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashikli 4’tincti maddesinin (j) bendinde; tesis
kapsamindaki taginirlarin yalnizca elektronik ortamda takip edilebilmesi amaciyla olusturulan
ambar denilerek sanal ambarin tanimi yapilmistir. Aynt maddenin (u) bendinde; bir makine
veya cihazin tirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyli ve benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya
cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden, makine veya
cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan,
gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar kayitlarinda

takip edilen sistemler denilerek tesis kapsamina giren taginirlarin tanimi yapilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri ile “Tesis” kapsamina giren tasinirlarin
yalnizca elektronik ortamda takip edilmesi amaciyla sanal ambar olusturulmasi ve kapsama

giren taginirlarin sanal ambarda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Kurum tarafindan, 785.818,34 TL degerindeki kamerali giivenlik sistemlerinin, ses
goriintli iletim araglariin, personel kart okuyucularinin, uzaktaki verileri toplayip kaydeden
makinelerinin ve tesis kapsaminda degerlendirilen diger tasinirlarin elektronik ortamda

izlenebilmesi amaciyla sanal ambar olusturulmalidir.

B. Tasmr Kontrol Yetkilisi fle Tasimr Kayit Yetkilisi Gorevinin Aym Kiside

Birlesmesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tagmir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde; tasinir kayit yetkililerinin harcama yetkililerince, memuriyet veya
caligma unvanina bagh kalmaksizin, taginir kayit ve islemlerini bu Yonetmelik’te belirtilen
usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilecegi,
kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin taginir kayitlar

harcama birimleri itibariyla ayr1 ayr1 tutulmak kaydiyla, bir taginir kayit yetkilisi tarafindan

Konya Sarayonii Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

yiiriitiilebilecegi belirtilmektedir.

Ayn1 maddenin devaminda, tasinir kontrol yetkililerinin harcama yetkililerince, taginir
kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek {izere yardimcilarindan veya
bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilecegi, personel yetersizligi
nedeniyle tasinir kontrol yetkilisi gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu goérevin
harcama yetkilisi tarafindan yerine getirilecegi, tasinir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi
gorevinin ayni kiside birlesemeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Belediye biinyesinde tasinir kayit yetkilisi ve taginir kontrol
yetkilisi gérevinin ayni1 kiside birlestigi goriilmiistiir.

Tasinir kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi gérevlendirmesinin mevzuatina uygun

yapilmasi gerekmektedir.

C. Ortak Alan Kullanim Sorumlusunun Belirlenmemesi ve Dayamkh Tasimr

Listesinin Diizenlenmemesi

Biiro, oda, garaj gibi ortak kullanim alanlarinda yer alan taginirlarin kontroliiniin ve
takibinin saglanmasi amaciyla belirlenmesi gereken ortak alan sorumlusu ile s6z konusu
alanlarda yer alan tasinirlarin  kaydedilmesi gereken dayanikli tasmirlar listesinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin "Belge ve cetveller” baslikli 10'uncu maddesinin 1'inci
fikrasinin (¢) bendinde; “Dayanikli Tasimirlar Listesi: Tasimir Kod Listesinde gdsterilen
tasmirlardan oda, biiro, béliim, gecit, atélye, garaj, servis, bahge gibi ortak kullanim
alanlarina tahsis edilenler icin Dayanikii Tasimirlar Listesi diizenlenir. Bunlar icin Tasinir
Teslim Belgesi diizenlenmez. Dayanikli Tasimirlar Listesi, istek yapan birim yetkilisi ve/veya
varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanuwr. ” denilerek, ortak kullanim alaninda
yararlanilan tagiirlar i¢in Tasmir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen Dayanikli Tasmirlar

Listesi’nin diizenlenecegi belirtilmistir.

Aynmt Yonetmelik’in “Dayanikli tasmirlarin kullanima verilmesi” baslikli 23’{incii
maddesinde ise; dayanikl taginirlarin, oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj, bahge ve
servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenerek verilecegi

belirtilmistir.

Belediyede yapilan incelemelerde, ortak kullanim alani sorumlusu belirlenmedigi
goriilmiis ve Yonetmelik’in 10’uncu ve 23’iincii maddelerinde 6rneklendirilen alanlarda ve

personelin 6zel kullaniminda olmayan dayanikli tasinirlarin hangi mahalde ve hangi birimin
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sorumlulugunda oldugunun kontrolii agisindan 6nemli olan Dayanikli Taginirlar Listesi’nin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

D. Tasmmr Islemleriyle 1lgili Olarak Tasimr Konsolide Gérevlisinin

Bulunmamasi

Belediyede tasinir islemleriyle ilgili olarak Tasinir Konsolide Goérevlisinin bulunmadigi

gOriilmiistir.
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’lincli maddesine gore;

“0) Tasimir kaywt yetkilisi: Tasimirlar: teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda
muhafaza eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelikte belirtilen
usul ve esaslara gore kayitlar: tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu
hususlarda hesap verme sorumlulugu cercevesinde tasmir kontrol yetkilisi ve harcama

vetkilisine kars1 sorumlu olan gorevlileri,

S) Tasur konsolide gérevlisi: Tasinir kayut yetkililerinden aldig: harcama birimi taginr
hesaplarint konsolide ederek rtasinir hesap cetvellerini hazirlamak ve biriminin bir iist

teskilattaki tasinir konsolide gorevlisine vermekle sorumlu olan gorevlileri,

s) Tasmuwr kontrol yetkilisi: Tasinir kayit yetkilisinin hazirlamis oldugu taginur mal
yonetim hesabina iliskin belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol
eden, Harcama Birimi Tasiir Mal Yonetim Hesab: Cetvelini imzalayan ve bu konularda

harcama yetkilisine karsi sorumlu olan gorevlileri,” ifade etmektedir.

Belediye biinyesinde taginir is ve islemleri ile ilgili olarak harcama birimlerinin taginir
hesaplarini konsolide eden ve taginir hesap cetvellerini hazirlayan tasmir konsolide gorevlisi

bulunmamaktadir.

Bu durum; tagmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasina,
kontroliine ve kayitlarin Taginir Mal Yonetmeligi'nde belirtilen esas ve usullere gore saydam
ve erisilebilir sekilde tutulmasina mani olmaktadir. Belirtilen mevzuat hiikiimlerine istinaden

taginir konsolide gorevlisinin belirlenmesi gerekmektedir.

E. Hurda Niteligindeki Varhklara 1lgili Yoénetmelik Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi

Kamu Idaresine ait kullanilma olanagi kalmamis maddi duran varliklarin hurdaya

ayrilma islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’tinci maddesinde; ekonomik
Oomriinii tamamlamig olan veya tamamlamadig: halde teknik ve fiziki nedenlerle alinis amaglari
dogrultusunda kullanilmas1 imkan1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriillmeyerek hizmet dis1 birakilan taginirlar ile {iretim
sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalarin hurda olarak ifade edilecegi
belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu” baglikli
13’tincti maddesinde; tasmirlarin ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya
ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde kayitlardan
cikis islemine tabi tutulacagi ifade edilmis olup aymi Yonetmelik’in “Hurdaya Ayirma
Nedeniyle Cikis” baslikli 28’inci maddesinde hurdaya ayirma igleminin nasil yiiriitiilecegi
aciklanmustir. Tlgili maddede ekonomik émriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet digi birakilmasi
gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati gergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen
taginirlarin, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ti¢ kisiden
olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi, komisyonda hurdaya ayrilmasina karar verilen
taginirlar i¢in Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Hurdaya ayrilan bu tasinirlarin ise, 3284 sayili Bazi Maden Hurdalarinin Disari
Cikarilmasmin Yasak Edilmesi ve Satin Alinmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri, 7/2156 say1li
Bakanlar Kurulu Karar1 ve Bagbakanligin 2001/15 sayili Genelgesi’ne gore hurdalarin ihtiyag
fazlasim satis yoluyla Makine Kimya Enstitiisii Kurumu Hurda Isletmesi Miidiirliigiine
devredilmesi 6ngoriilmiistiir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baglikli
224 tincti maddesinde; bu hesabin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca teknik ve fiziki nedenlerle hizmet
dis1 birakilan tasinirlarin, Tasinir Mal Y6netmeligi’nde belirtilen usuller ile hurdaya ayrilmasi,
hurdaya ayrilan bu varliklarin ilgili varlik hesabindan ¢ikarilarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi ve satilarak ekonomik deger elde edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu satis islemi ise varlik degerinin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabina alacak kaydedilmesi suretiyle muhasebelestirilmelidir.

Yapilan incelemede ise idarenin kullanilmaz durumda tasinirlarmi hurdaya ayrilma

islemlerini yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi goriilmustiir.
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Bu itibarla, tasinir iglemlerinin saglikli sekilde yiiriitiilmesi igin hurda niteligine haiz
varliklarin usuliine uygun olarak hurdaya ayrilma islemlerinin gerceklestirilmesi, hurdaya
ayrilanlarin satiginin diizenli olarak yapilmasi, hurdaya ayirma ve satis islemlerinin ise fiili
durumu yansitacak sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, konu edilen tasinir islemlerine yonelik eksiklikler tasmirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesi, kullanilmasi ve kontroliinde zafiyetlere
neden olacagi gibi tasinirlarin yilsonu mali tablolarinda gergege uygun, tam ve dogru

gosterildigi yoniinde de giivence olusturmamaktadir.

BULGU 9: Belediye Sirketine Devredilen Sosyal Tesisin Ati1l Halde Bekletilmesi

Belediyenin, ortagi oldugu sirkete isletmesi i¢in devredilen sosyal tesis niteligindeki

tasinmazin isletilmeksizin atil durumda kaldig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’{inci
maddesinde kamu kaynag1; borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir Ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler seklinde

ifade edilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarmn etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan ve koétiiye

kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

5018 sayil1 Kanun, iist yoneticilere de 6nemli sorumluluklar yiiklemis olup belediyelerde
iist yonetici olan belediye baskaninin, sorumlulugu altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kétiye kullaniminin

onlenmesinden belediye meclisine karsi sorumlulugu bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye bagkaninin gorevleri” baslikli 38’inci
maddesinde belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek baskanin gorevleri arasinda

sayllmstir.

Uygulamada ise Belediyenin tasarrufunda bulunan 194.015,06 metrekarelik restoran,

kafeterya, 4 adet satis biifesi ve mesire alanindan ibaret tesis 14.06.2023 tarih ve 121 karar nolu
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Belediye Enciimeni karariyla demirbasli olarak Belediyenin hissedar1 oldugu Sirkete
devredilmistir. Bilahare karar uyarinca Sirket ile Belediye arasinda protokol imzalanarak
isletme siiresi baslatilmistir. Gegen siire zarfinda tesisin isletilmesine yonelik herhangi bir
islemde bulunulmadigi, devredildigi hali ile atil bir vaziyette birakildigi, Belediye ile sirket
arasinda bagitlanan protokoldeki sartlarin yerine getirilmemesine ragmen, Belediyenin devrin

iptaline iliskin herhangi bir tasarrufunun olmadig: tespit edilmistir.
Kamu idaresi, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, isletme devri saglanan tesis iizerinde gerek sirket gerekse Belediye
tarafindan herhangi bir tasarrufta bulunulmamasi Belediye agisindan gelir kaybina sebebiyet

verdiginden atil kalan tesisin degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Belediye Ait Tasinmazlarin Kiraya Verilmesi Islemlerinde Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Belediye biinyesinde bulunan taginmazlarin kiraya verilmesinde mevzuata aykir

islemlerin yapildig1 goriilmiustiir.
A. Tasinmazlarin ihale Yapilmaksizin Kiraya Verilmesi
Belediyeye ait taginmazlar ihale yapilmaksizin dogrudan kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun Kapsam baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi, kiralarda
sOzlesme siiresi baslikli 64’tincti maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya verilecek
tasinmazlarin Kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin tgiincii kisilere
kiralanmast iglemlerinin ise ayni Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cercevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
tasinmazlarin kira s6zlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, isgal
edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en gec 15 giin
icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sézlesme bitim tarihi ile tahliye tarihi

arasinda ecrimisil alinacag hiikiim altina alinmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, taginmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karartyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten tasinmazlar igin yeniden kiralama

ithalesine ¢ikilmalidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere; kanun koyucu, Belediye
tasinmazlarinin 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 Kiraya verme isleri 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu'ndaki ihale usullerine gére yapilmali ve sézlesme siiresinin bitiminde ayni
tasinmaz malin Kiraya verilebilmesi igin yeniden 2886 sayili Kanundaki belirtilen usullerden
biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sézlesmede aksine hiikiim
yoksa ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda Kanunun 75’inci maddesi geregi

tasinmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir.

Bununla birlikte Belediye ile kiracilar arasinda yapilan tip sézlesmelerde; sdzlesme
stiresinin bitiminden en az 15 giin 6nce bildirimde bulunmadikga, s6zlesme ayn1 kosullarda bir

y1l uzatilmis sayilacagina iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

Yapilan denetimlerde; belediyeye ait tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’a aykir1 olarak
ihale yapilmaksizin dogrudan kiraya verildigi tespit edilmistir. Bunun yaninda yine kiracilar ile
yapilan sozlesmeler ile sozlesme siireleri siirekli uzatilarak ihalesiz olarak kiralama
yapilmaktadir. Bunun sonucunda, Belediye taginmazlarinin 2886 sayili Kanun ile belirlenen
ihale usulleri uygulanmaksizin dogrudan kiraya verilmesi Belediye tiizel kisiliginin bu
konudaki karar alma organi olan belediye enciimeni veya belediye meclisinin yetkisinin idare

tarafindan kullanilmasi olarak degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, kamu idaresi biinyesindeki tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine uygun olarak ihale yoluyla kiraya verilmesi gerekmektedir.
B. Tahmin Edilen Bedelin Gercekci Belirlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine

gore kiralamasi yapilan bazi1 tasinmazlarin muhammen kira bedeli tespitine iliskin dayanaklarin
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ihale dosyalarinda yer almadigi ve dolaysiyla tahmin edilen bedelin mevzuata uygun olarak

belirlenmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesine gore
belediyelerin, miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarin ve diger gelir getirici unsurlarin Kiraya
verilmesinde, bu Kanun’un hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir. Ayrica ilgili Kanunun
yiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esas oldugu hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Kanun’un “Tahmin edilen bedelin tespiti” baglikli 9’uncu maddedinde;
“Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gore gerektiginde bu
bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun
dayanaklarimin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir.

Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.” denilmektedir.

Yine aynt Kanun’un 28’inci maddesinde, uygun bedel, tahmin edilen bedelden asag:

olmamak tizere “teklif edilen bedellerin en yiiksegi” olarak ifade edilmistir.

Buna gore belediyelerin, gelir getirici bir nitelige sahip olan tasinmaz ve haklarin ihale
edilmesinden once, gayrimenkullerinin kira degerini mevzuata uygun sekilde tahmin ederek
tespit etmeleri gerekmektedir. 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun sekilde, ihalenin, tespit
edilen muhammen bedelin altinda olmayacak sekilde, en yiiksek bedelli teklif sahibine
verilmesi gerekmektedir. Nitekim 5018 sayili Kanun’a goére bir kamu kaynagi olan gelirlerin
elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlar, bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

uygun olarak elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumludur.

Yapilan incelemede; Belediyeye ait tasinmazlarin ihale ile kiralandigi, s6z konusu
tasinmazlarin Kira degerinin muhammen bedellerine iliskin ilgili kurulus ve bilirkigilerden
sorusturmalarin yapilmadigi ve dolaysiyla tahmin edilen kira bedeli islemlerin mevzuatin

ongordiigii sekilde yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen sebeplerle, bahse konu yerlere iligkin, tespit edilen kiralama
bedelinin rayi¢ bedele uygun olmasi ve bu tiir kiralamalarda dogru rayig, acgiklik ve rekabetin

saglanmas1 gerekmektedir.

C. Belediye Meclisine Ait Yetkinin Belediye Enciimeni Tarafindan Kullanilmasi
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Belediye meclisi tarafindan alinmasi gereken taginmazlarin kiralanmasina iliskin bazi

kararlarin belediye enclimeni tarafindan alindig1 gériilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’nci maddesine gore; tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi héalinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ y1ldan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek
belediye meclisinin gorevidir. Ayn1 Kanun’un 34’ncii maddesine gore ise; tasinmaz mal
satimina, trampasina Ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi ii¢ y1l1 gegmemek

iizere kiralanmasina karar vermek belediye enclimenin gorevidir.

Buna gore; tasinmazlarin 3 yila kadar kiralanmasina belediye enciimeni, 3 yildan fazla
stire ile kiralanmasina ise belediye meclisi karar vermelidir. S6z konusu kiralamalara iliskin
incelemelerde; bazi tasinmazlar belediye enciimeni karari ile 3 yildan fazla siire ile kiraya
verildigi tespit edilmistir. Bu durumda 5393 sayili Kanun’un belediye meclisine vermis oldugu

yetki belediye enclimeni tarafindan kullanilmistir.
Kamu idaresi, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegini belirtmistir.

Sonug olarak; ii¢ yila kadar olan tasinmazlarin kiralanmasi kararlarinin belediye
enclimeni tarafindan verilmesi ve kiralama siiresi doldugunda yeniden ihaleye ¢ikilarak
yukarida yer alan mevzuata uygun olarak kiralama siiresine gore Belediyenin ilgili kurullarinca

karara baglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin  miilkiyetinde bulunan baz1 tasmmmazlarin cins tashihlerinin

tamamlanmadig1 goriilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik'in 4’iincii maddesinde

cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklihik gostermesi durumunda tapu kayitlarmmin meveut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in 10'uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, ydnetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
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tasinmaziarin meveut kullanim sekli ile tapu kaydmn birbirine uygun o/mamas: durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmast icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi

gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin bazi taginmazlarinin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlarinin farkli oldugu goriilmiis olup ilgili Yonetmelik geregince Belediyenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlardan, mevcut kullanim sekli ile tapu kaydi

birbirine uygun olmayanlarin cins tashihi islemlerinin tamamlanmasi énem arz etmektedir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak; mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim

sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmas: gerekmektedir.
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