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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Kumluca Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 say1il1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegcerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, gevre saghigi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarin1 kargilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinltigi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadur.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Kumluca Belediyesinin karar organi olan Kumluca Belediye Meclisi, biri Belediye
Baskani olmak tizere 25 liyeden olusmaktadir. Belediye teskilati; norm kadro esaslarma uygun
olarak Teftis Kurulu Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Temizlik Isleri
Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Kiiltiir
ve Sosyal Isler Midiirliigii, Gelirler Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Midiirliigii, Ruhsat ve
Denetim Miidiirliigii, Yap1 Kontrol Miidiirliigii, Spor Isleri Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler
Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigi, Iklim
Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii,
Saglik Isleri Miidiirliigii ve Afet Isleri Miidiirliigii birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu,
fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate
alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde diger birimler
kurulabilmektedir. Bu birimlerin  kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye

meclisinin yetkisi dahilindedir.
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Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Kumluca Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 11 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii,
Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii, Afet Isleri
Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Spor Isleri Miidiirliigii, Park ve
Bahgeler Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Mudirliigii’diir. Baskana bagli 3 memur kokenli bagkan
yardimeisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 13 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii

Thdas Edilmis Dolu Kadro

Thdas Edilmis Norm Kadro

Calistirilan Personel

Sayisi Sayisi

Memur 75 271
Sozlesmeli Sanatci i i
Personel
Sozlesmeli Personel 3 -
Kadrolu Isci 24 133

Toplam 102 404
696 Sayili KHK Uyarinca 378

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.
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Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kumluca Belediyesi

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Kumluca Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitge ile
E- Giderin Verilen Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen
Kod Tiirii Odenek Odenek (TL) Odenek (TL) | Toplamm (TL) | Toplami(TL) | Odenek (TL)
(TL)
1 g‘j&i"r’l‘:r'l 73.500.00000 | 23.832.19426 | 10403.04210 | 86.938.15216 | 8543879102 | ~499-361.14
Sosyal
Givenlik 198.869,24
2 Kurumlarina | 9.176.100,00 2.114.087,53 994.239,69 10.295.947,84 | 10.097.078,60 R
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 22.574.623,41
3 Hizmet Alim | 262.449.900,00 | 109.541.709,65 | 46.498.297,36 | 325.493.312,29 | 302.918.688,88 SRS
Giderleri
4 |Faz 1.070.000,00 | 11.445.000,00 0,00 1251500000 | 12.442.20049 | 7270951
Giderleri
Cari
5 Transferler 14.222.000,00 9.009.035,71 5.126.000,00 18.105.035,71 | 17.558.624,19 546.411,52
Sermaye
6 Giderlori 139.117.000,00 | 12.970.464,00 | 62.060.412,00 | 90.027.052,00 | 82.481.701,73 | 7.545.350,27
Sermaye
7 Transforleri 456.000,00 500.000,00 0,00 956.000,00 719.597,67 236.402,33
8 Borg¢ Verme 0,00 0 0 0 0 0
Yedek
9 . 50.000.000,00 0 44.330.500,00 5.669.500,00 0 5.669.500,00
Odenek
Toplam 550.000.000,00 | 169.412.491,15 | 169.412.491,15 | 550.000.000,00 | 511.656.772,58 | 38.343.227,42
Kumluca Belediyesinin 2024 mali yili biitcesi ile 550.000.000,00 TL &denek

ongorilmiis olup yil i¢inde 511.656.772,58 TL Biitge Gideri yapilmis, 38.343.227,42 TL

Odenek iptal edilmistir.

Kumluca Belediyesinin 2024 yil1 550.000.000,00 TL Biitgesi ile toplam “(A) Odenek
Cetvelinde” 550.000.000,00 TL o&denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Smiflandirilmasi”
cetvelinde ise 540.000.000,00TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek

toplamu ile gelir biitcesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik
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Siniflandirilmasi Cetvelindeki 10.000.000,00 TL borglanma, ile giderilmis olup biit¢e denkligi

saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
Biitce Gelirinin Tahmini Tutari iadeler DEE Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 79.150.000,00 78.242.059,75 532.060,09 77.709.999,66 98,18
03-Tesebbiis Ve | 14/ 850 000,00 | 36.764.089,05 | 13.796.834,35 | 22.967.254,70 12,42
Miilkiyet Gelirleri
04-Alman Bagis Ve | 14 99 000,00 | 10.880.846,10 0,00 10.880.846,10 59,49
Yardimlar
05-Diger Gelirler 204.610.000,00 | 296.315.235,45 675.949,12 295.639.286,33 144,49
06-Sermaye 53.100.000,00 0 0 0 0
Gelirleri
08-Alacaklardan
Tahsilatlar 0 0 0 0 )
09-Red ve fadeler 0 0 0 0 -
Toplam 540.000.000,00 | 422.202.230,35 | 15.004.843,56 | 407.197.386,79 75,41

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %75,41 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan
Bagis ve Yardimlar %59,49, Sermaye Gelirleri %0 ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri %12,42

seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Biitce (Baslangic) Odenegi (léiltf:eflie(;?;) Gerceklesme Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL) Tutar (TL) (%)
01-Personel Giderleri 73.509.000,00 85.438.791,02 116,23

02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 9.176.100,00 10.097.078,60 110,04
Primi Giderleri
OA?;;I'L"&& dg’releri"'izmet 262.449.900,00 302.918.688,88 115,42
04-Faiz Giderleri 1.070.000,00 12.442.290,49 1162,83
05-Cari Transferler 14.222.000,00 17.558.624,19 123,46
06-Sermaye Giderleri 139.117.000,00 82.481.701,73 59,29
Trensietlert 456.000,00 1e8ner 157,81
08-Bor¢ Verme 0 0 -
09-Yedek Odenekler 50.000.000,00 0 0
Toplam 550.000.000,00 511.656.772,58 93,03

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %93,03 seviyesinde ger¢eklesmistir. Baslangic

biitcesi ve ek ddenek ile ongoriilen toplam odenek tutar1 Personel Giderlerinde % 116,23,

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinde %110,04 , Mal ve Hizmet Alim
Giderlerinde %115,42 ve Cari Transferlerde %123,46 asilmistir.
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Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

T 2](;2::;2?{[212 2024-2023
utee 2022 Yii (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yili (TL) 81§ Degisim
Gelirinin Orani (%)
o (A) (B) (C) . Oram (%)
Cesidi [D=(B- [E=(C-B)/B]
A)/A]

glel\lﬁerﬂ' 26.358.04547 | 42.058.88216 | 78.242.059.75 5957 86,03
03-Tesebbiis
ve  Milkiyet | 34.586.047,15 79.120.852,12 36.764.089,05 128,77 53,53
Gelirleri
04-Alinan
Bagis ve | 1.253.268,00 33.445.496,72 10.880.846,10 2568,66 67,47
Yardimlar
gi]]i)r}gfr 79.505.184,35 151.263.573,08 | 296.315.235,45 90,26 95,89
06-Sermaye 4.737.750,00 451.000,00 0,00 90,48
Gelirleri
08Alacaklarda i ) ) i )
n Tahsilatlar
Toplam 146.440.294,97 | 306.339.804,08 | 422.202.230,35 109,19 37,82
Biitce
Gelirlerinden 10.012,76 2.856.575,29 15.004.843,56 2842935 42527
Red ve Iadeler
Toplami (-)

Net Toplam 146.430.282,21 | 303.483,228,79 | 407.197.386,79 107,25 34,17

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére
103.714.158,00 TL’lik artis gostermistir. Bu ¢ergevede; Vergi gelirlerinde 36.183.177,59 TL
ve Diger Gelirlerde 145.051.662,37 TL artis, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 42.356.763,07
TL, Alinan Bagis ve Yardimlarda 22.564.650,62 TL ve Sermaye Gelirlerinde 451.000,00TL

tutarlarindaki azaliglar toplam artig lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderlerinin Cesidi 2022 2{:)1 Gty A ‘(g')‘ (ML) 1 2024 van (TL) (C) DF(;‘;A'S‘E‘I‘DS(E“_“‘ D;;%‘Fég(gm
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 23.065.284,12 53.739.511,35 85.438.791,02 132,99 58,99
Sosyal Givenlik Kurumlarina | 5 756 474 61 5.935.105,95 10.097.078,60 58,01 70,12
Devlet Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 94.187.472,55 | 207.113.167,09 | 302.918.688,88 119,89 46,26
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Faiz Giderleri 1.705.141,39 4.399.808,98 12.442.290,49 158,03 182,79
Cari Transferler 6.562.873,23 13.512.195,95 17.558.624,19 105,89 29,95
Sermaye Giderleri 23.756.835,26 104.871.514,14 82.481.701,73 341,44 -21,35
Sermaye Transferleri 2.540.219,09 399.525,48 719.597,67 -84,27 80,11
Bor¢ Verme

Toplam 155.573.900,25 389.970.828,98 511.656.772,58 150,67 31,20

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 121.685.943,60 TL
tutarinda %31,20 oraninda artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda Personel
Giderlerinin 31.699.279,67 TL ve %58,99 oraninda, Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Prim
Giderlerinin 4.161.972,65 TL tutarinda ve %70,12 oraninda, Mal alim ve Hizmet Giderlerinde
95.805.521,79 TL’lik %46,26 oraninda, Faiz Giderlerinin 8.042.481,51TL tutarinda %182,79
Transferlerin  4.046.428,24TL tutarinda
goriilmektedir. Sermaye Giderlerinde ise 2.389.812,41 TL tutarinda %21,35 oraninda azalma

oraninda ve Cari %29,95 oraninda arttig1

olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 495.193.875,39 TL, Faaliyet
Geliri 448.020.600,38 TL olup, enflasyon diizeltmesinden gelen 312.185.339,04 TL olumlu
farkin eklenmesinden sonra Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu 265.012.064,03 TL olarak

gerceklesmistir.

Kumluca Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

A.S.

S,ill: Sirketin Ad1 TO,I:,E:: rlS((a,;T? ye Oldugu Sermaye Hlss(% /?)ram
Tutari (TL)
1 SARNICTEPE GIDA VE
TICARET A.S. 3.750.000,00 3.750.000,00 100
2 KUMLUCA BETON A.S. 11.118.509,03 11.118.509,03 100
3 KUMLUCA EXPO TANITIM 1.000.000,00 1.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi
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Kumluca Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Y o6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullaniimasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’mm 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiriitilip

sonuc¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve simirlar: tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar: yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin htikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas:, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler ise belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yaymmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini belirlememis olup, risklerin degerlendirilmesine

yonelik ¢alismalar yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlarn

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “goreviler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik

kontrol faaliyetleri ve sorumlular: belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, kurulmamustir.
Bilgi ve Iletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan: bulunmamaktadir.

izleme Standartlar
Kamu Idaresinde i¢ denetgi ve i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi

ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin kismen yerine getirildigi ve i¢
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kontrol sistemi ile kurumsal risk yonetiminin, iist yonetim ve Idare personeli tarafindan kismen

sahiplenildigi goriilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Kumluca Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yapmm islerinde Siire Uzatimi Olan Durumlarda All Risk (Biitiin

Riskler) Sigorta Siiresinin Uzatilmamasi

Ihale edilen bazi yapim islerinde siire uzatimi verilen hallerde sigorta siirelerinin

uzatilmadigi gorilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
bashikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin 4735 sayili Kamu TIhale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde, isyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is igin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici

kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymast, firtina,
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yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “ingaat sigortasi (biitiin riskler)”,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise; fiyat farklari dahil 6denen toplam hak edis
tahakkuk tutarinin poligedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya poligede 6ngoriilen sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢aligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta
bedelinin artirilmas ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu hiikiimlerine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore, yapim islerinde ise baglama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasinin, gegici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iligskin ise kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigortanin yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica siire uzatimi verildigi takdirde polige siiresinin zeyilname ile verilen siire
kadar uzatilmasi, fiyat farki verildigi takdirde ise fiyat farklar1 dahil 6denen toplam hak edis
tutarmin policedeki sigorta bedelini asmasi halinde zeyilname ile poli¢e tutarmin revize

edilmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan gerceklestirilen bazi yapim ihalelerinde policede 6ngériilen sigorta
bitig tarihlerinin siire uzatimi ile agilmasina ragmen zeyilname ile sigorta siiresinin uzatilmadigi

tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, yapim islerinde yiikleniciler ile yapilan sdzlesmelerde;
tip sozlesme maddelerinde yer alan teknik personel bulundurulmasi ve cezai miieyyide

kisimlarinin s6zlesmelerde bos birakilmamasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, siire uzatimi olan durumlarda all risk sigorta siiresinin bitim tarihinin
gecici kabul tarihine gore diizenlenmesi ve buna bagli olarak da bakim devresi sigorta siiresinin
baslangi¢ tarihinin gecici kabul tarihinden itibaren baslatilmasi, fiyat farklar1 dahil 6denen
toplam hak edis tutarinin poligedeki sigorta bedelini agsmasi halinde ise zeyilname ile sigorta

bedelinin artirilmasi hususunda gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Yapim Islerinde Is Artislarina iliskin Gerek¢e Raporlarimin Yetersiz

Olmasi

Kumluca Belediyesi tarafindan gergeklestirilen bazi yapim islerindeki is artis gerekge

raporlariin ylizeysel ve yetersiz oldugu goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur” Denilmektedir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sozlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’lincti maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, dngdriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisinin zorunlu olmast halinde, artigsa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sézlesme

bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir. ...”
hiikkmii getirilmistir.

Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin “Atasmanlar ve Ilgili Diger Defterler” baslikli

28'inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarin1 giinii giiniine kayit altma almak igin,
orneklerine gore santiye gilinliik defteri, r6love ve atasman defterleri, bunlarla ilgili belgeler

yiiklenici ile birlikte yap1 denetim gorevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici bu defterleri ve ilgili
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belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya yiikleniciye verilir”

denilmektedir.

Yukarda agiklanan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ilave islerin ayni
sozlesme kapsaminda ayni yiikleniciye yaptirilabilmesi icin is artisinin  baglangigta
ongoriilemeyen nedenlere dayali olarak ortaya c¢ikmasi, artisa konu islerin yapilmasinda
zorunluluk bulunmasi, ilave islerin idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik
veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi1 ve yasal sinirlar dahilindeki is artislarinin isin
tamamlanmas1 amaciyla yaptirilmasi gerekmektedir. Ayrica artisa konu imalatlarin gergek

miktarinin belirlenmesi i¢in atagsmanlarinin olmasi zorunludur.

Is artig kararlarinda, artisa konu olan isin yiiriirliikteki mevzuatta belirtilen kriterlere
gore degerlendirilmesi, gerckge raporlarmin yeterli nitelikte agiklayici hazirlanarak keyfi
degisikliklere gidilmemesi, yapim isinin sozlesmeye esas uygulama projeleri ve mahal

listelerine gore gergeklestirilmesi saglanmalidir.

Aciklanan yasal diizenlemelere gore sdzlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler
soz konusu oldugunda, is artisi ancak oOngoriillemeyen durumlar nedeniyle s6z konusu
olabilecektir. Bu durumda 6ngoriilemeyen hususlarin ne oldugunun gerekge raporunda agikca
ve dayanaklariyla birlikte agiklanmasi zaruri bulunmaktadir. Zira vazgegilen imalatlarin, yerine
yapilacak imalatlarin ya da tamamen yeni imalatlarin hangi ihtiyaca binaen
gergeklestirileceginin gerekgeli rapor ile izah edilmemesi, keyfi proje degisikliklerine yol

acabilecegi gibi, mevauatta yer alan diizenleme ve ilkelere aykirilik teskil edecektir.

Ancak; Kumluca Belediyesi tarafindan yaptirilan yapim islerine ait is artis gerekce
raporlar1 incelendiginde, gerek¢e konusu islerin ¢ogunun 6ngoriillemeyen durumlar olmadigi,

artis gerekcelerinin genel itibariyle yiizeysel oldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, gerekge raporlarmin ger¢ek duruma uygun, detayls,
acik ve anlagilabilir sekilde diizenlenmesi hususlarinda gerekli hassasiyetin saglanacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, is artislarmin mutat bir uygulama haline getirilmemesi, sadece
ongoriilemeyen durumlarda ve gergek bir ihtiya¢ halinde bu yola bagvurulmasi, diizenlenecek
gerckge raporlarmin ise gergek duruma uygun, detayli, agik ve anlasilabilir sekilde

diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Yapmm islerinde Teknik Personel Bildirimlerinin Zamaninda

Yapilmamasi ve Buna Iliskin Iliskin Cezalarin Sozlesmede Belirtilmemesi

Belediyenin yapim islerinde is basinda bulunmasi gereken teknik elemanlarin
yiikleniciler tarafindan teknik personel taahhiidiiniin zamaninda ve usuliine uygun olarak
bildirilmedigi, bazi1 yiikleniciler ile diizenlenen sozlesmelerde de teknik personel
bulundurulmamasi durumunda uygulanacak cezalarla ilgili hiikiimlerin bulunmadigi tespit

edilmisgtir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 19. Maddesinde;

(6) (Degisik fikra: 08.08.2019-30856 R.G./25. md., yiirirliik: 18.08.2019) Yiiklenici,
sozlesmesine gore igyerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini
(diploma, meslek odas: kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi
ile birlikte yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on giin icerisinde Idareye sunmak
zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip
etmedigini on giin icinde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu siire icerisinde herhangi bir
bildirim yapiimadig: takdirde Teknik Personel Bildirimindeki teknik personel kabul edilmis
sayilir. Teknik personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin idareye siiresinde
sunulmamast halinde, soz konusu personelin is basinda bulundurulmadig: kabul edilerek,
verilen siirenin bitiminden sonra baslamak iizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir

teknik personel i¢in sozlesmesinde ongoriilen giinliik cezalar uygulanir.

(7) (Degisik fikra: 08.08.2019-30856 R.G./25. md., yiiriirliik: 18.08.2019) Yiiklenici
tarafindan bildirilen teknik personelin /dare tarafindan kabul edilmemesi, idare tarafindan
onceden kabul edilmig personelin degistirilmesinin talep edilmesi ya da teknik personelin isten
ayrilmast hallerinde, soz konusu teknik personel yerine yeni bir teknik personel bildirilmesi
icin Yiikleniciye on giin siire verilir. Yiiklenicinin bu siire icerisinde yeni teknik personele ait
bilgi ve belgelerden herhangi birini idareye sunmamas: halinde, verilen siirenin bitiminden
sonra bagslamak iizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik personel icin

sozlesmesinde ongoriilen giinliik cezalar uygulanir.

(8) (Ek: RG-16/7/2011-27996) Is programina gore is yerinde bulundurulmas: istenen
teknik personelin is basinda bulundurulmamas: durumunda Idare ongoriilen teknik personel is

basina getirilene kadar, herhangi bir ihtara gerek kalmaksizin igi durdurabilir. Bu personelden,
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isin teknik ve idari denetimini yapmakla gorevli olanlar, zorunlu hallerde ve yerine yine ayn:
niteliklere sahip oldugu Idarece kabul edilmis vekil birakarak; digerleri ise, hastalik, Idarenin
yazur onayr ile yillik izin kullamilmas: veya isle ilgili seyahat yapiimas: gibi sebeplerle

isyerinden ayrilabilirler.

(9) (Ek: RG-16/7/2011-27996) Isin devami sirasinda ge¢ici olarak isyerinde bulunmasi
gereken teknik personelle ilgili olarak; bu kisilerin isbasinda bulunma zamani ve siireleri yapi
denetim gorevlisiyle Yiiklenici arasinda diizenlenen bir protokolle tespit edilir. Yiiklenici, bu
teknik elemanlarin isimlerini, belgeleriyle birlikte ilk ise baslayacaklar: tarinten en az otuz giin
once Idareye bildirmek mecburiyetindedir. /dare, bu elemanlar hakkinda gerekli incelemeyi
yaptiktan sonra kabul edip etmedigini yirmi giin icinde Yiikleniciye teblig edecektir. Idarece bu
teblig yapilmadig: takdirde, bildirilen teknik elemanlar kabul edilmis sayilir. Yiiklenici bu
teblige uymaya mecburdur. (10) (EK fikra: 27/04/2016-29696 R.G.I2. md.; Degisik fikra:
16.03.2019-30716 R.G./ 87. md) Yiiklenici, ilgili mevzuati uyarinca mesleki yeterlilik belgesi
alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde 5544 sayili Mesleki
Yeterlilik Kurumu ile flgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunda belirtilen ilgili belgelerden
birine; mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde

ise yapacag isle ilgili mesleki egitim belgelerine sahip olmayan kisileri ¢alistiramaz
Hiiktimleri,

4735 sayili Kanun’un “Tip sozlesmeler” baslikli 5’inci maddesinde; Bu Kanunun
uygulanmasinda uygulama birligini saglamak iizere mal veya hizmet alimlari ile yapim islerine
iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazetede yayimlamr. Idarelerce yapilacak sézlesmeler Tip
Sozlegme hiikiimleri esas alinarak diizenlenir. Mal ve hizmet alimlarinda, Kurumun uygun

goriigii  alinmak  kaydiyla istekliler tarafindan hazirlanmast mutat olan sézlesmeler
kullanilabilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin “Teknik personel, makine, techizat ve ekipman

bulundurulmasi” bashkli 23’{incli maddesinde,

“Yiiklenici, 23.3. maddesi wuyarinca, Idareye bildirdigi teknik personelin
onaylandigimin kendisine bildirildigi tarihten itibaren asagida adet ve unvanlar: belirtilen

teknik personeli is programina gére is yerinde bulundurmak zorundadir. ...
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23.2. Yiiklenici, yukarida adet ve mesleki unvan: belirtilen teknik personeli idareye

stiresinde bildirmedigi veya is programina gore is basinda bulundurmadig takdirde;

ceza miiteakiben diizenlenecek ilK hakedisten kesilir. Bu cezalar, yiiklenicinin cezali

’

calistigy siire icerisinde yukaridaki yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi halinde de uygulanir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, bazi yapim islerinde yiikleniciler ile yapilan sézlesmelerde; tip
sozlesmede cezayi miieyyide Ongoriilmiis olmasina ragmen, cezai miieyyide kisimlariin

sOzlesmelerde bos birakildigi goriilmiistiir.

Idarenin yapim islerinin yerinde kontroliinde, isin basinda bulunmas:1 gereken teknik
elemanlarin yiikleniciler tarafindan teknik personel taahhiidiiniin de zamaninda ve usuliine

uygun olarak bildirilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, Yapim islerinde yiikleniciler ile yapilan sézlesmelerde;
tip sozlesme maddelerinde yer alan teknik personel bulundurulmasi ve cezai miieyyide

kisimlarinin sdzlesmelerde bos birakilmamasinin saglanacagi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hitkkiimleri geregince, isin basinda bulunmasi gereken teknik personele
iliskin yiikleniciler tarafindan teknik personel taahhiidiiniin zamaninda ve usuliine uygun olarak
bildirilmesinin ve isin basinda bulundurulmasinin saglanmasi ve sézlesmelerde cezai miieyyide

hiikiimlerinin belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet Almlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10'unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

Belediyenin dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapmis oldugu mal ve hizmet
alimlarinda, mevzuatta éngériilen %10’luk sinir1 asmasina ragmen asan kisim icin Kamu Ihale

Kurulundan uygun goriis alinmadigi gorilmistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”

baslikli 62’nci maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
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limitler ddhilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak édeneklerin %10 unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.”

hiikkmii yer almaktadir.

Kanun metninde yer alan “parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar” ibaresinden
Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile yapilan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlar1 ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda dogrudan temin
usulil yapilan alimlar anlagilmaktadir. 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendine gore
Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla
konulan &deneklerin - %10’unu  Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii  olmadan

asamayacaklardir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nde, yukarida yer verilen Kanun hiikmiiniin uygulanmasma iligkin ayrintili
aciklamalara yer verilmistir. Teblig’in “4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iliskin agiklamalar” baslikli 21’inci maddesinin ikinci fikrasinda; kurum ve
kuruluslarin, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin biitgelerine konan yillik 6denekleri
tizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplayacaklari, burada énemli olan hususun,
ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin %10 unun asilip
asilmamasi oldugu, ti¢iincii fikrasinda Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve
harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
yaptiklart harcamalarin, toplam 6deneklerin %10 oranini asip asmadiklarini takip edecekleri

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’°nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinda, ayrintis1 asagidaki tablodan
goriilecegi iizere biitgeye bu amagla konulan ddeneklerin %10’unun asildigi ve Kamu Ihale

Kurulundan yazili izin alinmas1 gerektigi halde bu iznin alinmadig: tespit edilmistir.

Tablo 8: Mal Alimlar1 ve Yapim Islerinde Mevzuatta Ongoriilen Simirin Asilmasina fliskin
Tablo
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I 22/d ve 21/f 22/d ve 21/f
Toplam VoL Kapsaminda Kapsaminda
i Odenegin % Limiti Asan
Harcama Odenek 10°u (Limit) Yapilan Tutar (TL) Yapilan
Kalemleri| Tutar: (TL) (TL) Harcama Tutar1 (D=C-B) Harcama
(A) (B=A*0610) (TL) - Tutary/Toplam
(©) Odenek Tutar
Mal Alimi 191.814.005,80 | 19.181.400,58 30.333.613,47 11.152.212,89 15.81%
Hizmet 217.594.206,20 | 21.759.420,62 26.751.525,75 4.992.105,13 12.29%
Alimi '
Yapim isi 43.500.000,00 | 4.350.000,00 - %

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere, mal ve hizmet alimlarinda kullanilmak {izere
konulan 6deneklerin %10’una denk gelen tutarlarin asildigi goriilmektedir. 2024 yili igerisinde
4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendi uyarinca;
yapilan mal alimlarinda 11.152.212.89 TL tutarindaki harcamanin, hizmet alimlarinda ise
4.992.105,13 TL tutarindaki harcamanm Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan

yapildig1 sonucuna varilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bundan sonraki siiregte bulguda belirtilen 4734 sayili
Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine gére alimi yapilacak
mal ve hizmet alimlarinda oranin asilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinacagi ve zorunlu
hallerde asimin olacaginin ongériilmesi halinde izin alinmasi hususuna dikkat edilecegi

belirtilmistir.

Bu itibarla, 4734 say1 Kamu Ihale Kanunu kapsaminda gerceklestirilen alimlarda, ilgili

mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Pazarhik Usuli (21/f) ile Yapilan Ihalelerde Hatah Islemlerin

Bulunmasi

Kurum tarafindan pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde ihale siirecinin Kamu Thale
Kanunu’nda yer alan temel ilkeleri ortadan kaldiracak sekilde gerceklestirildigi tespit

edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” Denilmektedir.
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4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci maddesinde;
“Asagida belirtilen hallerde pazarlhik usulii ile ihale yapilabilir:

a)Ac¢ik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda
teklif ¢ctkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi a¢isindan ozellik arz eden veya yap: veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden ongdriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast tizerine ihalenin ivedi olarak

yvapilmasinin zorunlu olmast.

c)Savunma ve giivenlikle ilgili ozel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi

olarak yapimasinin zorunlu olmasi.

d)Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gdsteren Ve Seri iiretime konu

olmayan nitelikte olmasi.

e)Ihale konusu mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ozgiin nitelikte ve karmasik

olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

Pldarelerin vaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina
(Birmilyondortyiizotuzdokuzbinbesytizkirkiic Tiirk Lirasina) kadar olan mamul mal, malzeme

veya hizmet alimlar1.

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmas: zorunlu degildir. Ilan
yvapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini

birlikte vermeleri istenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak iizere

isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale

)

sonuclandirithr.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Pazarlik usuliinde ilan yapilmayan hallerde en az g istekli davet edilir ve bu ii¢

isteklinin yeterlilik belgeleri ve fiyat tekliflerini siiresi icinde vermeleri istenir. Pazarlik usulii
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ile yapilan ihaleye davet edilen g istekliden birinin teklif vermesi ise ihalenin

sonuglandirilmasi i¢in yeterlidir.

Kurum tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlar1 incelendiginde; pazarlik usulii ile
yapilan muhtelif alimlar i¢in ayn1 3 firmanin devamli surette devet edildigi, ihaleye davet edilen
bu ti¢ firmadan yalnizca bir firmanin teklif verdigi ve ihaleyi bu firmanin kazandig: ve sonug

olarak s6zlesmenin ayni firma ile imzalandig1 gérilmiistiir.

Yapilan inceleme neticesinde; ihaleye davet edilen ve teklif vermeyen isteklilerin ayni
tirden alimlarda miiteaddit defa ihalelere davet edildigi ve bu ihalelerde de teklif vermedigi,

sonucunda sozlesmelerin ayn1 firmayla imzalanmaya devam edildigi goriilmiistiir.

Pazarlik usulii ile yapilacak alimlarda davet edilecek istekliler secilirken, Kamu Thale
Kanunu’nda yer alan temel ilkeleri de gozetecek sekilde mevcut isi yapmaya ehil, birbiri ile
ortaklik, yonetim, kontrol vb. iliskisi olmayan bagimsiz firmalarin segilerek davet edilmesi ve
tekliflerin alinmasi gerekmektedir. Yukarida bahsi gegen pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde
ise davet edilen diger firmalarin isi yapmak icin yeterlilik belgelerini sunmamis olmasi ve
miiteaddit ihalelerde teklif dahi vermemis olmasi bu isleri yapmaya ehil olmadiklarini, fakat

idare tarafindan 1srarla ihaleye davet edildiklerini géstermektedir.

Ihalelerde seffaflik, esitlik ve rekabet ilkesi geregi, istekliler arasinda ayrim yapmadan
ihaleye katilim yeterliligi olan herkese ihalelere katilma firsat1 taninmasi, dolayisiyla ihalede
amaglanan en uygun satin alma kosullarmin saglanmasi gerekmektedir. Yapilan hatali
uygulama neticesinde, ihalede rekabet kosullarinin saglanmadigi, ve ihalelerin kaynaklarin
verimli kullanilmasini engelleyecek sekilde yapildigi yani Kamu fhale Kanunu’nun en énemli

temel ilkelerine uyulmadig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara da dikkat edilerek bu

hususlarla ilgili azami 6zen gosterilerek is ve islemler yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde ihaleye konu isi yapabilme
yeterliligine sahip, birbirinden bagimsiz, en az ii¢ farkli firmanm ihaleye davet edilmesi ve
yapilan tiim ihale islemlerinde Kamu Thale Kanunu’nda yer alan temel ilkelere riayet edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Teslimi Belirli Bir Siireyi Gerektiren Mal ve Hizmet Alim ile Yapim

Islerinde Sozlesme Yapilmamasi

Belediye hesap ve igslemlerinin incelenmesinde; teslimi belirli bir siireyi gerektiren mal

ve hizmet alimi ile yapim islerinde s6zlesme yapilmadig tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak cikarilan ve
22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazetede Yayilanan Kamu Ihale Genel Tebligi'nin
“Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli 22°nci maddesinin 22.1.1.3. alt bendine gore
dogrudan temin kapsaminda alimi yapilacak malin tesliminin ve ya hizmetin ya da yapim isinin

belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasi zorunludur.

Anilan Teblig'in 22.1.1.3. alt bendine gore teslimi belirli bir siireyi gerektiren mal ve
hizmet alimi ile yapim islerinin sdzlesmeye baglanmamasi, isin gergeklestirilmesi asamasinda
hukuksal anlagsmazliklarda hak arama sorunu ortaya cikarabilecegi gibi s6zlesmelerden tahsil

edilen s6zlesme damga vergilerinin de tahsil edilememesine neden olacaktir.

Yapilan denetimlerde, dogrudan temin ydntemiyle yapilan ve belirli bir siireyi
gerektiren mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde belirli bir siireyi gerektirmesine ragmen

sOzlesme yapilmadig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, alimlara iliskin yiiklenici ile yapilan bir adet alima
iliskin sdzlesme 6rnegi gonderilmis olsa da bahsedilen husus bir ¢ok iste mevcut olup sézlesme
imzalanmayan ¢ok fazla sayida alim mevcuttur. Yine idare tarafindan, teslimi belirli bir siireyi
gerektiren mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde sdzlesme yapilmast ile ilgili olarak denetim
stirecinde belirtilen bulguya ait bu isler ile ilgili bundan sonraki siirecte belirtilen hususlara

azami Ozen gosterilerek is ve islemler gerceklestirilecegi de belirtilmistir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat geregi dogrudan temin usuliiyle yapilan, teslimi belirli bir

stireyi gerektiren mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde sdzlesme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Yapim Islerine Iliskin Projeler Arasinda veya Projeler ile Mahal

Listeleri Arasinda Uyumsuzluklar Bulunmasi

Kumluca Belediyesi tarafindan ihale edilen yapim islerinin incelenmesinde, bazi yapim
islerinde, projelerin kendi arasinda veya projeler ile mahal listeleri arasinda ¢eliskiler oldugu

gOriilmiustir.
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4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmas: Gereken Diger Kurallar”
baslikl1 62°nci maddesinin (c) bendinde;

“Yapum islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilimadan ihaleye cikilamaz. Ihale
konusu yapim isinin ézgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ézelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotirii bedel teklif

alinmak suretiyle ihale yapiimasi zorunludur.” hitkmii yer almaktadir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde, yapim islerinde
uygulama projelerine istinaden isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden
anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesme diizenlenmesi, 6n-kesin projelere dayali yapim islerinde

ise birim fiyat s6zlesme tiirliniin esas alinmasi hitkkmiine yer verilmistir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tammlar” bashikli 4’iincii maddesinde ise,

“Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme: Uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamami igin yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden

yvapilan sozlesmeyi,

Birim fiyat sozlesme: On veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine dayali olarak idarelerce hazirlanmis cetvelde yer alan her bir ig kaleminin
miktary ile yiiklenici tarafindan bu is kalemleri icin teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu

bulunan tutarlarin toplami tizerinden yapilan sozlesmeyi, ... ifade eder” denilmektedir.

Anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihaleye ¢ikilan islerde Kanun’un
genel mantigina gére en énemli siire¢ uygulama projelerinin hazirlanmasi asamasidir. Oyle ki,
yapilacak her bir imalat i¢in ayr1 bir fiyat alinmayacak, is paket halinde toplam tutara
yaptirilacaktir. Bu nedenle, projelerin agik, anlasilabilir olmasi, projeler arasinda ve mahal

listesi ile proje arasinda herhangi bir tutarsizligin bulunmamasi gerekmektedir.

Ayrica ihale asamasinda, projelerin yetersizliginin mahal listesi ile kapatilmaya
calisilmasi ve mahal listesinde yer alip uygulama projesinde bulunmayan imalatlar nedeniyle
istekliler, yapilip yapilmayacagi belli olmayan is gruplar i¢in gergekgi teklif verememektedir.
Bunun sonucunda da Idare, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerinden olan rekabeti, saydamlig,

esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
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zamaninda kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasi sartlarini saglayamamaktadir.
Bunun yaninda, s6zlesmenin yerine getirilmesi siirecinde; idare, yiiklenici ile proje yerine

mabhal listesinde diizenlenen imalatlarin yapilmasi konusunda ihtilafa diismektedir.

Kurum tarafindan gergeklestirilen bazi yapim islerine iliskin incelemelerde yukarida
bahsi gegen hususlara iliskin tespit edilen uyumsuzluklar gortilmis olup, farkli yapim islerine
iliskin yiiklenici ile idare arasinda imalatlarin yapilmasi1 konusunda ihtilafa distldagi

goriilmiistir.

Proje, mahal listesi, teknik sartname, genel sartname ve 6zel sartnamelerin yeterli 6zen
gosterilmeyerek acik ve net bir sekilde hazirlanmamasi imalatin yapilip yapilmayacagi ve ya
nasil yapilacagina iliskin geliskileri ortaya c¢ikarmaktadir. Dolayisi ile anilan sebeplerle
yapilacak isin teknik detaylar1 anlasilamamakta ve ihaleye teklif veren yiiklenicilerin teklifleri

arasinda ¢ok yiiksek oranda farklar meydana gelmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, projelerin net, agik ve gercek¢i olarak hazirlanmasi,
projelerin birbirleriyle uyumlu olmasi ve mahal listesi ile c¢elismemesini saglayacak

kontrollerin gergeklestirilmesi hususlarinda azami 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak hem ihale hem de sézlesmelerin uygulanmasi siirecinde benzer sorunlarla
karsilasmamak igin projelendirme siirecine daha fazla dikkat edilmesi, projelerin net, agik ve
gercekei olarak hazirlanmasi, projelerin birbirleriyle uyumlu olmas: ve mahal listesi ile

celismemesini saglayacak kontrollerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Kurumda On Mali Kontrolin Yapilacagi Alt Birimin

Olusturulmamasi

Kumluca Belediyesinde mali is ve islemlerin 6n mali kontroliiniin yapilmasi i¢in Mali
Hizmetler Miidiirliigii blinyesinde herhangi bir i¢ kontrol alt biriminin olusturulmadig

goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 57’nci maddesinde: “kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali

hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusacagt”,

58’inci  maddesinde: “on  mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin
gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan

kontrolleri kapsadigi, on mali kontrol siirecinin, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi,
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yiiklenmeye girisilmesi, is Ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu;
kamu idarelerinde on mali kontrol gorevinin, yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiiriitiilecegi,
harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontrollerde,
mali hizmetler birimi tarafindan on mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usul
ve esaslart ile on mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin Maliye Bakanhiginca
belirlenecegi, kamu idarelerinin, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda

diizenleme yapabilecegi”,
Hiikiim altina alinmistir.

Maliye Bakanliginca ¢ikarilan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin
14’tincti maddesinde; mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisinin mali hizmetler birimi
yOneticisine ait oldugu, kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhlerinin mali
hizmetler birimi yoneticisi tarafindan imzalanacagi, mali hizmetler birimi yoneticisinin, bu
yetkisinin sinirlarini agikga belirtmek sartiyla yazili olarak yardimcisina veya birimin i¢ kontrol
alt birim yoneticisine devredebilecegi, mali hizmetler birimi yoneticisinin harcama yetkilisi
olmasi1 durumunda 6n mali kontrol goérevinin, i¢ kontrol alt birim yoéneticisi tarafindan
yuriitillecegi, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerin
kontroliiniin, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilecegi, harcama birimlerinde
o6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol gorevinin, 6deme emri belgesi
diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirilecegi ifade

edilmistir.

S6z konusu hiikiimlerden 5018 sayili Kanun kapsaminda bulunan Kurumun mali is ve
islemlerinin gergeklestirilme asamasinda, bir n mali kontrole tabi tutulmasinin zorunlu oldugu
anlasilmaktadir. Bu kontrollerin harcama birimlerinde “gergeklestirme gorevlileri”, mali
hizmetler biriminde ise bu birimin biinyesinde olusturulacak “i¢ kontrol alt birimi” tarafindan

yerine getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Anilan Kanun'un 11’inci maddesinde, 6n mali kontrol sisteminin kurulmasindan ve
islemesinden {ist yonetici olan belediye bagkaninin sorumlu oldugu, bu konudaki sorumlulugun
da harcama yetkilileri, i¢ denetciler ve mali hizmetler birimi araciligiyla yerine getirilecegi

belirtilmektedir.
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Yapilan incelemede ise Kumluca Belediyesinde mali is ve islemlerin 6n mali
kontroliinlin yapilmasi i¢in Mali Hizmetler Miidiirligi biinyesinde herhangi bir i¢ kontrol alt

biriminin olusturularak gorevlendirilmedigi gorilmiistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, i¢c kontrol alt biriminin olusturulmas: iginde gerekli

caligmalarin devam ettigi belirtilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri geregince mali is ve islemlerin 6n mali kontroliiniin
yapilabilmesi i¢in Mali Hizmetler Midirligii biinyesinde bir i¢ kontrol alt biriminin

olusturulmas gerekmektedir.
BULGU 9: Tasinir Mal Yonetiminde Mevzuata Aykir1 Uygulamalar Yapilmasi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{inci maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinin

1’inci fikrasinda;

6

Harcama yetkilileri tasinir kayitlarmmin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmas: ve tasiir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginwr kayit yetkilileri

ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirir.” denilmektedir.

Ayni Maddenin 5’inci fikrasinda; “Tasinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden
sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya O6zenin gosterilmemesi nedeniyle
tasinirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi1 sonucunda sebep olduklari kamu zararlari
hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart ile yiiritirlige konulan
Kamu Zararlarmimn Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yé&netmelik hiikiimleri

uygulanir.” hiikmii yer almaktadir.

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde taginir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklari
belirtilmis olup, tasinir kayit yetkililerine tasinirlart ambar veya sahada muhafazasi, kontrolii

ve harcama yetkilisine hesap vermesi ile iliskin baglica gérev ve sorumluluklari sayilmastir.

Bu ger¢evede Kumluca Belediyesi tasinir mal yonetimi ve kayitlar1 lizerinde yapilan

incelemelerde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

A) Tasimr Kontrol Yetkilisi fle Tasimr Kayit Yetkilisi Gorevinin Aym Kisiye

Verilmesi
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Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Taginwr kayit yetkilileri ve tasiir kontrol yetkilileri”
baslikli 6 'nct maddesinde; “(1) Tasinwr kayit yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya
calisma unvanina bagh kalmaksizin, tasinir kayit ve islemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule
uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan géreviendirilir. Dis
temsilciliklerde tasinir kayut yetkilileri misyon sefleri tarafindan goérevlendirilir. Tasinir
islemleri  yogun olan harcama Dbirimlerinde birden fazla tasmir kayir yetkilisi
gorevlendirilebilir. Kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmas: halinde birden fazla harcama
biriminin tasinur kayitlar: harcama birimleri itibariyla ayri ayr tutulmak kayduyla, bir taginwr

kayit yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilir

(2) Taswur kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince, tasinur kayut yetkilisinin yapmus
oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt
kademesindeki yoneticileri arasindan géreviendirilir. Personel yetersizligi nedeniyle tasinir
kontrol yetkilisi goreviendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gérev harcama yetkilisi

tarafindan yerine getirilir.
(3) Tasinir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez.
... denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkmiinde tasinir kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi
gorevi ayni kiside birlestirilmeyecegi agik¢a belirtilmistir. Kumluca Belediyesinde her harcama
birimi i¢in bu sekilde gorevlendirilmelerin yapildigi ancak tasinir kayit ve kontrol gorevleri

icin bir kisinin gorevlendirildigi gorilmiistiir.

Personel yetersizligi nedeniyle tasinir kontrol yetkilisinin goérevlendirilemedigi
durumlarda bu goérevi harcama yetkilisinin yerine getirebilecegi, ancak tasinir kayit ve taginir
kontrol yetkilisi gorevinin ayni kiside birlestirilemeyecegi mevzuatin amir hikkmidiir. Bu

nedenle, belirtilen gorevlendirmelerin mevzuatina uygun yapilmasi gerekmektedir.
B) Dayanikh Tasimir Listesinin Diizenlenmemesi
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin 5’inci fikrasinin (¢) bendinde;

“Dayamkli Tasimirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasmur Kod Listesinin (B)
béliimiinde gosterilen tasimirlardan oda, biiro, boliim, gecit, atolye, garaj ve servislere tahsis
edilenler icin diizenlenir. Bunlar i¢in Taginir Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek yapan

12

birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanir.....
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Ayni Yonetmelik’in 23’tinci maddesinin 5’inci fikrasinda; “Tasimnirlar; oda, biiro,
boliim, gegit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tagmirlar
Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani

sorumlusunun imzas1 alinmak suretiyle verilir.” denilmektedir.

Personelin 6zel kullaniminda olmayan, genelde ortak alanlarda olan veya oda, biiro
mobilyalar1 gibi tasinirlar igin taginir teslim belgesi diizenlenmez, bunlar i¢in dayanikli taginir

listesi diizenlenir.

Tasinir islemlerinin incelenmesi neticesinde, idare ortak kullanim alanlarina tahsis
edilen dayanikli taginirlar igin Yonetmelik’te belirtilen dayanikli tasinir listelerinin
olusturulmadig1 anlasilmistir. Bu listenin diizenlenmemesi hangi tasinirin hangi mahalde

bulundugunu ve hangi birimin sorumlulugunda bulundugunun tespitini giiclestirmektedir.

Idare ortak kullanim alanlarma tahsis edilen dayanikli tasinirlar icin Y&netmelik’te

belirtilen dayanikli taginir listelerinin olusturulmasi gerekmektedir.
C) Tasimir Sicil Numaralarmin Tasmirlar Uzerinde Yer Almamasi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde; “Giris kaydi yapilan dayanikl
tasimwrlara, tasumr kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numaras: verilir. Bu numara yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin iizerinde kalict olacak sekilde
belirtilir. Fiziki veya kullanim ézellikleri nedeniyle numaralandirilmast miimkiin olmayan

tasimirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numaras: ii¢ grup rakamdan olugsur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikl
Tasimwrlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasimir kodundan; ikinci grup
rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; iigiincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olugur.” denilmektedir.

Tasiir islemlerinin incelenmesi neticesinde; dayanikli tagmirlara YoOnetmelik’te
belirtilen sekilde sicil numaralarmin verildigi ancak bu sicil numaralariin yazma, kazima,
damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle kalici1 olacak sekilde ilgili taginirlar tizerinde yer

almadigi tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmii ve agiklamalardan da anlasilacagi tizere dayanikl taginirlar
tizerinde sicil numaralar1 bulunmadigi takdirde, tasinir sayimlar: saglikli olarak yapilamayacak,

dolayisiyla tasimir yonetim hesabi saglikli olarak verilemeyecektir. Dayanikli taginirlar
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defterinde kayitli olan ve harcama birimi taginir yonetim hesabinda yer alan biitiin dayanikli
taginirlarin - sicil numaralarinin, tasmirlarin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilmesi

gerekmektedir.
Idare tarafindan verilen cevapta, s6z konusu hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Tasinir Mal
Yonetmeligi hiikkiimleri uyarinca, harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak edinilmesini, kullanilmasini, kontroliinii, kayitlarinin Y 6netmelikte
belirtilen esas ve usullere gére saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasinin saglamasi

gerekmektedir.
BULGU 10: Maden Isletmeleri Payimin Tahakkuk ve Tahsil Edilmemesi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar igerisinde yer alip aktif olarak iiretim yapan maden
isletmelerinden alinmasi1 gereken maden paymin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi

goriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris iicretleri ile madenlerden
belediyelere pay ” baslikli miikerrer 97°nci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde, "Belediye
suirlart ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gosteren maden isletmelerince, 3213 sayili Maden
Kanunu’nun /4 tincii maddesinde yer alan paylara ilaveten yullik satis tutarimin % 0,2'si
nispetinde belediye pay: ayrilir. Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye ddenmesi sirasinda ruhsat

sahibi tarafindan ilgili belediyeye ddenir.”" denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un 98’inci maddesinde ise, Kanun’da aksine hiikiim bulunmayan hallerde
bu Kanun’a gore alinacak vergi, har¢ ve katilma hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile

6183 sayil1 Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un uygulanacagi belirtilmistir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun 14.02.2019 tarihli 7164 sayili Kanun’un 14’iinci
maddesi ile “Devlet Hakki” baslikli 14’tincii maddesine eklenen ciimle ile Devlet hakkinin
tamaminin her yi1l Haziran aymin son giiniine kadar ruhsat sahibi tarafindan Maden ve Petrol

Isleri Genel Miidiirliigii hesabina yatirilacag: ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregi; maden ruhsat sahipleri, yillik satig tutarinin %0,2
nispetindeki belediye payini, Devlet hakkinin Hazineye her yil 6denme zamani olan Haziran

aymin son giinii mesai bitimine kadar Belediyeye yatirmak zorundadir. Belediye payinin
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odenmemesi veya ge¢ 6denmesi durumunda da 213 ve 6183 sayili Kanun'un ilgili hiikkiimleri

uygulanmalidir.

Yapilan incelemede, belediyenin miicavir alan1 igerisinde yer alip aktif olarak iiretim
yapan mermer ve tas ocaklari olmak tizere 5 adet maden isletmesi oldugu, 2024 yil1 iginde bu
isletmelerden, maden payina iliskin herhangi bir tahakkuk veya tahsilatin yapilmadig: tespit

edilmistir.

3213 say1li Maden Kanunu'nun 2. maddesinde "Insaat ile yol yapiminda kullanilan ve
tabiatta dogal olarak bulunan kum ve gakil" I. Grup madenler arasinda sayilmistir. Bu kapsamda

tas ocaklariin da maden isletmeleri olarak degerlendirilmesi gerektigi agiktir.

Bir gelir kaleminin ilge belediyesince mi yoksa biiyiiksehir belediyesince mi tahsil
edilecegi hususu tespit edilirken ayrica gelir ile ilgili hizmetin hangi belediye tarafindan
yapildigina da bakilmasi gerekir. 2464 sayili Kanun’da belirlenmis bazi gelir tiirleri, 5216 sayili
Kanun’un 23’iincti maddesi geregi biiyliksehir belediyesi geliri olarak gosterilmis olsa dahi,
hizmet biiyiiksehir belediyesince yapilmiyorsa bu gelir biiyiiksehir belediyesi geliri olarak
adlandirilamaz. Nitekim 5216 say1li Kanun’un 23/g maddesine gore, harcamalara katilma pay1
biiyiiksehir belediyesi geliri olarak sayilmis ancak giris ciimlesinde hizmetlerin Biiyiiksehir
belediyesince yapilmasi sart1 getirilmistir. Buna gore, hizmet Biiyiiksehir Belediyesince degil
ilce belediyesince yapiliyorsa gelir tahsilatinin ilge belediyesince yapilacaktir. Dolayisiyla,
Kumluca Belediyesinin hizmet gotiirdigii smirlar igerisinde faaliyet gosteren maden
isletmelerinin yillik satis tutarlarindan alinacak olan belediye paymin Kumluca Belediyesince

tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, ilgili isletmelerin ocak basi satis tutarlarmimn temin
edilerek gerekli tahakkuk islemlerinin yapilmis oldugu ve tahsil islemlerinin devam ettigi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, anilan mevzuat hiikiimleri geregince Belediye smirlari igerisinde
faaliyette bulunan aktif maden isletmelerinden Kanun’da belirtilen oranda belediye payinin
tahakkuk ve tahsili icin; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan (Maden ve Petrol Isleri Genel
Miidiirligii) Belediye simirlar1 ve miicavir alanlar iginde faaliyet gosteren maden isletmeleri
bilgilerinin temin edilerek bu isletmelerden yillik satig tutarlarinin ve bu tutarlarin %0,2’si
nispetinde hesaplanan Belediye paymnin Haziran aymin son giinii mesai bitimine kadar

Belediyeye 6denmesi konusunda gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Gelir Kalemlerinde Tahsilat Tahakkuk Oranlarimmin Diisiik Olmasi

Kumluca Belediyesinin 2024 y1l1 gelirlerinin incelenmesi neticesinde Belediyenin sahip
oldugu gelir kalemlerine iliskin bazi gelirlerin tahsilat/tahakkuk oraninin disiik oldugu

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’mnc1 maddesi ile ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek gorevinin, “Mali hizmetler birimi”ne
verildigi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61'inci
maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini
muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
tutulacagi; “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38'inci maddesinde de kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarn, ilgili Kanunlarda 6ngdriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

olduklari, belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37’ nci maddesinde;
amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda o6denecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine ve Maliye
Bakanliginca (Kanun’da: Maliye Vekaleti) belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren
bir ay iginde 6denecegi, 55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde
odemeyenlere, yedi giin i¢inde borglarin1 6demeleri ve ya mal bildiriminde bulunmalari

lizumunun bir "6deme emri" ile teblig olunacagi diizenlenmistir.

Belediyelerin gelir kalemlerine iligkin tahsilat/tahakkuk oranini artirabilmeleri igin;
Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi igin
O0deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular hakkinda yasal takip

yapilmasini teminen Hukuk birimine bildirmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, asagidaki tabloda ayrintis1 gosterildigi iizere Belediyenin bazi gelir
kalemlerine iliskin tahsilat/tahakkuk oranlarinin diisiik diizeyde kaldig: tespit edilmistir. Soyle
ki, diger gesitli tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde bu oran %0,41, ilan ve reklam vergisinde

%18,19, cevre ve esenlik hizmetlerine iliskin gelirlerde %21,28, arazi vergisinde %36,21, arsa

vergisinde %37,60 diizeyindedir.

Tablo 9: Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelir Tiirleri

2023 Yilindan 2024 Yih Toplam 2024 Yili Net Tahsilat
Gelirin Tiiri Devreden Gelir Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat (TL) Oranm
Tahakkuku (TL) (TL) (TL) (%)
Diger Cesitli
Tesebbiis ve 18.535.862,51 726.666,69 19.262.529,20 79.416,67 0,41
Miilkiyet Gelirleri
llan ve Reklam 4.135.547,89 2.451.942 50 6.587.490,39 1.198.512,93 18,19
Vergisi
Arazi Vergisi 1.077.402,13 1.845.929,08 2.923.331,21 1.058.625,37 36,21
Arsa Vergisi 5.671.863,75 12.166.906,66 | 17.838.770,41 | 6.706.742,90 37,60
Bina Vergisi 1.077.402,13 1.845.929,08 2.923.331,21 1.058.625,37 36,21
Isyerlerine Ait
Cevre Temizlik 1.704.412,68 3.730.144,05 | 5.434.556,73 1.759.079,80 32,37
Vergisi
Cevre ve Esenlik
Hizmetlerine iliskin 1.166.354,70 117.920,44 1.284.275,14 273.283,72 21,28
Gelirler
Diger Taginmaz 3.203.656,66 428512556 | 7.488.78222 | 3.035.384,58 40,53
Kira Gelirleri
Diger Idari Para 9.422.801,18 7.762.500,32 | 17.185.301,50 | 7.123.197.76 | 4145
Cezalar

Idare tarafindan verilen cevapta, 06.06.2024 tarih ve 47 sayili meclis karari ile Gelirler
Midirligia kurularak tahakkuk ve tahsilat oranlarini arttirma calismalarinin bu gergevede

baslatildig: belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye gelirlerinde tahsilat oranlarinin azami diizeyde ger¢eklesmesini
teminen kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takip ve tahsili

hususunda yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.
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BULGU 12: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediye biinyesinde calisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme
hakki” baslikli 50’nci maddesinde; dinlenmenin galisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile

sartlarinin Kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmstir.

10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4857 sayili Is
Kanunu’nun 53’tincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan
vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincii maddede gosterilen siireler i¢inde
isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is
sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait ticretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti tizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin
niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren
tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas:t konusuna iliskin usuller ile
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan

hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i igin iki yiiz yirmi Tiirk liras1 (2024 Yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
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kapsaminda ¢alisan isgilerin yil iginde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami tii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliligiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 sayil is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda Belediye biinyesinde gorev alan iscilerden 34’iiniin
kullanilmamis yillik izninin 30 giin iizerinde oldugu ve bazi is¢ilerin 434, 294, 293, 288 giin

kullanmadiklar1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta iscilerin birikmis yillik izinlerinin Tasarruf Tedbirleri
Genelgesine istinaden 2 yil igerisinde hizmette aksamaya neden olmayacak sekilde ivedilikle

kullandirilmast gerektiginin birimlere bildirilmis oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde Belediye biinyesinde galisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygun sekilde biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli

olarak kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Finansal Kiralama Hizmet Alimi ile Edinilen Duran Varhklarin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan 2024 yilinda finansal kiralama yontemiyle temin edilen maddi duran

varliklarin hatali muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesine
dayanilarak ¢ikarilan, 27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “307 Finansal kiralama islemlerinden

borglar hesab1” baslikli 238 inci maddesinde;
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“Finansal kiralama islemlerinden bor¢lar hesabi, mahalli idarelerin finansal kiralama
islemlerinden dogan ve vadesi bir yili ge¢meyen borglart ile uzun vadeli yabanc: kaynaklar
ana hesap grubu i¢indeki finansal kiralama islemlerinden bor¢lar hesabinda kayutli tutarlardan
faaliyet donemi sonunda vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

Denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “407 Finansal kiralama islemlerinden borglar hesab1” baglikli 307’

nci maddesinde ise;

“Finansal kiralama islemlerinden bor¢lar hesabi, mahalli idarelerin finansal kiralama
islemlerinden dogan ve vadesi bir yili asan bor¢larin izlenmesi igin kullanir.” Hikmi yer

almaktadir.

307 ve 407 no’lu hesaplara hangi durumlarda bor¢ ve alacak kayd: yapilacagi ve
hesaplar isleyisi Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 239’uncu ve 308’inci

maddelerinde agiklanmuistir.
Yonetmeligin 239’uncu maddesinde;

“-Finansal kiralama sozlesmesinden dogan vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle sinirli
bor¢lar bu hesaba alacak, hesaplanan finansal kiralama bor¢lanma maliyeti 308- Ertelenmis
Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri Hesabina, edinilen maddi duran varfik ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.

-Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icerisindeki finansal kiralama
islemlerinden borglar hesabinda kayuth tutarlardan faaliyet donemi sonunda vadesi bir yi/in
altina inenler bu hesaba alacak, 407- Finansal Kiralama Islemlerinden Bor¢lar Hesabina borg

kaydedilir.

-Finansal kiralama islemlerinden borg¢lar hesabinda kayithh yabanci para cinsinden
borg¢lara ait bakiyelerin ay sonu Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi déoviz satig Kuru tizerinden
degerlemesi sonucunda olusan Kur artisi farklar: bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina

borg¢ kaydedilir.

-Finansal kiralama sozlesmesinden dogan bor¢lardan ilgilisine édenen tutarlar bu
hesaba bor¢, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab: ya da diger ilgili hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir.
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-Finansal kiralama islemlerinden borg¢lar hesabinda kayithh yabanci para cinsinden
borg¢lara ait bakiyelerin ay sonu Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi déoviz satig Kuru tizerinden
degerlemesi sonucunda olusan kur azalisi farklar: bu hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina

alacak kaydedilir.”
Hiiktimleri,
Yonetmeligin 308’inci maddesinde;

“-Finansal kiralama sozlesmesinden dogan ve vadesi bir yili asan bor¢lar bu hesaba
alacak, hesaplanan finansal kiralama bor¢lanma maliyeti 408- Ertelenmis Finansal Kiralama
Bor¢lanma Maliyetleri Hesabina, edinilen maddi duran varlik ilgili maddi duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilir.

-Finansal kiralama islemlerinden borg¢lar hesabinda kayith yabanci para cinsinden
borg¢lara ait bakiyelerin ay sonu Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: déviz satis Kuru iizerinden
degerlemesi sonucunda olusan Kur artisi farklar: bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina

borg¢ kaydedilir.

-Finansal kiralama islemlerinden bor¢lar hesabinda kayitl: tutarlardan faaliyet donemi
sonunda vadesi bir yiulin altina inenler bu hesaba bor¢, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap

grubu icindeki 307- Finansal Kiralama Islemlerinden Bor¢lar Hesabina alacak kaydedilir.

-Finansal kiralama islemlerinden borg¢lar hesabinda kayith yabanci para cinsinden
borg¢lara ait bakiyelerin ay sonu Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi déviz satis Kuru iizerinden
degerlemesi sonucunda olusan kur azalisi farklar: bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina

alacak kaydedilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan finansal kiralama yontemiyle temin edilen
4.737.750,00TL  degerindeki maddi duran varliklara iliskin hizmet aliminin
muhasebelestirilmesinde, Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan finansal
kiralama hesaplarinin kullanilmadigi ve ilgili duran varlik hesaplari yerine 258 Yapilmakta olan
yatirimlar hesabina kayit yapildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bundan sonraki yapilacak olan finansal kiralama

islemlerinde ilgili hesaplarin kullanilmasinin saglanacag: belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

gercevesinde;

- Finansal kiralama islemlerinden dogan ve vadesi bir y1l1 gegmeyen borglar ile finansal
kiralama islemlerinden borglar hesabinda kayitli tutarlardan faaliyet donemi sonunda vadesi

bir y1lin altina inenlerin i¢in 307 Finansal Kiralama Islemlerinden Bor¢lar hesabinin,

- Mahalli idarelerin finansal kiralama islemlerinden dogan ve vadesi bir yili asan
borglarin izlenmesi i¢in ise 407 Finansal kiralama islemlerinden borglar hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.
BULGU 14: Tasinmaz icmal Cetvelinin Hazirlanmamasi

Kumluca Belediyesi tarafindan taginmazlara iliskin diizenlenmesi gereken tasinmaz

icmal cetvelinin dlizenlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’tincii maddesinde kamu
idarelerinin tagmmmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli

7°’nci maddesinde;
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1 °deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazilar ” bashgr altinda yer alan tasinmazlarin kaydini EK 2 deki "Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitlh olmayan ve EK [’'deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan tasinmaziarin kaydini EK 3 'teki ‘Tapuda Kayitl

Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar1” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin
kaydint Ek 4 teki 'Orta Mallari Formu 'nda,

¢) Ek I'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashig altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki 'Genel Hizmet Alanlari Formu’nda,
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d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydmi EK 6’daki “Svuirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu 'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevii birimlerince
hazwrlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizol¢iim toplamlar: belirtilir.” hiikmii,

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci

maddesinde;

“(1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

a) Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, ger¢ek durumu yansitan ve usuliine uygun

olarak diizenlenmis belgelere dayandirilir.
...” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida aktarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’te
tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin gergeklestirilmesi amaciyla ilgili idarenin mali hizmetler
birimince diger birimler tarafindan hazirlanan formlar dikkate alinarak taginmaz icmal
cetvellerinin olusturulacagi, s6z konusu icmal cetvellerinde ise her bir unsur igin ayr1 satir agilip
taginmazlara iligkin toplam degerlerin belirtilecegi ifade edilmistir. Genel Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi’nde ise muhasebe kayitlarinin gergek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak

diizenlenmis belgelere dayanacagi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hitkiimleri birlikte degerlendirildiginde; idarenin tasinmaz icmal
cetveli diizenlemesinin zorunlu oldugu ve mali tablolarda yer alan tasinmaz hesaplarindaki
tutarlarin dayanaginin, mali hizmetler birimi tarafindan diizenlenmis tasinmaz icmal cetvelleri

olmasi gerektigi anlagilmaktadir.
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Kumluca Belediyesi tarafindan 2024 yili itibari ile Tasmmmaz Icmal Cetvelinin
diizenlenmemis olmasi nedeniyle, mali tablolarda yer alan tasinmaz hesaplarinin tam ve dogru

bilgi vermeyecegi degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen hususlarla ile ilgili gerekli calismalar
yapilarak Tasinmaz Icmal Cetvelinin gergek durumu yansitan ve usuliine uygun bir sekilde

hazirlanmasi hususlarinda gerekli hassasiyetin saglanacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, anilan mevzuat hiikiimleri geregi Tasinmaz Icmal Cetvelinin mali hizmetler

birimi tarafindan diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 15: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bir kismmin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi ve cins tashihi islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 {incii
maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt: ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayutlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevecut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasimmazlarim meveut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun o/mamas: durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmast icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmaziar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde bulunan 148 adet tasinmazin cins
tashihinin yapilmadigi/tamamlanmadigi tespit edilmistir. Cins tashihlerinin yapilmasi,

tasinmazlarin, ilgili tasinmaz cetvellerine kayit yapilmasinda 6nem arz etmektedir. Tapu
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kayitlarinda yer alan cins kayitlar1 cetvellerde yer alan cins kayitlar: ile uyumlu olmalidir.
Ancak cins tashihi islemleri yapilincaya kadar, mevcut kullanim sekli bina olan tasinmazin cinsi
tapu kayitlarinda arsa goriinse bile yine de ilgili cetvellere bina olarak kaydedilmesi
gerekmektedir. Bir tasinmazin, mevcut kullanim sekliyle tasinmaz cetvellerine cins kayitlarinin
yapilmasi, tapu kayitlari ile fiili kullanim sekli birbirine aykiri ise bu aykiriligin giderilmesi, bu
kayitlara uygun varlik hesaplarmin (252 Binalar, 250 Arazi ve Arsalar. vb) secilmesi
gerekmektedir. Ornegin, cinsi tarla olarak kayitlara alimmmis olan ve 250 Arazi ve Arsalar
Hesabina kayitli olan bir tasinmazin fiili durumu incelendiginde s6z konusu parsel igerisinde
bina var ise bu tasinmazin cinsi bina olarak degistirilmeli ve 252 Binalar Hesabina

kaydedilmelidir.

Idare tarafindan verilen cevapta, séz konusu tasinmazlarm tapu kayitlarmin cins

tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri geregince tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilarak
maliyet bedeli lizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden
bedellerinin tespit edilmesi ve s6z konusu tasmmmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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