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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Mus Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre Sehircilik

ve Iklim Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani1 olmak iizere 32 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoOnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Mus Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 4 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Basin Yaymn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Midiirligi ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 3
bagkan yardimecisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 bagkan yardimcis1 gorev yapmaktadir.

Belediyenin 19 hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir;

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayist Norm Kadro Sayisi
Memur 46 397
So6zlesmeli Personel 12 -
Kadrolu Isci 144 190
Toplam 202 587
696 Sayili KHK Uyarinca 400 i
Caligtirilan Personel
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

ylriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mus Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Mus Belediyesinin 2022 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

Cegom Biitce ile
kog | Giderin | Yidan Verilen FRpuseeile | Elenen | Disiilen Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen
1 Tiirii Odenck Odenek Odenek (TL) Odenek (TL) Odenek (TL) Toplam (TL) Toplam (TL) Odenek (TL)
(TL)
(TL)
01 gelgz(;?;'l 0,00 35.929.348,88 0,00 10.231.437,55 | 2.512.931.61 | 43.647.854,82 | 39.062.859,59 | 4.584.995,23
Sosyal
Giivenlik
02 g:\rlj‘gla“na 0,00 5.784.116,99 0,00 1.128.494,75 145.442,05 6.767.169,69 5.826.593,17 940.576,52
Primi
Giderleri
Mal ve
03 /';';lzr:‘et 0,00 135.334.714,00 | 85.000.000,00 | 25.938.663,18 | 12.599.878,41 | 233.673.498,77 | 219.486.625,17 | 14.186.873,60
Giderleri
04 (F;?:jzeneri 0,00 20.000.000,00 0,00 0,00 0,00 20.000.000,00 | 19.996.461,78 3.538,22
Cari
05 | Transferler 0,00 8.247.152,45 0,00 3.816.072,42 | 666.816.60 | 11.396.408,27 | 10.444.74843 | 951.659,84
06 Zf&r:ﬁif. 0,00 44.976.837,68 | 75.000.000,00 | 463.86550 | 6.261,309,34 | 114.179.393,84 | 113.329.677,66 | 849.716,18
o7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08| Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 gggi';k 0,00 19.727.830,00 0,00 0,00 19.392.155,39 |  335.674,61 0,00 335.674,61
Toplam 0,00 270.000.000,00 | 160.000.000,00 | 41.578.533,40 | 41.578.533,40 | 430.000.000,00 | 408.146.965,80 | 21.853.034,20

Mus Belediyesinin 2022 mali yil1 biitgesi ile 270.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis

olup yil i¢inde ek biitge ile verilen 6denek ve eklenen ve diisiilen 6denekle birlikte 2022 yili

odenek toplami yine 430.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢cinde 408.146.965,80 TL biitge gideri
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yapilmis, 21.853.034,20 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3:2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin L1 G_el_lr Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Mt sl Gergffe kles.m ¢
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) fze
(TL) (TL) (%)

glel I\r’lg?' 28.591.990,00 16.519.870,13 55.069,53 16.464.800,60 57,59

03- Tesebbiis ve

Miilkiyet 32.502.565,00 21.579.762,27 106.363,71 21.473.398,56 66,07

Gelirleri

04- Alman Bagis | g 795 509 09 39225 582,73 0,00 39.225.528,73 401,28

ve Yardimlar

g‘r;'l ilr)l(lagrer 199.130.445,00 | 307.515.089,72 12.066,69 307.503.023,03 154,42
Toplam 270.000.000,00 | 384.840.304,85 173.499,93 384.666.750,92 142,47

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %142,47 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%57,59), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%66,07) ile beklenenin altinda, alinan bagis

ve yardimlar (%401,28) ve diger gelirler ise (%154,42) olarak beklenen seviyenin ¢ok iistiinde

gerceklesmistir.

Tablo 4:2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Biitce (Baslangic) Odenegi Biitce Gideri . q /70

Ekonomik Kodu (TL) (Gergeklesen) Tutar (TL) (SRR ()
01- Personel Giderleri 43.647.854,82 39.062.859,59 89,50
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi 6.767.169,69 5.826.593,17 86,10
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 233.673.498,77 219.486.625,17 93,93
Giderleri
04-Faiz Giderleri 20.000.000,00 19.996.461,78 99,98
05-Cari Transferler 11.396.408,27 10.444.748,43 91,65
06-Sermaye Giderleri 114.179.393,84 113.329.677,66 99,26
09-Yedek Odenek 335.674,61 - -

Toplam 430.000.000,00 408.146.965,80 94,92

Mus Belediyesinin 2022 yil1 baglangi¢ biitgesi 270.000.000,00 TL olup yil1 i¢erisinde
160.000.000,00 TL ek biitge ile 430.000.000,00 TL’ye ulasmis ve 408.146.965,80 TL
gergeklesmistir. Kurumun 2022 yilinda biitce giderleri %94,92 seviyesinde ger¢eklesmistir.
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Personel giderleri %89,50 ile sosyal gilivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %86,10
oraninda beklenenin biraz altinda gerceklesirken, mal ve hizmet alim giderleri %93,93, faiz
giderleri %99,98, cari transferler %91,65 ve sermaye giderleri %99,26 ile beklenen seviyelerde

gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yilimin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 20222021
Biitce Gelirinin 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) Degisim Orani Depisin Oran:
Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- 9 (.

AVA] (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 9.180.066,08 10.333.321,00 16.519.870,13 12,56 59,87
Tesebbiis ve
Miilkiyet 13.250.636,71 15.811.535,64 21.579.762,27 19,33 36,48
Gelirleri
Alinan Bagis ve 4.367.261,23 11.889.150,00 39.225.582,73 172,23 229,93
Yardimlar
Diger Gelirler 97.679.905,72 163.587.433,88 | 307.515.089,72 67,47 87,98
Toplam 124.477.869,74 | 201.621.440,52 | 384.840.304,85 62,00 90,87

Biitce
Gelirlerinden 71.614.25 288.456,47 173.499,93 302,79 -39,85
Red ve Iadeler
Toplamu (-)

Net Toplam 124.406.25549 | 201.332.984,06 | 384.666.804,92 61,86 91,06

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda biitce gelirleri bir 6nceki yila gore
183.218.864,33 TL’lik (%90,87) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; vergi gelirlerinde
6.186.549,13 TL (%59,87), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 5.768.226,63 TL (%36,48),
alinan bagis ve yardim 27.336.432,73 TL (%229,93) ve diger gelirlerde 143.927.655,84 TL
(%87,98) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin alinan bagis

ve yardimlar ve diger gelirlerden kaynaklandig1 goriilmektedir.
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Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitee 2021-2020 2022-2021
Gi dell’llecrinin 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) Degisim Oram Degisim Oram
e ) () (©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel 24.727.933,65 25.979.886,96 39.062.859,59 5,06 50,36
Giderleri
Sosyal Gilivenlik
Kurumlarina 4.364.731,67 4.617.915,20 5.826.593,17 5,80 26,17
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 71.251.846,74 101.643.717,70 219.486.625,17 42,65 115,94
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 11.719.041,78 15.289.550,09 19.996.461,78 30,47 30,79
Cari Transferler 1.594.008,60 17.447.164,35 10.444.748,43 994,55 -40,13
Sermaye 35.003.082,76 31.224.352,41 113.329.667,66 -10,80 262,95
Giderleri
Toplam 148.660.645,20 196.202.586,71 408.146.955,80 31,98 108,02

Belediyenin biit¢ce giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 211.944.369,09 TL
(%108,02) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
13.082.972,63 TL (%50,36), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.208.677,97
TL (%26,17), mal ve hizmet alim1 giderlerinin 117.842.907,47 TL (%115,94), faiz giderlerinin
4.706.911,69 TL (%30,79) ve sermaye giderlerinin ise 82.105.315,25 TL (%262,95) arttig1
goriilmektedir. Bunun yaninda cari transfer giderlerinde 7.002.415,92 TL (%40,13) azalis

olmustur.

Faaliyet Sonuglart Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 169.746.078,81 TL, Faaliyet
Geliri 412.317.837,30 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 242.571.758,49 TL olarak
gergeklesmistir.

Mus Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

Sira No

Sirketin Ad1

Toplam Sermaye
Tutan (TL)

Oldugu Sermaye
Tutan (TL)

Hisse Orani (%)

Mus Bld. Tem.Hiz.Gida Nak.San ve

Tic.Ltd.Sti

25.782.550

25.782.550

%100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Mus Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre Sehircilik ve Iklim Bakanlhig

yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisli alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmstiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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Mus Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan

incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmis ve kurumun web sitesinde

yayimlanmustir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasina
iligkin ¢aligmalar vardir fakat yeterli seviyede degildir. Hassas gorevlere iligkin prosediirlere

iligkin ¢aligmalar vardir fakat yeterli seviyede degildir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir ve ayrica risklerin degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir ¢calisma yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir. Yetki
devirleri mevzuata uygun yapilmstir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkls kisiler
arasinda dagitilarak “gérevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul

edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar:

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir fakat idare Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlamamastir.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrol birimi olmadig1 ve ig
kontrole iligkin bir ¢galigma olmadig1 i¢in degerlendirilmemektedir. Kamu idaresinde i¢ denetim
birimi kurulmamistir. i¢c denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi
mevcut degildir.

Sonug olarak; Idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin biiyiik dl¢lide yerine getirilmedigi

gorilmistiir.
6. DENETIM GORUSU

Mus Belediyesi'nin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmaz Takas islemlerinin Mali Tablolara Yansitilmamasi

Belediyenin maddi duran varliklarinda kayitli tasinmazlarin, gercek veya tiizel kisilere

ait tasinmazlar ile takas edilmesi islemlerinin kurum muhasebe kayitlarina yansitilmamastir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin (h) bendinde; “mahalli miisterek
nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlari icerisinde
tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis
etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek” belediyenin yetkileri ve imtiyazlari arasinda
sayilmis olup 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Trampa yolu ile kamulastirma” baglikli
26’nc1 maddesinde de; mal sahibinin kabul etmesi halinde kamulastirma bedeli yerine, idarenin

kamu hizmetine tahsis edilmemis olan tasinmaz mallarindan, bu bedeli kismen veya tamamen
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karsilayacak miktarinin verilebilecegi, kamulastirma bedeli yerine verilecek taginmaz malin
degerinin, idarenin ihale komisyonunca yoksa bu amagla kuracagi bir komisyonca tespit
edilecegi, tasinmaz mal bedelleri arasindaki farkin taraflarca nakit olarak karsilanacagi, ancak
idarenin verecegi tasinmaz malin degerinin, kamulastirma bedelinin yiizde ylizyirmisini

asamayacagi seklinde diizenlemeler yapilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” baslikli 50°nci
maddesinde, her tiirlii ekonomik degerin muhasebelestirilmesi gerektigi ve her muhasebe

kaydinin belgeye dayanacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde ise, maddi

duran varliklarin muhasebelestirilmesine iligkin ayrintili diizenlemeler yapilmistir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan gergek veya tlizel kisilerle yapilan

gayrimenkul takas islemlerinin muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, mevcut durum ve yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde, ekonomik degeri olan her bir mali islemin, dayanagi belgeler ile
muhasebe kayitlarma konu edilmesi gerekli olup Idare tarafindan gergeklestirilen tasinmaz

takas islemlerinin de bu kapsamda mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsisli Kullamlan ve Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluglara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin ilgili

varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde,
belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli
veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi 25 yili
gecmemek lizere tahsis edebilecegi belirtilmistir. Diger taraftan kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan gorev alanina giren islerde kullanilmak {izere belediyelere de tasinmaz tahsisi
yapilabilir. Bu dogrultuda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin mali tablolarda

goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130 ve 132’nci maddeleri ile

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191 ve 192’nci
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maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amacla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen
02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasimnmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza

iligkin giderler” baglikli 7°nci maddesinin;

“(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma payt da dahil olmak tizere
her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan édenir.”
hiikmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan
karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli taginmazlarin tahsis bilgisinin
muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu

taginmazlari izerindeki mali ylikiimliiliikleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Midiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” basligi altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis igslemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500 Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg¢, ilgisine
gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252 Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gére 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252 Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500 Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza

iliskin amortisman tutarlari 500 Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin

Mus Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Ayrilmis  Amortisman  Tutary) bor¢, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.”

denildiginden, tasinmaz tahsis eden ya da taginmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki
idarelerin muhasebe kayitlar1 agisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkl
bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin
da buna uygun olarak tutulmasmin gerektigi degerlendirilmektedir. Belediye, genel kabul
gdrmiis muhasebe ilkelerinden biri olan tam agiklama kavrami uyarinca varliklarinin gergek

durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan diger kurumlardan tahsisli olarak alinan ve
belediyenin kullaniminda bulunan 24 adet tasinmaz ile miilkiyeti Belediyeye ait olup ¢esitli
kamu kurum ve kurulusuna tahsis edilen 2 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi
tespit edilmistir. Bu durum, Belediyenin 2022 y1l1 Bilangosunda, s6z konusu tasinmaz hesaplari
(02 ve 03 alt kodlarinda) ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ile 500.11/12/13 Net Deger

Hesabu itibariyle dogru ve giivenilir bilgi sunmamasina neden olmaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan diger kurumlara tahsis edilen ve diger kurumlara ait olup
Idare tarafindan kullanilan taginmazlarin mevzuatta Ongoriildiigii sekilde ilgili varlik

hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Idarenin muhtelif ihtiyaglar1 kapsaminda satin alinan ilk madde ve malzemelerin 150
[lk Madde ve Malzemeler Hesabinda kayit altina alinmasini miiteakip, tiiketime verilen ilk
madde ve malzemenin ¢ikis islemlerinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen usullere uygun gercgeklestirilmedigi, onceki donemlerde tiiketilmis olan bazi

kalemlerin ise ¢ikis islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Tasiir Mal Yonetmeligi'nin 13’{incli maddesinin birinci fikrasinda; tasinirlar, edinme
sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda girisinin

yapilacagi; tiikketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde,
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bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde,
hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6limii gibi yok olma hallerinde

cikisinin kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi”
baslikli 30’uncu maddesinde ise, muhasebe kayitlarmnda 150 Ilk madde ve malzemeler
hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinden satinalma suretiyle edinilenlerin giris islemleri i¢in
diizenlenen taginir islem figlerinin bir niishasinin 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe
birimine gonderilecegi, ¢ikis islemleri icin ise genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde {i¢
aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ili¢c ay1 gegmemek iizere {ist yoneticiler tarafindan
belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinir II’nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayli bir listesinin, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi hilkkmii yer almistir.

Ote yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin stoklara iliskin
“Hesap grubuna ait islemler” baslikli 114’{incii maddesi dordiincii fikrasma gére, <150 ilk
Madde ve Malzeme Hesabi”nda izlenen tiiketim malzemelerinden kullanilmis olanlarin,
muhasebelestirme islemleri kullanima iligkin taginir islem fisleri yerine ii¢ ay1 gegmemek lizere
iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede tasinir islem fislerindeki ¢ikiglar1 gosteren onayl
bir liste ile en geg¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebelestirilmesi

zorunludur.

Yine Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 116 nc1 maddesinde ise; satin
alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemelerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 150 Ilk Madde
ve Malzeme Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilecegi; tiikketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen
veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin ise 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabina alacak ve

630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemelerde; idarenin 150 Ik Madde ve Malzeme hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinden kullanima verilen ya da tiiketilenlerin ilgili birimler tarafindan muhasebe
birimine zamaninda bildirilmedigi, dolayisiyla mevzuatta belirtilen siirelerde 150 Ilk Madde ve
Malzeme hesabinda takip edilen tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinin kayit altina
alinmadig1, hesapta yer alan kayitlarin agirlikli olarak ayni tarihte giris ve ¢ikis seklinde
geceklestirildigi, bu itibarla mevzuatta belirlenen yontemlere uygun olarak stok takibinin

yapilmadigi anlasilmistir.
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Diger taraftan, onceki donemde ve cari donemde stok hesaplarina alinmis olan bazi
kalemlerin ise, kullanima verilmis veya tiiketilmis olmalarina ragmen hesaplardan ¢ikiginin
yapilmadig1, bu suretle 150 ilk Madde ve Malzeme hesabimin yilsonu itibartyla 2.935.569,80
TL tutarinda fazla bakiye verdigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 150 ilk Madde ve Malzeme hesabinin amacina ve mevzuatta belirlenen
usullere uygun olarak, ambar kayitlar1 ile uyumlu ve gercek durumu yansitacak sekilde
kullanilmasi1 gerekmekte olup, yapilan hatali kayitlar neticesinde Idarenin 31.12.2022 tarihli
bilangosunda 150 ilk Madde ve Malzeme hesabinin olmasi gerekenden 2.935.569,80 TL fazla

bakiye vermesine neden olunmustur.

BULGU 4: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlardan Alinan Bedellere
Iliskin Muhasebe Kaydimin Hatah Yapilmasi

Belediyenin 2022 yilina iliskin kayit ve islemleri lizerinde yapilan incelemeler sonucu,
kiralanan ¢esitli yerlerden yillik pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabinda, y1l1 takip eden dénemler igin pesin alinan tutarlarin ise 480 Gelecek Yillara

Ait Gelirler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 286, 287 ve 288’inci
maddelerinde;

“380 Gelecek aylara ait gelirler hesabr Hesabin niteligi Bu hesap, i¢inde bulunulan
donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmig gelirlerin izlenmesi
icin kullamlir. Hesaba iliskin iglemler Gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirler,

ilgili olduklar: ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenir.

Hesabin isleyisi Gelecek aylara ait gelirler hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlari

asagida gosterilmigtir:
a) Alacak

1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler
Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi bu hesaba, iginde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
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Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak,
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Bor¢ Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili olduklar: ay sonlarinda gelir olarak
tahakkuk ettirilenler bu hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”

denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 335, 336 ve 337’inci

maddelerinde;
“480 Gelecek yillara ait gelirler hesabi
Hesabin niteligi

Bu hesap, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil

edilecek olan gelirlerin izlenmesi icin kullanilr.
Hesaba iliskin islemler

Pesin tahsil edilen gelirlerden takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler,

ilgili olduklar: yilda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenir.

Donem sonunda, bu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin
tahsil edilmis gelirler diizenlenecek muhasebe iglem fisi ile kisa vadeli yabanci kaynaklar ana

hesap grubu igindeki gelecek aylara ait gelirler hesabina aktarilir.

Gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayith tutarlar Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde Maliye Bakanliginca belirlenecek esas ve usullere gére
enflasyon diizeltmesine tabi tutulur. Diizeltmeye esas tutarlar enflasyon diizeltmesinin
vapilacagi yilda diizeltme katsayisi, daha once diizeltilmis tutarlar ise tasima katsayist ile
carpilmak suretiyle diizeltilir. Enflasyon diizeltmesi neticesinde dogacak deger artislari bu

hesaba, karsiliklar: enflasyon diizeltmesi hesabina kaydedilir.
Hesabin isleyisi

Gelecek yillara ait gelirler hesabwina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
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a) Alacak

1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler
Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenler 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenler bu hesaba alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabt ya da ilgili diger hesaplara borg, diger taraftan tahsil edilen tutarin tamami 800- Biit¢e
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlar donem

sonunda bu hesaba bor¢, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”
denilmektedir.

Yonetmelige gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi, i¢inde bulunulan dénemde
veya daha Onceki donemlerde tahsil edilen ancak, takip eden aylara ait olan gelirlerin izlenmesi
icin kullanilir. 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 da, yili i¢inde pesinen alinan fakat
tahsilat1 takip eden donemden bir sonraki yila tekabiil eden tutarlar i¢in kullanilir. Ayni
zamanda, pesinen tahsil edilerek biitgelestirilmis olan bu hesapta kayitlh gelirler, ilgili olduklar1
donemde diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirler hesabina kaydedilerek gelir tahakkuku

gergeklestirilir.

Ayrica, yillik tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmesi Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin S'inci maddesinde yer alan Temel Kavramlardan Dénemsellik Ilkesinin
geregidir. Yillik pesin tahsil edilen kira gelirleri, ilgili olduklar1 donemlerin faaliyet sonuglarina
yansitilmalidir. Dénem ayirict hesaplarin kullanilmamasi, faaliyet sonuglariin hatali olmasina

sebep olmaktadir.

2022 il igerisinde kira gelirlerinin yillik olarak pesin tahsilati yapildigi halde 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara ait Gelirler Hesabinin kullanilmamasi
donemsellik ilkesine ve yukarida yer verilen hiikiimlere aykir1 oldugu gibi kira gelirlerinin ilgili

donemlere aktarilmamasi faaliyet sonuglarinin da hatali olmasina neden olmaktadir.
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BULGU 5: idare Tasimir Mal Yonetimi Ayrintii Hesap Cetveli Tutarlar ile Mali
Tablolarda Yer Alan Tutarlarin Uyusmamasi

Belediyenin tasiir kesin hesap cetveline kayith tutarlar ile muhasebe kayitlarindaki

bakiyelerin birbiriyle eslesmedigi goriilmiistiir.

Genel yoOnetim kapsamindaki kamu idareleri 5018 sayili KMYKK’nin taginir
islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal Y6netmeligi uyarinca tasginir
kayitlarin1 tutmak ve mali yilsonunda Tasinir Yonetim Hesabini diizenlemekle yiikiimli

kilinmastir.

Yonetmelik’in 34’{incii maddesinin 1’inci fikrasinda; taginir mal yonetim hesabinin,
tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi ve tasmir kontrol
yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi
belirtilmistir. Maddenin devaminda ise taginir mal yonetim hesabin1 olusturan cetveller; yilsonu
sayimina iligkin sayim tutanagi, taginir sayim ve dokiim cetveli, harcama birimi taginir mal
yonetim hesab1 cetveli ve yilsonu itibartyla en son diizenlenen taginir islem fisinin sira

numarasini gosterir tutanak olarak sayilmaistir.

Yonetmelik’in ayn1 maddesinde; muhasebe yetkililerinin gonderilen taginir yonetim
hesab1 cetvellerindeki kayitlar1 muhasebe kayitlariyla karsilastirip uygunlugunu onayladiktan

sonra harcama yetkilisine geri gonderecegi hiikiim altina alinmistir.

Yoénetmelik’in “Tasmnir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi”
baslikli1 30’uncu maddesinde ise; taginir giris ve ¢ikis kayitlarinin muhasebe birimlerine hangi
stireler itibariyla bildirilecegi diizenlenmistir. Bu madde uyarinca, yil i¢cinde giris veya ¢ikisi
yapilan taginirlarin belirli siirelerle ve en geg¢ yilsonu itibartyla muhasebe birimine bildirilmis

olmas1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, Idare Tasmir Mal
Yonetimi Ayrintili Hesap Cetvelinde goriinen tutarlar ile muhasebe kayitlarinda goriinen
tutarlarin birbiriyle uyumlu olmasi gerektigi anlagilmaktadir. Ancak, denetlenen kamu
idaresinde bu tutarlarin uyusmadigi, alimi yapilan taginirlarin 150, 253, 254 ve 255 hesaplarina
kaydimnin yapilmayip dogrudan giderlestirildigi, taginir kayitlarinin ve dolayisiyla takibinin
saglikl bir sekilde islemedigi tespit edilmis olup hesap bazinda aradaki farkliliklara asagidaki

tabloda yer verilmistir.
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Tablo 8:Bilanc¢o ve Tasimr Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli Farklari

Tasinir Hesabinin Adi ve Bilancoda Yer Alan Tutarlar | Tasinir Mal Yonetimi Hesap
Kodu (TL) Cetvelindeki Tutarlar (TL)

150 IIk Madde ve Malzeme 4.688.636,80 1.883.001,46
Hesabi
253 Tesis Makine ve Cihazlar 4.033.177,25 1.102.064,23
Hesabi
254 Tasitlar Hesabi 13.545.591,07 13.574,20
255 Demirbaslar Hesabi 3.305.030,13 292.284,64

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi tizere; ayrintili hesap cetveli ile bilangodaki
tutarlarin farkli olmas1 nedeniyle 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 2.805.635,34 TL fazla;
253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab12.931.113,02 TL fazla; 254 Tasitlar Hesab1 13.532.016,87
TL fazla ve 255 Demirbaslar Hesab1 3.012.745,49 TL fazla goriinmektedir. Bu durum, tasmnir

kayitlarinin ve takibinin saglikli bir sekilde islemedigini ortaya koymaktadir.

Muhasebe kayitlarinin 6n muhasebe agamasinda kontrol ve takibine yonelik ¢alisma
basglatildig1 ifade edilmis olmakla birlikte 2022 yilsonu itibariyle tasinir hesaplarinin
Bilangodaki tutarlari ile Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli tutarlar: birbiri ile
uyumlu degildir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Belediye Tasinmazlarimin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Mus Belediyesinin miilkiyetinde bulunan 100 adet tasinmazin 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine goére ihale suretiyle kiralanmasi usulii yerine ecrimisil karsilifinda

taginmazlarin isgaline siireklilik kazandirilarak kullandirildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazili hiikiimlere gore yiirtitiilecegi hiikiim altina alinmigtir.
Ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikl1 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
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ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz (1)
mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 wuncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (...)

Kira sézlegmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

(...)7
hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlagilacag: iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine bagvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayn1 hiikiimler, 5393

say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek kullandirilacagi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykiri bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu taginmazinin kiralama ya da kullandirma
usulii ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886
sayilt Kanun’da; isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine basvurularak 15 giin icerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.
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Ayrica Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 giin ve
2005/119 sayili Genelgesi’nde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali iizerine fuzuli sagilden
ecrimisil istenmesi fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme
Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi de

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Mus Belediyesinin miilkiyetinde bulunan 100 adet taginmazin

ihale edilmeksizin ecrimisil bedeli tahsili suretiyle kullandirildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediyenin, fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin vererek
taginmazlarini ecrimisil tahsili yontemiyle kullandirmasi 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir. S6z konusu taginmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale

yontemiyle kiraya verilmesi saglanmalidir.

BULGU 2: Kamu Ihale Kanunu Kapsaminda Yapilmasi Gereken Bazi Satin

Almalarin Avans Verilmek Suretiyle Piyasadan Temin Edilmesi

Idare tarafindan diizenlenen bazi organizasyonlarda, ayni is kapsaminda muhtelif
kalemleri igeren satin almalarin, 4734 sayili Kanun kapsaminda temin edilmesi gerekirken,

avans verilmek suretiyle dogrudan piyasadan satin alinarak gergeklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde idarelerim
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine tabi oldugu, "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi, ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel
usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hitkme

baglanmustir.

Ayn1 Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” baslikli 18’inci maddesi ve devaminda da
acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usulii olarak belirlenen ihale usulleri ve
kosullar belirlenmis, Kanun’un 22’inci maddesinde ise dogrudan temin suretiyle ihtiyaglarin

hangi sartlarda temin edilebilecegi tarif edilmistir. Bu kapsamda, 2022/1 numarali Kamu ihale
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Tebligi’'nde dogrudan temin parasal limiti 2022 yili i¢in biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda
olmayan idareler icin 72.752 TL olarak belirlenmistir. Ayrica, Kamu fhale Genel Tebligi nin
22’nci maddesi 1.1.3. numarali bendinde ise dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlarda
malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir slireyi gerektirmesi durumunda, alimin

bir s6zlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere Idarenin yapacagi mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim isleri 4734 sayili Kanun’a tabi olup, ger¢eklestirecegi bu satin almalarda

anilan Kanun’da belirlenen usullerden uygun olan yontemi kullanmak zorundadir.

Yapilan incelemelerde, Idarenin gerceklestirdigi bazi projeler kapsaminda yapilan satin
almalarda 4734 sayili Kanun’da bulunan usulleri kullanmak yerine, ilgili personele avans
verilmek suretiyle ihale edilmeden ve piyasa arastirmasi yapilmadan dogrudan piyasadan satin
almalarin gerceklestirildigi goriilmiistiir. Bu kapsamda “kar festivali” organizasyonu i¢in
265.711,84 TL tutarinda, “Hos Geldin Bebek Projesi” organizasyonu i¢in ise 320.327,70 TL
tutarinda mubhtelif kalemlerde harcama yapilmis olup, s6z konusu tutarlar 2022 yili igin
belirlenmis dogrudan temin parasal limitinin de iizerinde bulunmaktadir. Diger taraftan satin
alinan is kalemleri icerisinde sahne 1siklandirmasi, konser organizasyonu vb. belli bir siireyi

iceren isler bulunmasina ragmen herhangi bir sézlesmeye de baglanmadigi anlagilmaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, idarenin bu ve benzeri isler
icin yapacagi satin almalarda, isin mahiyeti ve parasal biiytlikliigline gére 4734 sayili Kanun’da
yer alan ihale usullerinden birini veya dogrudan temin yontemini kullanmasi gerektigi agik olup
(verilen orneklerde agik ihale usulii), aksi uygulamalar ise anilan Kanun hiikiimleri geregi

sorumluluk dogurabilecektir.

Bu itibarla, Idarenin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri kapsaminda
gerceklestirecegi satin almalarda, isin 6zelligi ve parasal tutarina gore 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nda belirlenmis usullerden uygun olan yontemin kullanilmasi, islemlerin yerine

getirilmesinde mevzuat hiikiimleri disina ¢ikilmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Muhtelif Satin Ahmlar Icin

Mevzuatta Ongériilen Usullere Uyulmamasi

Idarenin dogrudan temin yoluyla gergeklestirdigi alimlarin bazilarinda piyasa

arastirmasi yapmadan temin yoluna gittigi goriilmiistiir.
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4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun "Dogrudan Temin" baslikli 22'inci maddesinin son

fikrasinda;

“Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarini  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kigiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

’

temin edilir.’
hiikmii yer almaktadir.

Idarenin alim islemlerinin incelenmesi neticesinde; dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin bazilarinda sadece tek bir firmadan teklif alarak ve piyasa fiyat arastirmasi yapmadan
gerceklestirildigi, yine bazi alimlarinda ise direkt belediye sirketi {izerinden mal ve hizmet satin
alimi1 gerceklestirdigi gorlilmiistiir. Bu sekilde, tek bir firmadan alinan fiyatlarin piyasa
fiyatlarin1 yansitmayabilecegi ve fiyat arastirilmasinda maksadin birden fazla fiyat teklifi
alinmasi oldugu, bu sebeple Idarece dogrudan temin alimlar1 i¢in yapilan piyasa arastirmasinin

saglikli olmadig1 degerlendirilmistir.

Netice olarak; dogrudan temin usuliiyle yapilacak mal ve hizmet alimlarinda en uygun
sart ve fiyatla alimi saglamak i¢in piyasa aragtirmasinin birden ¢ok gergek veya tiizel kisiden

fiyat teklifi alinarak yapilmasi mevzuata ve amaca uygun olacaktir.

BULGU 4: Belediye Smmrlar1 Dahilinde Ticari Taksi, Dolmus ve Servis

Plakalarimin Kullanim Hakkinin Verilmesinde Hatali Uygulamalar Yapilmasi

Geg¢mis donemlerde tahsis edilen ve halen faal olarak kullanilan taksi, dolmus ve servis

plakalar1 mevzuata aykir1 bicimde stiresiz bir hak olarak kullanilmaktadir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde; belediyelerin satim, hizmet,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayn1 hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a gore yiiriitiilecegi

hiilkmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesi

birinci fikrasinin (p) fikrasinda;

“Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart
ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarim belirlemek, durak yerleri

ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit
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etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirlirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin ikinci fikrasinin 9’uncu
bendinde ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19’uncu maddesi birinci
fikrasinin 5’inci bendinde yer alan hiikiimler de, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’ndakilere benzer
diizenlemelerdir. Bu hiikiimlere gore, gerek 1580 sayili Kanun’un yiiriirlik doneminde, gerekse
5393 sayili Kanun’a gore, belediye hudutlarinda yolcu taginmasi ve toplu ulagima iligkin gorev,
yetki ve hizmetler belediyelere verilmis imtiyazlardir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde

belediyeler tekel niteliginde hak ve imtiyazlara sahiptir.

Yasal diizenlemede belediyelere imtiyaz olarak verilmis sehir i¢i yolcu tasima
hizmetlerinin yerine getirilmesi bizzat belediyece yapilmadiginda, s6z konusu kamu hizmeti,
kanunlarda belirtilen yontemlerle iigiincii kisilere gordiiriilebilecektir. Ugiincii kisilerin
belirlenmesi ise, 2886 sayili Kanun geregince, rekabete agik, saydamligi saglanmis, siiresi
belirli ihaleler yoluyla yapilmasi gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin ti¢ilincii kisilere
gordiiriilmesi yoniinde karar verilmesi halinde, karardaki yonteme gore (kira, imtiyaz vb.) ve
bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine
getirilecektir. Bu ¢ercevede toplu ulasim ve yolcu tasimaya iliskin hizmetler bakimindan
gorevli ve yetkili olan belediyenin, bu hizmetlerin iiclincli kisilere gordiiriilmesini ihale
yapilmaksizin dogrudan meclis, enciimen veya belediye baskani karariyla yapmasi veya
kendisine ait imtiyaz: siire belirtilmeksizin devrederek gergeklestirmesi ya da ihaleyle olsa dahi

stiresiz satis seklinde islem yapmasi1 miimkiin degildir.

Ote yandan, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin yiiriirliikte oldugu siire
zarfinda, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Il ve Ilge Trafik Komisyonlarr” baslikli
12°nci maddesindeki diizenleme ile; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
icinde ticari amacla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve
sartlar1, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetki olarak Il ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir.

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan Ticari Plakalarin

Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 1’inci maddesinde;

“Bu Karar’da amag; vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak iizere toplu tagimaciligin
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gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin onlenmesi, fiilen ¢alismakta
olan sofor esnafimin haklarinin korunmast maksaduyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis

arag¢larina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmektir.”,
Karar’in 2’nci maddesinde;

“Bu Karar, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun 12 ’nci maddesi hiikiimlerine

gore, Il Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar: alinan Illerde uygulanir.”
Karar’in 3’lincti maddesinde
“Ticari Plaka verilebilmesi i¢in;

1. Taksi, dolmus ve minibiislerde; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mig
oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek

odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina iiye olmak,

2. Umum Servis araglarinda; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak segtigini beyan
etmig ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin bulunmadig yerlerde ise soforler odasina

tiye olmak veya ticaret odalarina kayitl tasimact sirketlerce sehir icinde tasimacilik yapmatk.

Taksi, dolmug ve minibiis sahipleri, bu plakalar: bu maddenin (1) numarali bendinde
sayilan sartlart haiz kigilere, umum servis araci sahipleri, bu maddenin (2) numarali bendinde

sayilan sartlart haiz kisilere ve tagimaci sirketlere satabilirler.”
Karar’in 5’inci maddesinde;

“Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a. Ilin ihtiyac dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis: trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b. Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

c. Kapali teklif zarflart trafik komisyonlart huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif
edenlerde baslamak iizere o donem igin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir. Eyit iicret

teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir.
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d. Miiracaat edenlerden, trafik komisyonunun tespit edecegi muammen bedelin 1/5'i
teminat olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedik¢e plaka almaya hak
kazananlara ticari plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlar: iade edilir.” diizenlemeleri

yapilmustir.

Mevzuatina gore, taksi plakalar ile servis plakalarinin ge¢im kaynagi soforliikk meslegi

olanlara siiresi ve sartlar1 belirtilmek suretiyle ihale edilmesi gerekir.

Belediye sinirlari iginde 11 Trafik Komisyonu tarafindan verilen taksi, dolmus ve servis
plakalarinda hak sahipligi i¢in herhangi bir siire belirtilmemistir. Siire belirtilmeksizin yapilan
plaka tahsisleri 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 5’inci maddesine aykirilik

tagimaktadir.

Ayrica yukarida da belirtilen ve 1983 yilindan beri yiirtirliikte olan 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’na gore miilkiyetin gayr1 ayni hak tesisi ile kiralamalarda belirli siireler

Oongorilmiistiir.

Belediye Kanunu’na gore, belediye sinirlarinda, taksi, dolmus veya servis ile yolcu
tagima faaliyetinde bulunulmasi da belediyelerin verecegi izin veya hakka baglidir. S6z konusu
plaka tahsisleri ise 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na ve yiiriirliikkte olan 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu’na uygun yapilmamustir.
Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde;

e Servis hatlarinim Il trafik komisyonu karart ile siiresiz kullandirildigi,
e Thale yapilmadan meclis ve enciimen karari ile dolmus hatlarmin verildigi,

e Taksi plakalarinin ise Il Trafik Komisyonun karart ile siire belirtilmeden verildigi;

Bu baglamda;

e 05/04//1988 Tarih ve 988/563 karar nolu Il Trafik Komisyon Karar1 ve 29/05/1990 tarih
ve 118 karar nolu Belediye Enciimen karar1 ile Istasyon ve Cumhuriyet Caddesi
giizergahlarinda sehir niifusunun artmasi nedeniyle peyderpey degisik tarihlerde alinan
kararlar ile minibiislerin daha M Plakasina donmeden 6nce sehir i¢i toplu tasima
yapmasina izin verildigi, 5393 sayil1 Belediye kanunu ile tiim toplu tasima plakalarin
miilkiyet ve tasarrufu Belediyelere gectigi, fakat séz konusu 91 adet M plaka hatt1 11
Trafik Komisyonu tarafindan siiresiz olarak verildigi,

e Daha 6nce Emniyet Miidiirliigii Trafik Tescil Birimi tarafindan c¢aligmalarina izin
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verilen (T) Ticari Taksi Plakalarin1 verme yetkisi, 5393 Sayili Belediye Kanunu ile
belediyelere gecmesinden sonra Emniyet Miidiirliigli tarafindan Mus Belediyesine
gonderilen plaka listelerinin T Plakasi olarak belirlendigi ve Bagkanlik makaminin
yazili talimatiyla olusturulan komisyon tarafindan 18/04/2012 tarihli rapor ¢aligmalarin
tamamlamasi neticesinde 128 adet Ticari Taksi Plakasinin Belediye Enciimen kararinin
alinmasi ile tescil edildigi, bu 128 adet taksi plaka sayisinin (T Plaka) siire belirtilmeden
verildigi,

e Daha once Emniyet Miudiirliigii Trafik Tescil Birimi Tarafindan c¢alismalarina izin
verilen S Plaka Servis Plakalarinin, 5393 Sayili Belediye Kanunu ile Mus Belediyesine
gecmesinden sonra 17/07/2008 Tarih ve 418 sayil1 yaziya istinaden 10/07/2008 tarih ve
1962 sayili yazi ile Emniyet miidiirliigiinden istenen isim listesi kurumun ilgili birimleri
tarafindan yapilan incelemelerinden sonra 01/08/2008 Tarih ve 73 sayili Belediye
Meclis karar1 ve 08/05/2012 Tarih ve 51 karar nolu Enclimen karari ile onaylandigi, ve
s6z konusu 86 adet S plaka hattinin Il Trafik Komisyonu siiresiz olarak verildigi,

tespit edilmistir.

5393 sayil1 Kanun geregi Idarenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine
getirmeyip, tgilincii kisilere gordiirmesi miimkiindiir. Ancak, mevzubahis kamu hizmetinin
liclincli sahislara gordiirtilmesi, hizmet alaninin kamu hizmeti olma niteligini ortadan
kaldirmadig1 gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol agmamakta ve bu
hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Toplu tagima hizmetinin
bu niteligi gozetildiginde, bir kamu hakkinin siiresiz bir sekilde tigiincii kisilere devredilmesi
hukuka uygun degildir. Dolayisiyla meclis ve enclimen karariyla ihalesiz verilen ya da siiresiz
sekilde ihale edilen ya da il trafik komisyonu karari ile siiresiz verilen toplu tasima haklarinin

kazanilmig hak olusturmayacagi aciktir.

Sonug olarak, taksi, servis ve minibiis gibi yolcu tagima faaliyetinde bulunulmasi igin
belirlenen plakalara izin/ruhsat verilmesi isleminin; 5393 sayili Kanun’da 6ngoriilen imtiyaz ve
kiralama usullerinden biri secilerek, 2886 sayili Kanun’daki diizenlemelere gore ihale ile

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Bina Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina Insaat Simiflarinin
Yanhs Tespit Edilmesi

Mus Belediyesi emlak vergisi beyannameleri iizerinde yapilan incelemede binalarin
biiyiik bir boliimiiniin {i¢lincli sinif insaat olarak tespit edilerek emlak vergisi tahakkukunun

eksik hesaplandigi anlagilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziigiin

“Binalarin ingaat siniflarina gére ayrimi” baslikli 10’uncu maddesinde;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1 - Liiks insaat,
2 - Birinci sinif insaat,
3 - Tkinci swnif insaat,
4 - Ugiincii simif insaat,
5 - Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kistmlarinda kullanilan malzemenin

cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir.

Insaat simiflarimn tayinine esas alinacak nitelikler Maliye Bakanhginca tespit ve ilan

olunur.”
denilmektedir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Maliye Bakanligi
tarafindan 15.12.1982 tarih ve 17889 sayili Resmi Gazetede “Bina Insaat Siniflarinin Tespitine
Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde binalarin yapilis tarzi, isciligi, cesitli kisimlarinda
kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar Tiiziige uygun

olarak bes sinifa ayrilmis ve her siif i¢in de on adet kriter belirlenmistir.

Her biitce yilindan 6nce Resmi Gazetede yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel
Teblig eklerinde yer verilen Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir
Cetveller incelendiginde bina smiflarina gore metrekare normal ingaat maliyet bedeli

belirlendigi; bu sinifin olmasi gereken bina sinifindan daha disiik bir smif olarak alinmasi
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halinde insaat maliyet bedelinin ve dolayisiyla binanin vergi degerinin olmasi gerekenden daha
az miktarda hesaplanmasina ve belediyenin daha az miktarda emlak vergisi tahsilatt yapmasina

neden olmaktadir.

Konuyla ilgili olarak Maliye Bakanlig:1 tarafindan yayimlanan 14 Seri Nolu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebliginde (01.03.1983 tarih ve 17974 sayili Resmi Gazete)

“Bina Insaat Siniflarinin Tespitine Dair Cetvelde, binalarin yapilis tarzi, isciligi, cesitli

kistmlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi ozelliklerine yer verilmistir.

Binann girecegi sinif, bu ozelliklerden yaridan fazlasini tasiyip tasimadigina bakilarak
belirlenecektir. Ornegin bina, ikinci sumf insaata iliskin ozelliklerden yaridan fazlasini

tastyorsa ikinci sinif olarak beyan edilecektir.

Binada anilan ozelliklerden yaridan fazlast yoksa bu defa ozellikleri itibariyle en yakin
oldugu sinifin beyan edilmesi icap edecektir. Ornegin, binanin 5 ézelligi ikinci simifa, 4 ozelligi
tictincii sinifa, 1 ozelligi de birinci sinifa dahil ise, soz konusu bina ikinci sinifa daha yakin

oldugu icin ikinci sinif olarak beyan edilmesi gerekir.

Diger taraftan, binanin bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide
diigiilen hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir iist sinif
bildirilmelidir. Ornegin binamn iiciincii simifa mi yoksa ikinci simifa mi gireceginde tereddiit

)

gosteriliyorsa, bu binanmin ikinci sinif insaat kabul edilmesi uygun olacaktir.’
denilmisgtir.

Mus Belediyesinde yapilan incelemelerde otel, aligsveris merkezi gibi ve 6zellikle yeni
yapilan meskenler agisindan emlak vergisi hesaplamasina esas teskil eden bina insaat
siiflarinin tespitinin hatali yapildigi, bu hata sonucunda emlak vergisi tahakkuk rakamlarinin
olmasi gerekenden daha diigiik hesaplandigi goriilmiistiir. Hatali yapilan bu uygulamanin bina
siniflari tespit edilirken Bina Insaat Smiflarinin Tespitine Dair Cetvel yerine yap1 kullanim izin

belgelerindeki bina insaat siniflarinin esas alinmasindan kaynaklandig tespit edilmistir.

Sonug olarak emlak vergisi kaybinin dnleyecek sekilde bina siniflarinin yeniden tespit
edilmesine yonelik calismalarin yapilmasi; bina siiflarinin tespitinde tereddiide diistilmesi

halinde Teblig’de belirtildigi lizere bir list sinifin esas alinmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 6: Bor¢lanma Sinirinin Asilmasi

Belediyenin borg stokunun, 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen

siirin tizerinde oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baslikli 68’inci maddesinin 1’inci

fikrasinda;

“d) Belediye ve bagli kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarint asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak

uygulanir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yvatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri igin yapilacak borglanmalar (d)
bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde

1

Hazine Miistesarligimin goriisii alimir.’
hiikmiine yer verilmistir.

27 Kasim 2021 tarih ve 31672 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 533 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Teblig ile 2021 yilina ait olup ¢esitli mevzuatlarda yer alan maktu hadler
ile asgari ve azami miktarlar1 belirtilmis olan para ile 6denecek ceza miktarlarinin artirilmasina

dayanak teskil eden yeniden degerleme orani, %36,20 olarak belirlenmistir.

Icisleri Bakanhg tarafindan ¢ikarilan “Bor¢lanma” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201
say1l1 yaziya gore Iller Bankasi kredileri ve faizleri, Banka kredileri ve faizleri, Dis krediler ve
faizleri, Hazineye olan bor¢lar ve faizleri, Piyasa borglar1 (biitge emanetleri), vergi ve sosyal
giivenlik borglar1 toplanarak bor¢lanma limiti tespit edilmelidir. Genelge’de belirtilen
kalemlerin toplanmas1 suretiyle hesaplanan bor¢ stoku, Belediyenin kesinlesmis biitge
gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla arttirilan miktarin1 gegiyorsa belediyeler bor¢glanma
yapamayacaktir. Bu haliyle, yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg
stoku, Belediyenin kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla arttirilan
miktarini (biiyliksehir belediyelerinde bu miktarin 1,5 katin1) gegiyorsa belediyeler bor¢lanma

yapamayacaktir.

2022 Y1l Biitce Kanunu’nun 13’iincii maddesinin birinci fikrasinda;
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“(1) 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 51 inci maddesinin
birinci fikrasimin (f) bendi ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci
maddesinin birinci fikrasimin (f) bendi uyarinca il 6zel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji
ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren altyapr yatirnmlarinda Cumhurbaskaninca kabul
edilen projeleri icin yapilacak bor¢lanmalar, 5302 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci
fikrasuin (d) bendi ile 5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda hesaplanan faiz dahil bor¢ limitinin hesaplanmasina dahil edilir. Ancak, il 6zel
idareleri, belediyeler ve bunlarin bagl kuruluslari ile sermayesinin yiizde 50 ’sinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim oncesi mali is birligi ¢ercevesinde
desteklenen projelerin finansmani igin yapilan bor¢lanmalar, ¢ok tarafli yatiruim ve kalkinma
bankalart ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya Iller Bankasi Anonim Sirketi
aracihigyla yapilan bor¢lanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek isler icin Iller Bankast
Anonim Sirketinden yapilan borglanmalarda séz konusu bor¢ stoku limitine uyma sarti

)

aranmaz.’
denilmektedir.

Buna gore, 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
belirtilen bor¢lanmalar da, Biitce Kanunu’nun 13’{incii maddesi hiikmii uyarinca bor¢glanma
limitinin hesaplanmasina dahil edilmistir. Bor¢ stoku limitine uyma sart1 aranmayacak haller

ise ayrica belirtilmistir.

Asagidaki tabloda Belediyenin 2022 yili sonu itibariyle toplam bor¢ durumu

gosterilmektedir.

Tablo 9: Belediyenin 2022 Yilsonu itibari ile Bor¢ Durumu

2021 y1il1 Biit¢e Geliri (TL) 201.367.269,48
Yeniden Degerleme Orani (%) 36,20
Yeniden Degerleme Orani ile Hesaplanan Tutar 274.262.221.03
2022 Bor¢lanma Limiti (TL) 274.262.221.03
Hesap Ad1 Tutar (TL)

300 Banka Kredileri Hesabi 5.651.530,91
320 Biitce Emanetleri Hesabi 64.053.136,55
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 2.847.623,64
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 586.696,92
368 Vadesi Gecmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve 1.674.206,04
Diger Yiik. Hesabi

400 Banka Kredileri Hesabi 152.899.373,55
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borclar 11.912.603,13
Hesabi

481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 82.628.465,27
Toplam Bor¢ Stoku 322.253.636,01
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Tabloda da goriildiigii iizere belediyenin 2021 yili kesinlesmis biitce geliri olan
201.367.269,48 TL’ye, %36,20 yeniden degerleme oram1 uygulandiginda, bu tutar
274.262.221.03 TL olmaktadir. Dolayistyla 2022 yili i¢in Belediyenin maksimum
bor¢lanabilecegi tutar 274.262.221.03 TL’dir. Belirtilen mevzuat ¢ergevesinde yapilan
incelemede, Belediyenin 2022 yilsonu itibariyle, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari
322.253.636,01 TL’ye ulagsmis, dolayisiyla, mevzuatla belirlenmis olan limiti 47.991.414,98
TL kadar astig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin 2022 yil1 itibariyle sahip oldugu bor¢ stoku mevzuatta belirtilen
bor¢lanma sinirin1 gegmis olup, faaliyet doneminde anilan sinirlamalara uygun hareket edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 7: Gelir Kalemlerinde Tahsilat/Tahakkuk Oranlarinin Diisiik Olmasi

Belediyenin tahakkuku yapilan gelir kalemlerinde tahsilat oranlarinin diigiik oldugu

gOriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun, belediye bagkaninin gorev ve yetkileri baglikli 38’inci
maddesi; Belediye Baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk
ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve alacaklarini
takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina sorumluluk

yliklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Mali hizmetler birimi”
basliklt 60’1nc1 maddesi ile ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek gorevi, Mali Hizmetler Birimine
verilmis; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61'inci
maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini
muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
tutulacagi, ayn1 Kanun’un 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda dngdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, belirtilmistir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, iist yonetici ve
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muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, belediyenin Onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlari

incelendiginde, asagidaki tabloda gosterilen gelir kalemlerinin net tahsilatinin diisiik bir oranda

gergeklestigi tespit edilmistir.

Tablo 10: Tahsilat/Tahakkuk Oranlar1 Diisiik Olan Gelir Kalemleri (TL)

Gelir 2022 Yih 2022 Yih Toplam 2022 Yih Gelecek Yila Tahsilat
Oncesinden | Tahakkuku Tahakkuk Tabhsilat (C) Devredilen Oram
Devreden (B) (A+B) Tahakkuk C: (A+B)
Tahakkuk (A+B) - C
(A)
TL TL TL TL TL %

\B/:ar:’?;isi 4.498.084,00 | 3.832.802,65 | 8.330.886,65 | 2.637.493,75 | 5.693.392,90 31,66
Arsa
Vergisi 941.260,13 361.036,96 1.302.297,09 293.071,35 1.009.225,74 22,50
Arazi
Vergisi 388.064,19 170.111,92 558.176,11 19.832,06 538.344,05 3,55
ilan ve
Reklam 1.816.211,40 765.262,00 2.581.473,40 511.904,27 2.069.569,13 19,83
Vergisi
Cevre
Temizlik 1.996.912,63 1.582.626,83 3.579.539,46 1.039.556,43 2.539.983,03 29
Vergisi
Isyeri
A¢ma izni 542,00 361.495,78 362.037,78 361.495,78 542,00 99,85
Hara
gg‘;"rleri 2.358.996,20 | 5.556.534,95 | 7.915.531,15 | 4.241.330,37 | 3.674.200,78 | 53,58
gfalirleri 9.449.157,53 | 14.620.079,92 | 24.069.237,45 | 10.748.119,73 | 13.321.117,72 44,66
Genel 1.336.144,17 | 64.575.362,88 | 65.911.507,05 | 44.768.223,47 | 21.143.283,58 67
Tahakkuk

Sonug olarak gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda tahsilat/ tahakkuk oranlari

diisiik seviyede kalan gelir kalemleri i¢in belediye tarafindan takip ve tahsil islemlerinin

mevzuata uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8:

Yapilmamasi

Harcamalara Katilma Paylarimin Tahakkuk ve Tahsilinin

Belediye tarafindan yol, kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin,

Mus Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

35



T.C. Sayistay Bagkanlig1

bu hizmetlerden yararlanan gayrimenkul sahiplerinden tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi

gorilmiustir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yoneticinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kdtiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu oldugu; 38. maddesinde
ise, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Yol harcamalarina katilma pay1” baslikli
86’1nc1 maddesi “Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1” baglikli 87°nci maddesi ile “Su
tesisi harcamalarina katilma pay1” baslikli 88’inci maddelerinde; insa, tamir ve genisletilmeye
tabi tutulan yoldan, kanalizasyon tesisi yapilmasindan ve su tesisleri yapilmasindan yararlanan
gayrimenkul sahiplerine harcamalara katilma pay veya paylarimin tahakkuk ettirilerek tahsil

edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Harcamalara katilma paylarinin nasil hesaplanacagi ve gayrimenkul sahipleri arasinda
nasil dagitilacagi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara Katilma Paylari ile

[lgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Y&netmelik te agiklanmistir.

Yapilan incelemede; gecmis yillarda yol, kanalizasyon ve su tesislerine iliskin
harcamalar yapildig1 ancak s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore hesaplanmasi gereken
harcamalara katilma paylarinin belirlenerek tahakkuklarinin yapilmadig: ve ilgili gayrimenkul

sahiplerinden tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu harcamalara katilma paylar1 ile ilgili geriye doniik gerekli

tespitlerin yapilarak bunlarin tahakkuk ve tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Ambalaj Atiklarinin Toplanmas: Isinin Devlet Thale Kanununa Gére

ihale Edilmemesi

Ambalaj atiklarin toplanmas igin verilen imtiyaz hakkinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel alinmaksizin verildigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; kati atiklarin toplanmast,

taginmasi, ayristirtlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin
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hizmetler belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

Diger yandan DIK’in “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel biitceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun hiikiimlerine gore

yiiriitiilecegi belirtilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi, 24.08.2011 tarihli ve 28035 sayili RG’de yayimlanarak
ylriirliige girmistir. Yonetmelik’te ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilmasit ve geri

kazanimina iligkin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Yonetmelik’e gore; ambalaj atigini1 toplamak veya toplattirmak, bu is icin toplama
ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gecici
faaliyet belgesi almak/aldirmak belediyelerin uhdesindedir. Belediyeler s6z konusu isleri bizzat
kendileri yapmak ya da Cevre ve Sechircilik Bakanligindan g¢evre lisansi almis firmalarla

sOzlesme yaparak yaptirmak durumundadirlar.

Mus Belediyesinin ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi ve ayristirtlmasi iglerini
sozlesme yaparak bir geri doniisiim sirketine verdigi ve bu islerin yaptirilmasindan dolay1

herhangi bir gelir elde etmedigi goriilmiistiir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; ambalaj atiklarinin
toplanmasi, ayristirtlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmast ile ilgili biitiin
hizmetleri yapmak belediyelerin temel bir gorevi ve imtiyaz hakkidir. Dolayistyla s6z konusu
imtiyaz hakkinin devrinin 2886 sayili DiK hiikiimleri gergevesinde ihale yoluyla yapilmasinin

ve karsiliginda da gelir elde edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 10: Kamulastirma Islemlerinin Tapu Idaresi Nezdinde Takip Edilmemesi

Belediye sinirlar igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu idaresi
tarafindan idareye bildirilmedigi, kamulastirmalara iliskin olarak ek emlak vergisi tahakkuk ve

tahsilinin yapilmadig1 tespit edilmistir.

2942 sayilh Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde, tapu dairesinin
kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adma tescil edilmis olan gayrimenkulleri ilgili vergi
dairesine bildirecegi hiikiim altina alinmistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37’nci

maddesinde ise “Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi"” tabiri, belediyeleri ifade eder” denilmis
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olup tapu daireleri tarafindan yapilan kamulastirmalarin belediyelere bildirilecegi belirtilmistir.
Kamulagtirma Kanunu’nun “Vergilendirme” baslikli 39°’uncu maddesinde;

“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

’

vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.’
denilerek ek emlak vergisi alinacagi diizenlenmistir.
Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim Verme Ve Siiresi” baglikli 23’lincii maddesinde;

“Bu Kanunun 33’ tincii maddesinde (8 numarali fikva haric) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

’

verilir.’
“Odeme Siiresi” baslikli 30’ uncu maddesinde;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapiuldigi yil ile ge¢mis yillara
ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,

islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulastirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve tapu
idaresince bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltiimeden devam ettigi ve bu

sorunlarin mali tablolarda hataya sebebiyet verdigi goriilmiistiir.

Sonug olarak; gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi
kamulastirma islemlerinin mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucunda
gayrimenkule iliskin olarak 6denmeyen emlak vergisi nedeniyle gelir kaybina ve mali

tablolarda hataya neden olunmaktadir.

BULGU 11: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
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sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerine iliskin

tahsilatin yapilmadig1 goriilmiistiir.

655 Sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan ve 27.12.2012 tarih ve 28510
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Y onetmelik yiirtirliige girmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla
kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, listiinden ve lizerinden gegmeleri i¢in taninan haklar
karsiliginda, bu yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gecis hakki saglayicisina iicret

Odeyecektir.

Bu amaglarla isletmelerle, miilkiyet ve sahibi, gecis hakk1 saglayicilari arasinda anlagsma
yapilacagi ve gecis hakkina ait iicretlerin 6deme sekli, gecis hakkina iliskin anlagmada yer

alacagi, yine ayn1 Yonetmelikte ifade edilmektedir.

Gegis hakk: kullaniminda ger¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari
disinda kalan yerler i¢in Geg¢is Hakki Saglayicis1 tarafindan, gecis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari
asamayacagl, tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith tasinmazlar i¢in belirtilen {icret
{ist sinir1 hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar1 belirten fiyatlar,
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi
(UFE) oraninda artirilarak tespit edilecegi, ilk yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir énceki
yil gecis hakki iicretine en fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari
Endeksi (UFE) oraninda artirim yapilmasi suretiyle tespit edilecegi hususlar1 belirtilerek gecis

icretlerine iliskin ayrintili agiklamalar yapilmastir.

Ayn1 Yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin geg¢is hakkina iliskin
anlagsmalari, YoOnetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gegis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere gec¢is hakki ticretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar ¢ercevesinde, belediye tarafindan;
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telekomiinikasyon altyapisi ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin takip
ve tahsilatinin yapilmasi konusunda ¢aligma baslatilmis ve bu dogrultuda 17.05.2021 tarih ve
40 say1l1 Belediye Meclisi Karar1 ve Eki ile Ucret Tarifeleri belirlenmis, bu ¢alisma sonucunda
gecis hakkir bedellerine iligkin olarak gecis hakki ticreti, kabin iicreti, menhol iicreti, survey
ticreti, bagvuru {icreti ve kesif ticreti isletmeci firmaya 18.01.2022 tarihinde teblig edilmis, ilgili
firmanin karara itirazi neticesinde belediye tarafindan firmanin banka hesaplarina haciz islemi
uygulanmig ve bunun neticesinde bor¢lu sirket, yapilan bu islemlere karsi yargisal siireg

baslatmistir. Yargi siireci ise halen devam etmektedir.

Bu itibarla altyapi gegis hakki bedellerinin tahsilinin yapilamamasi sonucu, énemli bir
gelirden mahrum kalinmakta olup, mahrum kalinan bu gelirin tahsiline yonelik mahkeme

kararina gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Belediyenin Su Gelirleri Uzerinden Hesaplanacak Katma Deger

Vergisinde Hatalh Uygulamalar Yapilmasi

Belediyenin su gelirleri iizerinden hesaplanan katma deger vergisinde (KDV) tutar ve

donem itibariyla hatali islem tesis ettigi tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergiyi doguran olayin meydana

gelmesi” baglikli 10'uncu maddesinde;
“Vergiyi doguran olay: ...

g) Su, elektrik, gaz, isitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda

bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi, ...
Aninda meydana gelir”,

26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin “I-Miikellefiyet/C-Vergiyi Doguran Olay/1- Vergiyi Doguran
Olaym Meydana Gelmesi” baslikli boliimiinde;

“3065 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde vergiyi doguran olayin hukuki sartlari,
vergiye tabi islemlerin ozelliklerine gore ayri ayri tayin ve tespit edilmistir. ... Su, elektrik, gaz,
1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda bunlarin ilgili miiesseselerce

bedellerinin tahakkuk ettirilmesi ile vergiyi doguran olay meydana gelir.

Kanunun (2/3) iincii maddesi uyarinca su, elektrik, gaz, isitma, sogutma ve benzeri
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dagitimlar mal teslimi sayimistir. Ancak, bu tiir mallarin teslimi onceden gerceklestirildigi
halde bu asamada vergilendirilmesi miimkiin olmadigindan Kanunun bu maddesine
dayanilarak vergilendirme, bunlarin bedellerinin hesaplandigi anda yapilir. Ayrica vergiyi
doguran olay bu mallarin bedellerinin tahakkuk ettirildigi, yani bedelin hesaplanarak tahsil
edilebilir hale geldigi anda meydana gelmis sayilir. Bu miikelleflerin mal bedellerini tahsil edip
etmemeleri vergiyi doguran olay agisindan onemli degildir. Sonradan tahakkuk tutarlarinda

)

meydana gelebilecek degisiklikler Kanunun 35 inci maddesi hiikmiine gére diizeltilir. ...’

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 293'iincii maddesinde 391

Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesabina iligkin olarak ise;

“Bu hesap, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve odenen tutarlarin izlenmesi icin

’

kullanilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, su, elektrik, gaz ve
benzeri enerji dagitim ve kullanimlarinda bunlarin bedellerinin ilgili kurumlarca tahakkuk
ettirilmesi aninda katma deger vergisi agisindan vergiyi doguran olay meydana gelmektedir.
Dolayisiyla s6z konusu gelirin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin mal bedeli tahakkuk
ettirildiginde yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda (su abonelerinin
sayaclarinin belediye gorevlileri tarafindan okunarak su fatura bildirimi diizenlendiginde)
katma deger vergisi agisindan vergiyi doguran olay meydana gelmis oldugundan, tahakkuk
eden tiikketim bedeli lizerinden KDV’nin hesaplanarak ilgili tutarin 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinda kayit altina alinmasi, takip eden ay igerisinde de beyannamenin

verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin su satisi islemlerinde KDV hesaplamasinin tahakkuk
tutar1 iizerinden degil, tahsilat tutari lizerinden yapildigr ve 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin gelirin tahakkuk asamasi yerine tahsilat agamasinda kullanildigi, 6te yandan
su satis1 gelirlerine iliskin katma deger vergisi, gelirin tahakkuk ettigi donem katma deger
vergisi beyannamesine dahil edilmesi gerekirken, gelirin tahsil edildigi donem katma deger
vergisi beyannamesine dahil edilerek, katma deger vergisinin beyan donemi itibariyla da hatali

bir islem yapilmis olmaktadir.

Bu itibarla Idarenin su satis islemlerinde, mevcut mevzuata uygun olarak tahakkuk eden
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gelir tutar1 esas alinarak KDV hesaplanmasi ve yine gelirin tahakkuk ettigi donem esas alinarak

KDV beyannamesinin verilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Hurdaya Ayrilan Tasmrlarin ilgili Muhasebe Hesaplarinda

Izlenmemesi

Belediyenin 2022 yili i¢inde kullanim omriinii tamamlamis tasinirlar igin, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin kullanilmadigi, hurdaya ayrilan varliklarin dogrudan ilgili hesaptan c¢ikiginin

yapildig1 goriilmiustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 224’{incii maddesinde cesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in 294 Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabinin kullanilacagi belirtilmektedir.

Yonetmelik’in ~ “Hesabin isleyisi” bashkli 225’inci maddesinde; “Kullaniima
olanaklarini yitiren maddi duran varliklar kayitly degerleri iizerinden bu hesaba borg¢, ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarr 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir”

hitkm{,

“299 Birikmis Amortismanlar Hesab:” baglikl1 228’inci maddesinde; “Bu hesap, diger
duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayitl amortismana tabi duran varliklar

igin ayrilmis olan amortisman tutarlarini izlemek i¢in kullanilir” hitkmii,

229’uncu maddesinde ise: “Elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger ¢esitli
duran varliklar icin ayrilmis olan amortisman tutarlart bu hesaba alacak, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir” hikkmii yer almaktadir.

Ayrica Muhasebat Genel Midiirligii’niin 04.11.2015 tarih ve 47 sira No.lu Genel

Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinde;

“... (7) Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarint yitiren amortismana tabi maddi
duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kismimin tamami amortismana

tabi tutulur. ...”" denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag ile
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hurdaya ayrilan taginirlar ve bunlar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin, ilgili hesaptan
cikist yapilarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabina borg
kaydedilmesi, bu varliklar i¢in daha 6nce ayrilmis olan amortisman tutarlarinin da 257 Birikmis
Amortismanlar hesabindan ¢ikilarak 299 Birikmis Amortismanlar hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan gerceklestirilen hurdaya ayirma ve hurdalarin
elden cikarilmasi islemlerinde, muhasebe kayitlarinin dogrudan ilgili varlik hesabindan

cikilmasi suretiyle yapildigi, mevzuatta dngoriilen hesaplarin kullanilmadig gortilmiistiir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri geregince hurdaya ayirma komisyonu tarafindan
ekonomik dmriinii tamamlayan varliklarin hurdaya ayirma islemi yapildiktan sonra ilgili varlik
hesabina alacak, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabina borg¢ kaydi
yapilmasi, ayrica bu varliklar i¢cin daha once ayrilmis olan ve 257 Birikmis Amortismanlar
hesabinda yer alan amortisman tutarlarinin da 299 Birikmis Amortismanlar hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Sozlesmelere Dayanilarak Girisilen Taahhiit Tutarlarina Iliskin
Muhasebe Kayitlarimin Hatal Yapilmasi

Yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen

taahhiit tutarlarina iligkin muhasebe kayitlarinin hatali yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi'nin “92 Taahhiit Hesaplar1” baslikli
448 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda; bu hesap grubunun, yili i¢in gecerli sozlesmeler ile
ertesi mali y1l veya yillara gegerli olmak {izere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider
taahhiitlerinin, mevzuat1 geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine
getirilenler veya feshedilenlerin ve kamu-6zel is birligi modeli ¢ergevesinde girigilen
taahhiitlerin, bunlara yapilan ilavelerin, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin

sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Yonetmelik'in “920 Gider Taahhiitleri - Hesabin niteligi” baglikli 450’ nci maddesinde;
bu hesabin, yili i¢in gegerli s6zlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak tizere
yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi igin

kullanilacagi,
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Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basliklt 451°inci maddesinde ise; Girisilen taahhiit
tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin bu hesaba borg, 921 Gider Taahhiitleri
Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi, girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle
sOzlesme fiyatlar1 ilizerinden hesaplanan hakedis tutarlarinin bu hesaba alacak, 921 Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina borg¢ kaydedilecegi,
ifade edilmistir.

Yonetmelik'in ilgili hiikiimlerine gore, taahhiit niteligi tasiyan sozlesmelerde girisilen
taahhiit tutarlarinin sézlesmenin imzalanmasini takiben s6z konusu taahhiit hesaplarinda kayit
altina alinmasi, ayrica bu taahhiitlerde meydana gelen artis tutarlarinin da yine ayni hesaplarda
izlenmesi; Ote yandan taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle hesaplanan hakedis tutarlarinin
da daha Once kayit altina alinmis taahhiit tutarlarindan ilgili hesaba bor¢ kaydi yapilarak

diisiilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, taahhiit niteli§i tasiyan bazi sdzlesmelerin imzalanmasini
miiteakip taahhiit tutarlarinin ilgili hesaplarda kayit altina alinmadigi, bunun yerine
sOzlesmesine gore diizenlenen hakedislerin 6denmesinde hakedis tutar1 kadar taahhiit
hesaplaria giris-¢ikis yapildigi, diger taraftan ileri bir tarihte gergeklesecek taahhiit niteligi
tagimayan, sozlesmenin imzalanmasiyla ayn1 zaman diliminde gider tahakkukunun yapildigi,
mal-hizmet vb. tesliminin gergeklestigi bazi satin almalarda da s6z konusu taahhiit hesaplarina
girig-¢ikis yapildigi, dolayisiyla 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri

Hesabinin mevzuatta belirtilen amacina uygun kullanilmadig1 anlagilmistir.

Sonug olarak, gerceklestirilen hatali uygulamalar nedeniyle idarenin 2022 yili mali
tablolarinda; 920 Taahhiit Giderleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin dogru

bilgi vermemesine neden olunmustur.

BULGU 15: Belediye Lehine Karara Baglanan Davalardan Tahsil Edilen
Avukathk Vekalet Ucretlerinin %5’lik Kisminin Biitceye Gelir Kaydedilmemesi

Belediye lehine karara baglanan davalardan tahsil edilen avukatlik vekalet {icretlerinin
dagitimi sirasinda biitgeye gelir olarak kaydedilmesi gereken %5°lik kisminin kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatlik iicretinin dagitimi” bashkli 82’nci

maddesinde; belediye lehine sonuclanan dava ve icra takipleri nedeniyle hilkme baglanarak
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kars1 taraftan tahsil olunan vekalet Ticretlerinin; avukatlara (49 uncu maddeye gore
calistirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gérev yapan memurlara dagitimi1 hakkinda 1389
sayili Devlet Davalarin1 Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda

Kanun hiikiimlerinin kiyas yolu ile uygulanacagi hilkkme baglanmustir.

659 sayilh Kanun Hikmiinde Kararname’nin “Yiriirlikten kaldirilan ve
uygulanmayacak hiikiimleri ile atiflar” bashikli 18’inci maddesinde; 2/2/1929 tarihli ve 1389
sayili Devlet Davalarmi Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun’un ytiriirliikten kaldirildig1 ve diger mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan atiflarin bu

Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin vekalet iicretinin dagitimina iliskin
“Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet licretine hilkkmedilmesi ve dagitim1” baslhkli 14’{incii
maddesinin 2 numarali fikrasinda ve s6z konusu Kararnameye dayanilarak 08.07.2012 tarih ve
28347 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Odenecek vekalet {icretinin limiti ve dagitim sekli” baslikli
6’nc1 maddesinde belirtildigi tizere; idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle
hiikme baglanarak kars1 taraftan tahsil olunan vekalet {icretleri emanet hesabinda toplanir. 333
Emanetler Hesabinda toplanan vekalet {icreti yillik olarak vekalet iicretinden yararlanacak
kisilere mevzuatta belirtilen tutar1 gegmemek tizere dagitilir. Bu baglamda; vekalet iicretinin
%55°1 dava veya icra dosyasin takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirii veya avukata; %40’1 hukuk birimindeki davayi takip etmeyen hukuk birim amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara esit olarak odenir. Geriye kalan %35’lik

kistim da muhasebe birimince gelir kaydedilir.

2022 yili igerisinde elde edilen vekalet ticretlerinin ilgili emanet hesaplarina alinmasina
iliskin yevmiye kayitlarinda %35°lik payin gelir kaydedilmesine iligkin muhasebe kayitlarinin
yapilmadigr gorilmiistiir. S6z konusu %5’lik gelir kaydinin yapilmayarak elde edilen vekéalet

iicretlerinin tamaminin 333 Emanetler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mevzuatta yer alan diizenlemeler geregince, karara baglanan davalardan tahsil edilen

avukatlik vekalet ticretlerinin dagitiminda ilgili gelir kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Hurda Islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglayacak

Hurda Yonetim Sistemi Kurulmamasi

Belediye biinyesinde hurdaya ayrilan demirbaslarin, toplanmasi, ambara giris, satis ve
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imha islemlerine iliskin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi; hurda yonetiminin etkin bir

sekilde gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’'nin 28'inci maddesi ile hurdalarla ilgili getirilen diizenleme

asagidaki gibidir:
“Madde 28 — Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikig

1. Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigr halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya
ozel mevzuati ¢ercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlar, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan degerlendirilir. Yeterli sayt veya nitelikte personel bulunmamast halinde

komisyonlar diger kamu idarelerinden talep edilecek iiyelerin katilimiyla olusturulabilir.

2. Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmast uygun goriilmeyen

tasimirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir.

3. Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler igin ise Kayittan Diisme Teklif ve

Onay Tutanag diizenlenir.

4. Hurdaya ayrilmasina karar verilen tasimirlar harcama yetkilisinin onayt ile

kayitlardan ¢ikarilir.

5. Birinci fikraya gore harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan
ekonomik degerinin olmadigi veya teknik, saghk, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha
edilmesinin sart olduguna karar verilen tasinirlar, harcama yetkilisinin onayt ile imha edilir.
Imha, komisyon veya komisyonun gozetiminde uzman kigiler tarafindan yapilir. Bu isleme
iliskin ayrica bir imha tutanag diizenlenir. Imha isleminde ézel mevzuat hiikiimleri éncelikle

dikkate alinir.

6. Hurdaya ayrilan veya imha edilen tasimirlar Tasimr Islem Fisi diizenlenerek
kayitlardan ¢ikarilir. Figin ekine Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagumn bir niishast

baglanir.

7. Igili mevzuati geregince, kasko sigortasi yaptirilmis tasit ve is makineleri ile
ekipmanin risk sonrasi hurdaya ayrilarak kayitlardan ¢ikariimasi durumunda hurdasi, kasko

sigortas: genel sartlarina dayanilarak sigorta sirketine verilebilir. Bu durumda rizikonun
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>

gerceklesmesi anindaki gercege uygun degeri sigorta sirketinden tahsil edilir.’

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 28'inci maddesi hilkmii geregince, ekonomik Omriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar
goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati cergevesinde
olusturulan komisyon tarafindan bildirilen taginirlar, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama
yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilip, harcama

yetkilisi veya iist yoneticinin onay1 ile hurdaya ayrilma igleminin tamamlanmasi gerekmektedir.

Anilan komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun
goriilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekceli karar harcama yetkilisine bildirilir. Komisyonca
hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
diizenlenerek hurda ambarina gonderilir. Komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda
hurdaya ayrilan taginirin, ekonomik deger tasiy1p tasgmamasina bagli olarak imha edilmesi veya

satilmast mimkindiir.

5591 Sayili Kanun’a gore kurulan ve halen ayni hukuki yap1 ve yetkileri koruyan
Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKE) Genel Miudiirliigl, yasalarla kendisine verilen
gorev ve yetkiler ¢ercevesinde kamu kurum ve kuruluslariin hurdalarini, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nca her alti ayda bir belirlenen fiyatlar ilizerinden satin alarak, savunma sanayi
ihtiyaclarina yonelik tiretimlerinde kullanmaktadir. MKE kamu kurumlarinin hurdalariin
sahibi konumunda olup, hurdalar1 toplamaya yetkili tek kamu kurulusudur. Bu nedenle
kurumlarin her tiirlii hurda malzemelerini MKE Hurda Isletmesi miidiirliigiine satis suretiyle

devretmeleri kanuni bir zorunluluktur.

Yapilan incelemelerde, Idare biinyesinde hurdaya ayrilan tagmirlarin toplanmasi,
ambara girig, satis ve imha islemlerine iliskin herhangi bir diizenleme bulunmadigi; hurda

yOnetiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Idare biinyesinde tagmirlarin hurdaya ayrilmasi, toplanmasi, satis ve imha
gibi stirecleri kapsayan bir hurda yonetim sistemi olusturulmasini saglayacak kurumsal

diizenlemeler yapilarak etkin bir hurda yonetimi altyapisi kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 17: lscilerin Yilhk izinlerinin Kanunun Ongoérdiigi Sekilde

Kullandirilmamasi

Idare tarafindan isgilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde kullandirilmadig
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gorilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sO6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiirlitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayilt Kanun'un “Yillik {cretli izin hiikiimlerine aykirilik” bashkli
103 lincii maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i igin bes yiiz on bir Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore is¢iler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu {icret 6demesi de is¢inin son iicreti lizerinden olacagi i¢in iscinin eline ¢ok yiiksek
miktarlarda ticret gegebilmektedir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son tcretleri iizerinden karsiligini almalarina neden olmaktadir. Ancak bu durum
idareler adina daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu'nun 103’{incii
maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin
stirelerinin ticrete donlismesi halinde idare agisindan yiiksek miktarlarda 6deme yapma durumu

ortaya c¢ikacaktir.
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Yapilan inceleme sonucunda kurum biinyesinde ¢alisan 143 ig¢inin toplam 10.249 giin
kullanilmamis yillik izni bulunmaktadir. Hem mevzuata uygunluk agisindan hem de Belediyeye

ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden
Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Ucret Tarifesinin
Belirlenmemesi ve Tahsil Edilmemesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Bu husus
bulgu
konusu
yapilmus,
raporun
diger
bulgular
bolimiinde
Bulgu
11'de yer
almaktadr.

Ik Madde
Kullanilmasi

ve Malzeme Hesabinin Hatali

2020

Yerine
Getirilmedi

Bu husus
bulgu
konusu
yapilmis,
raporun
denetim
gorustniin
dayanag1
boliimiinde
Bulgu 3'de
yer
almaktadir.

Borg¢lanma Sinirinin Asilmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bu
bulgu
konusu
yapilmis,
raporun
diger
bulgular
boliimiinde
Bulgu 6'da

yer
almaktadir.

husus

Iscilerin Yillik izinlerinin Kanunun Ongérdiigii
Sekilde Kullandirilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bu husus

bulgu
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konusu
yapilmis,
raporun
diger
bulgular
boliimiinde
Bulgu
17'de yer
almaktadir.

Kiraya  Verilen @ Tasmmazlarin =~ Muhasebe

Kayitlarinda Izlenmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bu husus
bulgu
konusu
yapilmus,
raporun
denetim
gorustinin
dayanagi
bolimiinde
Bulgu 4'de

yer
almaktadir.
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