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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Eskisehir Teknik Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,
09.05.2018 tarih ve 7141 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artisi saglayacak uygulamali ¢aligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekdgretim kurumlar igin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda tiniversitelerin faaliyetlerini
ytriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir EK Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Eskisehir Teknik Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikkleri, Enstitii Miidiirliikleri

ile Uygulama ve Arastirma Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Rektdr Yardimcilari, Senato, Universite
Yénetim Kurulu, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklar1, Ozel Kalem Miidiirliigii Ofisi, Hukuk
Miisavirligi, Koordinatorliikler, Diger Birimler ve Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimct olmaktadir.

Eskisehir Teknik Universitesi biinyesinde 5 fakiilte, 3 enstitii, 2 yiiksekokul ve 4
uygulama ve arastirma merkezi bulunmakta olup egitim-6gretim faaliyetleri 2 yerleskede

surdirilmektedir.

Eskisehir Teknik Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler 1. Akademik Birimler
e  Rektor e  Fakiilteler
e  Rektodr Yardimcilari —  Miihendislik Fakiiltesi
- Fen Fakiiltesi
e Senato - Mimarlik Ve Tasarim Fakiiltesi
o - Havacilik Ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi
*  Yonetim Kurulu - Spor Bilimleri Fakiiltesi

e  Genel Sekreter e  Enstitiiler

- Lisansiistii Egitim Enstitiisii
- Yer Ve Uzay Bilimleri Enstitiisii
- Ulastirma Bilimleri Enstitiisii

e Yiiksekokullar

e Rektdr Danismanlart
e Ogrenci Dekanligi

e Arastirma ve Lisansiistii Siiregler Direktorliigii .
- Porsuk Meslek Yiiksekokulu

e I¢ Denetim Baskanlig - Ulastirma Meslek Yiiksekokulu
e Uygulama Ve Aragtirma Merkezleri

o  Kurumsal Geligim ve Planlama Direktorliigii
- Sivil Havacilik Uygulama Ve Arastirma

Merkezi
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e  Hukuk Miisavirligi

e Daire Bagkanliklari

Bilgi islem Daire Bagkanlig

Idari ve Mali Isler Daire Bagkanlig1
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanligi

Ogrenci Isleri Daire Baskanlig

Personel Daire Bagkanlig1

Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig1

e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

o  Komisyon ve Kurullar

Di1s Danigma Kurulu

BAP Komisyonu

Bilimsel Arastirma ve
Kurullart

Kalite Komisyonu
Mevzuat Komisyonu
Siirdiiriilebilir Eko kampiis Komisyonu
Politika ve Istisare Kurullar:

Sosyal Sorumluluk ve Bilimi Sevdirme
Komisyonu

Takdir-Tanima Komisyonlari

Yaym Etigi

e Birimler/Boliimler/Koordinatorliikler/Ofisler

BAP Koordinasyon Birimi

Engelli Destek Birimi

Insan Kaynaklar1 Gelisimi Destek Birimi
Kurumsal Iletisim Birimi

Ortak Dersler Boliimii

Ogrenme-Ogretme Gelisimi Birimi

OYP Kurum Koordinatorliigii

Psikolojik Danigma ve Rehberlik Birimi
Uluslararasi {liskiler Birimi

Bilim ve Teknolojide Kadin Aragtirma ve
Uygulama Birimi

Cocuk ve Geng Egitimi Uygulama ve

Arastirma Birimi

Cevre Sorunlar1 Uygulama Ve Arastirmal
Merkezi
Ileri Teknolojiler Uygulama Ve Arastirma
Merkezi

Acik Ve Uzaktan Egitim Arastirma Ve
Uygulama Merkezi

Universitede 2021 yil sonu itibariyla akademik ve idari personel sayis1 toplam 1.457°dir.

Bu personelden 688’i kadrolu akademik personel, 3’ii yabanci uyruklu sézlesmeli akademik

personel, 76’s1 sozlesmeli kadroda idari personel, 236°s1 kadrolu idari personel ve 454’1 ise isgi

kadrosunda idari personel olarak gorev yapmaktadir. Idari ve akademik personelin 2021 yil

sonu itibariyla sayilar1 ve kadro durumlari Tablo 2 ve 3’te yer almaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayisi

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 116 171 287
Saghk Hizmetleri Simifi 8 17 25
Teknik Hizmetleri Simifi 71 27 98
Avukathk Hizmetleri 2 3 5
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Egitim ve Ogretim Hizmetleri - - -

Yardimer Hizmetli 39 19 58

isci 454 - 454
TOPLAM 690 237 927

Tablo 3: Akademik Personel Sayisi

Kadrolarin Doluluk Durumu istihdam Sekli

Unvan Dolu Bos Toplam Tam zamanh |Yari zamanh
Profesor 166 44 210 0
Docent 74 59 133 0
Dr. Ogretim Uyesi 178 127 305 0
Ogretim Gorevlisi 131 106 237 0
Arastirma Gorevlisi 139 120 259 0

TOPLAM 688 456 1.144 0

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekégretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, tniversitelere tahsis edilen
kaynaklarimn etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina iiniversiteleri, baglh
birimlerini, dgretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130°uncu maddesi uyarinca
Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

yiirlirliige konulmaktadir.

1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (1) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yénetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 212.310.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yi1l iginde 55.828.855,33 TL odenek eklenmis ve toplam &denek
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268.138.855,33 TL’ye wulagsmis olup Odenegin %95,68’i, yani 256.559.720,79 TL’si

kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitcesinde yer alan ddeneklerin

ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gdsterilmistir.

Tablo 4: 2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Hesap Kodu Biitce Baslangic|Toplam Odenek [Toplam Harcanan |Gergeklesme|Biitce
Odenegi (TL) |((TL) (TL) Oram (%) |Giderleri
icindeki
Pay1 (%)
830.01-Personel Giderleri | 147.218.000,00 176.872.472,63 176.468.576,48) 99,77 68,78

830.02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 25.120.000,00 30.315.000,00 30.301.083,78 99,95 11,81
Primi Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet

Alim Giderleri 16.349.000,00 23.675.010,44 22.582.112,73] 95,38 8,81
830.05-Cari Transferler 4.148.000,00 10.126.372,26 9.518.856,50, 94,00 3,71
830.06-Sermaye Giderleri| 19.475.000,00 27.150.000,00 17.689.091,30, 65,15 6,89

TOPLAM 212.310.000,00 268.138.855,33 256.559.720,79] 95,68 100

Buna gore personel giderlerinde %99,77, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinde %99,95 mal ve hizmet alim giderlerinde %95,38, cari transferlerde %94,00 ve

sermaye giderlerinde %65,15 oranlarinda harcama yapilmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Desteklenen Proje harcamalari (Tiirkiye Saglik
Enstitiileri Baskanligi, Afet ve Acil Durum YoOnetimi Baskanligi, Bursa Eskisehir Bilecik
Kalkinma Ajansi), Avrupa Birligi proje ve hibe islemleri, Bilimsel Arastirma Proje harcamalar1

olmak tizere 2021 y1l1 i¢in toplam 17.407.975,36 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

Ekonomik Kodu Biitce Baslangic | Gerceklesen Gerceklesme Biitce Gelirleri
Tahmini (TL) Tutar (TL) Orani (%) Icindeki Pay:
(%0)
03-Tesebbils ve Miilkiyet 670.000,00 3.240.603,71 483,67 13
Gelirleri
04-Ahman — Bagis  vel 55594709000  236.950.848,00 115,05 95,47

Yardimlar ile Ozel Gelirler
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05-Diger Gelirler 5.693.000,00 8.008.398,70 140,67 3,23

TOPLAM 212.310.000,00 248.199.850,41 116,9 100

Buna gore 2021 yili biitce geliri %116,90 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri %483,67, diger gelirler %140,67 ve alinan bagis ve yardimlar ise %115,05

orantyla beklenenin {istiinde gergeklesmistir.

Universitenin biitge giderleri ve gelirlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
Biitce Giderinin 2019 Yili (TL) [2020 Yihi (TL)  [2021 Yih (TL) |2019-2020 2020-2021

Cesidi (A) (B) (©) Degisim Oram1 |Degisim Orani
(%) [D=(B-  |(%0) [E=(C-
A)A] B)/B]

Personel Giderleri | 109.439.852,77]  131.572.562,20] 176.468.576,48| 2022 34,12

SGK DevletPrim | g 35664334 | 2220005009 3030108378 21,43 35,94

Giderleri

Mal ve Hizmet Ahm | 10 o508 994 76 | 17.202.85453 2258211273 -8,79 30,59

Giderleri

Cari Transferler 509818512  6.44312657 951885650 2638 47,74

Sermaye Giderleri 8.436503,13  11.113.849,38| 17.689.091,30 3174 59,16

TOPLAM 160.290.379,12]  188.712.443 67 256.559.720,79 17,73 35,95

Tablo 7: Biit¢ce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Gelirinin Cesidi | 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) {2021 Yih (TL) |2019-2020 2020-2021
(A) (B) © Degisim Degisim

Oram (%) Oram
[D=(B- (%0)[E=(C-
A)/A] B)/B]

Tesebbiis ve Miilkiyet| 5 703376 35|  281241312| 324060371 1,04 15,23

Gelirleri

Allnan  Bags  ve

Yardim ile Ozel| 155.079.422,00]|180.767.066,20| 236.950.848,00 16,56 31,08

Gelirler

Diger Gelirler 7.762.685,98 | 11.381.256,45 8.008.398,70 46,61 -29,64

TOPLAM 165.625.484,30 | 194.960.735,77 | 248.199.850,41 17,71 27,31

Biitce Gelirlerinden

Red ve fadeler 24.677,40 19.463,83 34.831,36 -21,13 78,95

Toplam (-)
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NET TOPLAM ‘ 165.600.806,90‘194.941.271,94‘ 248.165.019,05‘ 17,72 ‘ 27,3 ‘

Donem faaliyet geliri 292.418.593,55 TL, faaliyet gideri ise 322.895.376,17 TL olan
Universitenin, 2021 yilim1 30.511.613,98 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Gelirleri indirim, Iade, Net Gelir Donem Olumsuz
Giderleri Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
)
322.895.376,17 292.418.593,55 34.831,36 292.383.762,19 30.511.613,98

Eskisehir Teknik Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel biitgeli
bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan

doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Eskisehir Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 631.409,66 TL

donem kari ile kapatmuistir.

Eskisehir Teknoloji Gelistirme Bolgesi’nin (ETGB) yonetici sirketi Anadolu Teknoloji
Arastirma Parki AS (ATAP AS), Birlesmis Milletler Kalkinma icin Bilim ve Teknoloji
Fonu’ndan aldig destek ile 18.09.1990 yilinda kurulmustur. ATAP AS Tiirkiye’de kurulan ilk
Teknoloji Gelistirme Bolgesi yonetici sirketidir. S6z konusu sirket, 10.04.2003 tarith ve 25075
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan, 22.03.2003 tarih ve 2003/5390 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karari ile kurulmustur. Universite, sermayesi 4.000.000,00 TL olan ATAP AS’ye 100 adet
hisse ve 50,00 TL sermaye ile %0,0012500 oraninda ortaktir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.
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Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi (BKMYBS)

Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gbsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,
. Idare tasinir mal y&netimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESi

“Mali Kontrol” 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde kamu kaynaklarinin belirlenmis kurumsal amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla
belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak
iizere olusturulan kontrol sistemi, kurumsal yapi, yontem ve siiregler biitiinii olarak ifade

edilmisgtir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi ise 5018 sayili Kanun’un
besinci kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin

mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agsagida belirten unsurlar olugturmaktadir:

. Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler,
. On mali kontrol,

. I¢ denetim.

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 yil sonu itibariyla; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde yapilan

inceleme sonucunda asagidaki degerlendirmeler yapilmustir:
Olumlu Yénler

. 5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesine gore hazirlanmasi gereken Kurum
Stratejik Plani idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun olarak
2021-2025 willarin1 kapsayacak sekilde hazirlanmig ve uygulamaya gegilmistir. Kurum
“Stratejik Plan”in yillik uygulama dilimi olan ve idarenin yiirlitecegi program, faaliyet ve
projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gdstergelerini igeren 2021 yili

“Performans Programi” yaymmlanmistir. idare, biitcesini Stratejik Plan ve Performans
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Programi’na uygun olarak hazirlamistir.

. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 7°nci maddesi ile I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 7°nci maddesine gore olusturulmasi ve
yiirlirliige konmas1 gereken kurumsal organizasyon semasi, temel yetki ve sorumluluk dagilima,
hesap verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini gosterecek sekilde olusturulmustur. Ayrica,
Eskisehir Teknik Universitesi Elektronik Belge Yonetim Sistemi ve Imza Yetki Yonergesi ve

gorev tanimlari ile gorev, yetki ve sorumluluklar tiim personel i¢in agik olarak tanimlanmustir.

. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore
olusturulmas1 gereken is akis siireclerine iligkin ¢izelgeler mevcut olup, gereklilik halinde

giincellenmektedir.

. “Eskisehir Teknik Universitesi Etik Davrams Ilkeleri” hazirlanmis olup,
03.01.2022 tarihinde Senato’nun onayma sunulmustur. Onay sonrasinda bu kapsamda

planlanan egitimlerin baglatilacag iletilmistir.

. Idari personel planlamasmin yapilmasi, idari ¢aliganlarin niteliklerine gore
uygun birimlerde gorevlendirilmesi, is analizlerinin yapilarak gdrev tanimlarinin
giincellenmesi, yetkinliklerinin ve verimliliklerinin gelistirilmesi, hizmet i¢i egitimlerinin
yapilmasi, takdir tanima mekanizmalarinin gelistirilmesi ve geribildirimlerinin etkin
yonetilmesi gibi siireglerde destek olmasi amaciyla “Insan Kaynaklar: Gelisimi Destek Birimi”

kurulmustur.

. “Eskisehir Teknik Universitesi Hassas Gorev Belirleme Rehberi” hazirlanmis ve
yayimlanmustir. {lgili Rehber dogrultusunda tiim birimlerde hassas gérevlerin belirlenmesi

caligmalar1 yapilmistir.

o Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi standart 4.2°ye gore {ist yonetici tarafindan
personele bildirilmesi gereken kisilere ait gorev ve yetkilere ait sorumluluklar ve sinirlar
Eskisehir Teknik Universitesi Elektronik Belge Yonetim Sistemi, Imza Yetki Yonergesi ve

kurum i¢i yazigmalar vasitasiyla personele bildirilmektedir.

. 2021 yili Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmi hazirlanmis ve
uygulamaya konmustur. Y1l sonu itibartyla Eylem Plami izleme ve Degerlendirmesi yapilarak

Raporu olusturulmustur.
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o Ic Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin 6 no.lu Risklerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi standardi kapsaminda Kurum Risk Strateji Belgesi hazirlanarak prosediir
belirlenmistir. Ayrica Stratejik Planda amag ve hedeflere yonelik riskler belirlenmistir. Risk
Strateji belgesi ile de belirlenen format kapsaminda, risk tespiti ve risk degerlendirmesi

caligmalar1 yapilmistir. Bu ¢ercevede 2022 yili eylem planinin olusturulacagi bildirilmistir.

o 5018 say1l1 Kanun’un 55, 56, 57 ve 58’inci maddeleri ile i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 10, 11, 12, 13, 14, 15’inci maddelerine gére kurulmasi
gereken On Mali Kontrol Sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmustur.

o 2021 Yili Faaliyet Raporu 5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi ve Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e uygun olarak hazirlanip

kamuoyuna agiklanmstir.
Ilerleme Kaydedilmesi Gereken Alanlar

. I¢c Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin 5 ve 6 sayili standartlar1 baglaminda tespit
edilmesi gereken kurumsal ve i¢ kontrol riskleri i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu
heniiz ¢alismalara baslamadigindan belirlenememistir. i¢ kontroliin bes bileseni icin ayr1 ayr1
I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu Alt Calisma Gruplari olusturulmus ve gruplarla
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ve Genel Sartlarina uyum icin eylem planlama c¢alismalari
yapilmig; Kurum Risk Strateji Belgesi hazirlanarak prosediir belirlenmistir. Stratejik Planda
amac ve hedeflere yonelik riskler belirlenmis olmakla birlikte Risk Strateji Belgesi ile de
belirlenen format kapsaminda, risk tespiti ve risk degerlendirmesi ¢alismalarinin yapilacagi;
2021 yil sonu itibartyla I¢ Kontrol Sistemi degerlendirilmesinin yapilmis oldugu, bu ¢ergevede

2022 yilinda eylem planinin olusturulacag bildirilmistir.

. Aym sekilde, I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu heniiz calismalarina
baslamadigindan bu Kurul tarafindan yerine getirilmesi gereken -Strateji Gelistirme Bagkanlig1
tarafindan i¢ kontrol sisteminin yillik degerlendirilmesi sonucu hazirlanacak olan- I¢ Kontrol
Sistemi Degerlendirme Raporu’nun degerlendirilmesi ve bu degerlendirmelere uygun sekilde
rapora iligkin eksiklikler tamamlandiktan sonra uygun goriisiiyle iist yOneticinin onayina
sunulmas1 gorevi de bu durumda yerine getirilememistir. Bdylece, {ist yoneticinin onayladigi
degerlendirme raporunda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine iliskin tespit edilebilecek

yetersizlikleri gidermek iizere ¢aligma yapilma imkani da olusmamustir.
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. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin 13.5 sayili standardma gore
olusturulmasi gereken ydnetim bilgi sistemi, Universite’nin kurumsal altyap: ve yazilim sistemi
hizmetinin halen Anadolu Universitesi tarafindan saglaniyor olmasi nedeniyle ESTU niin s6z
konusu hizmetleri kendisinin sunabilmesi amaciyla Bilgi Islem Daire Baskanlig1 biinyesindeki
insan kaynagi yapilanmasina, biitiinlesik kurumsal bilgi sistemi yazilimlarinin gelistirilmesine,
gerekli donanim (sunucu, depolama ve ag bilesenleri) ve sistem odasi yatirimlarinin

yapilmasina yonelik ¢alismalar yiiriitiillmektedir.

o 5018 sayil1 Kanun’un 63’{incii maddesine gore kurulabilecek I¢ Denetim Birimi
kurulumunu tamamlamamustir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
ile i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik uyarinca yazisma yapilarak
kadro talebi yinelenmis, tahsis edilmis olan 3 adet i¢ denet¢i kadrosuna atama izni heniiz

verilmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Teknik Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.

BULGU 1: Universite Envanterinde Yer Alan Ucaklarin Gercek Degerini

Yansitmamasi

Universite envanterinde yer alan ugaklarin kayitli degerinin, gercege uygun degerine

kiyasla ¢ok diistik tutarlarda oldugu goriilmiistiir.

18.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7141 sayili Kanun ile

kurulan Eskisehir Teknik Universitesi, Anadolu Universitesi’nden ayrilarak kurulmus bir
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yliksekogretim kurumudur. Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi, Eskisehir Teknik
Universitesi biinyesine dahil olmustur. 05.10.2018 tarihinde, bu fakiilte ¢atis1 altinda yapilan
egitim uguslarinda kullanilmak iizere, uzun yillar énce Anadolu Universitesi envanterine giren

ucaklar, Eskisehir Teknik Universitesine devredilmistir. Yapilan devir islemi, Anadolu

Universitesi envanterinde yer alan kayitl degerler iizerinden yapilmustir.

S6z konusu ucaklara iliskin bilgiler asagida tablolastirilmistir;

Tablo 9: Envanterde Yer Alan Ucaklara iliskin Bilgiler

Sira Tasimir Sicil No. Marka Model Kayith Deger

1 254.3.1/18/47284 MARKASIZ 14,59
2 254.3.1/18/47273 KINGAIR 48.674,32
3 254.3.1/18/47277 KINGAIR 48.674,32
4 254.3.1/18/47278 KINGAIR 58.662,00
5 254.3.1/18/47289 CESSNA 172 SP 349.947,75
6 254.3.1/18/47290 CESSNA 172 SP 346.520,25
7 254.3.1/18/47291 CESSNA 172 SP 345.903,30
8 254.3.1/18/47292 CESSNA 172 SP 347.411,40
9 254.3.1/18/47293 CESSNA 172 SP 351.475,82
10 254.3.1/18/47287 HAWKER BEECHCRAFT | CIFT MOTORLU 7.219.476,00
11 254.3.1/18/47288 HAWKER BEECHCRAFT | CIFT MOTORLU 7.219.476,00
12 254.3.1/18/47268 TRINIDAD 2.262,59
13 254.3.1/18/47269 TRINIDAD 2.262,59
14 254.3.1/18/47270 TRINIDAD 619.809,19
15 254.3.1/18/47271 TRINIDAD 619.809,19
16 254.3.1/18/47272 TRINIDAD 619.809,19
17 254.3.1/18/47282 TRINIDAD 2.237,51
18 254.3.1/18/47285 TRINIDAD 2.237,51
19 254.3.1/18/47286 TRINIDAD 2.262,59
20 254.3.1/18/47294 TRINIDAD 2.262,59
21 254.3.1/18/47274 TIGER AG5B 854,22
22 254.3.1/18/47275 TIGER AG5B 121,10
23 254.3.1/18/47276 TIGER AG5B 121,10
24 254.3.1/18/47283 BEECHRAFT 115.184,98
25 254.3.1/18/47279 TAMPICO 39.328,93
26 254.3.1/18/47280 TAMPICO 39.328,93
27 254.3.1/18/47281 TAMPICO 39.328,93

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baglikli 13’{incli maddesinde; tasinirlarin satin alma suretiyle edinme ve deger artiric1 degisiklik

hallerinde maliyet bedeli {izerinden kayitlara alinacagi belirtilmistir.

Ancak, yukarida bilgisine yer verilen tasinirlar, her birinin edinme tarihi farklilik
gostermekle beraber genel olarak uzun yillar 6nce envantere girmis olup, maliyet bedeli olarak

giinlimiiz piyasa sartlarina gére anlamini yitirmis olarak goriinmektedir.
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Ayrica s6z konusu taginirlar, Anadolu Universitesi tarafindan edinilmis, yukarida da
bahsedildigi iizere 2018 yilinda Eskisehir Teknik Universitesi mali hesaplarma intikal
ettirilmistir. Bu islemde, Eskisehir Teknik Universitesi tarafindan “satin alma suretiyle edinme”
isleminden bahsedilemeyecegi icin maliyet bedeli izerinden kayit yapilmasi yoluna gidilmedigi

anlagilmaktadir.

Maliyet bedeli acisindan, her ne kadar bir belirleme yapilma zorunlulugu dogmamis gibi
gorlinse de, s6z konusu tasinirlarin 2021 mali tablolarinda olmasi gerektiginden c¢ok diisiik
tutarlarda goriindiigi agiktir. Bu asamada yapilacak uygulamaya iliskin Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” bashikli 26’nc1

maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklar, gercege uygun
degeriyle muhasebelestirilir. Varligin gergege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen

’

degeri esas alinir.’

Ayni Yonetmelik’in “Tanimlar” bashikli 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (n)

bendinde;

“Gergege uygun deger: Piyasa kosullarinda muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli

taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir borcun édenmesi igin belirlenen tutari,”
Ifadelerine yer verilmistir.

Yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalardan anlagildig: iizere, envanterde
yer alan ugaklar, Eskisehir Teknik Universitesi tarafindan maliyet yiiklenilmeksizin
edinilmistir. Bundan dolay1r s6z konusu ucaklarin, “gercege uygun degeri” ile kayitlara
alinmasi, boyle bir degerin belirlenemedigi bir durum olustugu takdirde de idarece tespit edilen

degerler lizerinden kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Bu haliyle, bilangonun ilgili maddi duran varlik kalemleri, ugaklarin gercege uygun

degerleri ile kayithi degerleri arasindaki fark kadar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlarimin Tasinmazlarin Gercek

Degerini Yansitmamasi ve Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait tasinmazlarm, Kamu Idarelerine Ait Tasinmaz Kaydma Iliskin
Yonetmelik ekinde yer alan formlara uygun olarak kaydedilmedigi ve bazi tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayitlarina iliskin usul ve esaslar, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’te belirlenmistir. Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7°nci maddesi uyarinca Idareler, tasinmaz kayit ve kontrol gérevlileri aracilifiyla
tapuya kayitli olan tasinmazlarini, tapuya kayitli olmayan tasinmazlarini, orta mallarini, genel
hizmet alanlarin1 ve simirli ayni hak ile kisisel hak ve tahsislerini ilgisine gore Yonetmelik
ekinde yer alan formlara kaydetmelidir. Ilgili formlar Mali Hizmetler Birimi tarafindan
konsolide edilerek tasinmaz icmal cetveli olusturulmahidir. Tasinmaz icmal cetveli;
tasinmazlarin adedi, yiizol¢limii ve degerinin siitunlarda her bir taginmaz cinsi igin ayr1 ayri
takip edilmesini saglayan cetveldir. Tapu kayitlar1 envantere, envanter kayitlar1 sonucunda

olusan tasinmaz icmal cetvelleri ise muhasebe kayitlarina esas teskil etmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri uyarinca, 2021 yilinda Universitenin miilkiyetinde veya
kullaniminda olan taginmazlarin kayit altina alinmasi, tasinmaz formlariin hazirlanmasi ve
icmal cetvellerinin hazirlanmas1 ve muhasebe kayitlarinin ilgili varlik hesaplaria aktarilmasi
caligmalarina baslanmistir. Mevzuatin 6ngordiigii tasinmaz formlar1 ve icmal cetvelleri
olusturularak muhasebe kaydi gergeklestirilmistir. Ancak bazi tasinmazlarin degerlerinin heniiz

tespit edilememis oldugundan iz bedel iizerinden kayitlara gegirildigi tespit edilmistir.

Ayrica yine aynt Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesi
uyarinca kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin, mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarmin birbirleriyle uyumlu olmast
gerekmektedir. Ancak Universitede bazi tasmmazlarin cins tashihlerinin yapilmadig

gorilmiistiir.
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Sonug olarak; Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun tam, dogru ve giivenilir bilgi
icermesi i¢in, tasinmazlarin ilgili Yonetmelik’e uygun olarak muhasebe kayitlarina alinmasi ve
Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda olan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu

kayitlarinin birbirleriyle uyumlu olmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Elde Edinilen Tasinirlarin

Proje Bitiminde fade Edilmemesi

Bilimsel arastirma projesi olarak yiriitilen ve 2020 ile 2021 yillar1 iginde
sonuglandirilmis projelerden elde edilen, kisisel kullanima uygun; bilgisayar, tablet, fotograf
makinesi, kamera, harici bellek vb. taginirlarin projelerin bitmesine ragmen proje yiiriitiiciilerin

uhdesinde kalmaya devam ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

’

zorundadir.’
Ayni Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde;

“Kamu idarelerine ait mallari edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ctkarma iglemleri, mevzuatinda éngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve igslemlerden dogacak

)

zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas: hususunda yetki verilenler sorumludur.’
Denilmistir.

Yiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in

“Mubhasebelestirme islemleri ve belgeleri” baslikli 15’inci maddesinin iigiincii fikrasinda;

“Satin alinan tasinir mallar, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeligi geregince tasinir islem fisi diizenlenerek
yiiksekogretim kurumu envanter kayitlarina alinir. Bu kapsamda edinilen dayanikl tagimirlar,

bunlart kullanacak proje yiiriitiiciisiine ya da belirleyecegi kigiye taginir teslim belgesi ile teslim
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edilir. Tiiketime yonelik mal ve malzemeler ise tasinir islem fisi diizenlenerek dogrudan proje

’

yiiriitiictistintin kullanimina verilir.’
Ifadesine yer verilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ basglikli 5’inci maddesinin {ig¢iincl

fikrasinda;

“Kamu idarelerine ait tasimirlarin muhafazas: ile gérevli olan veya kendilerine
kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasimirlart en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde

kullanmak ve gérevin sona ermesi veya gérevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.”
Denilmistir.

Madde metinlerinden anlasildigi lizere, kendisine tasinir teslim belgesiyle taginir teslimi
yapilmis olan proje yiiriitiiciilerinin ya da bunlar tarafindan belirlenen kisilerin, kullaniminda
olan tasinirlar1 proje siiresince, verilis amacina uygun bir sekilde kullanma ve gorevin sona
ermesini miiteakiben iade etme sorumluluklar agik¢a diizenlenmistir. S6z konusu taginirlarin
proje bitiminde iade edilmemesi ve kisisel amaglar i¢in kullanimina devam edilmesi, taginirlarin
“verilis amacina uygun” kullanilma sorumlulugunun artik yerine getirilmedigi anlamina
gelmektedir. Ciinkli s6z konusu tasmirlar, belirli bir projenin yiiriitiilmesi amacina hizmet
etmek i¢in edinilmis, liniversite envanterine kaydedilmis ve proje siiresi boyunca kullanilmak

iizere, proje ylriitmekle gorevli kisilere “gecici” olarak teslim edilmistir.

Bilimsel arastirma projeleri i¢in gbrevin sona ermesi projenin bitmesi, bir baska deyisle
projenin sonuglandirilmasidir. Nitekim, Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma
Projeleri Hakkinda Yonetmelik, projeler icin ek siireler dahil en ¢ok otuz alt1 aylik siire sinir1
koymustur. Bu siire sonunda projeler her halde sonuglandirilacak ve proje yiiriitiiciileri ve proje

ile ilgili diger kisilerin bu kapsamda iistlendikleri gorev son bulacaktir.

Universitede 2020 ve 2021 yillarinda bitirilmis ve sonuglandirilmis olan bilimsel
arastirma projeleri kapsaminda elde edilen tasinirlarin durumu incelenmistir. Kisisel kullanima
uygun; bilgisayar, tablet, fotograf makinesi, kamera, harici bellek vb. cok sayida iade
edilmemis, proje yliriitiiciisii ya da proje yiiriitiiclisii tarafindan belirlenen kisiler tarafindan

kullanilan taginirlar oldugu goriilmiistiir. Ayrica, proje bitiminde iade edilen bir¢ok tasinirin
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kisa bir siire sonra ayni O0gretim iliyesine herhangi bir projeden bagimsiz olarak ‘“kullanim

gerekeesi” nedeniyle tekrar tahsis edildigi tespit edilmistir.

Bahse konu tagmirlarin kullanilmasi, hem yukarida yer verilen diizenlemelere aykirilik
teskil etmekte, hem de kamu kaynagmin verimsiz kullanilmasina yol agmaktadir. Soyle ki;
bilimsel arastirma projeleri kapsaminda neredeyse her yil ve yiiriitiilen her projede bilgisayar,
tablet, fotograf makinesi, kamera, harici bellek vb. tasinirlar edinilmektedir. Projelerin siireleri
cesitlilik gostermekte, en fazla ii¢ y1l olmak iizere, daha kisa siirede sonuglandirilan projeler de
olmaktadir. Bu kapsamda, siirekli olarak kisisel kullanima uygun taginirlar i¢in kamu kaynagi

kullanilmakta, projelerde kullanilmak iizere tekrar eden alimlar yapilmaktadir.

Kamu kaynagimmin bu sekilde kullanilmasi; kamu mali yonetiminde amaglanan
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasia engel teskil ederek savurganliga ve
verimsizlige yol agmaktadir. Buna ek olarak; proje yiiriitme konusunda arag¢ olarak goriilmesi
gereken s6z konusu tasinirlar, proje yapma amacina doniiserek, bilimsel arastirma amacinda
sapmaya yol ac¢makta; arastirma-gelistirme faaliyetlerine yaklasimi olumsuz yonde

etkilemektedir.

Her ne kadar, kisisel kullanima uygun tasinirlar olarak tanimladigimiz; bilgisayar,
tablet, fotograf makinesi, kamera, harici bellek vb. tagiirlarin proje bitiminde "beklenilen islevi
yerine getiremeyecek durumda olmasi" gibi nedenlerle iade edilmeyerek g¢esitli egitim
faaliyetlerinde kullanilmaya devam edildigi tarafimiza bildirilmis olsa da; kamu idarelerinde
proje ylriitiiciileri ya da idari ve akademik yoneticilerin, iadenin yapilmasi gereken anda, bu
taginirlarin "iglevini yerine getirip getirmedigi" konusunda yorum yaparak iade edip etmeme
acisindan bir takdir yetkisine sahip olmadig1 asikardir. Tasinir yonetiminde gorev yapan kamu
gorevlilerinin de, Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin yerine getirilmesinden dolay1

sorumlulugu bulunmaktadir.

Bilimsel aragtirma projelerinde, kisisel kullanim odakli taginir elde etme isteginin geri
plana itilmesi ve proje yiirlitme siirecinde mali etkinligin saglanmasi i¢in bilimsel arastirma
projeleri kapsaminda elde edilen tasmirlarin yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda;
teslim ve iadelerinin siki bir sekilde takibe tabi tutulmasi, proje bitiminde iade alinan taginirlarin
diizenli bir sekilde depo edilmesi, yeni baslayan projelerin ihtiya¢ planlamasinin yapilmasi ve
bu ihtiyaglar icin kullanilabilecek depoda mevcut olan tasinirlar hakkinda proje ilgililerine
gerekli bilgilerin verilmesi ve bu tasinirlarin kullaniminin tegvik edilmesi gibi yontemlerle,

taginir yonetiminde etkinlik saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda Kanunda

Ongoriilen Simirin Kamu Thale Kurumunun Uygun Gériisii Ahlnmadan Asilmasi

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin "f" fikras1 ve 22’nci
maddesinin "d" fikrasi kapsaminda yapilan harcamalarin tutar1 toplam 6deneklerinin % 10

oranini ikinci kez astiginda Kamu Thale Kurulundan izin alinmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baghkli 5’inci maddesi
idarelerin ihtiyaclarini Oncelikle agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiyle
karsilamasina, diger usullere ise ancak kanunda gosterilen 6zel hallerde basvurulmasi
gerektigine isaret etmektedir. Madde metninde bahsedilen 6zel haller Kanun’un 21 ve 22’inci
maddelerinde sayilmig olup bu sartlarin ortaya ¢ikmasi durumunda dahi idareye takdir yetkisi
taninmakta, acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale yapilmasinin 6niinde bir engel
bulunmamaktadir. Kanun koyucu, bu takdir yetkisine de miktar yoniinden sinirlama getirmis
olup 62’nci maddenin 3’iincii fikrasinin (1) bendine gore 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
yapilacak harcamalarin yillik toplami, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadikca
idarelerin biitcelerine bu amagcla konulacak ddeneklerin %10’ unu asamayacaktir. Kamu Ihale
Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinin 2’nci fikrasina gore%10 orani hesaplanirken kamu
kurum ve kuruluslarinin yillik biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek miktar1 dikkate alinacak
ve mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri

iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacaktir.

Yapilan incelemede; Universitede 2021 yil1 igerisinde, Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve
22/d maddeleri kapsaminda yapilan alimlarin yillik 6deneklerinin %10 unu astig1 ve bu asim
nedeniyle Kamu Ihale Kurulundan izin alindig1 gériilmiistiir. Ancak yil icerisinde, bu kapsamda
Kurumdan alinan izin tutarlar1 da asilmis ve yeniden izin alma geregi ortaya ¢ikmistir. Ancak

Universite tarafindan Kuruldan ikinci onay alinmanustir.

Sonug olarak mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim isleri i¢in dogrudan temin ve pazarlik
usulii ile yapilacak alimlara iliskin {ist smirin asilmasina ragmen Kamu hale Kurulundan uygun
goriis alinmamasinin mevzuata aykiri oldugu, Kanun’da ve Teblig’de emredici hiikiim niteligi

tastyan diizenlemelere uygun islem tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasaklihk Kontroliiniin

Yapilmamasi

Kamu Idaresinde 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ihalelere katilmaya iligkin

yasaklilik kontroliiniin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5.4’iincii maddesinde 4734
sayil1 Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmas1 halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Eskisehir Teknik Universitesi tarafindan 22/d maddesi kapsaminda
yapilan alimlarda, alim yapilan gercek veya tiizel kisilerin Kamu Ihale Kurumunun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigimin kontroliiniin yapilmadig:

gorilmiistiir.

BULGU 5: Yapim Islerine iliskin Diizenlenen Tiim Riskler (All Risk) Sigorta

Policelerinin s Artisi ve Siire Uzatimi Durumlarinda Giincellenmemesi

Universite biinyesinde gerceklestirilen yapim islerine iliskin diizenlenen baz1 tiim riskler
(all risk) sigorta poligelerinin is artis1 ve siire uzatimi verilmesi durumlarinda zeyilname ile artig

miktarini ve yeni belirlenen siireyi kapsayacak sekilde giincellenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinin ti¢lincii fikrasina gore; sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi
icin (varsa fiyat farklar1 dahil) hakedis tutarlari; her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, i ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan bedellerdir.
Ayrica 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fiyat farklari dahil) policedeki sigorta
bedelini agsmas1 ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitig tarihinin slire uzatimi veya cezali
caligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta

suresinin uzatilmasit zorunludur.
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Yapilan incelemede; Universitede gerceklestirilen yapim islerinde siire uzatimi verildigi
ve is artis1 yapildigi halde tiim riskler sigorta policesinin bedel ve siire agisindan zeyilname ile
giincellenmedigi gdriilmiistiir. Is artis1 ve siire uzatimi yapildiginda tiim riskler (all risks) sigorta

poligelerinin de is artis1 ve siiresini kapsayacak sekilde giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Universite Miilkiyetinde Bulunan Enerji Tesislerinin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Universitenin miilkiyetinde olan, yapim ve bakim maliyetleri yiiksek deger ihtiva eden
ve trafo, kesintisiz gii¢ kaynaklar1 ve jeneratorlerden olusan enerji tesislerinin muhasebe

kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Tasinirlar, Taginir Mal Y onetmeligi hiikiimlerine gore kayit altina alinmakta, bu kayitlar

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda da muhasebelestirilmektedir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Taginirlarin - kaydi” bashkli 12°nci maddesinde;
tasinirlarin kayit altina alinmasinin esas oldugu ve onceki yildan devren gelen taginirlar ile yil
icinde elde edilme seklinden bagimsiz olarak edinilen ya da herhangi bir sekilde elden ¢ikarilan
taginirlarin miktar ve deger olarak kayit altina alinmasi ve takip edilmesi gerektigi

diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” basliklt
13’iincii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, satin alma suretiyle elde edinilen taginirlarin
maliyet bedeli ile kaydedilecegi; dordiincii fikrasinda da maliyet bedelinin tespitinde Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi ifadesine yer verilmistir. Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baglikli 4’lincli maddesinin birinci fikrasinin
(u) bendinde, maliyet bedeli; “Bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin
arttirldmast igin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamini ifade eder” seklinde

tanimlanmustir.

Tasimir Mal Yonetmeligi, tasinirlart niteligine gore “dayanikli tagiirlar” ve “tiikketim
malzemeleri” olarak iki ayr1 sekilde siniflamistir. Dayanikli taginrlar, Tasinir Kod Listesinin

(B) boliimiinde, tiiketim malzemeleri de (A) boliimiinde detaylandirilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin

(s) bendinde;
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“Tesis: Bir makine veya cihazin tirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve benzerini ileten,

dagitan veya bir makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri

toplayan, kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre

makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene

kadar sanal ambar kayitlarinda takip edilen, ¢esitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin

(B) boliimii 253 hesap detayinda yer alan sistemleri,’

Ifadesine aynen yer verilmistir.

1

Bu tanima gore, kayit altina alinmas1 gereken enerji tesislerinin, “Tesis” olarak 253

Tesis Makine ve Cihazlar hesabinda yer almasi gerektigi anlasilmaktadir.

Universite miilkiyetinde bulunan enerji tesislerinin giincel yaklasik maliyet bedelleri,

Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan yapilan ¢alisma neticesinde su sekilde

olusturulmustur:

Tablo 10: Trafolara lliskin Bilgiler ve Yaklasik Maliyetleri Tablosu

Lokasyon Trafo Tipi Giincel Yaklagik
Sifir Cihaz Fiyati (TL)
(02.03.2022)
Havacilik ve Uzay Bilimleri Trafo 1 630kVA 36kv 245.775,00
Hava Alami Pist aydinlatma Trafo 2 630kVA 36kv 245.775,00
Miihendislik Fak. Trafo 3 A 630kVA 36kv 245.775,00
Miihendislik Fak. Trafo 3 B 1000kVA 36kv 313.200,00
Yabanci diller+Kazan dairesi+Yemekhane Trafo 4 1600kVA 36kv 426.300,00
Kapali spor salonu+Spor bilimler+ Trafo 5A 1600kva 36kv 426.300,00
Stadyum kapal1 salon Trafo 5B 1250kVVA 36kv 365.400,00
Park bahgeler+Nizayime Trafo 6 100kVA 36 kv 91.350,00
Sarnig+Miikemmeliyet Merkezi Trafo 7 1600kVA 36kv 426.300,00
Deprem Test merkezi Trafo 8 630kVA 36kv 245.775,00
IPA Arastirma merkezi Trafo 9 630kVA 36kv 245.775,00
Zemin Makineleri Trafo 10 1000kVA 36kv 313.200,00
Borabey g6zlem Evi Direk tipi 100kVA 36kv 91.350,00
Borabey goleti Trafo 250kVA 36kv 130.500,00
Hava Alan1 Besleme Trafol 500KVA 0,4/6,3kv 240.000,00
Hava Alan1 Besleme Trafo2 500KVA 0,4/6,3kv 240.000,00
Hava Alani aydinlatma Trafol 100KVA 0,4/6,3kv 91.350,00
Hava Alami aydinlatma Trafo2 40KVA 0,4/6,3kv 69.600,00
Hava Alani aydinlatma Trafo3 40KVA 0,4/6,3kv 69.600,00
Hava Alami aydinlatma Trafo4 40KVA 0,4/6,3kv 69.600,00
Hava Alam Regiiletor trafo Trafol 250KVA 0,4/6,3kv 130.500,00
Hava Alam Regiiletor trafo Trafo2 250KVA 0,4/6,3kv 130.500,00
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PiST yol aydinlatma Trafol 25KVA 750V/400 68.295,00
PiST yol aydinlatma Trafo2 25KVA 750V/401 68.295,00
Toplam 4.990.515,00
Tablo 11: Kesintisiz Gii¢ Kaynaklarina lliskin Bilgiler ve Yaklasik Maliyetleri Tablosu
Marka Model Giicii (KVA) slflflg;;;lz ‘g;da?fl(ku)
(02.03.2022)

Socomec 200 623.200,00
Socomec 200 623.200,00
Socomec 120 389.500,00
Masterguard 250 794.580,00
Masterguard 250 794.580,00
Enel 60 116.850,00
Enel 60 116.850,00
Vertiv 20 93.480,00
Makelsan 60 116.850,00
Socomec 300 888.060,00
inform 40 82.574,00
Inform 40 82.574,00
inform 20 65.436,00
Inform 20 65.436,00
inform 20 65.436,00
Inform 60 116.850,00
Inform 10 49.856,00
inform 15 57.646,00
Inform 20 65.436,00
Inform 160 311.600,00
Inform 100 233.700,00
Inform 60 116.850,00
Inform 60 116.850,00
DijitAL Enerji 20 65.436,00
GESS 10 49.856,00
Kemsan 45 82.574,00
Guardups 15 57.646,00
Phoenixtec 10 49.856,00
Enel 10 49.856,00
Kemsan 10 49.856,00
Guardups 15 57.646,00
Tungmatik 10 49.856,00
Inform 10 49.856,00
Makelsan 30 79.458,00
Toplam 6.629.290,00
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Tablo 12: Jeneratorlere iligkin Bilgiler ve Yaklasik Maliyetleri Tablosu

Giicii (KVA) Marka Model Motor Tipi Giincel Yaklasik
Sifir Cihaz Fiyat1 (TL)
(02.03.2022)
1030 AKSA, CUMMINS, QST30G3 QST30G3 1.877.900,00
1100 ALIMAR MITSUBISHI EMG S12-H PTA 1.535.700,00
1100

250 PERKINS 2000 SERIES 2006 TG2A 428.450,00
1100 AKSA MITSUBISHI APD 1100 S12H-PTA 1.535.700,00
700 AKSA CUMMINS AC700 VTA28-G5 1.149.000,00
500 VOLVO PENTA TAD 1641 GE 662.150,00
Toplam 7.188.900,00

S6z konusu tesisler i¢in yapilan ve deger artirici harcama olarak nitelenebilecek
harcamalar, buna iliskin herhangi bir bilanco hesab1 olmadigi i¢in direkt giderlestirilmekte ve

varlik maliyetine dahil edilememektedir.

Buna ek olarak; “Tesis” olarak belirtilmesi gereken enerji tesislerine iliskin herhangi bir

amortisman iglemi de uygulanmamis durumdadir.

Enerji tesislerinin ger¢ege uygun degeriyle kayitlara alinmasina yonelik ¢aligmalarin,

2022 yilinda baslatildig: tarafimiza bildirilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat uyarinca Toplam 18.808.7605,00 TL tutarindaki enerji
tesisleri kayit altina alinmayarak, 2021 Mali Y1ili Bilangosunda 253 Tesis Makine ve Cihazlar

Hesabinda eksik gdsterime neden olunmustur.

Eskisehir Teknik Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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