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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Asfalt Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (ISFALT AS), Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1
maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore 1986 yilinda kurulmus olup 21.11.1986
tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

ISFALT AS’nin ana faaliyet alan1 asfalt iiretip sermektir. Bu amag ile kurulan Sirket,
faaliyet yelpazesine asfalt uygulamalari, boliinmiis yol ¢alismalari, katli kavsak insaati, AR-GE
ve laboratuvar ¢aligsmalari, geri doniisiim ve egitim faaliyetleri gibi alanlar1 da ilave etmis ve bu

faaliyetler ile istigal eder hale gelmistir.

Sirket, yasalara ve kurulug amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in tasinmaz edinebilir
ve bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlari alip satabilir, kira ile isletebilir veya

kiraya verebilir.

ISFALT AS, kamu ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 5216 Sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ve 6098
Sayili Tiirk Borglar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica; Sirket ihaleli
islemlerde 4734 Sayil1 Kamu Ihale Kanunu ve 4735 Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na

tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

ISFALT AS, 6102 say1l1 Kanun hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir sirkettir.
Dolayistyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu tiyeligine gergek
veya tiizel kisiler secilebilir. Bir tiizel kisi yonetim kuruluna tiye secildigi takdirde, tiizel kisiyle
birlikte, tlizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan belirlenen, sadece bir gercek kisi de tescil ve ilan
olunur; ayrica, tescil ve ilanin yapilmis oldugu, sirketin internet sitesinde hemen agiklanir.
Tiizel kisi adina sadece, bu tescil edilmis kisi toplantilara katilip oy kullanabilir. Yonetim
kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile

yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir
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organidir.

Sirketin yonetim kurulu, 19 liyeden olugmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 22.04.2022
tarihli Genel Kurul karar ile secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Hukuk Miisavirligi, Teknik Emniyet ve Cevre Miidiirliigi, I¢
Denetim Miidiirliigii, Kurumsal iletisim ve Pazarlama Miidiirliigii, Kalite Yonetim ve Ar-Ge
Miidiirliigii, Uretim Miidiirliigii, Bakim Miidiirliigii, Miihendislik ve Planlama Miidiirliigii,
Anadolu Yakas1 Uygulama Miidiirliigii, Avrupa Yakas1 Uygulama Midiirliigii, Tas Ocaklari
Isletme Miidiirliigii, Mali Isler Midiirliigii, Bilgi Sistemleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklari
Miidiirliigii, Satin Alma Miidiirliigii ile Idari isler Miidiirliigii'nden olusmaktadir. Sirkette
calisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi itibariyle 6528°dir. Calisan personel 4857 sayil s

Kanunu’na ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalar1 Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

ISFALT AS’nin nominal sermaye tutari 75.000.000,00 Tiirk Lirast (TL) olup

sermayesinin tamami édenmistir.

Sirketin 2022 y1l1 donem sonu itibariyla aktif toplami1 2.831.538.268,02 TL, net satislari
2.196.242.915,75 TL olup, dénem net kar1 67.392.017,59 TL’dir. Dénem net karinin énemli

bir kismi1 olagan faaliyetlerden olugmaktadir.
Sirketin 31.12.2022 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Soyadi/Unvami Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI 73.673.221,96 98,23
[ETT GENEL MUDURLUGU 750.000,04 1,00
ADALAR BELEDIYESI 47.640,00 0,06
BAKIRKOY BELEDIYESI 47.640,00 0,06
GAZIOSMANPASA BELEDIYESI 103.500,00 0,14
SARIYER BELEDIYESI 47.640,00 0,06
BESIKTAS BELEDIYESI 23.703,00 0,03
BEYKOZ BELEDIYESI 23.703,00 0,03
BEYOGLU BELEDIYESI 23.703,00 0,03
FATIH BELEDIYESI 20.424,00 0,03
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KARTAL BELEDIYESI 23.698,00 0,03
SISLI BELEDIYESI 23.695,00 0,03
ZEYTINBURNU BELEDIYESI 23.852,00 0,03
ISTON ISTANBUL BETON ELEM.VE

HAZIR BETON FAB.SAN. VE TiIC. AS 167.580,00 0,22
TOPLAM 75.000.000,00 100,00

Sirket, Istanbul Anadolu yakasinda 2 adet (Umraniye — Aydinli) ve Istanbul Avrupa
yakasinda 2 adet (Habipler — Mahmutbey) olmak iizere 4 adet asfalt {iretim fabrikasi ile asfalt
iiretimi yaparak satisin1 yapmakta veya ihaleyi kazanan firmalar vasitasi ile iiretilen asfaltin
serim islerini yaptirmaktadir. Sirket biinyesinde Ar-Ge ve Laboratuvar birimleri bulunmakta ve

bu birimler vasitasi ile belediyelere, 6zel kuruluslara deney hizmeti vermektedir.

Ayni zamanda Sirket, kis sartlar1 ile miicadele ve yagmursuyu kanallar1 temizleme isini
yapmaktadir. 696 sayili KHK uyarinca ¢alistirilan personel ile istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Umum Miidiirliigii, Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ve Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi gibi kurumlara personel temini hizmeti vermektedir. Sirketin ana gelirleri yukarida

aciklanmis olan islerden elde edilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikkiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmigtir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Cercevesi ve

Planmdir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A

seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
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kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenmektedir.
1.4.2 Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolari hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yilikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
saylli Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin Slgiitler

belirlenmistir. Sirket bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarith 30540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararia gore bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak soz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde Sirket bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de 6ngériilen
finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu,

Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu
-Ozkaynak degisim tablosu,
-Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SIiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

ISFALT AS, 5018 say1l1 Kanun kapsaminda yer almamaktadir. Dolayistyla Sirket; 5018
sayilt Kanun’un Besinci Kisminda ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim
mevzuatina ve ayrica Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.
Sirket tarafindan yapilan kayitlarin, islemlerin denetimi ve incelenmesi mevzuat geregi
yapilmasi zorunlu bagimsiz denetim hizmeti, tam tasdik hizmeti ve ilgili birimler tarafindan

uygulanan kanun, yonetmelik ve prosediirler araciligiyla gerceklestirilmektedir.
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ISFALT AS; temel olarak, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu esaslar1 gercevesinde
kurulmus olup faaliyetlerini de bu esaslar cergevesinde yiiriitmektedir. Sirket tarafindan
¢ikarilmis olan Insan Kaynaklar1 Yénetmeligi ve buna bagli olarak cikarilan Disiplin Yénergesi

mevcuttur.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baslikli 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
“Yonetim kurulu, iglerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamatk,
kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu iiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hiikmii bulunmaktadir. ISFALT AS’de sz

konusu yasal diizenlemede 6ngoriilen mahiyette bir komisyon kurulmamaistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siire¢lerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi;
isletmenin varlik, ylikiimliiliik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iligkin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireclerini igerir. Bu agilardan bilisim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amacglarina ulagsmasini1 engelleyebilecek
risklerin ortaya ¢ikarilmast ve gerekli Onlemlerin alinmasi gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siiregleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin
ayrilmasi, 1i¢ kontrol biriminin olusturulmasit gibi acilardan kontrol faaliyetleri

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin godzetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagl olarak degisiklikler i¢in Onemli diizeltici
onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siiregtir. Bu

acilardan i¢ kontrol sisteminin varlig1 ve etkinligi degerlendirilmistir.
I¢ kontrol islemlerine iliskin olarak ISFALT AS’de asagidaki uygulamalar mevcuttur:

-Sirket tarafindan ¢ikarilan 2020/1 sayili i¢ yonergeye gore ddemeler asagida kapsami

belirtilen ¢er¢evede miisterek imza ile yapilmaktadir:

I
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2.3. Odeme (Tediye) Limitleri;

Yonetim kurulu karart ile yapilmast uygun goriilen is, islem ve muamelelere iliskin
odemeler ile yukarida belirtilen sinirli yetki konularina iligkin olan tiim odemelerde

(tediyelerde) limitler ve imza yetkilileri asagidaki gibidir:

a) 4734 sayili Kanunun 21/f maddesinde belirtilen limiti asan édemelerde; 1. Derece
imza yetkilisi Yonetim Kurulu Uyesi veya Genel Miidiir ile II. derece imza yetkilisi
ilgili Genel Miidiir Yardimcisi (Mali Isler) veya ilgili 1. derece imza yetkilisi bir
kisinin (Mali Isler Miidiirii) miisterek imzalari yeterlidir. Yonetim Kurulu, bu
maddede bulunan ihale yetkisini Yonetim Kurulu karart ile Yonetim Kurulu
tiyelerinden birine veya birkacina ya da Genel Miidiir veya Genel Miidiir

Yardimcilarina veya uygun gordiikleri ticiincii kisilere devredebilir.

b) 4734 sayili Kanunun 21/f maddesinde belirtilen limite kadar (bu limit dahil) olan
odemelerde; 1. derece imza yetkilisi ilgili Genel Miidiir Yardimcisi ve ilgili 1I. derece

imza yetkilisi iki kisinin miigterek imzalar: yeterlidir.”

Sirketteki personellerin gdrev tanimlarinda birimlerin islemlerine iliskin siireclerde
birbirlerinin kullandiklar1 programlara ve is siireglerine miidahaleleri yonetim politikasi olarak

engellenmistir.

ISFALT AS tarafindan yapilan kayitlarin, islemlerin denetimi ve incelenmesi mevzuat
geregi yapilmast zorunlu bagimsiz denetim hizmeti, tam tasdik hizmeti ve ilgili birimler

tarafindan uygulanan kanun, yonetmelik ve prosediirler araciligiyla gergeklestirilmektedir.

Sermaye sirketlerinin tabi olacagi bagimsiz denetim usul ve esaslart 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu kapsaminda belirlenmistir. Sirket, tiizel kisiligi haiz ve bagimsiz denetime tabi
oldugundan; yillik olarak bagimsiz denetim faaliyeti, ilgili bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan periyodik olarak gergeklestirilmektedir. Yapilan bagimsiz denetim faaliyeti; Sirkete
ait y1llik finansal tablo ve diger finansal verilerinin, tablo ve bilgiler i¢in belirlenmis kriterlere
uygunlugunu ve dogrulugunu saglayabilecek yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin
elde edilmesi amaciyla uygulanir. Bu uygulamanin, incelenen ve denetimi yapilan bilgi ve
belgelerin kapsamina bakildiginda (birimler aras1 yazigma, kayitlara esas teskil eden belgeler,
belgelere iligskin sirket disi teyit vs.), Sirketin i¢ kontrol yapisinin denetimini de kapsadigini

sOylemek miimkiindiir.
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Sirket tarafindan ¢ikarilmis olan 2020/1 sayili i¢ yonerge, Insan Kaynaklar1 Y dnetmeligi
ve buna bagl olarak cikarilan Disiplin Yonergesi, Seyahat Yonergesi ve Harcama ve Avans

Y 6netmeligi mevcuttur.
Igili birim miidiirleri, alt yetkililerin islemlerini ve siireglerini kontrol etmektedir.

Her birimin is ve isleyisi kendi alanindaki resmi (4857 sayili Is Kanunu, 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu) ve resmi olmayan (sirket imza sirkiileri, 2020/1 say1l1 i¢ yonerge, Insan
Kaynaklar1 Yonetmeligi ve buna bagli olarak ¢ikarilan Disiplin Yonergesi, Seyahat Yonergesi
ve Harcama ve Avans YoOnetmeligi) prosediirlerle desteklenmekte ve bu suretle cesitli

kontroller saglanmaktadir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda, Sirketin; amaclarina ulagsmada, faaliyet ve
islemlerinin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve diizenlemelere uyulduguna dair makul
bir giivence saglamak amaciyla tasarlanan ve uygulanan bir i¢ kontrol sistemine sahip oldugu

sonucuna ulagilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Asfalt Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (ISFALT AS)’nin 2022
yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama
cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Depozito ve Teminatlar Hesaplarinin Kullanilmasinda Dénemsellik

Tlkesine Aykir islem Yapilmasi

ISFALT AS’de 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab ile-326 Alian Depozito ve
Teminatlar Hesabinda vadesi bir yildan daha uzun olacak sekilde verilen/alinan depozito ve

teminatlarin takip edildigi gorilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma yiikiimliiliigii” baslikli 64'iincii
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini agikga goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu; bdylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu
defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir. Ancak, Kanun'un defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz hiikiimlerinin VUK ile diger vergi kanunlarinin ayn1
hususlar1 diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi de hiikiim altina

alinmustir.

1 Sira No.Lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Muhasebe Usul ve

Esaslar1” boliimiinde yer alan “I-Muhasebenin Temel Kavramlar1” baslikli maddesinde;

Donemsellik Kavrama:

Donemsellik kavrami, isletmenin siirekliligi kavrami uyarmmca sinirsiz kabul edilen
omriiniin, belli donemlere béliinmesi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger dénemlerden
bagimsiz  olarak saptanmasidir.  Gelir ve giderlerin  tahakkuk esasina gore
muhasebelestirilmesi, hasilat, gelir ve karlarin ayni doneme ait maliyet, gider ve zararlarla

karsilastiriimasi bu kavramin geregidir...” denilmektedir.

1 Sira No.Lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “V-Tekdiizen Hesap
Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani Agiklamalar1” bolimiinde yer alan “Hesap Plami

Acgiklamalar1” baglikli (C) bendinde de;

126. VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR

Isletmece iigiincii kisilere karsi bir isin yapilmasimin iistlenilmesi veya bir sézlesmenin
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va da diger islemlerin karsiligi olarak geri alimmak iizere verilen depozito ve teminat

niteligindeki degerlerin izlendigi hesaptir.
Isleyisi:

Verilen depozito ve teminatlar bu hesabin borcuna, geri alinanlar veya hesaba

sayilanlar alacagina kaydedilir.

22. TICARI ALACAKLAR

Bu grupta bir yildan fazla uzun vadeli senetli ve senetsiz ticari alacaklar izlenir. Vadesi
bir yilin altina diisenler, donen varliklar icerisindeki ilgili hesaplara aktarilir. Ticari
iliskilerden dolayr ana kurulus istirak ve bagh ortakliklardan olan alacaklar varsa, bu grupda

ki ilgili hesaplarin ayrintilarinda gosterilir. Bu grupda asagidaki hesaplar yer alir.

226. VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR

Isletmede, iiciincii kisilere karsi bir igin yapilmasinin iistlenilmesi ve bir akdin karsiligi
olarak, geri alinmak iizere verilen, bir yildan uzun siireli depozito ve teminat niteligindeki

degerlerin izlendigi hesaptir.

326. ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR

Uciincii kigilerin belli bir isi yapmalarini, aldiklar: bir degeri geri vermelerini saglamak
amaciyla ve belli sozlesmeler nedeniyle gerceklesecek bir alacagin karsiligi olarak alinan

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlendigi hesaptir.
Isleyisi:

Alinan depozito ve teminatlar bu hesabin alacagina, geri verilenler veya hesaba

sayilanlar borcuna kaydedilir.

426. ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
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326. Alinan Depozito ve Teminatlar hesabinda alis amacglart belirtilen depozito ve

teminattan vadeleri bir yildan fazla olan kisimlari bu hesap kapsamina girer.
Isleyisi:

Alinan depozito ve teminatlar bu hesabin alacagina, geri verilenler veya hesaba
sayilanlarla, geri verilmemis bilango giiniinde vadeleri bir yilin altina diigenler bu hesabin

borcuna yazilarak 326. Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilarak kapatilir...”,
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, donemsellik ilkesi geregince vadesi
bir yildan daha az olacak sekilde verilen depozito ve teminatlarin 126-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda, alinanlarin ise 326-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Vadesi bir yildan uzun olacak sekilde verilen depozito ve teminatlarin 226-
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda, alinanlarin ise 426-Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirketin vadesi bir yildan daha uzun 22.378.309,51 TL’lik verilen
depozito ve teminati 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126-Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesabinda, ayni sekilde vadesi bir yildan daha uzun 14.893.314,31 TL’lik alinan
depozito ve teminat1 426-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 326-Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesabinda takip ettigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; bulgu dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2023 yilinda yapilan

kayitlarin 2022 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Sirketin donemsellik ilkesi ile yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri
geregince, vadesi bir yildan az olacak sekilde verilen/alinan depozito ve teminatlarinit 126-
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1/326-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda, vadesi
bir yildan uzun olanlar1 ise 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1/426-Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesabinda takip etmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Sirket biinyesinde kullanilma veya satis 6zelligini kaybetmis bulunan duran varliklarin
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294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda takip edilmedigi

gorilmiustir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma ylkimliligi” baglikli 64'tincii
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amacla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini agikga goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu; bdylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu
defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir. Ancak, Kanun'un defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz hiikiimlerinin VUK ile diger vergi kanunlarimin ayni
hususlar1 diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi de hiikiim altina

alimmustir.

1 Sira No.Lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “V-Tekdiizen Hesap
Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalar1” boliimiinde yer alan “Hesap Plani

Aciklamalar1” baglikli (C) bendinde de;
“294. ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR

Cesitli nedenlerle igletmede kullanilma ve satis olanaklarint yitiren stoklar ve duran
varliklarin izlendigi hesaptir.
Isleyisi:

Tamimdaki nitelige dontisen varhiklar ilgili bulunduklari varlik hesaplarindan

¢tkarilarak bu hesaba alinir; elden ¢ikarildiklarinda ise hesap kapatilir.

299. BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-)

Bu gruptaki amortismana tabi varliklar igin ayrilan amortismanlarin izlendigi

hesaptir...” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, ¢esitli nedenlerle isletmede kullanilma
ve satig olanaklarini yitiren stoklar ve duran varliklarin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi gerekmekte olup, yilsonlari itibariyle 299-Birikmis

Amortismanlar Hesab1 ile calistirilarak amortisman paylarinin ayrilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Sirkete ait duran varliklardan kullanilma veya satis 6zelligini
kaybetmis olanlarin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda takip

edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; bulgu dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2023 yilinda yapilan

kayitlarin 2022 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla; Sirketin kullanilma veya satis 6zelligini kaybetmis olan duran varliklarini
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlemesi gerekmekte olup,
yilsonlart itibariyle 299-Birikmis Amortismanlar Hesabu ile karsilikli ¢alistirilarak amortisman

paylarini itfa etmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Faiz Gelirlerinin Hatahh Muhasebelestirilmesi

Sirketin herhangi bir menkul kiymet varligi bulunmamasina ragmen mali
yatirimlarindan elde ettigi faiz gelirlerini 645-Menkul Kiymet Satis Karlar1 Hesabin1 kullanarak

muhasebelestirdigi gorilmiistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma ylkimliligi” baglikli 64'tincii
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini agikga goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu; bdylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu
defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir. Ancak, Kanun'un defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz hiikiimlerinin VUK ile diger vergi kanunlarinin ayn1
hususlar1 diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi de hiikiim altina

alimastir.

1 Sira No.Lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “V-Tekdiizen Hesap
Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Acgiklamalar1” boliimiinde yer alan “Hesap Plam

Acgiklamalar1” baslikli (C) bendinde de;

13

110. HISSE SENETLERI

Gegici olarak, elde tutulan hisse senetleri bu hesapta izlenir.
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111. OZEL KESIM TAHVIL, SENET VE BONOLARI
Ozel sektériin ¢ikartmis bulundugu tahvil, senet ve bonolar bu hesapta izlenir.
112. KAMU KESIMI TAHVIL, SENET VE BONOLARI

Kamu tarafindan ¢ikartilmis bulunan tahvil, senet ve bonolar bu hesapta izlenir.

118. DIGER MENKUL KIYMETLER

Hisse senetleri, kamu ve ozel sektor tarafindan ¢ikarimis bulunan tahvil, bono ve

senetlerin disindaki diger menkul kiymetlerin takip edildigi hesaptir.
Menkul Kiymetler Hesaplarinin Isleyisi:

Menkul krymetler edinildiginde alis bedeli iizerinden yukaridaki hesaplara borg, elden
ctkartildiginda ise, ayni bedel ile alacak kaydedilir.

Menkul kiymetlerin satinalma giderleri "65. Diger Faaliyetlerden Olagan Gider Ve
Zararlar" grubundaki ilgili gider hesabinda izlenir. Menkul kiymetlerin satisindan dogan
zararlar "Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar" grubundaki ilgili hesapta; karlar

ise "64. Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar" grubundaki ilgili hesapta izlenir.

642. FAIZ GELIRLERI

Her tiirlii kisa ve uzun vadeli mali yatirimlardan saglanan faiz gelirlerinin izlendigi

hesaptir...” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine goére, bir menkul kiymetin satilmasi
neticesinde; ortaya kar ¢ikmasi halinde 645-Menkul Kiymet Satig Karlar1 Hesabina alacak,
zarar ¢ikmasi halinde ise 655-Menkul Kiymet Satis Zararlar1 Hesabina borg¢ kaydi yapilarak
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Her tiirlii kisa ve uzun vadeli mali yatirimlardan saglanan

faiz gelirlerinin ise 642-Faiz Gelirleri Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirketin herhangi bir menkul kiymeti bulunmamasina ragmen
tamamini mali yatirnmlarindan elde ettigi 2.071.162,83 TL’lik faiz gelirini 642-Faiz Gelirleri

Hesabi1 yerine 645-Menkul Kiymet Satig Karlar1 Hesabinda takip ettigi goriilmiistiir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; bulgu dogrultusunda iglem
tesis edilecegi ifade edilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2023 yilinda yapilan

kayitlarin 2022 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; Sirketin mali yatirimlarindan elde etmis oldugu faiz gelirlerini 642-Faiz

Gelirleri Hesabinda takip etmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kidem Tazminati Karsihgn Tutarlarimn flgili Hesaplarda Takip

Edilmemesi

ISFALT AS’de isciler icin ayrilan kidem tazminati tutarlarinmn 372/472-Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma yikimliligi” baslikli 64'tincii
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu; bodylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve geligmesinin bu
defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir. Ancak, Kanun'un defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz hiikiimlerinin VUK ile diger vergi kanunlarinin ayn1
hususlart diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi de hiikiim altina

alimastir.

1 Sira No.Lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Muhasebe Usul ve

Esaslar1” boliimiinde yer alan “I-Muhasebenin Temel Kavramlar1” baglikli maddesinde;

372. KIDEM TAZMINATI KARSILIGI

Bu hesapta, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve bir yil i¢inde odenecegi

ongoriilen kidem tazminatlari karsiliklar izlenir.
Isleyisi:

“472. Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1” ndan yukarida yapilan tanim g¢ercevesinde

vapilan aktarmalar bu hesaba alacak, 6denmesi halinde ise bor¢ kaydedilir.
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472. KIDEM TAZMINATI KARSILIGI

Belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilacak kidem tazminati karsiliklart bu hesap

kaleminde gosterilir.
Isleyisi:

Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart ilgili gider hesaplarina bor¢ bu hesaba
alacak kaydedilir. Izleyen donemde édenmesi beklenen kidem tazminati karsilik tutarlart bu
hesabin borcuna, “37. Bor¢ ve Gider Karsiliklar:” grubundaki “372. Kidem Tazminati

Karsiligi Hesabi” na alacak kaydedilir...” hiikkiimleri bulunmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, Sirkette ¢alisan is¢iler i¢in ayrilan kidem
tazminatlarindan 6demesi bir yilin altinda olanlarin 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinda,
bir yildan daha fazla olanlarin ise 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirkette calisan isgiler i¢in ayrilan kidem tazminati tutarlarinin

372/472-Kidem Tazminati Hesaplarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; Vergi Usul Kanunu’na gore
hazirlanan bilangoda kidem tazminat1 karsilig1 tutarlarinin yer almamasinin sebebinin vergisel
acidan gider yazilabilmesinin miimkiin olmadigindan bahisle Tiirkiye Finansal Raporlama
Sistemi  kapsaminda iretmis oldugu Bagimsiz Denetim Raporunda kidem tazminati
karsiliklarinin hesaplandigi ve gosterildigi ifade edilmistir. Sirketin mali durumunu gosteren
Vergi Usul Kanunu kapsaminda iirettigi mali tablolar1 (Bilango ve Gelir Tablosu) ile Sirketin
ticari yapisin1 gosteren Tiirkiye Muhasebe Standartlarina istinaden firetilen raporu (Bagimsiz

Denetim Raporu) arasinda uyum olmasi gerektigi diistiniilmektedir.
Kidem tazminati karsiliklar1 vergisel agidan degerlendirildiginde ise;

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun “Indirilecek giderler” baslikli1 40’mc1 maddesinin
ticiincii fikrasinda yer alan; “Isle ilgili olmak sartiyle, mukavelenameye veya ilama veya kanun
emrine istinaden odenen zarar, ziyan ve tazminatlar” diizenlemesine istinaden kidem tazminati
karsiliginin  kurumlar vergisi matrahindan indirilebilmesi, yili i¢inde Odenmesi sartina

baglanmaktadir.

Bu dogrultuda karsilik olarak ayrilan kidem tazminati karsiliklarindan yili igerisinde
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O0denmesi s0z konusu olanlar ilgili gider hesaplarina eklenerek kurumlar vergisi matrahindan
indirilecektir. Ancak yili igerisinde ayrilan karsiliklardan, 6demesi takip eden yillarda soz
konusu olacak kidem tazminati karsiliklari ise kanunen kabul edilmeyen gider kapsaminda
degerlendirilerek bilango dipnotlarin gésterilmek suretiyle 950-Kanunen Kabul Edilmeyen

Gider Hesabinda ayrica takip edilecek ve kurumlar vergisi matrahina ilave edilecektir.

Buna gore, kidem tazminati karsilig1 ayrilmasinin 6niinde vergisel agidan higbir engel
bulunmadig1 acikg¢a goriilmekte olup gercege uygun degerle bilancoda da yer almasi

gerekmektedir.

Sonug olarak; Sirket tarafindan ayrilan kidem tazminati tutarlarinin 372/472-Kidem

Tazminati1 Karsilig1 Hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Tabhsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli Ticari Alacaklar
Hesabinda Takip Edilmemesi

ISFALT AS’de tahsili siipheli hale gelen bazi alacaklarin 128-Siipheli Ticari Alacaklar

Hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma ylkimliligi” baglikli 64'tincii
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini acikga goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu; bdylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu
defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir. Ancak, Kanun'un defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz hiikiimlerinin VUK ile diger vergi kanunlarinin ayni
hususlar1 diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi de hiikiim altina

alimastir.

1 Sira No.Lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “V-Tekdiizen Hesap
Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plant Agiklamalar1” boliimiinde yer alan “Hesap Plani

Acgiklamalar1” baslikli (C) bendinde de;
“128. SUPHELI TICARI ALACAKLAR

Odeme siiresi gecmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis,
vazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis senetli ve senetsiz

alacaklari kapsar.
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Isleyisi:

Tahsili siipheli hale gelmis olan alacaklar ilgili hesaplarin alacagi karsihiginda bu
hesaba borg¢ yazilarak bu durumdaki alacaklar normal alacaklardan ¢ikariir. Alacagin tahsili

veya tahsil edilemeyeceginin kesinlesmesi durumunda bu hesaba alacak kaydedilir.’

denilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda 6deme siiresi ge¢mis, protesto edilmis
veya yazi ile birden fazla istenmis veyahut icra sathasina aktarilmis alacaklarin olmasi
durumunda, bu mabhiyette olan alacaklarin 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda takip

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirketin tahsili stipheli hale gelen toplam 9.928.771,00 TL’lik
alacagmin bulundugu, 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda ise 9.035.033,23 TL bakiye
oldugu tespit edilmistir. Bu durum tahsili siipheli hale gelen 893.737,77 TL’lik tutarin 128-

Stipheli Ticari Alacaklar Hesabinda takip edilmemesinden kaynaklanmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespitleri iizerine, Sirket tarafindan, bulgu konusuna iliskin

olarak gerekli calismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Agiklamalar dogrultusunda, ISFALT AS’de tahsil edilemeyen veya tahsilat1 siipheli
hale gelen biitiin alacaklarin 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda takip edilmesi
gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ara¢ Kiralama Hizmet Alimi Isinde Cezai Islemlerin Hatah

Uygulanmasi

Sirketin Ara¢ Kiralama Hizmet Alimi ihalesinde uyguladigi cezai miieyyidelerin

Soézlesme ve Sartname hiikiimleriyle uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Arag Kiralama Hizmet Alimi ihalesinin S6zlesmesi’nin “Cezalar ve s6zlesmenin feshi”

baslikli 16°’nc1 maddesinde;
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Yiiklenicinin arag¢ teslimatimi sartnamede ongoriilen siirelerde tamamlayamamast
halinde, gecikilen her takvim giinii i¢in getirilmeyen her ara¢ basina sézlesme bedelinin % 0,01

(onbindebiri) oraminda ceza uygulanacaktir,

durumlarda en az on giin siireli yazili ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii i¢in

sozlesme bedelinin Onbinde 1 tutarinda ceza uygulanacaktir.” denilmektedir.

Ara¢ Kiralama Hizmet Alimi ihalesinin Teknik Sartnamesi’nin “Cezalar” bagslikli

83’ilincii maddesinde ise;

“Yiiklenicinin arag¢ teslimatini sartnamede ongoriilen siirelerde tamamlayamamasi
halinde; gecikilen her takvim giinii i¢in getirilmeyen her arag basina sézlesme bedelinin % 0,01
(onbindebiri) oraninda ceza uygulanacaktir. Sozlesmenin uygulanmasi esnasinda; yeni talep
edilen ve/veya sozlesmeye gore degistirilmesi ongériilen araglarin da belirlenen siirede (5 giin)
getirilmemesi halinde; gecikilen her takvim giinii icin getirilmeyen her ara¢ basina sozlesme

bedelinin % 0,01 (onbindebiri) oraninda ceza uygulanacaktir.” hilkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen S6zlesme ve Teknik Sartname hiikiimlerine gore, yiiklenicinin
gerek is baglangicinda gerekse S6zlesme uygulama siiresi igerisinde Sirketin talep ettigi araclart
belirlenen siireler igerisinde teslim etmesi, bu siireler icerisinde teslim etmemesi halinde

gecikilen her giin i¢in cezai miieyyide uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirketin 2022 yil1 igerisinde yiikleniciden talep edilmesine ragmen
stiresi igerisinde teslim edilmeyen araglara hatali giin sayis1 iizerinden ceza uyguladig tespit
edilmistir. Sirketin ihtar yapilan on giinliik siire ile ayr1 ayr1 zamanlarda ger¢eklesen gecikmeler

icin bazi giinleri cezai miieyyide hesabina dahil etmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Sirketin Ara¢ Kiralama Hizmet Alimi ihalesinde uygulayacagi cezai
yaptirimlart Sozlesme ve Teknik Sartname’de yer alan hiikiimlere uygun olarak yerine
getirmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bazi Mal veya Hizmet Ahm islerinde Denetim, Muayene ve Kabul

Islemlerinin Yapilmamasi

ISFALT AS’nin bazi mal veya hizmet alimlarinda denetim, muayene ve kabul
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islemlerinin yapilmadig1 gorilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Sozlesmede yer almasi zorunlu

hususlar” baglikli 7°nci maddesinin (p) bendinde;
“Denetim, muayene ve kabul islemlerine iligkin sartlar.”,
“Denetim, muayene ve kabul islemleri” baglikli 11’inci maddesinde;

“Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul islemleri,
idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlar: tarafindan yapilir. Mal
veya yapilan is yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedik¢e muayene ve kabul islemleri

yapilamaz...”,
hiikiimleri yer almaktadir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik ve Hizmet
Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nin “Kapsam” baglikli 2’nci maddeleri ile Yapim
Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi'nin “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde
ozetle; soz konusu Y dnetmeliklerin 4734 sayil1 Kamu ihale Kanunu kapsamindaki kamu kurum
ve kuruluslarinin, bu Kanun hiikiimlerine gore yaptiklar1 ihaleler sonucunda teslim edilen
mallar veya hizmetler igin 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 11'inci maddesi
uyarinca kuracaklari muayene ve kabul komisyonlarinin kurulus ve ¢alisma esaslar ile ara

denetim, muayene ve kabul islemlerinde uygulanacak esas ve usulleri kapsadigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére, Idarelerin, 4734 sayili Kanun
kapsaminda ihale ile gerceklestirdikleri mal, hizmet veya yapim islerinde denetim, muayene ve
kabul islemlerini 4735 sayili Kanun ile anilan Yonetmelikler kapsaminda gerceklestirmeleri
gerekmektedir. Sirket, dogrudan temin alim yontemini tercih ettigi mal, hizmet veya yapim
islerini sdzlesmeye baglamis ve sozlesmesinde denetim, muayene ve kabul 6ngdérmiisse, ayni
ithaleli islerde oldugu gibi denetim, muayene ve kabul islemlerini mezkur Kanun ve

Yonetmelikler ¢ercevesinde yiirlitmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirketin sozlesmeye bagladigi ve sozlesmesinde veya
sartnamelerinde denetim, muayene ve kabul islemlerinin 4735 sayili Kanun ve ona bagh
Denetim, Muayene ve Kabul Y6netmelikleri kapsaminda yapilacagini 6ngoérdiigii bazi mal veya

hizmet alimi islerinde; denetim, muayene ve kabul islemlerini yapmadig1 tespit edilmistir.

Istanbul Asfalt Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 21
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yukarida yer alan denetim tespitleri lizerine, Sirket tarafindan, denetim, muayene ve
kabul islemlerinin diizenli olarak yapildig: ifade edilmesine ragmen Sirket cevabinda denetim,
muayene ve kabul tutanaklarinin diizenlendigine dair herhangi bir kanitlayict bilgi ve belgeye
yer vermemistir. Ayrica yapilan denetimlerde Yemek Hizmet Alimi ile Ara¢ Kiralama Hizmet
Almi Isleri ile Akaryakit Mal Almi Isinde denetim, muayene ve kabul komisyonu
tutanaklarinin her bir hakedis i¢in ayr1 ayr1 diizenlenmedigi, kesin hakedis 6demesinde olmak
iizere is boyunca sadece bir defa diizenlendigi goriilmiistiir. Oysa bahsedilen Denetim,
Muayene ve Kabul Yonetmelikleri uyarinca her bir hakedis 6demesine denetim, muayene ve

kabul tutanaklarin tevsik edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla, Sirketin; ihaleli veya sozlesmeye baglanmis ve sozlesmesinde teslimi i¢in
denetim, muayene ve kabul 6ngoriilmiis olan dogrudan temin alim usulii ile gergeklestirdigi
mal, hizmet veya yapim islerini 4735 sayili Kanun ile ilgili Yonetmeliklerde Ongdriilen

hiikiimlere uygun olarak gerceklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Baz Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertlerinin Ozel Saghk Sigortasi

Bedellerinin Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan Yonetim Kurulu Uyeleri, Genel Miidiir, Genel Miidiir
Yardimecilar;, Danismanlar, Miisavirler, Miidiirler ve Sefler ile bunlarin aile fertleri i¢in Ozel

Saglik Sigortasi yaptirilarak polige bedellerinin Sirket biit¢esinden karsilandig1 goriilmiistiir.

Sirket tarafindan 771.611,94 TL sozlesme bedelli 2022 yili Grup Saglik Sigortasi
Hizmeti Alim1 yapilmak suretiyle, toplam 199 kisi i¢in 6zel saglik sigortasi yaptirilmistir.
Sozlesme siiresi igerisinde, 71 kisi (Personel ve aile fertleri) saglik sigorta kapsamina alinmig
39 kisi (Personel ve aile fertleri) ise bu kapsamdan zeyilnme diizenlenmek suretiyle ayrilmstir.

274 kisi i¢in ilgili sigorta sirketine 2022 yilinda 820.000,00 TL 6deme yapilmustir.

Y1l igerisinde Ozel Saglik Sigortasindan, eklenen ve ara vermeden yararlanan personel
ile zeyilname diizenlenmek suretiyle ayrilan sirket personeline ait detayli bilgiler unvan bazinda

asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 2: Yil i¢erisinde Ozel Saglik Sigortasindan Faydalananlarin Unvan Bazinda Sayisi

Yil igerisinde ayrilan kigi Vil |ger|smfi<? Ara vermeden devam
Unvani eklenen Kkisi ..
sayisl eden kisi sayisi
sayisi
Yonetim Kurulu Baskan 1 1 0
Yonetim Kurulu Baskan Vekili 2 1 1
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Yénetim Kurulu Uyesi 4 3 10
Genel Mudur 1 1 0
Genel Mudir Yardimcisi 1 1 1
Danisman 3 0 3
Middr 2 7 8
Hukuk Musaviri 0 0 1
Basin Musaviri 0 0 0
Sef 2 13 21
Aile Fertleri (Es, Cocuk) 23 44 119
Toplam 39 71 164
Genel Toplam 274

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan
calistirilanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklari ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un
60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise; 4’lincti maddenin birinci fikrasinin (a)

bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalist sayilacaklart belirtilmistir.

Buna gore, Thale kapsaminda 6zel saglik sigortasi yaptirilan tiim personel ile bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, 5510 sayili Kanunu’nun 60’1nc1 maddesi kapsaminda genel
saglik sigortalis1 say1lmaktadir ve kendileri i¢in Sosyal Glivenlik Kurumuna genel saglik sigorta
primi 6demesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aile fertleri i¢in 6zel saglik
sigortasi yaptirilmast, ilgililer i¢in miikerrer saglik sigortasi uygulamasi anlamina geldiginden,
durumun Sirket kaynaklariin etkin, ekonomik ve verimli kullanimi agisindan yersiz oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu kaynagi kullanmayan anonim sirketlerde iist diizey yoneticiler i¢in 6zel saglik
sigortasi ya da tamamlayici saglik sigortasi yapilabilmekte ve bu uygulama 6zel sektér mantigi
geregi bir tesvik unsuru olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam iist diizey yonetici vastini
haiz personel ile sinirlandirilmakta ve genel olarak aile fertleri dikkate alinmamaktadir. Aile
fertleri uygulamasinda ise genel olarak, indirimli bedellerin personel tarafindan karsilanmasi

suretiyle sigorta yapilmaktadir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarini ekonomik

kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiliigi de bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; 6zel saglik sigortasi

yaptirilmasinin Sirket i¢c mevzuatina uygun oldugu, Sirket calisanlarina saglanan bu imkanin,
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caligma hayat1 igerisinde yogun is temposu ile birlikte personellerinin yonetim ve denetim
sorumlulugunu da iistlenmis bulunan genel miidiirden seflere kadar olan yonetici grubu ve aile
iiyeleri i¢in yogun ¢aba ve emekleri karsiliginda bir tesvik unsuru oldugu, ayrica yararlandirilan
0zel saglik sigortast uygulamasinin; 6zel saglik sigortasi yaptirilmasmi tesvik amaciyla
13.06.2012 tarihli ve 6327 sayili Kanunun 28’inci maddesi ile degistirilen Gelir Vergisi
Kanunu’nun 89’uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci bendinde yer alan diizenlemeye de
uygun oldugunu belirterek herhangi bir hukuka aykirilik s6z konusu olmayacagi gibi sirket
menfaatlerine de halel getirmeyecegi ifade edilmis olsa da;193 sayili Kanun’da yer alan soz
konusu diizenlemeler, iicretliler i¢in getirilmis olan ve sigorta primi 6demelerinin iicretlilerin
kendisi tarafindan karsilandigi tesvik diizenlemeleridir. Bu diizenlemelerin, yonetim kurulu
iiyesi olsa dahi, 657 sayil1 Kanun’a tabi memurlar ile sirket personelinin aile fertlerinin anilan
sigorta bedellerinin sirketlerce 6denmesine yonelik bir tesvik unsuru icermedigi ortadadir. 657
say1l1 Kanun’a tabi olan Sirket yonetim kurulu {iyeleri agisindan bu tiir 6demeler s6z konusu
Kanun’a uygun diismeyecegi gibi, list diizey yoneticiler disinda kalan personel ile aile
fertlerinin saglik sigortasi bedellerinin Sirket tarafindan 6denmesi de Sirket menfaatleri ile

uyumlu bulunmamaktadir.

Sonug olarak, 6denen SGK primleri ile personelin alacagi saglik hizmetlerinin Devletin
sunmus oldugu standartlar ¢ergevesinde karsilandigi dikkate alinarak, bu standartlar disinda
alinmak istenen saglik hizmet giderlerinin kamu kaynaklari ile karsilanmamasi ve hicbir sirket
calisan1 ve aile ferdi i¢in 6zel saglik sigortasi giderlerinin Sirket kaynaklarindan 6denmemesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Hizmet Alimina Ait Sozlesme Kapsaminda Yeni Birim Fiyat Yapilmasi
Suretiyle Mal Alim1 Yapilmasi

2020/660406 ihale kayit numarali, 105.837.684,00 TL sozlesme bedelli Istanbul Geneli
(IBB Sorumlulugundaki) Ana Arterlerde ve Meydanlarda, Yagmursuyu Hatlar1 ve Agik
Kanallarin Temizlenmesi ile Kanal Goriintiileme, Yagmursuyu Gollennmeleri, Sel Baskinlari,
Kar ve Buzlanma ile Miicadele Calismalar1 Hizmet Alim1 Isi kapsaminda olmayan mal alini
niteligindeki nakliye dahil tuz alimmin yeni birim fiyat olusturulmasi suretiyle ihale

kapsaminda temin edildigi tespit edilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2020/495054 ihale kayit numarali IBB
Sorumlulugundaki Istanbul Geneli Ana Arterlerde ve Meydanlarda, Yagmursuyu Hatlar1 ve

Acik Kanallarin Temizlenmesi ile Kanal Goriintileme, Yagmursuyu Gollenmeleri, Sel
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Baskinlari, Kar ve Buzlanma ile Miicadele Calismalar1 ihalesi 309.237.665,70 TL bedelle
ISFALT AS iizerine kalmis ve 17.11.2020 tarihli sézlesme imzalanmistir. Sdzlesme tarihi
itibariyle Is'in siiresi 01.12.2020 - 01.12.2023 tarihleri arasi1 olarak belirlenmistir. Buna gore
ISFALT AS bu tarihler arasinda IBB’ye kars1 taahhiit altina girmistir.

ISFALT AS’nin IBB’ye karsi séz konusu taahhiidii yerine getirmek amaciyla 4734
say1lt Kanun'un 21'inci maddesinin (b) bendi uyarinca pazarlik usulii ile 2020/660406 ihale
kayit numarali Istanbul Geneli (IBB Sorumlulugundaki) Ana Arterlerde ve Meydanlarda,
Yagmursuyu Hatlar1 ve A¢ik Kanallarin Temizlenmesi ile Kanal Goriintiileme, Yagmursuyu
Gollennmeleri, Sel Baskinlari, Kar ve Buzlanma ile Miicadele Calismalar1 Hizmet Alim Isi'ni
ithale ettigi goriilmiistiir. Yapilan ihale sonucunda 16.12.2020 tarihli 105.837.684,00 TL bedelli
ve 4 ay siireli sozlesme imzalanarak ise 17.12.2020 tarihinde baslanmigtir. Buna gore isin bitig
tarihi ise 16.04.2021°dir. S6zlesme siiresi, mevzuata uygun olmayan sebeplerle toplamda 349

giin olmak {izere 6 defa uzatilmistir.

Soézlesmenin yirirligini siirdiirdigii 17.12.2020 ile 16.04.2021 tarihleri arasinda
sozlesme kapsamindaki kigla miicadele caligmalari son bulmus ve 6 ayri siire uzatimi ile
toplamda 349 giinliik siire uzatimi1 boyunca Is'in KC.OZEL-1, KC.OZEL-3 ve KC.OZEL-4

pozlarinda bulunan isler yapilmustir.

KC.OZEL-1 pozunda asgari 360 hp motor giiciinde 6x4 konfigiirasyona sahip,
yagmursuyu hatlarinin temizliginde kullanilan, ekipmanlarla donanmis 6zel temizlik aracinin
(kombine) 1 saatlik aktif calisma iicreti; KC.OZEL-3 pozunda en az 80 hp giiciinde pikap
(kamyonet) ve sofor dahil 3 kisilik ekip ile baca, 1zgara ve agik-kapali kanal temizligi yapilmasi
ve KC.OZEL-4 pozunda goriintiilleme ekip ve ekipmanlari ile donatilmis ve asgari 100 hp
minibiis tipi arag ile 8 200 - @ 1600 mm dahil her ¢apta yagmursuyu borularinin goriintiilenmesi

incelenmesi ve degerlendirilmesi isleri tarif edilmektedir.

ISFALT AS'min 01.12.2020 - 01.12.2023 tarihleri arasinda yiiklenicisi oldugu
2020/495054 ihale kayit numarali Is kapsaminda asil isveren olan IBB Yol Bakim ve Altyapi
Koordinasyon Daire Bagkanligi, Sirketten tuz temin edilmesini istemis, 31.01.2022 tarihli
fatura ile tuz Konya’dan faturasi karsiligi satin alinmis ve 28.03.2022 tarihli yeni birim fiyat
oluru ile 2020/660406 ihale kayit numarali, 105.837.684,00 TL s6zlesme bedelli Is kapsaminda

tuz temini gerceklestirilmistir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
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aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadigi slirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim

islerinin birarada ihale edilemeyecegi diizenlemesi yer almaktadir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve igin tasfiyesi” baglikli 25’lincii maddesinde mal ve
hizmet alimlariyla yapim s6zlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artiginin
zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin sdzlesmeye esas proje i¢inde kalmasi, Idareyi
kiilfete sokmaksizin asil igten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi
sartlariyla ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢er¢evesinde ayni1 yiikleniciye yaptirilabilecegi ifade

edilmistir.

4735 sayil1 Kanun hiikiimleri uyarinca bir is kapsaminda is artis1 yapilmasinin kosullart
bulunmaktadir. Bunlardan biri artisa konu olan isin sézlesmeye esas proje i¢inde kalmasi
gerekliligidir. Nakliye dahil tuz alimi isi bagl basina mal alimi isi olup, tuzun ilgili firmasindan
alinarak IBB nin gésterdigi deposuna nakledilerek teslim edilmesini icermektedir. Tipik bir mal
alimi isi olan nakliye dahil tuz aliminin hizmet alimi Isi kapsaminda yeni birim fiyat
olusturulmasi suretiyle temini dogru degildir. Kald1 ki tuz alim isinin esas proje ile ilgisi de
bulunmamaktadir. Zira s6zlesme kapsamindaki kisla miicadele isi son bulmus, sd6zlesmenin
uzayan siirelerinde kanal goriintiileme ve temizleme isleri ile ilgili pozlar yerine getirilmis, stire
uzatimlarinin da sonuna gelinmisken tipik bir mal alimi isi olan nakliye dahil tuz temini
yapilarak hizmet alimi niteliginde olan dosya kapsamia almmustir. Is artis1 yapilmasinin bir
diger kosulu Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi halidir. Nakliye dahil tuz alimi isi tipik bir mal alim is1 olup asil 1is
kapsaminda yapilmasini gerektirecek higbir teknik veya ekonomik gerek¢e bulunmamaktadir.
Nakliye dahil tuz temin edilmesi isinin ayri bir ihale yapilmasi suretiyle gergeklestirilmesi ihale

mevzuati uyarinca bir gereklilik degil zorunluluktur.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan {ilkemizi ve Istanbul’u etkisi
altina alan zorlu kis kosullar1 altidan tuz stogunda yasanan sikint1 sebebiyle Idare’den tuz temini
hususunda talep geldigi, can ve mal kaybina sebep olunmamasi adina hizli aksiyon alinmasi
gerekliliginin olustugu, bu nedenle bulgu konusu yapilan duruma sebebiyet verildigi, bundan

sonra yapilacak olan alimlarda mevzuat hiikiimlerine riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, 4735 sayil1 Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nda yazili olan kosullar
gerceklesmedikge is artis1 yapilmamasi, hizmet alimi niteligindeki isler kapsaminda mal alimi

niteligi tagiyan ve asil isten ayrilmasi teknik veya ekonomik olarak miimkiin olan isler i¢in ayr1
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bir ihale yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Hizmet Alimlarinda Hizmet Isleri Hakedis Raporu Diizenlenmemesi

Sirketin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu cercevesinde yaptigi hizmet alimi
O0demelerinde hizmet isleri hakedis raporunun mevzuata uygun olarak diizenlenmedigi

gorilmistir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde;

“a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel
biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluglar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslar: harig), tiizel

kisiler

(@), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayrt
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar: her ¢esit kurulus, miiessese, birlik,

isletme ve sirketler...” hiikiimleri yer almaktadir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Hakedis Raporu” baslikli 6’nc1

maddesinde hizmet alimlarinda hakedis raporu diizenlenmesiyle ilgili olarak;

“Ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda,
sozlesme ve/veya sartname hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin

odenmesinde asagida belirtilen hakedis raporlari diizenlenir.

b) Hizmet Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 5): Bu rapor, hizmet islerinde yiikleniciye
odenecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Hizmet
tiiriine ve isin ozelligine gore yalmizca ilgili sayfalari ve gerekli goriilen diger belgeler
diizenlenerek yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir.”

denilmektedir.

Mezkur Yonetmelik hiikmii uyarinca, 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale veya
dogrudan temin usuliiyle yapilacak hizmet alimlarinda, sdzlesme hiikiimlerine gore yerine

getirilen taahhiitlerin bedellerinin 6denmesinde Yonetmelik ekinde yer alan Ornek 4 No’lu
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hizmet isleri hakedis raporunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirketin 4734 sayil1 Kanun kapsaminda yapmis oldugu ihale veya
dogrudan temin usuliiyle gerceklestirdigi hizmet alimlarinda hizmet isleri hakedis raporunu

diizenlemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan; Mahalli Idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligine tabi olunmadigindan bahisle 4734 sayili Kanun’a tabi yaptigi islerinde
hakedis raporu diizenledigini ifade etmektedir. Sirketin 4734 sayili Kanun’a tabi islerinde
diizenlendigini ifade ettigi hakedis raporunun, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’nin Ek’inde yer alan ve yapim islerinde diizenlenmesi hiikiim altina alman Ornek
4 numarali hakedis raporu olmasi, cevabin kendi igerisinde c¢eliski barindirmasina yol
agmaktadir. Ciinkii Sirket hem Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligine tabi
olmadigindan bahsetmekte, hem de diizenlendigini ifade ettigi belgeyi Mahalli Idareler
Harcama Belgeleri Y&netmeligi’nin Ek’inden almaktadir. Sirket tarafindan Mahalli idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nde yapim iglerinde diizenlenmesi Ongoriilen hakedis
raporunun hizmet isleri i¢in kullanilmasi, kanitlayici belgelerin ve 6deme emri belgesine tevsik

edilmesi gereken evraklarin hatali olusturulmasina yol agmaktadir.

Sonug olarak, Sirketin 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale veya dogrudan temin
yontemi ile yaptigi hizmet alimlarinda hakedis raporunu mevzuata uygun bigimde diizenlemesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Mevzuatinda Belirlenen Sartlar Olusmadigi Halde Siire Uzatimi

Verilmesi

Sirketin 2022 yili igerisinde gecerliligini siirdiiren so6zlesmelerinin incelenmesi
neticesinde; 2020/660406 ihale kayit numarali 105.837.684,00 TL sozlesme bedelli Istanbul
Geneli (IBB Sorumlulugundaki) Ana Arterlerde ve Meydanlarda, Yagmursuyu Hatlar1 ve Agik
Kanallarin Temizlenmesi ile Kanal Goriintiileme, Yagmursuyu Gollennmeleri, Sel Baskinlari,
Kar ve Buzlanma ile Miicadele Calismalar1 Isi'nin 16.12.2020 tarihinde imzalanan ve
17.12.2020 tarihinde yliriirliige giren 4 ay siireli sézlesmesinin mevzuata aykiri bir sekilde stire

uzatimlar1 verilmesi suretiyle 14.03.2022 tarihine kadar siirdiiriildigii tespit edilmistir.

4735 sayih Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’{incli maddesinde is artis ve

eksilisine iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Maddenin is eksilisine iliskin kisminda;
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“Sozlesme bedelinin % 80'inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde,
yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve

yiiklenici karina karsilik olarak, sozlesme bedelinin % 80 ile sozlesme fiyatlariyla yaptigi isin

’

tutart arasindaki bedel farkimin % 5'i gecgici kabul tarihindeki fiyatlar iizerinden odenir.’

denilmektedir.

2020/660406 ihale kayit numarali 105.837.684,00 TL bedelli isin s6zlesmesinin “Stire

uzatimi verilebilecek haller ve sartlar1” baslikli 17°nci maddesinde ise;
“17.1. Miicbir sebepler nedeniyle siire uzatimi verilebilecek haller asagida sayilmistir.
17.1.1. Miichir sebepler:
a) Dogal afetler.
b) Kanuni grev.
e) Genel salgin hastalik.
¢) Kismi veya genel seferberlik ilani.

d) Gerektiginde Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

17.2. Idareden kaynaklanan nedenlerle siire uzatimi verilecek haller:

17.2.1. Idarenin sozlesmenin ifasina iliskin yiikiimliliiklerini yiiklenicinin kusuru
olmaksizin, ongoriilen stireler icinde yerine getirmemesi ve bu sebeple sorumlulugu yiikleniciye
ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel
nitelikte olmasi ve yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmasi
halinde; isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore, isin bir kismina veya

tamamina ait siire en az gecikilen siire kadar uzatilir.
... denilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2020/495054 kayit numarali IBB
Sorumlulugundaki Istanbul Geneli Ana Arterlerde ve Meydanlarda, Yagmursuyu Hatlar1 ve
Acik Kanallarin Temizlenmesi ile Kanal Goriintileme, Yagmursuyu Gollenmeleri, Sel

Baskinlari, Kar ve Buzlanma ile Miicadele Calismalar1 ihalesi 309.237.665,70 TL bedelle
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ISFALT AS iizerine kalmis ve 17.11.2020 tarihli s6zlesme imzalanmistir. Sézlesme tarihi
itibariyle Is'in siiresi 01.12.2020 - 01.12.2023 tarihleri arasi1 olarak belirlenmistir. Buna gore
ISFALT AS bu tarihler arasinda IBB’ye kars1 taahhiit altina girmistir.

ISFALT AS'nin IBB’ye kars1 s6z konusu taahhiidii yerine getirmek amaciyla 4734 sayili
Kanun'un 21'inci maddesinin (b) bendi uyarinca pazarlik usulii ile 2020/660406 ihale kayit
numarali Istanbul Geneli (IBB Sorumlulugundaki) Ana Arterlerde ve Meydanlarda,
Yagmursuyu Hatlar1 ve Agik Kanallarin Temizlenmesi ile Kanal Goriintiileme, Yagmursuyu
Gollennmeleri, Sel Baskinlari, Kar ve Buzlanma ile Miicadele Calismalar1 Isi'ni ihale ettigi
gorilmistiir. Yapilan ihale sonucunda 16.12.2020 tarihli 105.837.684,00 TL bedelli ve 4 ay
siireli sézlesme imzalanarak ise 17.12.2020 tarihinde baslanmistir. Buna gore Is'in bitis tarihi

ise 16.04.2021dir.

Yukarida yer verilen bilgilerden de gériilecegi iizere, ISFALT AS, IBB’ye kars1 3 yillik
taahhiit altina girmis olmasia ragmen kendi ihale ettigi Is' de sozlesme siiresini 4 ay olarak

belirlemistir.

05.04.2021 tarihli 1’inci siire uzatima iliskin Olur yazis1 incelendiginde; Bu Is'le ilgili
is kalemlerinin ¢ogunun 01 Aralik -31 Mart aralifindaki 4 aylik kis donemini kapsamakta
oldugu, Ozel-01, Ozel- 03, Ozel-04 pozlarmin ise 36 ay siire ile yapilacak is kalemleri olarak
one c¢iktig1; Sirketin bu Is kapsaminda yapilan alt yiiklenici ihalesi sonucu imzalanan
sdzlesmenin bitis tarihinin 16.04.2021 oldugu; is kapsaminda, asil isveren olan IBB Yol Bakim
ve Altyapt Koordinasyon Daire Baskanliginin “Ozel-01 (Kombine Araci), Ozel-03 (Baca ve
Izgara Temizleme Ekibi), Ozel-04 (Yagmursuyu Borularinin Gériintiilenmesi) ile KC015 (Kati
Stvi Temizleme Arac1)” is kalemlerini Is'in baslangicinda talep etmedigi, ancak bu is
kalemlerine 20.02.2021 tarihi itibariyle baslanilmasi gerektigini bildirdigi, s6z konusu is
kalemlerine 20.02.2021 tarihinde baslanilmasi gerektigini bildirmesi nedeniyle, ISFALT
AS'nin yiiklenicisi durumda olan Sirketin ise baglama tarihi olan 17.12.2020 ile 20.02.2021
tarihleri arasinda 65 giinliik 15 kaybina ugradiginin degerlendirildigi, firmanin kusuru disinda
meydana gelen 65 glinliik bu siirenin, siire uzatimi olarak verilmesi uygun goriilerek nihai stire

sonu tarihin 20.06.2021 olarak belirlendigi goriilmiistiir.

18.06.2021 tarihli 2’ncki siire uzatimina iliskin Olur yazis1 incelendiginde; IBB Yol
Bakim ve Altyapt Koordinasyon Daire Bagkanligmin 1’inci siire uzatiminda belirtilen is
kalemlerinde 20.02.2021 tarihi itibariyle ise baslanilmas1 gerektigini bildirdigi, ancak bu is
kalemlerinin ISFALT AS tarafindan ise baslatilma tarihinin 08.05.2021 oldugu; ISFALT
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AS'nin yiiklenici firmasinin ise baslatilma tarihi olarak bildirilen 20.02.2021 ile fiili olarak ise
baslatilan 08.05.2021 tarihleri arasinda 77 giinliik is kaybina ugradiginin degerlendirildigi,
firmanin kusuru disinda meydana gelen 77 giinliik bu siirenin, siire uzatimi olarak verilmesinin

uygun goriilerek nihai siire sonu tarihin 05.09.2021 olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Diger siire uzatimlarina iliskin Olur yazilar1 incelendiginde ise; ISFALT AS'nin IBB’ye
kars1 yliklendigi 3 yillik taahhiitii yerine getirmek amaciyla ihaleler gerceklestirdigi, bu
ihalelerde siirecin uzadig1, yapilan ihalelerden bazilarinin Kamu ihale Kurulu karari ile iptal

edildigi belirtilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; birim fiyath sdzlesme ile yiiriitilen hizmet alin
islerinde ihale Oncesi ihtiyaglara gore belirlenen is kalemlerinin bazilarinin yapimindan
sozlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda ihtiyaglarin degismesi vb. sebeplerle vazgegilebilmektedir.
Bu husus yer teslimi yapilamamasi, idareden kaynakli is kaybina ugranilmasi degil, 4735 sayil
Kanun’da diizenlenen is eksilisi diizenlemesinin bariz bir 6rnegidir. Zira burada igyeri teslimi
yiikleniciye yapilmis, isin yapilmasina baglanmig, ancak bazi is kalemlerine ihtiyag
duyulmadigindan bu islerin yapimindan vazgeg¢ilmistir. Bu durum gerek ihale mevzuatinda
gerekse de yliklenici ile imzalanan s6zlesmede siire uzatimi verilebilecek haller arasinda yer

almamaktadir.

Boyle bir durumda yapilmasi gereken, 4735 sayili Kanun’un 24’{incii maddesinin
yukarida yer verilen hiikkmii uyarinca isin sézlesmesinde belirtilen siirede bitirilmesinin
saglanmas1 ve sozlesme bedelinin % 80'inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan
islerde yiikleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve yiiklenici karmna karsilik olarak,
so0zlesme bedelinin % 80'1 ile s6zlesme fiyatlariyla yaptig1 isin tutar1 arasindaki bedel farkinin

% 5'1 gecici kabul tarihindeki fiyatlar tizerinden 6denmesidir.

Bununla birlikte; asil isveren niteliginde olan IBB’ye kars1 3 yillik taahhiit altina giren
ISFALT AS'nin, taahhiidii altindaki isi alt isverene vermek i¢in yapmis oldugu ihalede sdzlesme
sliresini 4 ay ile sinirli tutmasi hatali planlama yapildiginin 6nemli bir gostergesidir. Zira 4 aylik
stire icerisinde Sirket yeni bir ihale yapmamig, taahhiidii altinda bulunan isleri
gergeklestirebilmek amaciyla ancak 18.08.2021 tarihinde 2 farkli ihaleye ¢ikmistir. S6z konusu
ihaleler de 08.09.2021 tarihinde Kamu Thale Kurulunca iptal edilmistir.

Buna gore; ISFALT AS'min sz konusu is kapsaminda 6 defa siire uzatimi vererek

sozlesme siiresini toplam 349 giin uzatmasinda hukuki bir dayanak bulunmamaktadir.
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Tablo 3: Siire Uzatimlarina iliskin Tablo

Sﬁzlesmel.lil.l Bitis Uzatilan Siire Siire Uzatim1 Sonrasi
Tarihi Sozlesmenin Bitis Tarihi
1. Siire Uzatimi 16.04.2021 65 giin 20.06.2021
2. Siire Uzatim1 20.06.2021 77 giin 5.09.2021
3. Siire Uzatimi 5.09.2021 60 giin 4.11.2021
4. Siire Uzatim1 4.11.2021 30 giin 4.12.2021
5. Siire Uzatimi 4.12.2021 30 giin 3.01.2022
6. Stire Uzatimi 3.01.2022 87 giin 31.03.2022
TOPLAM SURE UZATIMI 349 Giin

Hakedisler iizerinde yapilan incelemede; 15.03.2022 tarihinde 14 numarali son
hakedisin diizenlendigi; bu hakkedisle birlikte sdzlesme fiyatlariyla yapilan isler toplaminin
100.589.166,40 TL oldugu goriilmiistiir. Sozlesmenin normal bitis tarihi olan 16.04.2021
tarthinden sonra yapilan imalatlar toplami ise 23.573.407,94 TL’dir. Buna gore s6zlesme siiresi
icerisinde 77.015.758,46 TL’lik imalat yapilmis olup, bu tutar toplam sozlesme bedeli olan
105.837.684,00 TL’ nin %72,77’sine tekabiil etmektedir.

16.04.2021 tarihinden sonra yapilan imalatlar toplami olan 23.573.407,94 TL’nin
16.120.955,91 TL’lik kisminin siire uzatimlarina konu edilen KC.OZEL-1, KC.OZEL-3 ve
KC.OZEL-4 is kalemlerine ait oldugu, 7.452.452,03 TL’lik kisminin ise, yeni birim fiyat
yapilmasi suretiyle sdzlesmeye sonradan eklenen nakliye dahil tuz alim1 igsinden kaynaklandigi

gorilmiistiir.

Siire uzatimlarina konu edilen KC.OZEL-1, KC.OZEL-3 ve KC.OZEL-4 is kalemleri
icin toplam imalat tutarmin 16.120.955,91 TL olmasi, 349 giinliik siire uzatiminin toplam
sozlesme bedeli icerisinde %15,23’liik bir isin gergeklestirilmesi icin verildigini

gostermektedir.

Is'in siire uzatimlar1 ile birlikte 2022 yilinin Mart ayina kadar devam ettirilmesi ihale
mevzuatinda yapilan yeni diizenlemeler nedeniyle “ek fiyat farki” ve “artirnmli fiyat farki”
uygulamalarina tabi olmasma da sebep olmustur. Zira Is'in sozlesme siiresi, mevzuat
hiikiimlerine aykir1 bir sekilde verilen siire uzatimlari ile uzatilmig olmasaydi “ek fiyat farki”
ve “artinmli fiyat farki” diizenlemelerine tabi olmayacak, bu diizenlemeler nedeniyle

yiikleniciye ek 6demede bulunulmayacakti.

Siire uzatimlar1 sebebiyle; gerek KC.OZEL-1, KC.OZEL-3 ve KC.OZEL-4 is kalemleri
gerekse yeni birim fiyat yapilarak s6zlesme kapsaminda alman YFZ.TUZ.01 is kalemi i¢in
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Odenen “ek fiyat farki” ile artirnmli fiyat farki” toplami 3.672.124,65 TL olarak gergeklesmistir.

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi uyarinca idare tarafindan 6nceden
ongoriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi {izerine ihalenin ivedi olarak yapilmasiin zorunlu
olmasi halinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir. Pazarlik usulii, idarece dngoriillemeyen bir
durumun varliginda kamu hizmetlerinin aksamamasi i¢in ihalenin ivedi bir sekilde yapilmasini
iceren bir ihale yontemidir. Bu sebeple ongoriillemez durum ortadan kalktiginda s6z konusu
kamu hizmetinin biitiin istekli olabileceklerin katilimina agik olacak sekilde rekabetin

saglandig1 acik ihale ile gordiiriilmesi gerekmektedir.

Pazarlik usulii ile yapilan ihale sonucunda imzalanan s6zlesmenin siiresinin siire uzatimi

verilmesi yoluyla uzatilmasi pazarlik usuliiniin ruhuna da aykirilik teskil etmektedir.
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan;

e 05.04.2021 tarihli 1 ’inci siire uzatima iliskin Olur yazisindan da goriilecegi
tizere; ilgili is kalemlerinin biiytik bir kismimnin 01 Aralik -31 Mart arasindaki 4
aylik kis dénemini kapsamakta oldugu, Ozel-01, Ozel- 03, Ozel-04 pozlarmin
ise 36 ay siire ile yapilacak is kalemleri olarak 6ne ¢iktig1,

e Sirketin bu is kapsaminda yapilan alt yiiklenici ihalesi sonucu imzalanan
sO6zlesmenin bitis tarihinin 16.04.2021 oldugu;

e s kapsaminda, asil isveren olan IBB Yol Bakim ve Altyap1 Koordinasyon Daire
Bagkanligmin “Ozel-01 (Kombine Arac1), Ozel-03 (Baca ve Izgara Temizleme
Ekibi), Ozel-04 (Yagmursuyu Borularinin Gériintiilenmesi) ile KC015 (Kat
S1vi Temizleme Arac1)” is kalemlerini isin baslangicinda talep etmedigi, ancak
bu is kalemlerine 20.02.2021 tarihi itibariyle baglanilmas1 gerektigini bildirdigi,

e S0z konusu is kalemlerine 20.02.2021 tarihinde baglanilmasi gerektiginin
bildirmesi nedeniyle, ISFALT A.S.'nin yiiklenicisi durumda olan Sirketin ise
baslama tarihi olan 17.12.2020 ile 20.02.2021 tarihleri arasinda 65 giinliik is
kaybina ugradiginin degerlendirildigi ve firmanin kusuru disinda meydana gelen
65 giinliik bu siirenin, siire uzatimi olarak verilmesinin uygun olacaginin
degerlendirildigi,

e Diger siire uzatimlarina iliskin Olur yazlari incelendiginde ise; ISFALT
A.S.'nin IBB’ye kars: yiiklendigi 3 yillik taahhiidii yerine getirmek amaciyla
ihaleler gerceklestirdigi, bu ihalelerde siirecin uzadigi, yapilan ihalelerden

bazilarinin Kamu Ihale Kurulu karari ile iptal edildiginin goriilecegi,
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e Her ne kadar siire uzatimi verilmek durumunda kalinmissa da siire uzatimlari
sebebiyle Odenen fiyat farki bedelleri de dahil edildiginde, is kalemleri
kapsaminda 6denen birim fiyat ve fiyat farki bedelleri toplaminin gerek 2021
yil1 igerisinde yapilan ancak iptal edilen ihaleler gerekse 2022 yili igerisinde
sozlesmeye baglanan ihale kapsaminda olusan birim fiyatlardan daha az
maliyetli oldugunun gorildiigli, bu acgidan Sirketin ek mali kiilfete

katlanmadiginin anlasildigs,
ifade edilmistir.

Yukarida da ifade edildigi iizere, Sirket, yiiklenicisi oldugu 36 ay siireli hizmet alimi
isini alt yiikleniciye gordiirmek iizere yalnizca 4 ay siireli pazarlik usulii ile ihale yapmis, bu
stire icerisinde sozlegsmenin geri kalan siiresinde igin alt yiikleniciye gordiiriilmesi i¢in ihale
yapilmasi hususunda bir girisimde bulunulmamustir. Asil isveren konumundaki IBB’nin 36
aylik s6zlesme siiresi gz oniinde bulunduruldugunda bazi is kalemlerinin yapilmasini hemen
sOzlesme siiresinin basinda istemesi, bazi is kalemlerinin yapilmasini ise sdzlesme siirecinin
devaminda istemesi gayet olagandir. Sirketin, bu hususu Ongorerek isin alt yliklenici
calistirilmasina iligkin ihalesini de bu duruma uygun olarak kurgulamas: gerekirken boyle bir

uygulamaya gidilmemesi bulgu konusu hususun ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.

Isfalt AS’nin, alt yiiklenicisi ile imzalanmis oldugu sdzlesme kapsamindaki bazi is
kalemleri igin IBB’den ise baslanilmasi ydniinde bir talep gelmemesi nedeniyle yaptirmamus
olmas1 hizmet alim islerindeki is eksilislerinin tipik bir 6rnegidir. S6zlesme siiresinin sonuna
kadar yapilmasina ihtiya¢ duyulmayan is kalemleri i¢in is eksilisi yapilir ve sézlesme bu sartlar
altinda tamamlanir. Sirketin bu yolu tercih etmeyerek, IBB’den is kalemlerinin yapilmasi
yoniinde talep geldikce ¢alisilmayan giin hesab1 yapilarak bu siire kadar siire uzatimi vermek

suretiyle s6zlesme siiresinin uzatilmasi mevzuat hiikiimlerin uygun diismemektedir.

Sirket tarafindan uygulanan yontemin Sirketi ek maddi kiilfete sokmadigi ifadesi
yoniindeki ifade de mevzuata aykiri uygulamanin gerekgesi olarak goriilemez. Bu sebeple
mevzuat hikkiimlerine siki sikiya uymak —bazen ek maddi kiilfete sebep olsa dahi- hukuk devleti
olmanin bir geregdir. Sirketin ek mali kiilfete katlanmamis olmasi kanunlara uymak ve

kanunlar1 uygulamak zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri geregince Sirketin

thale mevzuatina tabi olan tiim is ve islemlerini mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitmesi yasal
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zorunluluktur. Uygun olmayan yontemlerle sozlesme siirelerinin uzatilmasi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 7: Sirket Yiikiimliiliiklerinin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle

Ek Mali Kiilfete Maruz Kalinmasi

Vergi, SGK primi ile bazi 6demelerinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle Sirket

giderlerinde yersiz artisa neden olundugu goriilmistiir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda isverenlerin
prim 6deme islemleri; Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortal1 caligtiran igverenlerin, bir ay i¢inde calistirdiklart sigortalilarin prime esas kazanglar
iizerinden hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarini sigortalilarin iicretlerinden keserek,
kendi hissesine isabet eden prim tutarlarini da bu tutarlara ekleyerek en ge¢ takip eden

ay/donemin sonuna kadar Kuruma 6demeleri seklinde ger¢ceklesmektedir.

Benzer sekilde, vergi ve diger ¢esitli yiikiimliiliikler i¢cin de mevzuatinda 6deme siireleri
belirlenmistir. Vergi, sigorta primi vb. ylikiimliliklerin siiresinde yerine getirilmemesi

durumunda, gecikme zammi/gecikme faizi gibi ilave kiilfetler olusacagi kuskusuzdur.

Yasal diizenlemeler uyarinca, sirketlerin, 6deme yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda
yerine getirmesi gerekmektedir. Aksi takdirde hem sirket kaynaklarinin verimsiz kullanilmasi

hem de sirket giderlerinde yersiz artig olusmas1 s6z konusu olacaktir.

Yapilan incelemede, vergi, SGK primi ve diger ¢esitli 6deme yiikiimliiliiklerinin
zamaninda yerine getirilmedigi ve bu nedenle de Sirket giderlerinde yersiz artis olustugu tespit

edilmistir.

Asagidaki tabloda 2022 yili igerisinde yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi

nedeniyle yapilan gecikme cezasi1 6deme tutarlarina iliskin bilgilere yer verilmistir:

Tablo 4: Odeme Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Yapilan Gecikme
Odemeleri

Cezayi Kesen Kurum Tahakkuk Odeme Yili Verilen Ceza
ANADOLU KURUMLAR VERGI
DAIREST 10/2021 2022 30.192,81
ANADOLU KURUMLAR VERGI
DAIREST 10/2021 2022 77.949,81
ANADOLU KURUMLAR VERGI
DATREST 10/2021 2022 106.018,13
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ANADOLU

KURUMLAR

VERGI

DAIRESI 1071021 2oz toee B2
ﬁi?iggg KURUMLAR VERGI 11/2021 2022 98.058,41
%2?£gg? KURUMLAR VERGI 11/2021 2022 817,72
§2?§2g§ KURUMLAR VERGI 11/2021 2022 2.076,00
ﬁi?iggg KURUMLAR VERGI 11/2021 2022 11.628,45
%2?£gg? KURUMLAR VERGI 11/2021 2022 66.862,96
§2?§2g§ KURUMLAR VERGI 11/2021 2022 11.111,41
ﬁiﬁgggg KURUMLAR VERGI 04/2021 2022 15.827,27
éi§§§§? KURUMLAR VERGI 04/2021 2022 12.579, 84
%i?iggg KURUMLAR VERGT 08/2020 2022 0,01
%i?gggg KURUMLAR VERGI 12/2021 2022 25.092,07
éi§§§§? KURUMLAR VERGI 12/2021 2022 46.352,85
%i?iggg KURUMLAR VERGI 12/2021 2022 13.339,80
%i??gg? KURUMLAR VERGI 12/2021 2022 43.384,62
ii?igg? KURUMLAR VERGI 01/2022 2022 1.148,92
ii?iggg KURUMLAR VERGI 01/2022 5022 21.920, 68
ﬁi?iggg KURUMLAR VERGI 01/2022 2022 9.528,77
ii?igg? KURUMLAR VERGI 01/2022 2022 1,00
ii?iggg KURUMLAR VERGI 01/2022 5022 15.441,11
ﬁi?iggg KURUMLAR VERGI 12/2021 2022 192.961,93
ii?igg? KURUMLAR VERGI 1272021 2022 243.369, 68
ﬁi?gggg KURUMLAR VERGI 02/2022 2022 22.619,27
ﬁi?gggg KURUMLAR VERGI 02/2022 2022 0,38
ﬁiﬁggg? KURUMLAR VERGI 02/2022 2022 328,78
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ANADOLU

KURUMLAR

VERGI

AiRmOL 02/2022 2022 41.560,77
ii?gggg KURUMLAR VERGI 02/2022 2022 1,00
§2?£22§ KURUMLAR VERGT 02/2022 2022 51.656,14
§2?§2g§ KURUMLAR VERGI 02/2022 2022 6.795,23
ii?gggg KURUMLAR VERGI 03/2022 2022 2.043,02
éi?igg? KURUMLAR VERGI 03/2022 2022 39.277,89
§2?§2g§ KURUMLAR VERGI 03/2022 2022 2.671,31
S map |(DRUMBAR VERGE 03/2022 2022 3.296,07
éi?igg? KURUMLAR VERGI 03/2022 2022 35.562,55
%i?iggg KURUMLAR VERGI 03/2022 2022 22.928,19
ii?igég KURUMLAR VERGI 06/2021 2022 0,01
éi§§§§? KURUMLAR VERGT 04/2022 2022 90, 45
%i?iggg KURUMLAR VERGI 04/2022 2022 4.663,41
ii?igég KURUMLAR VERGI 04/2022 2022 4.473,57
ii?igg? KURUMLAR VERGI 06/2017 2022 87, 30
ii?igg? KURUMLAR VERGI 08/2017 2022 24.577,15
ﬁi?iggg KURUMLAR VERGI 07/2017 2022 8.938,86
ii?igg? KURUMLAR VERGI 05/2022 2022 25.899,06
ii?iggg KURUMLAR VERGI 05/2022 5022 1.525,15
ii?igg? KURUMLAR VERGI 07/2022 2022 67.477,37
ii?igg? KURUMLAR VERGI 07/2022 2022 7.706, 37
ﬁi?gggg KURUMLAR VERGI 07/2022 2022 11.156, 36
ﬁi?igg? KURUMLAR VERGI 09/2022 2022 10.067,24
§2?§g§? KURUMLAR VERGI 09/2022 2022 70.220,21
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ANADOLU

KURUMLAR

VERGI

DATREST 09/2022 2022 143.191,25
ﬁi?igg? KURUMLAR VERGI 10/2022 2022 47.829,41
tnoay URUMBAR VERGT 10/2022 2022 18.548, 38
§§?§22§ KURUMLAR VERGI 10/2022 2022 5.831,22
ﬁi?igg? KURUMLAR VERGI 10/2022 2022 76.505,58
tnoay URUMBAR VERGT 10/2022 2022 33.086,59
§§?§22§ KURUMLAR VERGI 10/2022 2022 4.979,47
ii?ggég KURUMLAR VERGI 10/2022 2022 10.176,77
SGK 11/2021 2022 227.547,76
SGK 9-10/2021 2022 2.886,68
SGK 9-10/2021 2022 3.444,40
SGK 2019-2020 2022 671.091,093
SGK 2019-2020 2022 721.682,86
SGK 2019-2020 2022 662.137,32
SGK 2019-2020 2022 661.439,78
SGK 07/2022 2022 313.543,58
SGK 2019-2020 2022 660.585,18
SGK 09/2022 2022 219,97
SGK 10/2022 2022 308.678,99
SGK 10/2022 2022 85.575,99
ii?igg? KURUMLAR VERGI 07/2017 2022 1.126,16
ooy [RUMLAR VERGT 08/2017 2022 3.138,12
;égé;iugg TEKNOLOJI IL 12/2021 2022 3.512,25
gi?igi?g? VE ALTYAPL 09/2022 2022 742,00
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IL. SANAYI VE TEKNOLOJI

MODORLOEH 09/2022 2022 825,00
ISTANBUL TICARET ODASI 2021-2022 2022 103,49
ISTANBUL TICARET ODASI 2021-2022 2022 103,49
ISTANBUL TICARET ODASI 2021-2022 2022 103,49
ISTANBUL TICARET ODASI 2021-2022 2022 103,49
ISTANBUL TICARET ODASI 2022 2022 4,83

TOPLAM 6.184.899,61

Sonug olarak sirketler, kar amaci ile kurulmus olan ticari yapilar olup tiizel kisilige
sahiptirler. 6102 say1li Kanun hiikiimlerine gore kurulan sirketler, Kanun’un 16’nc1 maddesine
gore tacir niteligini haiz olup Kanun’un 18’inci maddesinin ikinci fikrasi geregince de ticarete
iligkin tiim faaliyetlerinde basiretli bir is adami1 gibi hareket etmek zorundadirlar. Dolayisiyla

sirket menfaatlerinin korunmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

ISFALT AS’nin sermayesinin yiizde 98,23"ii Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait olsa
da; Sirket, bagimsiz bir tiizel kisilige sahiptir ve kar amaciyla kurulmustur. Bu nedenle Sirket
menfaatlerinin korunmasi esastir. Sirketin mali durumunu olumsuz etkileyebilecek mezkir
uygulamalardan vazgecilerek, mali anlamda daha verimli bir yOnetim anlayis

benimsenmelidir.

BULGU 8: Teknik Sartnamesine Uygun Olmayan Araclar i¢in Ceza Kesintisi

Yapilmamasi

Sirketin 2022 yili igerisinde gecerliligini siirdliren s6zlesmelerinin incelenmesi
neticesinde; 2020/660406 ihale kayit numarali 105.837.684,00 TL sozlesme bedelli Istanbul
Geneli (IBB Sorumlulugundaki) Ana Arterlerde ve Meydanlarda, Yagmursuyu Hatlar1 ve Agik
Kanallarin Temizlenmesi ile Kanal Goriintiileme, Yagmursuyu Gollennmeleri, Sel Baskinlari,
Kar ve Buzlanma ile Miicadele Calismalari Isi kapsaminda ¢alistirilan yiiklenici mali araglarmn
bircogunun kis c¢aligsmalar1 6zel ara¢ teknik sartnamesinde belirtilen asgari o6zellikleri
tasimadig1, bu husus igin Is'in sézlesmesinde 6ngdriilen cezai yaptirimlarin uygulanmadig

tespit edilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2020/495054 kayit numarali IBB

Sorumlulugundaki Istanbul Geneli Ana Arterlerde ve Meydanlarda, Yagmursuyu Hatlar1 ve
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Acik Kanallarin Temizlenmesi ile Kanal Gorilintiileme, Yagmursuyu Gollenmeleri, Sel
Baskinlari, Kar ve Buzlanma ile Miicadele Calismalar1 ihalesi 309.237.665,70 TL bedelle
ISFALT AS iizerine kalmis ve 17.11.2020 tarihli sozlesme imzalanmistir. Sdzlesme tarihi
itibariyle Is'in siiresi 01.12.2020 - 01.12.2023 tarihleri aras1 olarak belirlenmistir.

ISFALT AS ise yukarida yer verilen ihale kapsamindaki IBB’ye olan taahhiitiinii yerine
getirmek iizere 2020/660406 ihale kayit numarali Is'i ihale etmis, 105.837.684,00 TL bedelli, 4
ay stireli sozlesme 16.12.2020 tarihinde imza altina alinmis ve ise 17.12.2020 tarihli yer teslimi

ile baglamistir.
S6z konusu Is'in kis calismalar1 6zel arag teknik sartnamesinde;
o KC.002 PTO’lu (Power Take Off - Gii¢ Aktarma Kutusu) Biiyiik Kamyon,
o KC.009 92 HP Giiciinde Kazici-Kirict ve Yiikleyici (Bek-ho Loder),
o KC. 010 138 HP Giiciinde Greyder,

niteligindeki araclarin sahip olmasi gereken asgari Ozellikler diizenlenmistir. S6z
konusu ii¢ is kalemi i¢in de araglarin ylikleniciye yer teslimi yapilan tarih itibariyle
(17.12.2020) en fazla 7 yasinda olabilecekleri, is kapsaminda yalnizca 2013 yili iizeri ruhsath

araglarin galistirilacagi agik¢a diizenlenmistir.
Sirkete teslim edilen arag¢ ruhsatlarinin incelenmesi sonucunda;

. KC.002 PTO’lu Biiyiik Kamyon is kalemi i¢in teknik sartname geregi en az 202
arag calistirllmasi gerekirken 199 adet arag calistirildigi, bu araglardan 154 tanesinin ise asgari

2013 model olma sartin1 saglamadig,

. KC.009 92 HP Giiciinde Kazici-Kirict ve Yiikleyici (Bek-ho Loder) is kalemi
icin teknik sartname geregi en az 28 adet arag calistirilmasi gerekirken 27 adet arag ¢alistirildigi,

bu araclardan 18 tanesinin ise asgari 2013 model olma sartin1 saglamadigi,

. KC. 010 138 HP Giiciinde Greyder is kalemi i¢in teknik sartname geregi en az 7
adet arac calistirilmast 6ngoriildiigii, bu kapsamda calistirilan arag¢ sayisinin ise 8 adet oldugu,

ancak calistirilan 8 aracin tamaminin asgari 2013 model olma sartin1 saglamadigy,
tespit edilmistir.

S6zlesmenin “Cezalar ve S6zlesmenin feshi” baslikli 16’ nc1 maddesinde, kis ¢alismalari

Istanbul Asfalt Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 40
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ile 1ilgili 6ngoriillen ekipmanin bulundurulmamasi halinde uygulanacak giinliik ceza listesi

diizenlenmistir. Buna gore;

6x4 PTO’lu Biiyiik Kamyon, HP Giiciinde Kazici-Kirici ve Yiikleyici ile 138 HP
Giliciinde Greyder calistirllmamasmin gilinliik cezast adet basma sozlesme bedelinin

0,000012’si (milyonda oniki) olarak belirlenmistir.

Tablo 5: Bulgu Konusu Is Kalemlerinin Sézlesme Bedeline Esas Birim Fiyat Teklif Toplamlar

Is Kaleminin
.. c . Sozlesme
Sira is Kaleminin Ad Yuklemcmm T oplam Bedeli
No Teklifi L .
Icerisindeki
Pay1
KC.002 Yiiklenici Mali En Az 280 Hp Giiciinde Kamyonun
A . < L 0
1 Aktif - Pasif ve Yar1 Aktif Cahsmam Ka_rslhgl Yiiklenicinin 41.789.760,00 39,48%
Toplam Teklif Bedeli
KC.009 Yiiklenici Mali En Az 92 Hp Giiciinde Kazici - Kirici
2 Ve Yiikleyicinin Aktif - Pasif Ve Yar1 Aktif Calismasi 4.717.440.00 4,46%
Karsilig1 Yiiklenicinin Toplam Teklif Bedeli o
KC.010 Gicii Asgari 138 Hp Ve Yukari Takriben 9 Ton Olan
3 Motor Greyderin Aktif - Pasif Ve Yar1 Aktif Calismasi 1.527.120.00 1,44%
Karsilig1 Yiiklenicinin Toplam Teklif Bedeli D
TOPLAM 48.034.320,00 45,38%

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere, yalnizca 3 is kaleminin toplam sdzlesme
bedeli olan 105.837.684,00 TL igerisindeki pay1 %45,38’dir. Bu da Is'in yarisina yakininim séz
konusu is kalemleri kapsaminda yer alan araglarin aktif, pasif ve yar1 aktif halde
calistirlmasindan olustugunu gdstermektedir. Bir baska ifadeyle, Is'in tutar bakimindan biiyiik
oranda bu 3 is kaleminde belirtilen araglarin g¢alistirilmasina dayali oldugu ve dokiimanlarda

yer alan sartlarin saglanmadig: aciktir.

Dolayisiyla ihale konusu Is de, teknik sartnamesinde yer alan en énemli sart yiiklenici
tarafindan yerine getirilmemistir. Ihalenin konusunun kis sartlar ile miicadele oldugu goz
Oniine alindiginda, teknik sartnamesinde 6ngdriilen bu sartin 6nem arz ettigi ve bu miicadelenin
yeni araglarla ytriitilmesinin elzem oldugu kabul edilmelidir. S6z konusu teknik sartnamede
ongoriilen bu sartin, gerek ihaleye teklif vermis olan isteklilerin gerekse bu sart1 saglamadigi
icin ihaleye teklif vermemis olan diger kisi ya da firmalar tarafindan yerine getirilmesi miimkiin
degil ise, bu durumun bagtan ihale dokiimaninda yer almasi, ihalenin de bu kapsamda yapilmasi

gerekirdi.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan;
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e Teslim alian araglarin yalnizca yaslari agisindan teknik sartnameye uygun
diismedigi,

e Yalnizca yaslar sebebiyle teknik sartnameye uymayan araglarin hizmetin
gereklerinin yerine getirilmesinde engel teskil etmedigi,

e Degisken kis kosullarina miidahale edilmesinde hizmetin eksiksiz ve kusursuz
yerine getirildigi, kamu menfaatine aykir1 gelen bir durum ya da zararin hasil
olmadigy,

e Tiim bunlara ragmen IBB tarafindan bu konuda 26.04.2022 tarihinde yeni fiyat
zapt1 yapildigi, s6z konusu diizenlemeyi Yiikleniciye yansitacak sekilde Sirket

tarafindan da yeni fiyat zapt1 yapilacagi,
ifade edilmistir.

Sirketin bulguya vermis oldugu cevaptan; teknik sartnameye uygun olmayan araglar
acisindan IBB’nin yeni birim fiyat olusturmak suretiyle araglarmn yaslarina uygun diisecek
fiyatlar olusturarak ISFALT a 6demede bulundugu, bu giincellemenin ISFALT tarafindan da

yeni birim fiyat yapilmasi suretiyle igin alt ytliklenicisine yansitilacagi anlagilmaktadir.

Sonug itibariyle, ihale mevzuati hiikiimlerine gore esas olan teknik sartnameye
aykiriliklarin giderilmesinin isin yiiklenicisinden istenmesi, tim bunlara ragmen hizmetin
sartnameye aykir1 araglarla yiiriitilmesine devam edilmesi halinde s6zlesmedeki cezai
miieyyidelerin uygulanmasidir. Ancak, Sirketin cezai miieyyide uygulamak yerine yeni birim
fiyat olusturulmasi suretiyle teknik sartnameye uygun olmayan araglar i¢in yeni bedel belirleme
ve kamu kaynaginda muhtemel eksilmesinin Oniine gegmeyi amacgladigr da goriilmektedir.

Konunun takibine izleyen denetim donemlerinde devam edilecektir.

BULGU 9: Yemek Hizmet Alim1 fhalesinde Bazi Personele Ait Hijyen Egitim
Belgelerinde Eksiklik Bulunmasi

ISFALT AS’de 2022 yili Yemek Hizmet Alimi ihalesinde, Sartname ve Sozlesme
hiikiimlerine gore calisan personelde olmasi gereken hijyen egitim belgelerinin is slirecinde

kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiistiir.

05.07.2013 tarih ve 28698 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hijyen Egitimi

Yonetmeligi'nin “Kapsam” baglikli 2’ nci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik asagida belirtilen is kollarim kapsar:
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)

a) Gida tiretim ve perakende ig yerleri...”
Ayni Yonetmelik’in “Belge alan kisilerin ¢alistirilmasi” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin kapsadigi is yerlerinde, Genel Miidiirliik tarafindan verilen
belgeye sahip olmayan kisiler ¢alistirilamaz. Is yeri sahipleri ve isletenleri, ¢alisanlarinin
hijyen egitimi almasindan ve belgeli olarak ¢alistirilmasindan birinci derecede sorumludur.
Bizzat ¢calismalart durumunda is yeri sahipleri ve isletenleri de bu egitimi almaya mecburdur.”

denilmektedir.

Yemek Hizmet Alim1 Teknik Sartnamesi’nin “Yiiklenici personelinin egitimi” baslikli

101’inci maddesinde;

“Yiiklenici, is kapsaminda g¢alistirdigi veya c¢alistiracagi personelin; is saglhgi ve
grivenligi egitimi aldigina dair belge veya sertifikalarint isbasi yapilmadan once idareye ibraz

etmekle miikelleftir.” denilmektedir.

Yemek Hizmet Alimi Sozlesmesi’nin “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve

sO6zlesmenin feshi” baglikli 16’ nc1 maddesinde ise;

Yiiklenici elemanlarinin i giivenligi ve is¢i saghgi egitimi aldiklarina dair evraklarin
(ilk hakedis donemi icinde)getirilmemesi durumunda her evrak icin on binde 2 oraninda ceza

kesilecektir...” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde, Yemek Hizmet Alim1 ihalesinde ¢alisacak
personelin is sagligi ve gilivenligi egitim sertifikalarinin bulunmasinin zorunlu oldugu,
So6zlesme ve Sartname hiikiimlerinde yiiklenici firmanin is bas1 yapmadan dnce calistiracagi
personel i¢in is saghigl ve giivenligi egitimi aldiklarina dair belge veya sertifikalar1 Sirkete
sunacagi, sunmamasi halinde aykirilik bulunan her evrak i¢in s6zlesme bedelinin on binde ikisi

oraninda cezai miieyyide uygulanacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Sirketin Yemek Hizmet Alimi ihalesi kapsaminda c¢alisan bazi
personellerin is saglig1 ve giivenligi egitimi aldiklarina dair belgelerinin bulunmadig: ve bunlar

icin Sirket tarafindan yiikleniciye herhangi bir cezai islem uygulanmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla; Sirketin Yemek Hizmet Alimi isini S6zlesme ve Sartname hiikiimlerine

uygun olacak sekilde yiirtitmesi ve gerekli kontrolleri saglamas1 gerekmektedir.
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BULGU 10: Yemek Hizmet Alim1 fhalesinde Bazi Personelin Periyodik Saghk

Kontrollerine Dair Belgelerinde Eksiklik Bulunmasi

ISFALT AS’de 2022 yil1 igin yapilan Yemek Hizmet Alimi ihalelerinde, Sartname ve
So6zlesme hiikiimlerine gore ¢alisan personel i¢in periyodik saglik kontrollerinin yapildigina

dair belgelerin is siirecinde kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiistiir.
Teknik Sartname’nin “Periyodik saglik kontrolleri” baslikli 102’nci maddesinde;

“a) Yiiklenici, yemekhanelerde calistiracagi personelin, kanunen belirlenen siirelerde
periyodik saglhk kontrolleri, portér muayeneleri ve akciger grafisi ¢ekimlerini yaptirip

raporlarni idari isler sefligine teslim etmekle yiikiimliidiir.

b) Yiiklenici ¢alistiracagi personelin (gaita kiiltiirii, bogaz ve burun kiiltiirii, akciger

grafisi ve hepatit testi raporlarini) is baslangicinda idareye teslim edecektir.

¢) Gaita kiiltiirii, bogaz ve burun kiiltiirii, akciger grafisi ve hepatit testi raporlari en az
yilda bir kez, gaita mikroskobik incelenmesi en az 6 ayda bir yapilacaktir. d) Yiiklenici; tifo,
para tifo diger bagirsak enfeksiyonlari...” denilmektedir.

Sozlesme’nin “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve sozlesmenin feshi” baglikli

16’nc1 maddesinde ise;

Yiiklenici personelinin (gaita kiiltiirii, bogaz ve burun kiiltiirii, akciger grafisi ve hepatit
testi raporlarmni) (ilk hakedis donemi icinde) idareye teslim edilmemesi durumunda On Binde

2 oraminda ceza kesilecektir...” denilmektedir.

Yukarida yer verilen S6zlesme ve Sartname hiikiimlerinde, yiiklenici firmanin is basi
yapmadan O0nce calistiracag1 personel icin yaptirdigi periyodik saglik test sonuglarina dair belge
veya sertifikalar1 idareye sunacagi, 6 ay igerisinde bazi testlerin tekrarlanacagi, bunlarin
sunulmamasi halinde aykirilik bulunan her evrak i¢in sdzlesme bedelinin on binde ikisi

oraninda cezai miieyyide uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Sirketin Yemek Hizmet Alimi ihalesi kapsaminda calisan bazi
personellerin periyodik saglik test sonuclarina dair belgelerinde eksiklik oldugu, tiim personel
icin 6 ayda tekrarlanarak idareye sunulmasi gereken periyodik test sonuglarina dair belgelerin

sunulmadigt ve bunlar icin Sirket tarafindan yiikleniciye herhangi bir cezai islem
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uygulanmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla; Sirketin Yemek Hizmet Alimi isini Sozlesme ve Sartname hiikiimlerine

uygun olacak sekilde yiirlitmesi gerekmektedir.
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