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T.C. Sayistay Baskanlig
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Sivas Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 38 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Sivas Belediyesinin tegskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Muhtarlik
Isleri Miidiirliigii’diir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcisi, meclis
tiyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 26 hizmet birimi,

alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

A o Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi

Memur 758 451
Sozlesmeli Personel - 33
Kadrolu Isci 369 43

Gegici Isci - -

Toplam 1127 527

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1855 1827

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sivas Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Sivas Belediyesinin 2021 yil1 biitge d6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen L . : Ertesi
Yildan iiteellle Eklenen / Odenek L iptal Yila
E- PP, Verilen Diisiilen Gideri Edilen
Giderin Tiirii Devreden ~- - Toplam - Devreden
Kod1 P Odenek Odenek Toplam Odenek P
Odenek ) (L) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
1 Personel Giderleri 0,00 | 73.380.000,00 | 2.473.000,00 | 75.853.000,00 | 68.427.819,40 | 7.425.180,60 0,00
Sosyal Giivenlik
2 Kurumlarma 0,00 | 10.229.000,00 134.000,00 | 10.363.000,00 8.610.993,24 | 1.752.006,76 0,00
Devlet Primi Giderleri
3 gllzle:; ﬁ‘zmet Alim 128.000,00 | 306.707.500,00 | 110.886.500,00 | 417.722.000,00 | 409.369.359,09 | 8.222.640,91 |  130.000,00
4 Faiz Giderleri 0,00 9.011.000,00 2.335.000,00 | 11.346.000,00 | 11.091.110,17 254.889,83 0,00
5 Cari Transferler 0,00 | 24.049.500,00 | -2.889.000,00 | 21.160.500,00 | 20.308.825,34 851.674,66 0,00
6 Sermaye Giderleri 13.592.000,00 | 139.620.000,00 | 109.923.577,98 | 263.135.577,98 | 243.995.724,29 | 4.519.853,69 | 14.620.000,00
7 Sermaye Transferleri
8 Bor¢ Verme 0,00 3.000,00 5.000.000,00 5.003.000,00 5.000.000,00 3.000,00 0,00
9 Yedek Odenek 0,00 | 37.000.000,00 | -36.892.500,00 107.500,00 0,00 107.500,00 0,00
Toplam 13.720.000,00 | 600.000.000,00 | 190.970.577,98 | 804.690.577,98 | 766.803.831,53 | 23.136.746,45 | 14.750.000,00

Sivas Belediyesinin 2021 mali y1il1 biitgesi ile 600.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup 6nceki yildan devreden 13.720.000,00 TL y1l icinde eklenen 190.970.577,98 TL 6denekle
birlikte 2021 yili 6denek toplami 804.690.577,98 TL olmustur. Y1l i¢inde 766.803.831,53 TL
biitce gideri yapilmis, 23.136.746,45 TL 6denek iptal edilmis, kalan 14.750.000,00 TL 6denek

ise 2022 yilina devretmistir.
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Sivas Belediyesinin 2021 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 600.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 550.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplama ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmast Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ O0demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 50.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelilgnijn Ekonomik B_lll_g"ﬁrﬁﬁlilr T]?::;La:t iz ?1(11\:3 i Net Tahsilat Ge‘r{(::iezl:ll:zime
oy (TL) (TL) (TL) s (%)

01- Vergi Gelirleri 47.425.000,00 52.705.573,45 36.605,04 52.668.968,41 111,06
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 108.910.000,00 | 142.246.329,37| 358.887,31| 141.887.442,06 130,28
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 11.000.000,00 29.228.859,35 27.500,00 29.201.359,35 265,47
05- Diger Gelirler 345.810.000,00 | 419.720.913,77 28.156,92 | 419.692.756,85 121,37
06- Sermaye Gelirleri 37.000.000,00 35.099.543,31 36.500,00 35.063.043,31 94,76
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Iadeler -145.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 550.000.000,00 | 679.001.219,25 | 487.649,27 | 678.513.569,98 123,37

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri % 123,37 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar (%265,47 ) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%130,28) beklenenin ¢ok

iistiinde sermaye gelirleri ise (%94,76) bekleneni altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

(Bf;l:ﬁel ) Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu 63 sie (Gergeklesen) Yiizdesi
enegi
(TL) (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 73.380.000,00 68.427.819,40 93,25

02- Sosyal ~Giivenlik Kurumlarina 10.229.000,00 8.610.993,24 84,18

Devlet Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 306.707.500,00 409.369.359,09 133,47

04- Faiz Gideri 9.011.000,00 11.091.110,17 123,08

05- Cari Transferler 24.049.500,00 20.308.825,34 84,45

06- Sermaye Giderleri 139.620.000,00 243.995.724,29 174,76

07- Sermaye Transferleri - - -

08- Bor¢ Verme 3.000,00 5.000.000,00 166.666,67

09- Yedek Odenekler 37.000.000,00 0,00 0,00
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| Toplam | 600.000.000,00 | 766.803.831,53 | 127,80 |

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 127,80 seviyesinde gerceklesmistir. Borg
verme giderlerinde baslangic biitcesinde oOngoriilen tutar % 166.666 oraninda Sermaye
giderlerinde ise ongoriilen tutara gére % 174,76 oraninda, mal ve hizmet alimina iligkin gider
kalemleri beklenenin iistiinde %133,47 oraninda gergeklesirken, SGK giderleri, personel

giderleri ve cari transfer giderleri ise beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilimin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 2019 {A‘\l)‘ (TL) | 2020 ‘({él)‘ (TL) | 2021 2{51)‘ ML) Oram (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 33.573.225.47| 37.968.919,51| 52.705.573,45 13,09 38,81
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 108.290.177,35| 99.685.032,02 | 142.246.329,37 -7,95 42,70
Alnan Bagis ve Yardm ile 971.717.24| 14.145.02320| 29228.85935| 1.35567| 106,64
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 254.264.032,74 | 302.352.309,98 | 419.720.913,77 18,91 38,82
Sermaye Gelirleri 14.484.568,60 | 48.842.355,15| 35.099.543,31 237,20 -28,14
Toplam 411.583.721,40 | 502.993.639,86 | 679.001.219,25 22,21 34,99
Biitge Gelirlerinden Red ve 164.107,34|  -588.24750|  -487.649,27 258 45 417,10
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 411.419.614,06 | 502.405.392,36 | 678.513.569,98 22,12 35,05

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

176.108.177,62 TL’lik (%35,05) artis gdstermistir. Bu ¢ercevede; sermaye gelirleri kaleminde
13.742.811,84 TL (%28,14) azalis olmasina ragmen; alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler
kaleminde 15.083.836,15 TL (%106,64), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 42.561.297,35 TL
(%42,70) ve diger gelirler kaleminde ise 117.368.603,79 TL (%38,82) tutarlarindaki artiglar
toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Gelirlerdeki artisin en biiyiik kism1 merkezi idare
vergi gelirlerinden alinan pay ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin ciddi tutarlardaki artisindan

ileri gelmektedir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
Biitce Giderinin Cesidi | 2> z&l)‘ (O | AT ‘({él)‘ (TL) | 2021 2{0“)‘ (TL) (;)r:gr:f l(I*]’;)) 0225?32)

[D=(B- [E=(C-

A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 57.221.730,92 | 58.964.326,90| 68.427.819,40 3,05 16,05
SGK Devlet Prim Giderleri 7.706.743,39| 7.923.963,48 8.610.993,24 2,82 8,67
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 249.730.309,33 | 317.862.111,64 | 409.369.359,09 27,28 28,79
Faiz Giderleri 17.020.346,14 | 12.432.048,77| 11.091.110,17 -26,96 -10,79
Cari Transferler 9.584.713,35| 15.843.199,53| 20.308.825,34 65,30 28,19
Sermaye Giderleri 28.558.864,17 | 52.925.473,49 | 243.995.724,29 85,32 361,02
Borg Verme 0,00| 29.581.500,00( 5.000.000,00 -83,10
Toplam 369.822.707,30 | 495.532.623,81 | 766.803.831,53 33,99 54,74

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 271.271.207,72 TL

(%54,74) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda sermaye giderlerinin
191.070.250,80 TL (%361,02), mal ve hizmet alim1 giderlerinin 91.507.247,45 TL (%28,79)

artigr goriilmektedir. 2021 yilinda onceki yila gore azalis gosteren harcama kalemleri

24.581.500,00 TL (%83,10) bor¢ verme, 1.340.938,60 TL (%10,79) ile faiz giderlerinde

meydana gelmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 663.896.976,02 TL, Faaliyet
Geliri 720.828.393,92 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 56.931.417,90 TL olarak

gergeklesmistir.

Sivas Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye Hisse Orami (%)
Tutari (TL) Tutari (TL)
1 SIDAS A.S. 50.000.000,00 49.999.753,92 99,99
2 OZBELSAN AS 27.000.000,00 26.981.100,00 99,93
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Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

E-Seled-lyfe Belediye
Sirketinin . g
. Toplam . sirketinin
Sira Beledive Si . Hissedar Sahip -
No elediye Sirketi Oldugu Sirket Sermaye Oldugu Hisse
Tutari (TL) Oram
Sermaye (%)
Tutar: (TL)
SIVTAS A.S. 70.000.000,00 | 35.000.000,00 50
1 SIDAS A.S. SIVIET A.S. 12.000.000,00 | 12.000.000,00 100
SORTAS A.S. 2.000.000,00 500.000,00 25
2 OZBELSAN A.S SIVAS TEKNOLOJI A.S 500.000,00 25.000,00 5

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sivas Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonugclari tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagiir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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Sivas Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya calisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davrans ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®onetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a belirlenip yazili hale getirilmistir.

Birimlere ait is akis siirecleri belirlenmemistir. Hassas gorevlere iligskin prosediirler ile

yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 yazili olarak belirlenmemistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiirlitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.
Idare kendi kurumsal risklerini ve i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

Mevzuatin éngdrdiigii sekilde On Mali Kontrol sistemi kurulmamustir. Farkl1 kisilerce

gerceklestirilmesi gereken faaliyetlerin ayni kisilerce yapildigi goriilmiistiir.
I¢ denetim birimi kurulmus ve i¢ denetgi atamalar1 yapilmistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistem bulunmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yOneticinin onay1 ile

gorevlendirilmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Sivas Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim
Gorisiliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Hizmet Ahm Sozlesmeleri Kapsaminda Cahstirilmakta Olan Iscilerin

Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi

Belediye sirketinde isci statiisiine gecirilmek suretiyle hizmet alimi sozlesmeleri

kapsaminda calistirilan isci personel i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi goriilmiistiir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde, muhasebe ilke ve
kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “dénemsellik” kamu idarelerinin faaliyetlerine
iliskin sonuglarin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi, “ihtiyatlilik” ise muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara kars1 Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik
ayrilmasi1 olarak agiklanmistir. Kamu idareleri tarafindan isci statiisiinde istihdam edilen
personelin kidem tazminatlar1 i¢in ihtiyaten karsilik ayrilmasi ve is¢inin istthdami nedeniyle
yikiimliilik altina girilen kidem tazminatlarina iliskin giderlerin yillar1 faaliyetlerine mal

edilmesi donemsellik ve ihtiyathiliga iliskin hiikiimlerin geregidir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 281 ve 330’uncu maddelerinde de, ilgili mevzuati
uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan kidem tazminatlari karsiliklarinin vadelerine
gore 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 veya 472-Kidem Tazminati1 Karsili§i Hesabinda

izlenecegi belirtilmistir.

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda ise; yukarida yer verilen aciklamalara deginilerek

kidem tazminatlar ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi amaciyla s6z konusu
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islemlerin bahse konu yazida yer alan agiklamalar ile yazi ekinde yer alan 6rnek muhasebe

kayitlaria gore yapilmasi dngorilmistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda personel calistirllmasina dayali hizmet alimi
sozlesmeleri kapsaminda calistirilmakta olan is¢ilerin siirekli is¢i kadrolarina veya mabhalli
idare sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesi ise 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin

gecici 23 ve gecici 24 iincli maddeleri ile saglanmustir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20°nci maddesine gore, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri, sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu
kapsamda hizmet alimi yaptig1 mevcut sirketlerinden birine veya bu nitelikte herhangi bir

sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagcla kuracaklari bir sirkete gordiirebileceklerdir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin gegici 24’{incii maddesinin dordiincii
fikrasinda, gegisten Once alt igveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu i sdzlesmesinin, anilan madde kapsaminda
yer alan sirketlerce is¢i statiisiine gegirilen iscilerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklarinin

belirlenmesinde esas alinacagi diizenlenmistir.

Personel calistirlmasina dayali hizmet alimlarinda kamu isverenlerinin kidem
tazminatindan sorumlulugu ile ilgili olarak 11.09.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6552 sayili Is
Kanunu Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanun’un 8’inci maddesiyle 4857 sayili Is
Kanunu’nun 112°nci maddesine eklenen ikinci, liglincii ve besinci fikralarinda, Kanun
kapsaminda yer alan is¢ilerin is sdzlesmesinin kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona
ermesi halinde is¢ilerin kidem tazminatlarinin ¢alistirildigi son kamu kurum veya kurulusu
tarafindan 6denegin yeterli olup olmadigina bakilmaksizin dogrudan is¢inin banka hesabina

Odenecegi belirtilmistir.

Belediyenin gelecekte karsilasacagi risk ve olaylara karsilik muhasebenin “ihtiyatlilik”
ilkesi dogrultusunda kidem tazminati karsilig1 ayirmast gerekliligi hizmet alimi sézlesmeleri

kapsaminda calistirilmakta olan is¢ileri de kapsamaktadir.

En son yaymnlanan Mahalli Idareler 2018 Yili Detayli Hesap Plani’nda da 472-Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinin yardimei hesap kodlarinda siirekli, gegici ve tageron isgiler i¢in

ayrilacak kidem tazminat1 karsiliklar1 i¢in ayr1 ayr1 yardimer hesap kodlari belirlenmistir. Bu
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diizenlemeye gore belediye sirketlerinde hizmet alimi1 s6zlesmesi ile ¢alistirilan iscilerin kidem
tazminatlar1 icin ayrilan karsiliklarin, niteligine uygun olarak 472. 03 Taseron Is¢ilerin Kidem

Tazminat1 Karsiliklart Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ayrica; yili i¢in ayrilan karsilik tutarlarinin, hesap planinin “630.03.05.01.11. Hizmet
Alim1 Suretiyle Calistirilan Personele Yapilacak Kidem Tazminati Odemeleri” kodu ile faaliyet
giderlerine yansitilmasi, 6nceki yillar ayrilmasi gereken tutarlarin ise envanteri yapilarak 472
nolu hesap karsiliginda 500.03.03-Net Deger Hesabina kaydedilmesi gerektiginden, yilsonunda
faaliyet gider ve gelirlerine gore olusan donem faaliyet sonucu ve net deger hesab1 ayrilmasi

gereken kidem tazminati karsilik tutarlar1 kadar etkilenmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin hizmet alim sdzlesmesi kapsamindaki isciler igin

kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigr anlagilmastir.

Kamu idaresi cevabinda; belediye sirketinde is¢i statiisiinde caligsanlarin tamaminin
belediyenin istiraki bilinyesinde calistigi i¢in ve g¢alisanlarin kidem tazminatlarina iliskin
O0demelerin bundan sonraki siirecte ilgili sirket tarafindan calisanlarin hesaplarina
Odeneceginden dolay belediye tarafindan herhangi bir kidem tazminat karsilig1 ayrilmadig,
gerekli tetkikler yapilarak personel sirketiyle yazigmalar neticesince kayitlarin yapilacagi
belirtilmigse de; kidem tazminatlarinin ilgili hesaplarda takibinin yapilmamasi, kidem
tazminat1 karsilig1 kadar faaliyet sonuglari tablosunda hataya yol agmaktadir.

Belediyenin hizmet alim sozlesmesi kapsamindaki isciler i¢in kidem tazminati
karsiligr ayrilmasi ve bu karsilik tutarlarinin faaliyet gideri olarak muhasebe kayitlarina

yansitilmas1 gerekir.
BULGU 2: Tasinmazlara iliskin Kayitlarin Mevzuata Uygun Tutulmamasi

Belediyenin taginmaz varliklarina iliskin kayitlarin 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik

hiikiimlerine uygun olarak yapilmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda
olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 kapsayan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydia Iliskin Y6netmelik’in 5°nci maddesinde kayit ve

kontrol islemlerinin ne sekilde yapilacagi; 6’nc1 maddesinde tasinmaz kayit ve kontrol
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islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar; 7’nci maddesinde kayit sekline iliskin

hususlara yer verilmistir.

Diger taraftan ayn1 Yonetmelik’in Gegici 1’nci maddesinde, “(1) Yénetmeligin 5 inci
maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe
kayitlarina alinmast gereken tasinmazilar bu degerler iizerinden kayitlara alimincaya kadar
emlak vergi degerleri itizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara alinr: a) Tasinmazlarin fiili
envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince,
mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014 tarihine kadar tamamlanir ve bu
Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydedilir. b) Fiili envanteri yapilan
tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak iizere ilgili muhasebe birimlerine verilir.
Mubhasebe birimleri, kayitl tasinmazlary ilgili hesaplardan 1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir
ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe kayitlarini yapar. (2) Yonetmeligin 5

’

inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.’

denilerek, Kurum tasinmazlarinin envanterinin ¢ikarilmasi, tapu kayitlarryla Kurum
envanterinin uyumlu hale getirilmesi, cins tashihlerinin yapilmasi, bu tasinmazlara iligkin
degerleme islemleri ile muhasebe kayitlarina saglikli olarak yansitilmasi igin son tarih olarak
31/12/2017 tarihi belirtilmistir. Taginmazlara iliskin olarak yapilan incelemede, ilgili
Yonetmelik hiikiimlerinde isaret edilen 31/12/2017 tarihi {lizerinden gegen siireye ragmen,
tapuya kayith tasinmazlarin envantere alinmasi, 5°’nci maddede belirtilen degerleme
caligmalarinin yapilmasi, cins tashihlerinin yapilmasina iligkin islemlerin tamamlanmadig:
tespit edilmistir. Diger taraftan; tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasina esas olan

Yonetmelik ekinde belirtilen formlarin da saglikli olarak tutulmadig1 anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; taginmazlara iligkin deger tespit ve cins tahsislerinin heniiz
tamamlanmadigi buna yonelik c¢alismalarin  devam ettigi belirtilerek ¢aligsmalarin
tamamlanmasinin ardindan bulgu dogrultusunda islemlerin gergeklestirilecegi belirtilmistir.

Tasinmaz varliklarinin yonetimine iliskin risk teskil eden ve 2020 yili Denetim
Raporunda da yer verilen bu hususta, tasinmaz varliklarina iligkin Yonetmelik’te belirtilen
envanter islemlerinin gergeklestirilmesi, tapu kayitlartyla idare kayitlarinin uyumunun

saglanmasi, cins tashihi islemlerinin bitirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Tahsise konu olan tasinmazlarin incelenmesi neticesinde, belediyenin tahsisli kullandigi
ve baska kamu idarelerine tahsis ettigi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250- Arazi ve Arsalar Hesab1 “Hesabin niteligi”

baslikl1 188’inci maddesinde;

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
252- Binalar Hesab1 “Hesabin niteligi” bagliklt 192’nci maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢cin kullanilir.”

denilmek suretiyle 250 ve 252 No’lu hesaplarin kamu idarelerinin miilkiyetindeki
taginmazlar ile tahsise konu taginmazlarinin izlenmesi i¢in kullanildigi belirtilmistir. Kamu
idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde tiretilebilmesi amactyla tahsise konu
olan tasmmmazlarinda mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir. Bunu temin etmek igin
Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yardimci hesaplar belirlenmis ve Mahalli Idareler
Detay Hesap Planinda 250- Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252- Binalar

ve 500- Net Deger Hesaplarinin alt kodlarina eklenmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde 250 ve 252 No’lu

hesaplarda kayitli olan tasinmazlardan tahsise konu olan taginmaz varsa;

1- Kamu idaresine baska kamu idaresinden tasinmaz tahsis edildiginde ilgisine gore
250-Arazi ve Arsalar/252-Binalar (03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) Hesabina borg, 500-Net
Deger (12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina alacak, varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutar1 500-Net Deger (Tahsis Edilen Tasmmazlar Ig¢in Ayrilmis Amortisman

Tutarlar1) hesabina bor¢ 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

2- Kamu idaresi miilkiyetindeki tasinmazi bagka idareye tahsis ettiginde ise 500 Net
Deger (Tahsis Edilen Tasimnmazlar) hesabina borg, ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar/252

Binalar (Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) hesabina alacak, varsa tasinmaza iliskin
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amortisman tutarlar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina
(Tahsis Edilen Tasmmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak kayitlarmimn yapilmasiin

gerektigi ifade edilmistir.

Belediyenin tasinmazlarinin tahsise konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi
sekilde muhasebelestirilmesi gerekmekte olup, bunun yapilmamasi mali tablolarin hatali bilgi
icermesine neden olacaktir. 2020 yili Denetim Raporunda da yer alan konuya iligkin yapilan
incelemede, birlestirilmis veriler defterinde 250 ve 252 No’lu hesaplarda tahsis islemine iliskin

kayitlara yer verilmedigi, detay mizanda da tahsislerin goriilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; tasinmazlara iligkin deger tespit ve cins tahsislerinin heniiz
tamamlanmadigi buna yonelik calismalarin  devam ettigi belirtilerek ¢alismalarin

tamamlanmasinin ardindan bulgu dogrultusunda islemlerin gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Diger kamu kurumlarina tahsis edilen veya baska kurumlardan tahsis edilen
tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda ilgili hesaplarda izlemesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dernek Tarafindan Kullanilan Tasinmaza Ait Kira Giderlerinin
Belediye Biitcesinden Yapilmasi

Belediye ile kamu yararina calisan bir dernek arasinda yapilan protokole istinaden
Belediyenin iistlendigi ylikiimliiliiklerin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine

uygun olmadig gorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghkli 75’inci
maddesinde, “Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;
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¢) (Degisik: 12/1112012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri ger¢eklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

’

alinmasi gerekir.’

diizenlemesi yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore Belediyenin dernek ve vakiflarla
isbirligi protokolii yapabilmesi i¢in; 1- Belediye meclisi karar1 olmasi, 2- Yapilacak anlagsmaya
uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konu olmasi, 3- Kamu yararina ¢alisan
dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar olmasi, 4- Diger dernek ve
vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin

izninin alinmis olmasi gerekir.

Yapilan incelemede; 07.04.2021 giin ve 2021/165 sayil1 Meclis karar1 ile kamu yararina
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari ile Belediye arasinda isbirligi protokolii yapilabilmesi
icin Bagkanlik Makamina yetki verildigi, bu yetkiye istinaden de, kamu yararina faaliyet

gosteren ... Sivas Sube Bagkanligi ile isbirligi protokolii imzalandig1 goriilmustiir.

Yapilan protokoliin 6.2°’nci maddesinde Dernegin yiikiimliilikkleri; ortak hizmet
projeleri gergeklestirmek, gergeklestirilecek projeler kapsaminda toplantilara katilim saglamak,
projeler ile ilgili getirilen 6nerileri incelemek, uygulama kararlarini almak, teknik ve akademik
destek saglamak, projeler hakkinda yerel ve ulusal medya araciligi ile kamuoyunu

bilgilendirmek olarak belirtilmis, buna karsilik;

“Sivas Belediye Baskanligi’nin Yiikiimliiliikleri” baglikli 6.1’inci maddesinde dernegin
hizmet binasi ve lokal olarak kullanacagi, Kadi Burhaneddin Mah. Gar PTT Binast No:9
adresindeki miilkiyeti PTT ye ait tasinmazin 31.12.2024 tarihine kadar olan yillik kira bedelinin

Belediye tarafindan 6denecegi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu tasinmazin ortak hizmet projesi karsiliginda ilgili
dernek tarafindan kullanildig1 ve bu amagla ¢esitli seminerler ve konferanslarin da diizenlendigi
ifade edilmistir.

Her ne kadar ilgili tasinmazin ortak hizmet projesi kapsaminda cesitli seminer ve
konferanslar i¢in de kullanildig1 belirtilse de; Belediyenin miilkiyeti PTT ye ait bir tasinmazi

kiraladig1, kiralanan taginmazin ise ilgili dernegin Sivas Subesi tarafindan hizmet binasi ve
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lokal olarak kullanildig: anlagilmaktadir. Yapilan protokolde, ortak hizmet projesinin niteligine
iliskin somut ifadeler olmadigi gibi Dernegin kullanimina verilen tasinmazin miilkiyetinin
belediyeye ait olmadig1 da dikkate alindiginda bu protokol ile yapilan tasinmaz tahsisinin 5393
sayill Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine uygun olmadigi

degerlendirilmistir.

Dernek tarafindan kullanilan taginmaza ait kira giderlerinin belediye biitgesinden

O0denmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Aday Itfaiye Erlerinin Adayhk Siiresinde Bagka Birimlerde

Gorevlendirilmesi

Belediye Itfaiye Y&netmeligi’ne istinaden alimi yapilan itfaiye erlerinin adaylik devresi

icinde bagka birimlerde gorevlendirildikleri goriilmiistiir.

21.10.2006 giin ve 26326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nin “Sinav ve Atamaya Iliskin Esaslar” baslikli besinci boliimiin
15-17’nci maddelerinde itfaiye eri olarak alinma ve sinav esaslar1 diizenlenmistir. Y onetmeligin
“Sinava kabul i¢in 6n sartlar” baslikli 15/A maddesinde, sinava katilmak isteyenlerin 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci maddesinde belirtilen genel sartlar1 tagimalari, en az lise
veya dengi okul mezunu olmalari, tartilma ve dl¢iilme a¢ karnina, soyunuk ve ciplak ayakla
olmak kaydiyla erkeklerde en az 1.67 metre, kadinlarda en az 1.60 metre boyunda olmak ve
boyun 1 metreden fazla olan kismui ile kilosu arasinda (+,-) 10 kilogramdan fazla fark olmamasi,
siavin yapildigi tarihte 30 yasin1 doldurmamis olmalari, gegerlilik siiresi dolmamis KPSS puan
tiirlinden sinav duyurusunda belirtilmig olan asgari puan1 almis olmalari, saglik agisindan kapali
mekan, dar alan ve ylikseklik gibi fobisi olmamasi kaydiyla itfaiye teskilatinin ¢alisma
sartlarina uygun olmalari, itfaiye teskilatinin ihtiyacina gore belirlenen 2918 sayili1 Karayollar
Trafik Kanunu hiikiimlerince verilen siirlici belgesine sahip olmalar1 gerektigi, 15/E
maddesinde adaylarin bilgi ve yeteneklerini dlgecek sekilde yazili veya sozlii ile uygulamali
olmak {iizere iki boliim halinde sinav yapilacagi, 16/B maddesinde atamasi yapilanlarin sinavla
ilgili belgelerin ilgililerin 6zliik dosyalarinda saklanacagi, 16/C maddesinde sekretarya

hizmetlerinin insan kaynaklarindan sorumlu birim tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nde itfaiye teskilatinin personelinin gorev ve yetkileri,

meslege alinmalar1 ve nitelikleri ile unvanlarin diizenlenis bi¢imi bir biitiin olarak
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degerlendirildiginde, itfaiye personelinin goreve alinmasinin belli niteliklere baglandig

goriilmektedir Gorevin 6zelligi de bunu gerektirmektedir.

02.07.2020 tarih ve 31173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Baglh
Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik’in “Zabita ve itfaiye personeli” baslikli 20’ nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde, itfaiye eri kadrolarinda gorev yapanlarin, Yonetmelik’in 5’inci
maddenin birinci fikrasinin (d) bendinin (2) numaral alt bendinde yer alan kadrolar ile daha alt
diizeydeki diger kadrolara alt gorevlerde ¢alisma stiresi sart1 hari¢ olmak {izere, aranan diger

0zel sartlar1 tasimalar1 kaydiyla, sinavsiz, genel hiikiimlere gore atanabilecegi belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 54’tincii maddesinde, adaylik siiresinin bir
yildan az iki y1ldan ¢ok olamayacagi ve bu siire i¢inde aday memurun baska kurumlara naklinin
yapilamayacagi, 55’inci maddesinde, aday olarak atanan memurlarin 6nce biitiin memurlarin
ortak vasiflari ile ilgili temel egitime, bilahare siniflar1 ile ilgili hazirlayici egitime ve staja tabi
tutulmalar1 ve Devlet memuru olarak atanabilmeleri i¢in basarili olmalarinin sart oldugu,
58’inci maddesinde, adaylik devresi iginde egitimde basarili olan adaylarin disiplin amirlerinin
teklifi ve atamaya yetkili amirin onay1 ile onay tarihinden gegerli olmak {izere asli memurluga
atanacaklari belirtilmistir. 27.06.1983 tarih ve 18090 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Aday
Memurlarin Yetistirilmelerine Iliskin Genel Yonetmelik’te ise ayrmntili diizenlemelere yer

verilmistir.

Itfaiye erligine alinma sekli ile devlet memurluguna alinma sekli farklidir. Belediye
itfaiye eri almak i¢in gerekli islemleri yaparak sinav agmis, yapilan degerlendirme sonucunda
62 kisi aday itfaiye eri olarak atanmistir. Aday itfaiye erlerinden 32 kisi itfaiye Miidiirliigiinde
gorevlendirilirken, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiinde: 2, Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirliigiinde: 1, Mali Hizmetler Miidiirliigiinde: 8, Ozel Kalem Miidiirliigiinde: 2, Yaz1 Isleri
Miidirliigiinde: 3, Zabita Miidiirliigiinde: 14 olmak iizere 30 kisi diger birimlerde
gorevlendirilmistir. Diger birimlerde gorevlendirilen kisilerin adayliklari Itfaiye Miidiirliigiinde
gorevli diger itfaiye erleri ile birlikte degerlendirilecektir. Diger birimlerde gorevli itfaiye
erlerinin asil memurluga atamalar1 yapilirken degerlendirmenin Itfaiye Miidiirii veya
gorevlendirilen birim amiri tarafindan yapilacagi tartismalidir. Adaylik siiresinin durumu
gozetildiginde adaylik siiresi bitene kadar itfaiye erlerinin ilgili miidiirlik olan Itfaiye

Miidiirliigiinde ¢aligmasi, adaylik sonrasi ise Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare
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Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y 6netmelik’in

20°nci maddesi gorevlendirmelerinin yapilmasi gerekmektedir.

Aday itfaiye eri olarak alinan kisilerin adaylik siiresi bitmeden bagka birimlerde

gorevlendirilmemesi gerekir.
BULGU 3: Akaryakit Satis Istasyonunun Isletme Hakkinin ihalesiz Verilmesi

Tasinmaz varliklarina iligkin yapilan incelemede, akaryakit satig istasyonunun

isletilmesinin ihalesiz olarak bir firmaya verildigi goriilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 1°nci maddesinde belediyelerin
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanunda yazili hikkiimlere gore yliriitiilecegi, 4 lincii maddesinde taginir ve taginmaz mallarin
satist ve kiralanmasi ile yapim isi kapsaminda her tiirlii insaat, imalat, yenileme gibi
faaliyetlerin de bu kapsamda oldugu belirtilmis, 35’inci maddesinde de ihale usiillerine yer

verilmistir.

2886 sayilt Kanun cergevesinde kapsama dahil idarelerin taginmazlarmin satisi,
kiralanmasi, trampa edilmesi gibi hususlara yer verilmisken, yapilan incelemede miilkiyeti
Belediyeye ait akaryakit istasyonunun igletilmesi i¢in ihale yapilmaksizin, Belediye Meclisinin
03.12.2020 tarith ve 278 numarali karar1 lizerine bir firma ile 5 yilligina bayilik s6zlesmesi
yapildig1 anlagilmistir. Yapilan sozlesme geregi firma ile miilkiyeti Belediyeye ait olan
akaryakit istasyonu ve miistemilatinin yenilenmesi ile 5 y1l boyunca kar paylagimi karsiliginda

isletilmesi hususunda anlasildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; ilgili firmalara teklif ve goriismeye davet ¢agrisi yapildig
buna karsilik tek bir firmadan 6ngoériismede olumlu yanit alindig, takip eden siirectede meclis
karari alinarak olumlu doniiste bulunan firma ile akaryakit istasyonunun yenilenmesi ve bayilik
sozlesmelerinin yapildig: belirtilmistir.

Kamu idaresi her ne kadar akaryakit istasyonunun yenilenmesi isi ve bayilik verilmesi
is1 ile ilgili gerekli 6n goriigmelerin yapildigini ve istekli ¢ikmadigini belirtmis olsa da; bu
siirecin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nda yer alan diizenlemelere uygun olarak ihale

yapilmak suretiyle yliriitiilmesinin dogru olacag1 degerlendirilmistir.
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Belediyeye ait tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi
gelir getirici faaliyetlerin 2886 sayili Kanun’a uygun olarak ihale ile gerceklestirilmesi

saglanmalidir.

BULGU 4: Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi Hakkimin Thale Yapilmaksizin
Protokol ile Verilmesi

Ambalaj atiklarinin ¢evreye zarar vermesinin dnlenmesi ve ekonomiye kazandirilmasi

hakkinin ihale yapilmaksizin protokol ile ii¢ firmaya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde
belediyelerin kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun’a tabi oldugu belirtilmis, “Tanimlar”
baslikli 4’lincli maddesinde ise tasinir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi “kira”
tanim1 i¢cinde degerlendirilmistir. Belediye i¢in bir hak olan ve gelir getirici nitelikte bulunan
haklar Kurum tarafindan kendi imkanlar ile yerine getirilebilecegi gibi 2886 sayili Kanun’a

gore rekabetin ve esit muamele ilkelerinin saglandig1 bir ortamda ihale edilmelidir.

Ambalaj atiklarinin ¢evreye zarar vermesinin dnlenmesi ve ekonomiye kazandirilmasi
hakki 29.04 2020 tarihli protokol ile 05.05.2023 tarihine kadar il dort bolgeye ayrilarak iig
firmaya verilmistir. S6z konusu protokolde birinci bolge i¢in aylik 1.750,00 TL, ikinci bolge
icin aylik 2.250,00 TL igilincii ve dordiincii bolgenin her biri i¢in aylik 1.250,00 TL’nin
Belediyeye O0denmesi Ongoriilmiistiir. Dort firma ile protokol yapilmis, firmalardan biri
01.09.2021 tarihi itibariyle aylik protokolii sonlandirmak istemis, idarenin kabulii ile bu
protokol sonlandirilarak bu firmaya ait olan toplama yetkisi diger ii¢ firma arasinda
bolustiiriilmiistiir. Aylik 1.250,00 TL tcret ise 450,00 TL, 450,00 TL ve 350;00 TL olarak

firmalar arasinda paylastirilmistir.

Ambalaj atiklarinin  ¢evreye zarar vermesinin Onlenmesi ile ekonomiye
kazandirilmasinda kamu yarar1 bulunmaktadir. Ancak kamu yarar1 bulunan bir durumda, bu
hak sézlesme ile bir firma/firmalara verilmemelidir. Siiphesiz lisansli olan firmalarin ihaleye
girmesi gerekeceginden sartnamede bu durum belirtilmelidir. Bireysel yararlarin kamu

yararindan iistiin tutulmasi sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, liglincii
kigilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu

hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin gorevinin sona
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ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. S6z konusu hakkin verilmesi kamuyu ilgilendirdigi i¢cin bunun ihale kanunu
cercevesinde sartlarin ve verilme siiresinin belirli oldugu ve herkesin katilimina acik olan ihale
usulii ile verilmesi bir zorunluluktur. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak stirenin belirli olmasi gibi hususlari da icerecek
sekilde verilmesi gerekir. Bu ¢ercevede gorevli ve yetkili olan Belediyenin ihale yapmadan
rekabetsiz bir sekilde sézlesmeye istinaden bu hakkin kullanimina izin verebilmesi miimkiin

degildir.

Ambalaj atiklarinin toplanarak ekonomiye kazandirilmasi hakkinin 2886 sayili Devlet

thale Kanunu hiikiimlerine gore ihale yoluyla verilmesi gerekir.
BULGU 5: Aym Pazar Yerinde Bir Kisiye Ikiden Fazla Yer Verilmesi
Ayni1 pazar yerinde bir kisiye ikiden fazla satis yeri verildigi gorilmistiir.

26.03.2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2012 tarihinde
yirirliige giren 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a istinaden 12.07.2012 giin ve 28351
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in “Satis yerlerinin
isletilmesi” baslikli 11’inci maddesinin {giincii fikrasinda, “Ayni pazar yerinde, bir kisiye
dogrudan ya da dolayli olarak en fazla iki satis yeri verilebilir.” ve “Gegis hiikiimleri” baglikli
gegici 1’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda, “(Degisik: RG-31/12/2012-28514 4.miikerrer)
Pazar yerlerinin isletim yetkisinin kismen veya tamamen devrini iceren metinler ile mevcut
pazar yerlerindeki (Degisik ibare:RG-13/7/2013-28706) satis yerlerinin isletilme usulleri,
31/12/2014 tarihine kadar ilgili gercek veya tiizel kisilerin de haklari gézetilerek belediyelerce

bu Yonetmelige uygun hale getirilir.” diizenlemeleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Sali pazar yerinde ayni1 kisiye ait 3, Cuma pazar yerinde ayni1 kisiye
ait 5 pazar yerinin oldugu anlagilmistir. Ayrica Perakende pazar yerinde Z-29, Z-53 ve Z-54
numarali yerlerin bir kisiye, Z-15, Z-16 ve Z-17 numaral yerlerin bir kisiye, Z-02, Z-03 ve Z-
04 numarali yerlerin bir kisiye, Z-07, Z-08 ve Z-09 numaral1 yerlerin bir kisiye tahsis edildigi
anlasilmistir. Yonetmeligin yayimlanmasindan 6nce ayni pazar yerinde ikiden fazla pazar yeri
olanlarin durumu yonetmeligin “Gegis hiikiimleri” baglikli gegici 1’inci maddesinin dokuzuncu
fikrasinda belirtildigi ilizere yonetmelige uygun hale getirilmelidir. Bu islemin 31.12.2014

tarthine kadar yapilmasi gerektigi halde bugiine kadar yapilmamaistir.
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Kamu idaresi cevabinda, bir kisi adina birden fazla yer tahsis edilen pazarci sayisinin
bir kisi oldugu, s6z konusu kisiye de 2012 y1l1 6ncesi yer tahsis yapildigi, yonetmelik yliriirliige
girdikten sonras1 i¢cin bir kisiye birden fazla yer tahsisi yapilmadig: ifade edilmistir. Idareden
alinan bilgilere gore, Sali pazar yerinde ayni1 kisiye ait 3, Cuma pazar yerinde ayni kisiye ait 5
pazar yerinin oldugu anlagilmigtir. Ayrica Perakende pazar yerinde Z-29, Z-53 ve Z-54
numaral1 yerlerin bir kisiye, Z-15, Z-16 ve Z-17 numaral yerlerin bir kisiye, Z-02, Z-03 ve Z-
04 numarali yerlerin bir kisiye, Z-07, Z-08 ve Z-09 numarali yerlerin bir kisiye tahsis edildigi
anlagilmistir. Idare cevabinda bir kisi adina birden fazla yer tahsis edilen pazarci sayisinin bir
kisi oldugu ifade edilmesine karsin, bu ifadeyle hangi kisinin kastedildigi anlagilamamustir.
Mevcut bilgilere gore, birden fazla kisinin ikiden fazla pazar yerinin oldugu anlagilmaktadir.

Ayni pazar yerinde ikiden fazla satis yeri olanlarin durumu Yonetmelige uygun hale

getirilmelidir.

BULGU 6: Belediyenin Kendi imkanlariyla Urettigi Uriinleri Kayit Altina

Almamasi

Belediyenin iirettigi bank ve ¢ardagin muhasebede takip edilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu’nun "Taginir ve Taginmaz Edinme"
baslikli 45’inci maddesinin ikinci fikrasinda “Kamu idarelerince tiretilen mallarin kendi
tiiketimlerinde kullaniimast halinde bunlarin bedelleri, rayi¢ bedel iizerinden ilgili édenek
tertibine gider ve karsiligi gelir kaydedilir.” hikmii yer almaktadir. 18.01.2007 tarih ve 26407
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “I¢ imkanlarla iiretilen
taginirlar ile kaz1 veya miisadere yoluyla edinilen taginirlarin giris islemleri” baslikli 21 inci
maddesinde, kamu idarelerinin kendi kullanimlari i¢in i¢ imkanlariyla liretilen taginirlarin deger
tespit komisyonu tarafindan belirlenecek gercege uygun deger iizerinden Tagmir Islem Fisi

diizenlenerek giris kaydedilecegi belirtilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 21’inci maddesinde belirtildigi iizere idarenin kendi
imkanlariyla tirettigi tasinirlarin gercege uygun deger iizerinden tasinir islem fisi diizenlenerek
kaydedilmesi gerekmektedir. Park ve Bahceler Miidiirliigii tarafindan iiretilen bank ve cardak

icin taginir islem fisi diizenlenmedigi gibi, bunlara iliskin muhasebe kaydi da yapilmamustir.

Belediye tarafindan iiretilen malzemeler i¢in tasinir islem fisi diizenlenmesi ve

muhasebe kaydinin yapilmasi gerekir.

Sivas Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 7: Belediyenin Sundugu Ucrete Tabi Mal ve Hizmetler icin Belediye

Personeline Farkh indirim Uygulanmasi

Belediyenin biitge ici isletme ile islettigi yerlerden yararlanan Belediye personeli ile
Belediye sirketi olan Ozbelsan calisanina ticari indirim yerine ayricalikli indirim yapildig1

gorilmiistiir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1 inci maddesinde, “Genel biit¢ceye dahil
daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan
fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve katma biitcelerin transfer
tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tegebbiisleri ve bagli ortakliklar: ile
miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklart birlik, miiessese ve
isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar, 24.11.1994
tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve o6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun
cogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslar: ile bunlara bagh is
verleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik
geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya

indirimli tarife uygulanmaz.

(...)

Bakanlar Kurulu birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar: tespit

’

etmeye yetkilidir. ...”,

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Ucrete tabi isler” baslikli 97’nci
maddesinde, “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye've tekel olarak verilmis isler kendi ozel

hiikiimlerine tabidir.”

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay:
konusu yapimayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini

belirlemek.”
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hiikmii yer almaktadir. 4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesi geregince belediyenin
sundugu iicrete tabi mal/hizmetin herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife
uygulanmak suretiyle sunulmasi ancak Bakanlar Kurulunca muafiyet taninmasi ile miimkiin
olup, bu konuda alinmis bir Bakanlar Kurulu Karar1 (Cumhurbaskani Karar1) bulunmamaktadir.
Yine maddeye gore mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi ticari indirimler yapilmast
da miimkiindiir. Ornegin tiim kamu calisanlarma belediye personeli ile ayn1 miktar ve oranda
indirim yapilmasi ticari indirim olarak degerlendirilebilecek iken, sadece belediye ¢alisanlarina,
meclis liyelerine ve belediye sirket iscilerine farkli miktarda indirim yapilmasi ticari amagcli bir
indirim olarak degerlendirilemez. Bu sekilde karar alinmasi 4736 sayili Kanun’a aykiridir.
Kanunlarda meclisin belediye personeline yonelik indirimli tarife belirlemesine izin veren hig

bir diizenleme olmadig1 gibi, aksine yasaklayan diizenleme bulunmaktadir.

Isletme ve Istirakler Miidiirliigiiniin sundugu hizmetlere iliskin iicret tarifesinin
belirlendigi Belediye Meclisinin 01.08.2019 tarih ve 147 sayili kararinda, memur, 6gretim iiyesi
ve gorevlileri ile basin mensuplari, emekli ve 9 kisiden fazla toplu yemeklerde %10, Tim
Tiirkiye Belediye personeli ve Ozbelsan personeli, Gaziler, Sehit Aileleri, Engelliler ve
Ogrencilerine %15 indirim yapilmasi dngériilmiistiir. Yapilan indirimlerin genel olmasi ve
objektif Olgiitlere dayanmasi gerekir. Bu baglamda, Gazi, Sehit Aileleri, Engelliler ve
Ogrencilere farkli bir indirim uygulanmasi miimkiindiir. Ancak Belediye ile Ozbelsan
personelinin memur grubundan ayri sayilarak farkli gruba dahil edilerek ilave indirimden
yararlanmalarinin saglanmasi ticari amach bir indirimden ziyade Belediye c¢alisanlarina ilave

indirim saglamaya matuf bir karar olarak anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 15 Temmuz Otoparkinda yapilan indirim ile ilgili agiklama
yapilmis olmakla birlikte, Bulgu konusunun Isletme ve Istirakler Miidiirliigiiniin sundugu
hizmetlerde Belediye ile Ozbelsan personeline yapilan indirim oldugu agiktir. Idraenin verdigi

cevabin konu ile ilgisi bulunmamaktadir.

Gerek 5393 sayili Belediye Kanunu, gerekse diger Kanunlarda meclisin yetkileri
belirlenmis olup, meclis ancak kendine verilen yetki ¢ercevesinde karar alabilir. Meclis kanunla

kendisine yetki verilmeyen bir konuda karar alamayacagi gibi, kanuna aykir1 karar da alamaz.

Herhangi bir Kanuni dayanagi olmaksizin Belediyenin biitce i¢i isletme ile islettigi
yerlerde belediye personeli ile Belediye sirketi olan Ozbelsan personeline farkli indirim

uygulanmamasi gerekir.
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BULGU 8: Belirli Siireyi Ihtiva Eden Dogrudan Temin Alimlarinda Sézlesme

Yapilmamasi ve Is Bitim Siirelerine Yer Verilmemesi

Belediyenin yapmis oldugu bazi dogrudan temin suretiyle alimlarin belli bir siireyi

icermesine ragmen sozlesme yapilmadig1 gorilmiistiir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bashikli 22.1.1.3’lincii maddesinde, “Bu
madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir
stireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada
vapilacak alimlarda sozlesme yapimast idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22 nci
maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi iizere

sozlesme yapilmast zorunludur. ” hitkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede bazi alimlarin belli bir siireyi ihtiva ettigi, ancak bu alimlar i¢in
herhangi bir s6zlesme imzalanmadigi, bazilarinda da teknik sartnamede is bitim siiresine yer

verilmedigi goriilmiistiir. Bunlarin bir kismina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 9:Belirli Siire ihtiva Eden Baz1 Hizmet Alimlar:

Isin Adi Aciklama
Sicak ve Soguk Cermik Bolgelerinin Halihazir Haritasinin | S6zlesme Eksik
Yapilmast Isi
Grafik Animasyon Projesi Yapim Isi So6zlesme eksik

Perakende Sebze Hali Dogalgaz Tesisat Yapimu Isi Sozlesme eksik, teknik sartnamede is
bitim siiresi belirtilmemis

Mubhtelif Tesislerin Tesisat, Bakim ve Onarim Islerinin | Sozleme eksik, teknik sartnamede is
Yapilmasi Isi bitim siiresi belirtilmemis

Saha Tesisleri Depo Projesi Cizim lsi So6zlesme Eksik

15 Temmuz Kapali Otoparki Yatay ve Diisey Diletasyon | Sozlesme Eksik

Yapilmast Isi
15 Temmuz Kapali Otoparki Kalorifer Tesisati Bakim, | S6zlesme eksik, teknik sartnamede is
Onarim, Tadilat ve Tesisat Yalitim Yapilmasi Isi bitim siiresi belirtilmemis

Belediyenin yapacag: belli bir siire ihtiva eden mal, hizmet alim1 ve yapim islerinde
sOzlesme yapilmasi, isin teknik sartnamesinde de is bitim siirelerine yer verilmesi

gerekmektedir.
BULGU 9: Dernegin Kamu Binasinda Faaliyet Gostererek Bagis Toplamasi

Bir dernegin Mezarlik Miidiirliigli biinyesinde faaliyet gosterdigi ve bagis topladigi

gorilmiistiir.
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29.01.2004 tarih ve 25361 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dernek ve Vakiflarin
Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Iliskilerine Dair Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 2’nci
maddesinde, dernek ve vakiflarin kurum ve kuruluslarin hizmet binalar1 ve miistemilati i¢inde
faaliyet gdsteremeyecegi ve bu kuruluslara ait ara¢ ve gereci kullanamayacagi, kamu kurum ve
kuruluslarinin sunduklar1 hizmetlerle ilgili olarak gercek ve tiizel kisilerden ticret, bagis, katki
pay1 ve benzeri adlar altinda herhangi bir karsilik alamayacagi, dernek ve vakiflarin yardim
toplama ve bagis kabul hizmetlerinde kamu gorevlileri ¢alistirllamayacagi, “Cezalar” baglhikli
3’lincii maddesinde, 2’nci maddede belirtilen ilkelere aykiri hareket eden kamu gorevlileri ile
dernek ve vakif yoneticilerinin, eylemleri baska bir su¢ olusturmadig: takdirde, {i¢ aydan bir

yila kadar hapis cezast ile cezalandirilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukar1 Tekke’de Mezarlik Miidiirliigii blinyesinde ilgili Dernegin yaklasik 15 yildir
faaliyette bulundugu tespit edilmistir. Meclis tarafindan belirlenen iicreti yatirmalari
karsiliginda kisilere mezar yeri kullanim tahsis belgesi verilmektedir. Kisilerden Meclis
tarafindan belirlenen iicret bedelini Mali Hizmetler Miidiirliigiine yatirarak tahsilat belgesini
getirmesi istenirken, diger taraftan fiili olarak Dernegin IBAN numaras: verilerek s6z konusu
hesaba para yatirilmasi ve Dernege bagis yapilmasi talep edilmektedir. Siiphesiz bagis iradi bir
eylemdir. Ancak kisilerin yonlendirilmesi bagis yapilmasini iradi olmaktan ¢ikarip zorunlu hale
getirmektedir. Dernek topladigi bagislarla mezarliga hizmet etse de, iyi niyetli olan bu amacin
farkli sonuglarinin olmas1 miimkiindiir. Mezarliklarin daha iyi olmasin isteyen vatandaglar
Belediyeye mezar yeri {icreti disinda sarth veya sartsiz bagis yapabilirler. Kald1 ki mezarlik
bakimi Belediyelerin asli goérevlerindendir. Kurumun bilgisi ve kontrolii disinda Dernege
verilen paralarin kullaniminda kisilerin aklinda siiphe kalmasi tabiidir. Kald1 ki 5072 sayil
Kanun kamu giiclinii kullanarak Dernek ve vakiflara kaynak aktariminin yapilmasini
yasaklamigtir. Bu tlir Derneklerin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgisini kopararak kisilerin

bagis i¢in yonlendirilmemesi 6nemlidir.

Kamu idaresi cevabinda, Dernek hakkinda bilgi verildikten sonra Dernek faaliyetinin
bagislarla yiiriitiildiigli, alinan bagis ve yardimlarin belediyenin sundugu hizmetin karsilig
olarak degil tamamen kisilerin kendi rizalar ile goniilliiliik esasina gore alindig1, mezar yeri
satin alan vatandaglar, mezarlik alanlarindaki diizeni, temizligi ve yapilan faaliyetleri
gordiikten sonra hizmetlerin daha iyi ve giizel olmasini arzu ettikleri i¢in kendi iradeleri ile
bagis yaptiklari, alinan bagis ve diger dernek gelirlerinin dernegin amacinda belirtildigi gibi

mezarlik alanlarinin koruma ve bakimi i¢in kullanildig: ifade edilmistir.
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Dernek Yukar1 Tekke’de Mezarlik Miidiirliigli bilinyesinde faaliyet gostermektedir.
Kamu gorevlilerinin yonlendirmesi ile yapilan bagis iradi olmaktan ¢ikarip zorunlu hale
gelmektedir. Kamu idaresi cevaabinda belirtilen hizmetler Belediye tarafindan yapilabilir.
Mezarliklarin daha iyi olmasini isteyen vatandaslar Belediyeye mezar yeri iicreti disinda sartl
veya sartsiz bagis yaparak da belirtilen hizmetlerin yapilmasi saglanabilir. Belediye yonetimin

bilgisi dahlinde ancak Belediyenin disinda bir faaliyet yapilmasi s6z konusudur.

Mezarlik Miidiirliigii biinyesinde faaliyette bulunan Dernegin faaliyeti ile kamu

gorevlileri tarafindan Dernege bagis yapilmasi i¢in yapilan yonlendirmeye son verilmelidir.

BULGU 10: Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve Vekalet Ettirilen Kisinin

Harcama Yetkisini Kullanmasi

Belediyede kadrolar dolu oldugu halde bagka birinin kadroya vekalet ettirildigi, vekalet

ettirilen kisinin harcama yetkilisi olarak da gorev yaptirildig1 goriilmistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86'nct maddesine gore, memurlarin kanuni
izin, gegici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan
veya aciktan vekil atanabilecegi, yine bos kadrolara ait gorevlerinde vekaleten

gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 63'lincii maddesinde, “Belediye biit¢esiyle odenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek
harcama yetkilisinin tanimi yapilmis, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu’nun
“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31'inci maddesinde de, “Biitceyle odenek tahsis edilen
her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” hikkmii yer almistir. 5018
sayili Kanun’a istinaden ¢ikarilmis olan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel
Teblig’de harcama yetkililerinin belirlenmesi konusunda, “5018 sayili Kanunun 5436 sayl
Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda biitceyle odenek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca
biitce simiflandirmasi harcama yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadwr.” denilerek

harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi acik¢a belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, Belediyede miidiir kadrolarinda bulunan

kisiler var iken o kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilamayacagi aciktir. Dolu kadroya
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vekaleten gorevlendirme yapilamayacagindan dolayr harcama yetkililigini de vekaleten
gorevlendirilen yerine asil kadroda bulunanin kullanmasi gerekir. Bu kisiler gorevden
alinmadig1 ve bu kadrolar bos olmadig1 siirece yetkinin vekaleten gérevlendirilen kisilerce
kullanilmast miimkiin degildir. Siiphesiz 657 sayili Kanun’da memuriyette kadroyu esas

almistir.

Belediyede 21 adet miidiirlikte kadrolar dolu oldugu halde bagka birileri
gorevlendirilmis ve harcama yetkililigi gorevlendirilen kisilerce kullanilmistir. Ayrica Bagkan
yardimciligr kadrolar1 dolu oldugu halde, dolu olan kadrolara gorevlendirme yapilarak soz
konusu Bagkan yardimciligi yetkisi gorevlendirilen kisilerce kullanilmaktadir. Yapilan bu

gorevlendirme 657 sayili Kanun’a uygun degildir.

Dolu olan kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilmamasi ve harcama yetkililigini de

kadroda bulunan kisinin kullanmas1 gerekir.

BULGU 11: Eglence Vergisi Alinmasi Gereken Isyerlerine iliskin Tahakkuk

Islemlerinin Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore bazi isletmelere ait eglence vergisi

tahakkuklarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde, Bu Kanunun 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye simirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18’inci maddesinde eglence
yerlerini igleten gergek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu, 19’uncu maddesinde
bira, alkollii i¢ki i¢cilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, cayhane ve
cay ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20’nci maddesinin ii¢ilincii
fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde i¢in
mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in Belediye Meclislerince takdir edilecek miktar oldugu,
21’inci maddesinde biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL
arasinda vergi alinacagi, 22°nci maddesinin ii¢iincii fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan
eglence yerlerinde ki her aya ait verginin o ay1 takip eden aym 20°nci giinii aksamina kadar

ilgili belediyeye yatirilacagi belirtilmistir.
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Belediye simirlari iginde play-station, bilardo, go-kart ve eglence vergisine tabi oyun
salonu olarak faaliyette bulunan isletmeler ile canli miizik yapan yerlerle ilgili 2017-2021 yillar1
icin eglence vergisi tahakkuku yapilmadigr gériilmiistiir. S6z konusu isletmelerin gegmis yillara

ve mevcut yila yonelik eglence vergisi tahakkuklarinin yapilmasi Kanun geregidir.

Eglence vergisi tahakkuku yapilmayan isletmelerle ilgili olarak belirlenen tarifeye gore

eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 12: Emlak Vergisi Hesabinda Asansor Farkinin Dikkate Alinmamasi

Bina emlak vergisinin hesaplanmasinda asansor farkinin dikkate alinmadigi

gorilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, binalarda vergi degerinin takdir komisyonlarinca yeniden takdir edilmek suretiyle
kesinlesen arsa veya arazi metrekare birim degerleri ve bina metrekare normal insaat maliyet
bedelleri esas alinmak suretiyle tespit olunacagi hiikiim altina alinmistir. 13 ve 49 seri numarali
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’ne gore binalarda vergi degeri hesabinda,
binanin/bagimsiz bdliimiin distan disa yiiz 6l¢iimii ile her yi1l Emlak Vergisine Matrah Olacak
Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziikk geregi belirlenen bina metrekare normal insaat
maliyet bedellerini gosteren cetvelde yer alan ortalama rakam carpilmalidir. Bu ¢arpim sonucu
ortaya c¢ikacak rakama, varsa %6 oraninda asansor, %8 oraninda kalorifer veya klima tesisati
farki ilave edilmelidir. Ancak asansor tesisatindan yararlanmayan zemin, bodrum kat i¢in

asansor fark: eklenmemelidir.

Bina vergi degerinin (matrahinin) tespitinde bagimsiz béliimiin yiiz 6l¢iimii yani m? si
biiyiik 6nem tasimaktadir. Insaat maliyet bedeli, kalorifer ve asansér farki bunun iizerinden
hesaplanmaktadir. Belediye sinirlart igerisindeki asansorlerin yillik periyodik kontrollerinde
elde edilen verilere istinaden yap1 ruhsatinda asansorii olmayan ancak asansorii olan binalar
tespit edilmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda 4.927 adet tasinmazin (dairenin) asansorii oldugu
halde, bildirimin yapilmadig1 anlagilmigtir. Boylece yapi ruhsatinda asansorii olmayip fiilen
asansOrii olan binalarda asansor farklarinin emlak vergi degerlerine eklenmedigi goriilmiistiir.
Yap1 ruhsatinda asansér bulunmayan ancak fiilen asansorii bulunan dairelerin/taginmazlarin

emlak vergi degerlerine asansor farki da eklenmelidir.
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Asansoriin yapildig1 tarihten itibaren zamanasimi siiresine de dikkat edilerek emlak
vergisi fark tahakkukunun yapilmasi ve emlak vergisi hesabinin belirtilen hususlara uygun

sekilde yapilmas1 gerekir.
BULGU 13: Emlak Vergisi Hesabinda Kalorifer Farkinin Dikkate Alinmamasi

Bina emlak vergisinin hesaplanmasinda kalorifer farkinin dikkate alinmadigi

gorilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, binalarda vergi degerinin takdir komisyonlarinca yeniden takdir edilmek suretiyle
kesinlesen arsa veya arazi metrekare birim degerleri ve bina metrekare normal insaat maliyet
bedelleri esas alinmak suretiyle tespit olunacagi hiikiim altina alinmistir. 13 ve 49 seri numarali
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligine gore binalarda vergi degeri hesabinda,
Binanim/bagimsiz bdliimiin distan disa yiiz 6l¢limii ile her yi1l Emlak Vergisine Matrah Olacak
Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziikk geregi belirlenen bina metrekare normal insaat
maliyet bedellerini gosteren cetvelde yer alan ortalama rakam g¢arpilmalidir. Bu ¢arpim sonucu

ortaya cikacak rakama, varsa %8 oraninda kalorifer veya klima tesisat1 farki ilave edilmelidir.

Bina vergi degerinin (matrahinin) tespitinde bagimsiz béliimiin yiiz 6l¢iimii yani m? si
biiyiik énem tasimaktadir. Insaat maliyet bedeli, kalorifer ve asansor farki bunun iizerinden
hesaplanmaktadir. Dogalgaz ile 1sinma sistemine doniisen yerlerin kalorifer farklarinin emlak
vergl degerlerine eklenmesi gerekmektedir. Belediye sinirlar icerisindeki dogalgaz abone
bilgileri ilgili dogalgaz firmasi ile yazisma yapilarak elde edilmistir. Elde edilen bilgiler
Belediyenin ilgili birimine verilmis ve s6z konusu yerlerin emlak vergileri ile ilgili ¢caligma
yapilmasi istenmistir. Verilen liste ile Belediye kayitlari karsilagtirilarak emlak vergisi ile ilgili

islemin devami saglanmalidir.

Dogalgaz 1sitma tesisatinin yapildig: tarihten itibaren zamanagimi siiresine de dikkat
edilerek emlak vergisi fark tahakkukunun yapilmasi ve emlak vergi hesabinin belirtilen

hususlara uygun sekilde yapilmasi gerekir.
BULGU 14: Faal Olan Isyerlerine Ait Belediye Gelirleri Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlarinda faaliyet yiiriiten aktif isletmelerin bazilarindan 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu geregi tahsil edilmesi gereken vergilerin tahakkuklar: ile ilgili

gerekli islemlerin yapilmadigi goriilmuistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12°nci maddesinde Belediye sinirlari ile
micavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
“Eglence vergisi” baslikli 17°nci maddesinde bu Kanunun 21’inci maddesinde belirtilen ve
belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence igletmelerinin faaliyetlerinin
Eglence Vergisine tabi oldugu, “Cevre temizlik” vergisi baslikli 44’iincii maddesinde belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, “Isyeri A¢ma Izni Harc1” baslikli 81’inci maddesinde belediye sinirlar1 veya miicavir
alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma izni harcina tabi oldugu, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu'nun "Mevzu" baslikli 1'inci maddesinde Tirkiye sinirlari iginde bulunan

binalarin bina vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Belediye simirlart igerisindeki faal igyerlerinin belirlenmesi i¢in Vergi Daireleri ile
yazisma yapilmistir. Vergi Dairelerinin verdigi cevapta belediye sinirlari igindeki faal
isletmelerin sayis1 ve adresleri bildirilmistir. Alinan liste Belediyenin ilgili birimine verilmis ve
belediye kayitlarinda olmayip vergi dairesi kayitlarinda olan faal isyerlerine yonelik yerinde
calisma yapilmasi istenmistir. Vergi Dairelerinin bildirdigi miikellef sayis1 9.598, Belediye
kayitlarinda ise say1r 4.586 olup, 5.012 kisi fark bulunmaktadir. Listede yer alan isyerinin
Belediyedeki kayitlarla karsilastirma iglemi yapilmig olmakla birlikte olusan farkin sebebi
sonuglandirilamamistir. Calisma sonucunda Belediye kayitlarinda olmayan tiim faal igyerlerine

iligkin tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekir.

Vergi dairesinden alinan listeye istinaden Belediye kayitlarinda yer almayan isyeri
caligma ruhsat harci, ¢evre temizlik vergisi, emlak vergisi, ilan reklam vergisi gibi belediye

gelirlerinin takibinin saglanmasi gerekir.

BULGU 15: Fazla ve Yersiz Alnan Vergi/Harclarin iadesi ile istege Bagh Hizmet

Icin Yatirilan Ucretin Iadesinde Enciimen Karar1 Alinmasi

Kisiler tarafindan fazla veya yersiz olarak yatirilan ve zamanagsimu siiresinde iadesi talep
edilen vergi ve harglarin iadesi ile istege bagli hizmetin alinmamasi nedeniyle iade edilmesi

gereken paralar i¢cin Enclimen karar1 alinarak iade isleminin yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Enciimenin gorev ve yetkileri" baslikli 34'incii
maddesinde Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri belirlenmistir. Maddede kisiler tarafindan

fazla veya yersiz olarak yatirilan ve zamanasimi siiresinde iadesi talep edilen vergi ve harglarin
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iadesi ile istege bagli hizmetin alinmamasi nedeniyle iade edilmesi gereken paralar igin
Enclimen kararinin alinmasinmi1 gerektiren bir diizenleme bulunmamaktadir. Kisiler tarafindan
fazla veya yersiz olarak yatirilan ve zamanasimu siiresinde iadesi talep edilen vergi ve harglarin
iadesi ile istege bagli hizmetin alinmamasi nedeniyle iade edilmesi gereken paralar i¢in iadesi
icin Enciimenin karar alma yetkisi olmadigindan dolay1, karar alinmasi nedeniyle iade isleminin
gereksiz olarak uzamasina neden olunmaktadir. Kisiler tarafindan fazla veya yersiz olarak
yatirilan ve zamanagimi siiresinde iadesi talep edilen vergi ve harglar ile istege bagli hizmetin
alinmamasi nedeniyle iade edilmesi gereken paralar i¢in iadesine iliskin dilek¢enin kayda
girmesine miiteakip ilgili birim gerekli incelemeyi yaparak iadesinde sakinca olmadigi

kanaatinde oldugu takdirde iadesi i¢in gerekli islemi yapmalidir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediye biitce kararnamesinin 4’lincii maddesinin (b)
bendiyle, fazla ve yersiz 6demelerin iadesinde enclimen yetki verildigi ,Enclimenin haftada
iki kez toplandig1, keyfi iade ve uygulamalarin 6niine gegerek kontrol mekanizmasi olarak
ilgili yontem in tercih edildigi ifade edilmistir.Kanunlar ile taninmayan bir yetkinin Belediye
Biitce Kararnamesine yazildig1 gerekcesiyle kullanilmasi kabul edilebilir bir durum degildir.
Fazla ve yersiz 6demelerin iade islemleri gerekli ilgili birim tarafindan yapilan inceleme
sonrast yapilmaktadir. Ayrica s6z konusu iade islemleri denetime de tabidir. Bu nedenle keyfi
iade ve uygulamalarin 6niine gegmek amaciyla Enciimen tarafindan Kanunen olmayan bir

yetkinin kulanilmasinin gegerliligi bulunmamaktadir.

Kisiler tarafindan fazla veya yersiz olarak yatirilan ve zamanasima siiresinde iadesi talep
edilen vergi ve harglarin iadesi ile istege bagli hizmetin alinmamasi nedeniyle iade edilmesi
gereken paralarin iadesinde Belediye Enclimeninin gérev ve yetkisi olmadigindan dolay1

Enclimen karar1 alinmamasi gerekir.

BULGU 16: Giysi Atiklarinin Toplanmas1 Hakkinin Thale Yapilmaksizin Protokol

ile Verilmesi

Atik giysilerin ¢O0p sahasina ulagsmadan toplanmasi amaciyla konteynerin kurulmasi,
konteynerlerin bosaltilarak geri doniisiime kazandirilmasi hakkinin ihale yapilmaksizin

protokol ile firmaya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde
belediyelerin kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun’a tabi oldugu belirtilmis, “Tanimlar”

baslikli 4’ilincli maddesinde ise tasiir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmas1 “kira”
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tanimi icinde degerlendirilmistir. Belediye i¢in bir hak olan ve gelir getirici nitelikte bulunan
haklar Kurum tarafindan kendi imkanlar1 ile yerine getirilebilecegi gibi 2886 sayili Kanun’a

gore rekabetin ve esit muamele ilkelerinin saglandigi bir ortamda ihale edilmelidir.

Atik giysilerin ¢Op sahasina ulasmadan toplanmasi amaciyla konteynerin kurulmasi,
konteynerlerin bosaltilarak geri doniisiime kazandirilmasi hakki 14.09.2020 tarihli protokol ile
3 yil stire ile ...firmasina verilmistir. S6z konusu protokolde 114 adet giysi konteyneri idarenin
gosterecegi yerlere konulmasi, yillik 75.000,00 TL 12 ay boyunca aylik 6.250,00 TL 6denmesi

ve takip eden yillarda %10 artis yapilmasi yer almistir.

Atik giysilerin ¢op sahasina ulasmadan toplanmasi amaciyla giysi kumbaralarinin
kurularak geri dontlisiime kazandirilmasinda kamu yarar1 bulunmaktadir. Ancak kamu yarari

bulunan bir durumda, bu hak s6zlesme ile bir firmaya verilmemelidir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ti¢lincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. S6z konusu hakkin verilmesi kamuyu ilgilendirdigi i¢in bunun ihale kanunu
cergevesinde sartlarin ve verilme siiresinin belirli oldugu ve herkesin katilimina agik olan ihale
usulii ile verilmesi bir zorunluluktur. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun cergevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak stirenin belirli olmasi gibi hususlari da i¢erecek
sekilde verilmesi gerekir. Bu ¢ercevede gorevli ve yetkili olan Belediyenin ihale yapmadan
rekabetsiz bir sekilde sézlesmeye istinaden bu hakkin kullanimina izin verebilmesi miimkiin

degildir.

Atik giysilerin ¢op sahasina ulagmadan toplanmasi amaciyla giysi kumbaralarinin
kurularak geri doniistime kazandirilmas: hakkinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine

gore objektif ve aleniyet ilkeleri gozetilerek ihale yoluyla verilmesi gerekir.

BULGU 17: Hafriyat Toprag ile insaat ve Yikinti Atiklar ile flgili Ucretin

Belirlenmemesi Nedeniyle Kurumun Gelir Kaybina Ugramasi

Hafriyat toprag: ile insaat ve yikint1 atik iicretlerinin belirlenmeyerek iireticilerinden

iicret alinmamasi nedeniyle gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.
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18.03.2004 tarih ve 25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Genel ilkeler”
baslikli 5’inci maddesinin (d) fikrasinda, hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarinin
karigtirllmamasinin esas oldugu, “Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” baglikli 8’inci maddesinin
(b) fikrasinda, hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklar1 geri kazanim tesisleri sahalari ile
depolama sahalarin1 belirleme, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle, (d) fikrasinda,
hafriyat topragi ve insaat/yikintt atiklarinin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf bedelini
belirlemekle, (e) fikrasinda, hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklari i¢in toplama, tagima
hizmeti verecek firmalarin adresleri ve telefon numaralar1 ile nakliye bedellerini halkin
bilgilenecegi sekilde ilan etmekle yiikiimlii oldugu, “Kiiciik Capl Insaat/Yikint1 Atiklarinin
Toplanmasi ve Tasinmasi1” basliklt 15’inci maddenin ikinci fikrasinda, olusan atiklarin
toplanmasi, taginmasi ve bertarafi ile ilgili harcamalarin, 17’nci maddede belirtilen esaslar
dogrultusunda atik iireticileri tarafindan karsilanacagi, “Biiyiik Capli Ingaat/Y1kint1 Atiklarinin
Toplanmasi ve Tasinmasi” baslikli 16’nc1 maddesinin tigilincii fikrasinda, olusan atiklarin
toplanmasi, taginmasi ve bertarafi ile ilgili harcamalarin, 17°nci maddede belirtilen esaslar
dogrultusunda atik iireticileri tarafindan karsilanacagi, “Atik Bertarafinda Mali Yikiimlilik”
baslikli 17°nci maddesinde, hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklari ireticilerinin olusan
atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bertarafi ile ilgili harcamalari karsilamakla yiikiimlii oldugu,
bu amagla uygulanacak bedelin, geri kazanim/depolama sahasinin uzakligi ve olusan atik

miktar1 esas alinarak ilgili belediye tarafindan tespit ve ilan edilecegi belirtilmistir.

Yonetmelikte yer alan bu hiikiimlere uygun islem yapilmamistir. Yonetmeligin
yayimlandig: tarihten bu giine kadar hafriyat topragi ile insaat/yikint1 atiklar iireticilerinin
olusan atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi ile ilgili harcamalar1 karsilamakla yiikiimlii
oldugu diizenlemesine ragmen, uygulanacak bedelle ilgili tespitin yapilmamasi nedeniyle gelir
kayb1 olusmustur. Yonetmeligin acik hiilkmiine ragmen buna iligkin bedelin belirlenmesinde
gorevli ve sorumlu olanlar bu islemi yapmayarak kurumun gelir kaybina ugratilmasina neden
olduklar1 gibi, atik iireticilerinin katlanmas1 gereken giderin s6z konusu kisilerden alinmamasi

suretiyle bu kisilere avantaj saglamislardir.

Hafriyat toprag ile insaat ve yikinti atiklarindan Yonetmelik geregi alinmasi gereken

bedelin belirlenerek gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 18: Hal isletmesinde Bir Kisiye Birden Fazla Isyerinin Verilmesi

Belediye yonetiminde bulunan hal isletmesinde bir kisiye dolayli olarak birden fazla

igyerinin verildigi gorilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un verdigi yetkiye istinaden 07.07.2012
tarih ve 28346 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri
Hakkinda Yo6netmelik’in 28’inci maddesinin ti¢lincii fikrasinda, "Toptanct halindeki isyerleri,
tiretici, tiretici orgiitii, komisyoncu veya tiiccarlara kiralanir ya da satilir. Ayni toptanci
halinde/subesinde bir kisiye dogrudan veya dolayli olarak en fazla bir igyeri kiralanabilir veya
satilabilir. Isyeri, adi sirketlere/ortakliklara ya da birden fazla gercek veya tiizel kisiye
kiralanamaz veya satilamaz.” denilmis ve yonetmeligin gecici 1’inci maddesinin on besinci
fikrasinda da, "Ayni toptanci halinde/subesinde birden fazla isyeri bulunanlar ile bir isyerini
kullanan adi sirketler/ortakliklar ya da birden fazla gercek veya tiizel kisiler, durumlarini
1/7/2015 tarihine kadar 28 inci maddenin iigiincii fikrasina uygun hale getirir.” hitkmi yer

almistir.

Hal isletmesinin 5 numaral1 yerinde kiraci olan kisinin ayn1 hal igletmesinin 6 numarali

yerinde kiraci oldugu,

Hal igletmesinin 26 numarali yerinde kiraci olan ...sirketinin tek ortagi olan kisinin ayn1

hal isletmesinin 27, 28, 29 ve 31 numarali yerinde de kiract oldugu,

Hal isletmesinin 38 numarali yerinde kiraci olan kisinin ayni hal isletmesinin 39
numaral1 yerinde kiraci oldugu, ayni kisinin bir Sirketin 3 ortagindan birisi oldugu, bu Sirketin

de ayni hal isletmesinin 47, 48 ve 49 numaral yerinde kirac1 oldugu,

Ayni Sirketin 3 ortagindan birisinin ayni hal isletmesinin 46 numarali yerinde de kiraci

oldugu,

Hal isletmesinin 35 numarali yerinde kiraci olan kisinin ayn1 hal isletmesinin 36 ve 37

numaral1 yerinde de kiraci oldugu,

Hal isletmesinin 32 numarali yerinde kiraci olan ...sirketinin ayn1 hal isletmesinin 34

numarali yerinde de kiraci oldugu,
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Hal igletmesinin 58 numarali yerinde kiraci olan ..Komisyon Evinin ayni hal

isletmesinin 59 ve 57 numarali yerlerinde de kiraci oldugu,
anlagilmaktadir.

Bu bilgilere gore bir kisiye birden fazla isyerinin verildigi anlasilmaktadir. Y6netmelige
aykir1 olarak bir kisiye birden fazla isyerinin dogrudan veya dolayli olarak kiralanma
durumlarinin 01.07.2015 tarihine kadar mevzuata uygun hale getirilmesi gerektigi halde

yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda, Yonetmelik yiirirlige girmeden once iki ig yerinin bir kisiye
verildigi, onun diginda baskadrnek bulunmadigi, Yonetmelik sonrasi icin ise yonetmelik
hiikiimlerine gére islem tesis edildigi ifade edilmistir. Isetmelere ait bilgiler idareden temin
edilmistir. Kamu idaresi cevabinda bahsedilen hangi kisiye iki isyerinin verildigi ile ilgili
bilgiye yer verilmemistir.

Yonetmeligin 28’inci maddesinin tiglincii fikrasi ile gegici 1’inci maddesinin onbesinci
fikrasina uygun olarak 01.07.2015 tarihine kadar yapilmasi gereken durumla ilgili gerekli islem
yapilmalidir.

BULGU 19: Halde Bulunan isyerlerinden Alinan Teminatlarin Uygun Olmamasi

Belediye yonetiminde olan halde bulunan is yerlerinin kiracilarindan alinan teminatin

mevzuata uygun olmadig: goriilmiistiir.

01.01.2012 tarihinde yiiriirliige giren 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un
“Teminat” baglikli 12°nci maddesinin birinci fikrasinda, Ticari giivenin saglanmasi ve taraflarin
haklarinin korunmasi1 amaciyla, toptanci hallerinde faaliyet gosterenlerden, belediye meclisince
belirlenen miktarda nakit, banka teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi,
gayrimenkul rehni, sigorta teminati ve nakde cevrilebilir diger kiymetlerin teminat olarak
almacagi, besinci fikrasinda, bu madde kapsaminda alinacak asgari teminatlara, bunlarin
muhafazasi, nakde ¢cevrilmesi ve tamamlattirilmasina, zarar gérene 6denmesine, toplam teminat
tutar1 icinde gayrimenkul rehni oranina, teminatin iadesine ve teminatlarla ilgili diger hususlara

iliskin usul ve esaslarin Bakanlik¢a belirlenecegi belirtilmistir.

07.07.2012 giin ve 28346 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti

ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmelik’in “Teminat” baglikli 31’inci maddesinin {igiincii
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fikrasinda da, halde faaliyet gosterenlerden alinacak teminat tutari, kiracilar i¢in haldeki
isyerinin, malikler i¢in ise bulundugu toptanci halinde kiralama yoluyla isletilen emsal isyerinin
bir yillik kira bedelinden az olmamak tizere her yilin Ocak aymnda belediye meclisince

belirlenecegi diizenlemesi yapilmistir.

Almacak teminat tutar1 bir yillik kira bedelinden az olmamak {izere her yilin Ocak
ayinda belediye meclisince belirlenmesi gerektigi halde 2019, 2020 ve 2021 yili i¢in belirleme
yapilmamistir. Belediye yonetiminde bulunan hallerdeki isletmelerden 2018 yili yillik kira
bedeli kadar teminat alinmistir. Ancak 5957 sayili Kanun’a aykiri olarak kira artisi
yapilmadigindan dolayr artig yapilmasi gereken kira miktarna teminatin tamamlattirilmasi
gerekir. Yonetmeligin “Hal yonetim birimince tutulacak defterler” baslikli 24 {incii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendinde, toptanci halindeki isyerlerinde faaliyet gdsterenlerden alinan ve
kesilen teminatlara iliskin bilgilerin kaydedildigi teminat defterinin kullanilmasinin zorunlu
oldugu belirtilmesine karsin bu defter tutulmamistir. Kanunun 11’inci maddesinin altinci
fikrasinin (a) bendine gore teminatini siiresinde vermeyenlerin veya eksilen teminatini
stiresinde tamamlamayanlarin kira s6zlesmelerinin feshine ya da satis islemlerinin veya
tahsislerinin iptaline belediye enciimenince karar verilecegi, aynt maddenin yedinci fikrasinda
ise kira sozlesmesinin feshine ya da satig isleminin veya tahsisin iptaline iliskin kararin
kendilerine tebliginden itibaren, belediye toptanci halinde faaliyet gosterenler isyerlerini otuz
giin i¢inde tahliye etmeye mecbur oldugu, bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerlerin belediye

zabitasi tarafindan tahliye ettirilecegi belirtilmistir.

Halde bulunan isyerlerinin ilgili yil igin UFE oraninda artan kira bedelinden az olmamak
iizere Belediye Meclisince her yilin Ocak ayinda belirlenen teminatin alinmasi ve deftere
kaydedilmesi ile teminatlar1 yatirmayanlarla ilgili olarak Kanunun 11’inci maddesinin alt1 ve

yedinci fikrasina gore islem yapilmasi gerekir.
BULGU 20: Halk Otobiisii Hatlarimin Thalesiz Cahstirllmasi

Sehir i¢inde calisan halk otobiislerinin ihale olmaksizin veya siire dolmasina karsin
caligma seklinin fiili olarak siirdiirtildiigii, bu sekilde ulasimin 6zel halk otobiisleri vasitasiyla

yapilmasinin uygun olmadig1 goriilmiistiir.

1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda, “Belediye
smirt dahilindeki deniz, gol ve nehirlerde belde siniri dahiline miinhasir olmak iizere,

seyriisefer eden istimbot, motorbot ve her nevi kayik, mavuna ve salapurya gibi denizdeki ufak
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nakliye vasitalaryle hususi sandal ve kayiklar ve karada belediye simiri dahilinde umuma
mahsus mahallerde seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlar: ve otobiis, otomobil ve
emsali (simendiferlerden maada) nakliye vasitalarinin saglamhigina, temizligine dikkat ederek
bunlarin azami haddi istiabisini ve tahammiil derecelerini ve siniflarint ve numaralarini tayin
ve isletenlerin ehliyet ve sihhatlerini murakabe ve iicret tarifelerine riayetlerini temin edecek
tedbirler ittihaz etmek ve icabinda bunlari bizzat temin ve idare eylemek ve mevzu kanunlar
mucibince salahiyettar dairelerden verilen vesikalara miisteniden iglemlerini ruhsata
baglamak. (Deniz vasitalarinin haddi istiabisini ve saglamligini tayinde mahalli liman
dairesiyle ticaret miidiirliiklerinin miitalaast alinir); Beldeler veya beldelerle koyler arasinda
seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlari ile otomobil, otobiis ve kamyonlarin
saglamligina, temizligine dikkat ederek bunlarin azami haddi istiabisi ve tahammiil
derecelerini tesbit ve siniflarini, numaralarini tayin ve igletenlerin ehliyet ve sthhatlerini
murakebe etmek bu vesait sahiplerinin daimi ikametgahlarinin mensup oldugu kaza belediye
idaresine aittir.” ve aynt Kanunun 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda, “(Degisik:
5/7/1939-3666/1 md.) Belediye hudutlar: dahilinde muayyen mintakalar arasinda yolcu nakil
vasitast olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel troley, fiinikiiler isletmek ve mezbahalarda
kesilen etleri Belediye Meclisince tayin ve Dahiliye Vekaletince tasdik edilecek iicret

mukabilinde satis yerlerine nakletmek miinhasiran Belediyelerin hakkidir.

(Ek - 6) (Degisik : 4/7/1988 - KHK -336/1 md.; Aynen kabul :7/2/1990 - 3612/11 md.)
Bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasiyla yapilmast ve igletilmesi veya
icara verilmesi veyahut imtiyazin devri Igisleri Bakanligimin kararina baghdir. Belediyeler

dilerse inhisar: tazammun etmemek sartiyla bunlarin isletilmesine ruhsat dahi verebilir.

Hususi mahiyette elektrik tesisati gibi islerin yapilmasina ve umuma ait sularin
ihtiyagtan fazlasinin hususi istihsalatta kullaniimasina ve beldenin muayyen mevkileri arasinda
yiik basina iicret alan nakil vasitalarinin isletilmesine, inhisar: tazammun etmemek tizere,

ruhsat vermek de belediyelere aittir.

(Ek: 10/6/1982-2678/2 md.) 15 nci maddenin 77 nci fikrasinda belirtilen faaliyetleri

vapmak iizere kurulan kombinalar icin, bu fikrada yer alan hiikiimler uygulanmaz.”
hiikmii bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirlan 1580 sayili Belediye

Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
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“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19°’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarin, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
glizergdahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

13.07.2005 giin ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393
sayili Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’iincii maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirl olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu

Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun cercevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak, siirenin belirli olmasi gibi hususlari da igerecek sekilde
verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu
yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile
ilgili olarak Belediye Enciimenince de konuya iligkin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu cercevede toplu tagima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan
Belediyenin ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde kullanima izin verebilmesi miimkiin

degildir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun 1'inci  maddesinde yer alan,
“ovr L belediyelerin..... ... satim, hizmet ... ....., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tagima igleri bu kanuna gére yiiriitiiliir.” hiikmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayni
Kanun’un “Kiralarda sézlesme siiresi” baglikli 64’linci maddesinde yer alan, “Kiraya
verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi
tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001
- 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan

arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.
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U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hilkkmi geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirli oldugu agiktir.

Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numaralt
karari, “..., kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar i¢in kira siiresinin
10 yilla simrl oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu
anlasiimakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde
ise ruhsat verilecek stirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire
icin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oranminin nasil
belirleneceginin vb. hususlarin acik bir sekilde ortaya konularak soz konusu ihalenin yine
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmast gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin
gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir

sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadig, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

Qerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 karar1, “Yukarida yer verilen
hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi simirlar: dahilinde toplu
tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima vasitalarimin isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu; toplu tasima vasitalarint islettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi,; anilan usullerden herhangi birinin
secilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ozel hukuk kisileri eliyle saglanmasit halinde

biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine iligkin imtiyazdan
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vazge¢mis sayilacagr sonucuna variumakta olup, soz konusu vazge¢me iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

konulmast halinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayni Dairenin Esas No: 2011/1134, Karar No: 2012/2226 karari, “Belediye Meclisince
alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarinin 10 yilligina kiraya verilmesinin

hukuka uygun olduguna”™

Ayni Dairenin Esas No: 2014/1735, Karar No: 2014/2859 karari, “...dava konusu
minibtis hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye
enctimen karart ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikariimasina iliskin
islem 5393 sayili yasanmin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve
imtiyaz hakki sumirlart icinde kararlar oldugu ve bu yéniiyle hukuka uygun oldugu, davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarmin verdigi kararlarin kazanilmis
hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacag gerekgesiyle davanin reddine karar verilmig, bu karar davaci tarafindan temyiz

edilmistir.

Davanin yukarida ézetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayil Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢hirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin

ONANMASINA ™

seklindedir. Ilgili mevzuat ve kararlar birlikte degerlendirildiginde belediyedeki yetkili
organin karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siirenin belirli olmas1 gibi

hususlar da igerecek sekilde ulagimin verilmesi gerekir.

Toplu tasima hizmetleri Belediye tarafindan yerine getirilebilir. Belediyenin toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile T{ciinci kisilere
gordiiriilebilmesi de miimkiin olmakla birlikte her ii¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
iclincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir silirenin 6ngdriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da higbir

sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacag:
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kuskusuzdur. Yani bu hakkin siiresiz verilmesi s6z konusu olamaz. Hukuka aykir1 olarak tesis
edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik olarak kazanilmis hak olusturmasi ise
miimkiin degildir. Ilgililerin higbir hilesi ya da idareyi yaniltan bir davranis1 olmaksizin idarece
tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu
hukuka aykirt islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar bu islemlerin ilgililere saglamis
oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir bagka deyisle, kazanilmis haktan
bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan kaldirildig: tarihe kadar gergeklesmis

olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden miimkiin olabilir.
Sehir i¢i ulagimda calisan otobiislerin kullandiklar1 hat haklarinin bilgileri asagidadir.

- 1989 Yilinda Meclisin Kabul Ettigi Yonetmelige Gore S6zlesme ile Verilen 15 Adet
Hat Kullanimina iliskin Bilgi:

Belediye Meclisinin 28.06.1989 tarih ve 40 sayili karari ile Sivas Belediyesi
Denetiminde Calistirilacak Ozel Halk Otobiislerinde Uygulanacak Idari ve Teknik Yonetmelik
kabul edilmistir. Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde Belediye meclisinin gerekli gordiigii halde
verdigi izni geri alabilecegi belirtilmistir. Yonetmelikte Belediye ile tastyici arasinda imzalanan
sOzlesmeye gore tasimaciligin yapilacagt ve 9’uncu maddesinde ise is sOzlesmeleri ve
ruhsatlarin en ¢ok bir yillik siire i¢in verildiginden dolay1 her y1l Ocak ay1 i¢inde yenilenmek
zorunda oldugu belirtilmistir. Bu diizenlemeye istinaden ve ulasim ihtiyacina binaen sézlesme
ile bu hak kisilere kullandirilmistir. Bu sekilde kullandirilan hat sayis1 15°dir. ilk defa sézlesme
ile verilmesine karsin, daha sonraki yillarda her hangi bir islem yapilmadan fiili olarak

tagimacilik devam etmektedir.
- 13 Adet Otobiis ile Birlikte Hat Intifa Hakkinin Verilmesi:

25.11.1194-06.11.1998 tarihleri arasinda 11 adet otobiis ile birlikte intifa hat satisi,
30.11.1999 tarihinde ise 2 adet otobiis ile birlikte intifa hat satis1 olmak iizere toplam 13 adet
otobiislin satig1 ve hat hakki verilmistir. Stiphesiz otobiislerin miilkiyeti satilmakla birlikte intifa
hakkinin satist miimkiin degildir. Satis Sartnamesinde otobiisiin bedeli ayri, hat bedeli ayr

belirlenmistir.

- 30 Adet Hat Intifa Hakkinin Verilmesi:
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Ozel Halk Otobiis Hat Intifa Hakki Sartnamesi cercevesinde 24.11.1998 tarihinden
08.11.2004 tarihine kadar toplam 30 adet intifa hakki verilmistir. Sartnamenin 5’inci
maddesinde Yasal dayanak olarak 1580 sayili Kanun’un 19/5 maddesi belirtilmistir.

- 6 Adet Hat Kullanim Hakkinin Verilmesi:

23.01.2004 tarih ve 148 sayili Enciimen karariyla kooperatifin biinyesinde halihazirda
yedek otobiis olarak c¢aligtirilan 6 otobiise .....TL/adet karsilig1 trafik isletme ruhsatlar1 verilerek

diger otobiislerin sahip oldugu tiim haklara sahip olmasina karar verilmistir.
- Minibiisten Doniisenler:

[Ik 6nce minibiis olarak ¢alismaya basladiklar;, bu hakkin nasil verildigine iliskin
bilginin bulunmadigi, 2005 yilinda yolcu sayisina gore bir yiizde belirlenerek 267 adet M plaka
minibiisiin 174 adet H plakaya doniistiiriildiigii, 68 adet (15+13+30+6) halk otobiisiiniin ise
hakki artirilarak 64 sayisinin 75 oldugu anlasilmistir. 64 adet otobiisiin 75 olarak kabul
edilmesinin nedeni 11 metre uzunlugundaki halk otobiisiiniin 8 metreye diisiiriilmesinden

dolay1 hak kaybin1 6nlemek i¢in belli bir katsayi ile ¢arpilarak s6z konusu say1 belirlenmistir.

2004 yilinda 40 kisilik otobiislere gegilmesi ile ilgili meclis karar1 alinmis, 2005 yilinda
alinan Enciimen karar1 ile 40 kisilik araglarla toplu tasimanin yapilmasti i¢in 6zel halk otobiisleri
de dahil olmak tizere 11 farkli duragin doniisiim katsayis1 belirlenmistir. 2006 tarihinde alinan
Enclimen karariyla 250 aragla toplu tasima hizmetinin verilmesi Ongoriilmiis, katsayilar
karsilig1 donilisiim sonrasinda toplam 224 aracin direkt hizmete alinmasi, kalan 26 aracin ise
belediye payr olmasi belirlenmistir. Belediyenin paylart enciimen karari ile giinlin rayig¢
bedelleri géz oniine alinarak %1°lik hisse paylar1 belirlenmis ve olusan talebe gore kiisurath
paym1 tamamlamak isteyenlere sufa hakki taninarak satis islemi yapilmistir. Mevecut durumda
kooperatif olarak faaliyet gostermekte olan 6zel halk otobiisii isletmecileri ile tek tek 1’er yillik

kira so6zlesmeleri yapilmaktadir.

Bu donistiiriilme sonucunda toplam 249 H plakanin oldugu ve halende calistigi

anlagilmaktadir.

Intifa hakki verilenler haricindekiler ile minibiisten doniisenlerin fiili olarak bu hakkin
kullanimin stirdiirdiikleri anlagilmaktadir. Bu hatlarin ruhsat ve imtiyaz seklinde verilmedigi,
verilme seklinin kiralama oldugu anlagilmaktadir. 2886 sayili Kanun’un 64’ilincii maddesinde

belirtildigi iizere kiralamalarda siire 10 yilla sinirhidir. Bu nedenle gerek yillik sozlesme,
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gerekse de minibiisten halk otobiistine dontisilip calisanlarin kullandiklar1 hat hakkinin 10 yillik

stireyi doldurduklar1 g6z oniine alindiginda ihale ile verilmesi gerektigi aciktir.

Intifa kullanma ve yararlanma hakki olarak tanimlanmaktadir. intifa hakki satis1 olarak
43 adet hat hakki verilmistir. Intifa hakkinin verilmesi miilkiyetin sonsuza kadar ilgili kisilere
verildigi anlamina gelmemektedir. Belediyenin ulagimi isletme ve islettirme hakk:
bulunmaktadir. islettirmede ruhsat, kira ve imtiyaz seklinde olmaktadir. Islettirmede bu hakkin
tamamen devredilmesi yani miilkiyetin sonsuza kadar ilgiliye verilmesi s6z konusu degildir.
Intifa hakkinin verilmesi bir nevi bu hakkin kiralanmasi olarak kabul edilmelidir. Imtiyaz izni
olmadigina gore bunun 49 yil olarak kabulii miimkiin degildir. Dolayisiyla intifa hakkinin

kiralama oldugunun ve siirenin 10 y1l olmasi gerektigi kabul edilmelidir.

Belediye sinirlar iginde ¢alisan halk otobiisii hatlarina iliskin hakka ait siirenin her halde
10 yili gectigi anlagilmistir. Toplu ulagim hizmetinin fiili bir durum olarak ve siiresiz
gerceklestirilmesinin mevzuatta karsiligi olmamasi nedeniyle siirdiiriilebilmesi miimkiin
degildir. Bu giine kadar olan siiregte verilen hakkin kiralama siiresini astig1 goéz Oniine

alinmalidir.

Belediye toplu ulasim hizmetlerini Danistaymn goriisii ve Cevre,Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligmin (2018 oncesi Icisleri Bakanlig1) karariyla siiresi kirkdokuz yil

gegcmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecektir.

Mevzuata aykiri islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalari hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu
tasima hizmetlerinin {¢iincli kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda
yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z
konusu hukuki durumun mevcut sozlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur.
Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gecgecek siire zarfinda toplu tasima
hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde

¢Oziimlenmelidir.

Faaliyette bulunan halk otobiislerinin yillik izin/tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi
seklinde verilen ve yillardir devam eden bu uygulama kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmis
hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiirtirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak

tesis edilen bir iglemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii
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oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, iigiincii kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla
birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi
gibi, bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine
getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin
gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak {iglincli kisilere bir hak verilmesi suretiyle
gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin
degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir1 tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi
iistiine gegmesi, o kanunun uygulanamamasi sonucuna yol agacagi da bir gercektir. Bu hizmetin
belediyeler tarafindan yiiriitiilmesi ya da tigiincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin
kamu hizmeti olmasina ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu
diistincesine dayandigindan, kazanilmig hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina iistiin

tutulmas1 sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayisi kabul edilemez.

04.05.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
2018/20720 sayil1 Bireysel Basvuru kararinda belirtildigi {izere, toplu tasima isinin ihale ile
verilmesi gerektigi, Belediyenin “Iyi yonetisim ilkesi’ne aykiri hareket etmesinin kisilerde
uygulamanin hukuka uygun oldugu izleniminin olugmasina neden oldugu, bir baska ifadeyle,
kamu otoritesinin (kamu gorevlilerinin) hareketsizligi kisiler lehine uygulamanin uygun oldugu
yolunda beklentinin olusmasina yol actig1, belediyenin uzun siire hukuka aykir1 bir is yapmasi
kigilere sonsuza kadar bir hak verildigi anlamina gelmedigi, belediyenin hukuka aykirilig1 her
zaman i¢in diizeltebilecegi, hatta diizeltmesi de gerekecegi, iptal islemi yapilirken olgiilii
hareket edilmesi gerektigi, kisilerin yolcu tasima hakkinin ihalesiz olarak verilmesini talep
etmis olmalarmin Belediyenin bu talebi karsilamasini gerektirmedigi, belediyenin bu hakki
ithalesiz olarak verilmemesi gerektigini bilmesi ve kisilerin talebini reddetmesi gerekecegi, iyi
yonetisim ilkesi geregince Belediyenin kendi kusurundan kaynaklanan bir durumda kisilere
yiiklenen kiilfeti hafifletecek ¢areler bulunmasi gerekecegi, ithale i¢in verilmede uygun gecis
donemi 6ngoriilmesi segeneginin kullanilabilecegi, bu baglamda hatlarin ihale ile verilecegi
yoniinde ilgililere tebligat yapilarak bu bildirime istinaden ihalenin de makul siire sonunda
yapilacag bildirilerek kisilerin durumlarini ayarlamalarinin uygun bir ¢6ziim yolu oldugu goz

Oniine alinmalidir.

Ihale ile verilmis olmasma ragmen ihale kararinda siire belirtilmeyen ancak imtiyaz
oluru alinarak ihale edilmedigi de acik olan hatlarin 10 yillik kira siiresi dolan ve fiili olarak

stirdiiriilen toplu tasima aracglarina ait hatlara ait hakkin ¢alistiklar1 hatlarin stiresi ve sartlar1 da

Sivas Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanlig

belirtilerek 5393 sayili Belediye Kanunu'nda Ongoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat

usullerinden biri secilerek ve kisilere makul siire verilerek ihaleye suretiyle verilmesi gerekir.

BULGU 21: Kesin Kabulii Yapilan Yapim Islerinde Idarenin Mah Olan Bina ve

Barakalarin Teslim Alinmamasi

Belediye tarafindan ihale edilip gegici ve/veya kesin kabulii yapilan yapim islerinde
sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 16’nc1 maddesi geregi isin bitiminde idarenin

mal1 olmasi gereken bina ve barakalarin idarece teslim alinmadig1 gorilmiistiir.

Ihale edilen yapim islerine ait s6zlesmenin 8’inci maddesinde, s6zlesmenin ekindeki
ihale dokiimani ve diger belgelerle bir biitiin oldugu, s6zlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini
olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda celiski veya farklilik olmasi halinde ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimlerin esas alinacagi, ihale dokiimanini olusturan belgeler
arasindaki dncelik siralamasinda ilk olarak Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ve daha sonralari

ise teknik sartnamelerin geldigi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Yapi denetim gorevlisi icin gerekli binalarin

yapilmast” baslikli 16’nc1 maddesinde,

(1) Yiiklenici, yapi denetim gérevlisinin isle ilgili her tiirlii caliymalar: ve gerektiginde
yvatip kalkmalari igin, sézlesmesinde belirlenen sartlar altinda uygun yerler, bina velveya
barakalar hazirlayp bedelsiz olarak idareye teslim etmek zorundadir. Yiiklenicinin sozlesme
geregi bedelsiz olarak yapmak zorunda oldugu binalarin disinda, idarece istendigi takdirde
yiiklenici, yapt denetim gérevlisi icin gerekli olan baska binalari da sartlari ihale dokiimaninda
belirtilmesi halinde bedeli karsiliginda yapacaktir. Bu binalarin, proje ve ozel sartnamelerinin
yiikleniciye verildigi tarihten baslamak iizere, sézlesmesinde belirtilen siire iginde
tamamlanarak yapi denetim gorevlisine teslim edilmeleri gereklidir. Bina ve barakalarin

teslimi gecikirse bunlar igin sézlesmede yazili cezalar uygulanir.

(2) Yapr denetim goreviisi icin yapilacak binalar, idarenin gosterecegi yerlerde

vapilacaktir.

(3) Bina ve barakalar, ister bedeli karsiliginda, ister bedelsiz olarak yapimuis olsun, igin

’

bitiminde idarenin mali olur.’

diizenlemesi yapilmstir.
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08.08.2019 tarih ve 30856 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik’in 23’{incii maddesiyle,
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 16’nc1 maddesinin iigiincii fikrasmnin sonuna “Ancak,
bedelsiz olarak yapilan bina ve/veya barakalar sézlesmede bu yénde diizenleme yapilmis
olmasi sartiyla yiiklenici tarafindan isin bitiminde bedelsiz kaldwrilir. Aksi takdirde, idare

yiiklenici nam ve hesabina bina ve/veya barakalari kaldirtmaya yetkilidir. ” hiikmii eklenmistir.

Ihale edilen 2020/494508 ihale kayit numarali ise ait sozlesmenin 33.1’inci maddesinde,
“Yiiklenici santiye sahasinda kontrol teskilatinin kullanimi igin ofis seklinde donatilmis bir adet
konteyner bulunduracaktir.”, 2018/350984 ihale kayit numarali ige ait s6zlesmenin 33.1’inci
maddesinde, “Yiiklenici santiye sahasinda kontrol teskilatimin kullanimi icin 1 adet ofis
malzemeleriyle donarilmis konteyner bulunduracaktir.”, 2017/267408 ihale kayit numarali ise
ait sozlesmenin 33.1’inci maddesinin son cilimlesinde, “Santiye Binast projesi kontrol

miihendislerinin onayindan sonra yapilacaktir.” hitklimleri yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, istenilen konteynerlerin is kapsaminda degerlendirildigi, ancak
isin bitiminde teslim alinmadigi, bundan sonra yaptirilacak islerde Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 16’nc1 maddesi géz Oniinde bulundurularak daha titiz davranilacag: ifade
edilmistir. Verilen cevaptan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 16’nc1 maddesine uygun

davranilmadig1 sonucu ¢ikmaktadir.

Santiye binasinin nasil olacaginin tanimlanmasa bile yapim isinde her haliikarda yap1
denetim gorevlisi i¢in bina/baraka yapilmasi gerekir ve igin bitiminde ise idareye birakilmalidir.
Ihale kayit numarali belirtilen islerdeki yapr denetim gorevlisi i¢in olusturulan konteyner/bina
isin bitiminde idarece teslim alinmamis olmakla yiikleniciye avantaj saglanmistir. Gegici ve
kesin kabulii yapilan bu iglerde teslim alinmayan bina ve barakalarinin bedelleri kadar idare

ekonomik kayba ugramistir.

Gegici ve/veya kesin kabulii yapilan yapim islerinde s6zlesme eki Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin 16’nc1 maddesi geregi isin bitiminde idarenin mali olmas1 gereken bina ve
barakalarin idarece teslim alinmasi ve alinmama sonucu olusan idare kaybinin giderilmesi

gerekir.
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BULGU 22: ihale ile Yapilmas1 Gereken Bazi Mal Alimlarimin Telif Hakk

Gerekcesiyle Dogrudan Temin Suretiyle Gerceklestirilmesi

Ihale yapilmas1 gereken bazi mal alimlarmin, telif hakki gerekce gosterilerek dogrudan

temin suretiyle gerceklestirildigi anlagilmistir.

Sozlesme bedeli 786.000,00 TL olan “Bir Orman Bir Fidan” projesi kapsaminda; 60.000
adet nakigh el havlusu, 20.000 adet baskili ve geri doniistimlii tikenmez kalem, 20.000 adet
cam tohumu (zarfl1), 20.000 adet bloknot, 20.000 adet bilgilendirme brostirii, 20.000 adet
portatif saksi, 20.000 adet torf (orman topragi), 20.000 adet tela canta alimi isi 4734 say1l1 Kamu
Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (b) bendi uyarinca, gercek veya tiizel kisinin ihtiyag ile
ilgili 6zel bir hakka sahip oldugu gerekgesiyle dogrudan temin suretiyle gerceklestirildigi
goriilmistiir. Yiklenici ile yapilan sézlesmede ise baslama tarihi 08.03.2021, s6zlesmenin

stiresi de ise baglama tarihinden itibaren 15 giin olarak belirlenmistir.

Yiiklenicinin Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan almis oldugu telif hakkinda eserin tiirii
ve ebatlart “ Kazima, Oyma, Kakma veya Benzeri Usullerle Maden, Tas, Aga¢ veya Diger
Maddelerle Cizilen veya Tespit Edilen Eserler” olarak tanimlanmis olup, sozlesme kapsaminda
alimi yapilan malzemelerin telif hakkinin konusuyla dogrudan bir baglantis1 kurulamamistir.
(Ornegin, orman topragi alimi) S6z konusu malzeme alimlarindan bazilari telif hakki
kapsaminda degerlendirilse bile, telif hakkinin tescil tarihi 08.03.2021 tarihi olarak kayitlara
gecmis olup, bu tarih aym1 zamanda yiiklenicinin ige baglama tarihine denk gelmektedir.
Dolayisiyla, yapilan ise iliskin harcama siirecinde yiiklenicinin telif hakki kapsaminda
degerlendirilebilecek bir eserinden soz edilemeyeceginden, yapilacak isin 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinin (b) bendi ¢ercevesinde degerlendirilebilmesi ve dogrudan temin
suretiyle gerceklestirilebilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Kald1 ki, tohum, saksi, torf alimlar
ile diger malzemelerin sartnamede lizerine uygulanacak baski1 ve logolar tarif edilmek suretiyle,
ithaleye cikilmasi da miimkiin bulunmaktadir. Dolayisiyla, belediyenin ayni amaca yonelik
olarak, yapilacak baski islerinde telif hakki dogurabilecegi diisiiniilen slogan ve ibarelerden

kacinabilmesi de miimkiindiir.

Kamu idaresi cevabinda; séz konusu mal alimlarmin 4734 sayilh Kamu Ihale
Kanunu’nun 22’nci maddesinin (b) bendi uyarinca, gercek veya tiizel kisinin ihtiyag ile ilgili
0zel bir hakka sahip oldugunu gosterir Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan almis oldugu telif hakk:
belgesi ile 02.03.2021 tarihli noter onayl1 projesine dayanilarak dogrudan temin suretiyle alimi

gergeklestirildigi belirtilmisse de; yiiklenicinin almis oldugu telif hakki tescil belgesi tarihi ile
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ise baslama tarihlerinin ayni olmasindan, harcama siirecinde yiiklenicinin telif hakki
kapsaminda degerlendirilebilecek bir eseri bulunmadigi, bu sebeple yapilacak isin 4734 sayili
Kanun’un 22°nci maddesinin (b) bendi ¢ercevesinde degerlendirilebilmesi ve dogrudan temin
suretiyle gerceklestirilebilmesinin miimkiin bulunmadigi degerlendirilmistir.

Belediye tarafindan gergeklestirilen mal alimlarinda, Kanun’da belirtilen temel ihale
usulleri ¢ergevesinde ihtiyaglar giderilmeli, ayrikst durumlar i¢in Kanun'da diizenlenmis
yontemlerin serbest rekabet ve seffaflik ilkelerini zedeleyebilmelerine yol agacak

uygulamalardan uzak durulmalidir.

BULGU 23: lscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki1” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.
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Ayni Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555,00 TL) idari para cezast verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari icrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son ticreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede iscilerin 6nceki yillardan bu giine kadar kullanilmayan izinlerinin

oldugu anlagilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde Belediyede calisan
iscilerin y1llik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 24: Isletme ve Istirakler Miidiirliigiinin Sundugu Hizmetlere Ait

Ucretlerin Meclis Tarafindan Belirlenmemesi

Isletme ve Istirakler Miidiirliigiiniin sundugu hizmetlerin karsilig1 olan iicretlerin Meclis

tarafindan yetki verilmesi sonucu Fon Yonetimince belirlendigi goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Ucrete tabi isler” bashkli 97'nci
maddesinde, “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye've tekel olarak verilmis isler kendi oOzel

’

hiikiimlerine tabidir.” ve 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Meclisin gorev ve yetkileri”
baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “kanunlarda vergi, resim, harg ve
katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl hizmetler icin uygulanacak ticret
tarifesini belirlemek. ” hiikmii yer almaktadir. Bu diizenlemelere gore iicret tarifesini belirlemek
meclisin yetkisindedir. S6z konusu yetki devredilebilir bir yetki olmayip, bizzat Meclis
tarafindan kullanilmalidir. Meclisin 01.08.2019 tarih ve 147 sayili karariyla ticretler
belirlenmistir. Ancak ayni kararin sonunda bu fiyat tarifesi uygulamaya konulduktan sonra
ihtiyag duyuldugunda Fon YoOnetimi tarafindan diizenleme yapilacagi belirtilmistir. Fon
Yonetimi 14.07.2021 tarih ve 31 sayili kararityla 01.08.2021 tarihinden gecerli olmak iizere

iicret tarifesinde belirleme yapmistir. Meclis yilin her ay1 toplant1 yapmaktadir. Dolayisiyla her

ay toplanan Meclisin ticret tarifesini belirlemede bir engeli bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Meclisin verdigi yetkiye istinaden iicret tarifesinin Fon
Yonetim Kurulunca yapildigi, Fon yonetimi iiyelerinin 657 sayili Kanun ile mevzuata uygun
olarak gorevlerini ifa ettikleri, Meclis tarafindan alinmis ve konusu hi¢ bir sekilde sug teskil
etmeyen bir karar ve bu kararin icras1 kapsaminda Fon Yonetimine verilen bir yetki oldugu,
Fon yonetimince yapilan isin belediyenin karar organi olan Meclis tarafindan alinan kararin

icerigine uygun olarak yerine getirmekten ibaret oldugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi lizere, 5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikrasinin
() bendinde yer alan hiilkme gore ticret tarifesini belirlemek meclisin yetkisindedir. S6z konusu
yetki devredilebilir bir yetki olmayip, bizzat Meclis tarafindan kullanilmalidir. Belediyenin
sundugu istege bagli hizmetlere iligkin iicret tarifesinin meclis tarafindan belirlenmesi gerekir.

Fon Yo6netiminin ticret belirlemesinin Kanuni dayanagi bulunmaktadir.

Belediyenin sundugu istege bagli hizmetlere iligkin {icret tarifesinin meclis tarafindan

belirlenmesi gerekir.

BULGU 25: isyeri Olarak Kullamlan Dairelerin Emlak ve Cevre Temizlik
Vergisinin Hatali Tahakkuk Ettirilmesi

Is yeri olarak kullanilan meskenlerin emlak ve ¢evre temizlik vergisi hesabinin mesken
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icin gecerli olan oran tizerinden hesaplandigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 3’iinci maddesinde bina vergisini, binanin
maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin
odeyecegi, 8’inci maddesinde bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda
ise binde iki oldugu; bu oranlarin 5216 sayili Kanunun uygulandigi biiyiiksehir belediye
sinirlari icinde % 100 artirimli uygulanacagi, 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
de, bina vergisi miikellefiyetinin, bu Kanunun 33’iincii maddesinin (1) ila (7) numarali
fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin vukuu
buldugu tarihi takip eden biit¢e yilindan itibaren baslayacagi hiikkme baglanmistir. 1319 sayili
Kanunun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baglikli 33 iincii maddesinde,

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gésterilmistir.

3.Bir binamn kullanig tarzinin tamamen degigstirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kismimin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanig tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire i¢in gegerli
olur).” hiikkmiine yer verilmis, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun “Isyeri” bashkli 156’nci
maddesinde, “Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane,
muayenehane, imalathane sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag,
bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat
santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis
edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir.” diizenlemesi yapilmistir. Ayrica 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'nun Miikerrer 44’{incii maddesinde, belediye sinirlari i¢inde bulunan
ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, igyerleri ile konutlarin ¢evre temizlik

vergisi hesaplama usullerin farkli oldugu belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, miikelleflerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyetlerini siirdiirdiikleri yerler is yeri Ozelligini tasimaktadir. Belediye
sinirlar1  igerisindeki eczacilar, avukatlik biirolari, serbest mali miisavirlerin biirolari,
optisyenler, mimarlik-miihendislik biirolari, veterinerlik isyerleri, noterler, 6zel egitim

kurumlar1 ve 6zel muayenehaneler gibi is yeri calisma ruhsati harcindan istisna isyerlerine
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iliskin miikelleflere ait aktif isyerlerinin belirlenmesi i¢in Vergi Daireleri ile yazigsma
yapilmistir. Vergi Dairelerince verilen cevapta belediye sinirlart i¢inde belirtilen sekilde
faaliyet gosteren 1.276 adet aktif isletmenin mevcut oldugu adresleri de belirtilerek tarafimiza
bildirilmistir. Aktif isyerlerine iligkin liste Belediyenin ilgili birimine verilmis ve belediye
kayitlarinda mesken olan/kaydi olmayan ancak igyeri olarak kullanilan dairelere yonelik
yerinde tespit yapilmasi istenmistir. 1.276 adet isyerinden 390 tanesinin beyaninin bulundugu,
886 tanesinin ise beyaninin bulunmadigin anlasilmaktadir. Ancak c¢alisma tam olarak
sonuglandirilmamistir. Verilen liste ile Belediye kayitlar1 karsilagtirilarak tiim aktif igyerlerine

iliskin tahakkuk kayitlarinin dogru yapilmasinin devami saglanmalidir.

1319 sayili Kanun'un 23’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca séz
konusu meskenler i¢in yeni duruma gore emlak vergisi bildirimi verilmesi ve meskenlerin is
yeri olarak kullanilmaya baslandig: tarihi izleyen biitce yilindan itibaren is yerlerine ait oran
iizerinden vergilendirilmesi ile s6z konusu yerlerden c¢evre temizlik vergisinin is yeri olarak

alinmast i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekir.

BULGU 26: Kati Atik Depolama Alam ile ilgili Stmrli Ayni Hak Tesisinde

Sartname ve Sozlesmeye Aykiri Islem Yapilmasi

Miilkiyeti Hazineye ait olup, belediyeye tahsisli depolama sahasinin rehabilite edilerek
Kati Atik Diizenli Depolama Sahasindan ¢ikan gazlardan elektrik enerjisi tiretilmesi igin 15 y1l
stire ile sinirli ayni hak tesisi kurularak ihale edilen isin kira artisinin sartname ve sézlesmeye

aykir1 yapildigi ve pay 6demesinin hatali hesaplandig1 goriilmiistiir.

Belediyeye tahsisli alan iizerinde 15 yil siire ile smirli ayni hak tesisine iligkin isin
sartnamesinin “Odeme sekli ve sartlar” bashikli 22°nci maddesinde, Isletmecinin Belediyeye
KDYV harig sézlesmenin ilk yili hari¢ olmak tizere ilk 4 yil %5, devamindaki 5 yil i¢in %10 ve
devamindaki 5 yil i¢in %15 pay verecegi, muhammen bedel iizerinden yapilacak acik artirma
sonucu olusacak bedelin tesisin faaliyete gegmesinden sonra pesin olarak O6denecegi, diger
yillarm kira bedellerinin ise KDV hari¢ her yil TUIK tarafindan agiklanan UFE-TUFE
oranlarindaki katsayi ile giincellenerek o yilin Haziran ayinda ddenecegi, gelirlerden alinacak
paylarin ise her aym sonunda Odenecegi belirtilmistir. 15.09.2014 tarihinde imzalanan
sdzlesmenin 5’inci maddesinde de, Sivas ili Kat1 Atik Diizenli Depolama ve Bertaraf Sahasimnin
Rehabilite Edilmesi ve Kati Atik Diizenli Depolama Sahasindan Cikan Metan Gazindan
Elektrik Enerjisi Uretilen Tesisin Isletme Bedelinin birinci yil i¢in KDV hari¢ 601.000,00 TL
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oldugu, bu bedelin takip eden yillarda (UFE-TUFE) oranlarindaki katsayi ile giincellenerek o
yilin Haziran ayinda 6denecegi, gelirlerden alinacak payin ise her ayin sonunda 6denecegi imza

altina alinmigtir.

Kat1 Atik Diizenli Depolama ve Bertaraf Sahasinin Rehabilite Edilmesi ve Kat1 Atik
Diizenli Depolama Sahasindan Cikan Metan Gazindan Elektrik Enerjisi Uretilen Tesisin
Isletme Bedeline iliskin isin muhammen bedeli 100.000,00 TL oldugu halde yapilan ihale
sonucu yillik 601.000.00TL’ye verilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun “Uygulama alani” baglikli 339’uncu maddesinde,
“Konut ve ¢atili igyeri kiralarina iliskin hiikiimler, bunlarila birlikte kullanimi kiraciya birakilan
esyva hakkinda da uygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gecici kullanima ozgiilenmig
tasinmazlarin alti ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz. Kamu kurum ve
kuruluglarinin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sézlesmelerine
de bu hiikiimler uygulanir.” denilmektedir. 6098 sayili Kanun’un ikinci ayirimin basligi konut
ve catili igyeri kiralaridir. Bu nedenle konut ve ¢atili isyeri olmayan yerlerde 6098 sayili
Kanun’un 339 ve takip eden maddeleri uygulanmayacak, sdzlesme ve sartnamesine gore islem
tesis edilecektir. Diger taraftan 04.07.2012 giin ve 6353 sayili Kanun’un 53’iincii maddesiyle
6098 sayil1 Kanun’a eklenen gegici 2’nci maddesinde isyeri kiralar1 ifadesi gectiginden dolay1
isletme hakki kiralamalar1 ile kiracisi tacir olmayan isyerinde kira artis1i sdzlesme ve
sartnamesine gore olacaktir. Ozetle, 6098 sayili Kanun’un 344’iincii maddesi geregince TUFE
oraninda artig konut ve catili igyerlerinin kiralanmasi ve gecici 2’nci maddesinde ise, kiracinin
Tiirk Ticaret Kanununda tacir olarak sayilan kisiler ile 6zel hukuk ve kamu hukuku tiizel kisileri
oldugu isyeri kiralarinda TUFE oraninda artis yapilacag: belirtilmistir. Belediyenin ihale ettigi
is belirtilen Kanun maddeleri kapsamina girmemektedir. Bu nedenle s6z konusu isin artist

sartname ve sOzlesmede yer alan hiikiimlere gore yapilmalidir.

Ise iliskin sartnamenin 22 ve sdzlesmenin 5’inci maddesinde, isletme bedelinin takip
eden yillarda (UFE-TUFE) oranlarindaki katsay: ile giincellenerek o yilin Haziran ayinda
Odenecegi belirtildigine gore, Mayis ayina ait olup, Haziran ayinin basinda yayimlanan endeks
verileri kullanilacaktir. Kullanilacak endeks ise, sartname ve sdzlesmede (UFE-TUFE)
oranlarindaki katsayr ile giincelleme ifadesi yer aldigima gore bu endekslerin ortalamasi
olmalidir. Belediye Enclimenin 17.11.2017 tarih ve 2284 sayili karariyla 2018 yil1 icin artis
yapilmamasina karar verilmis ise de, Enclimenin yetkisinde olmayan konuda karar

alamayacagi, ihale oncesi tiim katilimcilar i¢in gecerli sartname ve ihale sonrasi imzalanan
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sozlesmede yer alan maddelerde degisiklik yapma yetkisinin bulunmadigi agiktir. Dolayisiyla

sartname ve sozlesmeye gore 2018 yili icinde artisg yapilmalidir.

Idare tarafindan hesaplanan yillik kira bedelleri 06.11.2015, 25.10.2016, 26.10.2017,
21.09.2018, 29.11.2019 ve 06.11.2020 tarihlerinde yatirilmistir. 2016 ve takip eden yillarin kira
bedelleri o yilin Haziran ayinda O6denmesi gerektigi halde Odenmemistir. Siiresinde
yatirilmayan kira bedelleri ile ilgili gecikilen siirenin kanuni faizi alinmalidir. Kira bedellerinin
tabloda belirtilen sekilde hesaplanmamasi olusan gelir kaybina isabet eden kanuni faizin de

hesaplanarak tahsil edilmesi gerekir.

Isletmecinin Belediyeye KDV hari¢ sézlesmenin ilk yil1 hari¢ olmak iizere ilk 4 y1l %5,
devamindaki 5 yil i¢in %10 ve devamindaki 5 yil i¢in %15 verecegi payin hesabinda hata

yapilmistir.

Sartnamenin “Teklif Mektubunun Hazirlanmasi ve Tekliflerin Verilmesi” baglikli
15’inci maddesinde, “Kati atik sahasindaki organik atiklarin degerlendirilmesi ile olusacak
diger gelirlerden elde edilecek gelirler, ciro iizerinden isletmeci...pay verecektir.” ile “Odeme
Sekli ve Sartlarr” bashikli 22°nci maddesinde, “Istekli, Elektrik iiretim tesisinin ve diizenli
depolama sahasimin isletilmesi ve bunun karsiliginda elde edilecek briit gelir iizerinden
(cirosu), Kati atik sahasindaki organik atiklarin degerlendirilmesi ile olusacak diger
gelirlerden elde edilecek gelirler iizerinden, isletmeci Belediyemize KDV hari¢ sozlesmenin ilk
il hari¢ olmak iizere ilk 4 yil %5, devamindaki 5 yil icin %10 ve devamindaki 5 yil igcin %15
pay verecektir.” diizenlemeleri bulunmaktadir. S6zlesmenin 2’nci maddesinde elde edilecek
briit gelir iizerinden (cirosu) pay verilecegi, 7.6’nc1 maddesinde ise, ihale konusu isin
tamaminin veya bir kismmin belediyeden izin alinmasi sarti ile alt yiiklenicilere
yaptirilabilecegi yer almistir. Belediye Enclimeninin 08.01.2016 tarih 80 sayili karariyla alt
yiiklenici ¢alistirilmasina izin verilmistir. 22.02.2017 tarihli alt yiiklenici so6zlesmesi 10.000,00
TL olup, s6z konusu tutar 01.09. 2021 yilindan gegerli olmak iizere 25.000,00 TL olmustur.
Elektrik hari¢ diger pay hesab alt yiiklenici kira tutar1 iizerinden hesaplanmaktadir. Sartname
ve sozlesmede yillar itibariyle verilecek pay orani belirlenmis ve paylarin her ayin sonunda
Odenecegi imza altina alinmistir. Sartname ve sdzlesme maddelerinde paya iligkin briit gelirin

elektrik tiretimi ile kati atiklarin degerlendirilmesinden olustugu anlagilmaktadir

Yiiklenici kat1 atiklarin degerlendirilmesinin payina esas briit geliri hesaplar iken alt
yiikleniciden aldig1 kira gelirini matrah olarak beyan etmektedir. Oysa alt yiiklenicinin elde

ettigi briit gelir ytliklenicinin matrah1 olmalidir. Briit gelir hasilati igermekte olup, bu tutar
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gelirin elde edilmesi i¢in yapilan giderlerin diisiilmemis durumudur. Yiiklenicinin alt
yiikleniciden aldigi tutar net tutar olup, maliyetlerin hesaba katilmadan elde edilen rakami ifade
etmektedir. Pay hesabina esas matrahin net kira geliri olarak dikkate alinmasinin sartname ve

sOzlesmeye uygun olmadigi aciktir.

Kamu idaresi cevabinda, Kati Atik Diizenli Depolama ve Bertaraf Sahasinin
Rehabilite Edilmesi ve Kati Atik Diizenli Depolama Sahasindan Cikan Metan Gazindan
Elektrik Enerjisi Uretilen Tesisin Isletme haklarinin Sivas Merkez ve Cevre Belediyeler Kati
Atik Birligine devredildigi ve ilgili birligin bilgilendirildigi ifade edilmistir. Ancak Bulgu
konusu olan hususlar devredilmeden dnceki doneme ait olup, bu gelirin Belediyenin olmasi
gerekir. Yani isletme hakkinin Birlige devredilmis olmasi, devir anina kadar olan Belediye

alacaklarinin da Birlige devredildigi anlamina gelmemektedir.

Devir anina kadar olan yillik kira bedellerinin sartname ve sézlesmeye gore artirilarak
eksik alinan kira bedellerinin Belediye tarafindan alinmasi, siiresinde yatirilmayan kira ve pay
O0demelerine faiz uygulanmasi, pay hesabinin yukarida belirtildigi {izere hesaplanmasi ile
zamanasimi siiresi dikkate alinarak ilgili tahakkuk ve tahsilat siirecinin Belediye tarfindan

isletilmesi gerekir.

Tablo 10: Kat1 Atik Kira Artislar1 ve Odeme Siiresiyle ile Tlgili Aciklamalar

Dénem | UFE TUFE idarenin Uygulanmas1 | idarenin Olmasi Gereken | Ac¢iklama
(Mayis | (Mayis Uyguladi | Gereken Uyguladigr  Yilhk Yillik Kira
Ayma | Aymna g1 Oran Oran Kira Bedeli Bedeli
Ait Ait
Olan) Olan)
2015 601.000,00+108.18 | Baslangig¢ yili
0,00=709.180,00
2016 5,19 7,71 4,07 5,16+7,71=12, | 601.000,00+24.460, | 601.000,00+38.76 | Ekim aymin basinda
90:2=6,45 70= 4,50= yayimlanan Eyliil
625.460,70+112.58 | 639.764,50+115.1 | UFE orani 4,07 ile
2,93 57,61 carpildi. Eyliil 2016
KDV=738.043,63 KDV=754.922,11 | UFE: 4,07 TUFE;
7,92
2017 9,02 9,09 13,26 9,02+9,09=18, | 625.460,70+82.936, | 639.764,50+57.93 | Ekim aymin baginda
11:2=9,055 08= 0,67= yayimlanan Eyliil
708.396,78+127.51 | 697.695,17+125.5 | UFE oran1 13,26 ile
1,42 85,13 carpildi. Eyliil 2017
KDV=835.908,20 KDV=823.280,30 | UFE: 13,26 TUFE;
9,98
2018 15,80 11,10 ———- 15,80+11,10= | 625.460,70+82.936, | 697.695,17+93.84 | Encliimen kararina
26,90:2=13,45 | 08= 0,00= istinaden artis
708.396,78+127.51 791.535,17+142.4 | yapilmamustir.
1,42 76,33 KDV=
KDV=835.908,20 934.011,50
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2019 32,85 19,91 16,33 32,85+19,91= | 708.396,78+115.68 | 791.535,17+208.8 | Aralik 2018 TUFE
52,76:2=26,38 | 1,19 (16,33 orant 06,97= orani 16,33 ile
carpilmas1)=824.07 | 1.000.342,14+180 | carpildi. Eyliil 2019
7,97 TL olmasi .061,58 KDV= UFE: 26,44 TUFE;
gerekir iken 1.180.403,72 18,27. Neden bu
837.820,87TL endeks alindig1
yapilmustir. anlagilamamugtir.
837.820,87+150.80
7,76 KDV=
988.628,63
2020 9,14 12,10 11,47 9,14+12,10=2 | 837.820,87+96.098, | 1.000.342,14+106 | Kasim ayinin
1,24:2=10,62 053 (11,47 oranmiile | .236,33=1.106.57 | basinda yayimlanan
carptlmas1)=933.91 | 8,47+199.184,12 Ekim UFE orani
8,94+168.105,41 KDV= 11,74 olmasina
KDV=1.102.024,35 | 1.305.762,59 karsin 11,47 ile
carpildi. Ekim 2020
UFE: 9,11 TUFE;
11,74

BULGU 27: Kira Alacagindan istenen Sartlarin Tespiti Yapilmadan Vazgecilmesi

Idarenin kira alacagindan Kanun’da belirtilen faaliyetinin durdurulduguna veya

faaliyette bulunamadigina iliskin tespit olmadan vazgectigi goriilmiistiir.

7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salginimin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, Belediyelerde satig, ecrimisil ve
kiralamadan kaynaklanan bedel veya tutarlarin, 19.03.2020 tarihinden itibaren 3 aylik doneme
iliskin tahsil edilmesi gereken kisimlarinin 3 ay ertelenmesine meclisin yetkili oldugu, bu
siirelerin bitiminden itibaren Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani tarafindan 3 aya
kadar uzatilabilecegi, s6z konusu alacaklarin ertelenen siire sonunda, ertelenen siire kadar aylik
esit taksitler halinde, herhangi bir gecikme zammi ve faiz uygulanmadan tahsil edilecegi,
faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunamayan isletmelerin faaliyette bulunmadig:
doneme iliskin olarak kira bedelleri tahsil edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii’niin 15.12.2020
tarih ve 711884/010.06.02-268495 say1 ile Koronaviriis (Covid-19) Onlemleri konulu 2020/27

sayil1 Genelgesi’nde de Kanun maddesine benzer ifadeler yer almistir.

Belediye Meclisinin 20.04.2020 tarih ve 35 sayili karariyla, 19.03.2020 tarihinden
itibaren 3 aylik tahakkuk eden tutarlarin 3 ay ertelenmesinin ve faaliyetleri durdurulan veya
faaliyette bulunmayan isletmelerin faaliyette bulunmadigi doéneme iligkin olarak kira

bedellerinin alinmamasina,
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Belediye Meclisinin 09.12.2020 tarih ve 219 ile 07.01.2021 tarih ve 71 sayili karariyla,
Belediyenin miistecirlerin ekonomik sikintilarina bir nebze yardimei olabilmek amaci ile;
Belediye kiracilarindan Yeni Koronaviriis (Covid-19) pandemisi ile miicadele kapsaminda
genelge geregi faaliyetleri durdurulan esnaflardan 3 ay siire ile (Aralik 2020- Ocak ve Subat

2021) kira bedellerinin alinmamasina,

Belediye Meclisinin 17.05.2021 tarih ve 174 Sayili karariyla, Pandemi siirecine bagl

olarak Belediyenin 2021 y1l1 Mayis ayina ait kira bedellerinin alinmamasina,

karar verilmistir. Bu kararlara istinaden 321 kiract ile 110 isgaliyenin dort aylik
Odeyecekleri tutarlarin tahakkuk kaydi yapilmamistir. Siiphesiz tiim kiraci ve isletmelere
yonelik idarenin sistematik olarak dort aylik alacagindan vazgeg¢mesinin izahini anlamak
miimkiin degildir. Kira bedeli alinmama faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunamayan
isletmelerin faaliyette bulunmadigi doneme iligkindir. Yani isletmenin faaliyetinin
durdurulmasi veya faaliyette bulunamamasi nedeniyle bu donemlerine iliskin kira bedelleri
tahsil edilmeyecektir. Stiphesiz kiracilarin faaliyet gosterdikleri alanin faaliyetin durdurulmasi
veya faaliyette bulunamama ile dogrudan iligkisi bulunmaktadir. Belediyenin bu tespiti
yapmadan tim kiracilarla ilgili olarak dort ay kira bedeli alinmamasinin Kanuni dayanagi
bulunmamaktadir. Bu siirenin ne kadarinda Bakanlik Genelgeleri ile isletmenin faaliyetinin
durduruldugu veya hangi miicbir sebeplerle faaliyette bulunamadiginin belirlenmesi gerekir.
Belirtilen sekilde bir tespit yapilmadigi gibi, neden her bir kiraci acgisindan dort aylik kira

alacagindan vazgecildiginin somut delilleri ortaya konulamamustir.

Kamu idaresi cevabinda, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel
Yonetimler Genel Midiirliigi’niin 15.12.2020 tarih ve 711884/010.06.02-268495 say1 ile
Koronaviriis Onlemleri konulu 2020/27 sayili Genelgesi uyarinca Belediye Meclisinin
09.12.2020 tarth ve 219 ile 07.01.2021 tarth ve 71 sayili kararlariyla, Belediyenin
miistecirlerinin ekonomik sikintilarina bir nebze yardimci alabilmek amaci ile; belediyemizin
tim kiracilarindan alinacak olan kira bedellerinden faaliyet konularina gore ayrigtirmak
goreceli degerlendirilebileceginde dolayr sokaga ¢ikma kisitlamalari géz Oniine alinarak
esitlik ilkesi uyarinca feragat edildigi ifade edilmistir. Ancak yapilan islem belirtilen Kanun
ve diizenlemelere uygun degildir. Herkesin kirasinin alinmamasi ile adaletli davranilmamaistir.

S6z konusu isletmelerin faaliyetinin durdurulma/faaliyette bulunamama halinin

belgelere gore tespit edilerek bu tarihler i¢in kira alacagindan vazgecilerek, bu sartlari
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tagimayan igletmeler i¢in belirtilen durum i¢in s6z konusu olmadigindan dolay1 bu donemlere

iliskin kira alinmayan aylarin kira tahakkuk ve tahsilat1 saglanmalidir.

BULGU 28: Kurum Lehine Hiikmedilen Vekalet Ucretlerinin Tahsilinin Takip

Edilmemesi

Belediyenin kazanmis oldugu davalardan kurum Iehine hitkkmedilen vekalet ticretinin

bir kisminin tahsili i¢in gerekli islemlerin zamaninda yapilmadigi goriilmiistiir.

02.11.2011 giin ve 28103 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 659
sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18'inci maddesinde,
“2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarini Inta¢ Eden Avukat ve Saireye Verilecek
Ucreti Vekdlet Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Diger mevzuatta 1389 sayili
Kanuna yapilan atiflar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilir.” hitkkmii yer
almaktadir. 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 14'{incli maddesinde de kazanilan
vekalet tcretleri ile ilgili diizenlemeler yapilmis ve lehe hilkkmedilen vekélet iicretlerinin
dagitim esaslar1 belirlenmistir. Belediyenin taraf oldugu davalar sonucu lehine hiikmedilen
vekalet iicretleri emanet hesabina alacak kaydedilecek, kaydedilen tutarlar yukarida belirtilen
hiikkiim c¢ercevesinde dagitilacak, artan tutarlarla ilgili islem 659 sayili Kanun Hiikkmiinde

Kararname’nin 14'lincii maddesine gore yapilacaktir.

Vekalet ticreti avukatin degil tarafin hakkidir. Anayasa Mahkemesi 2012/615 basvuru
numaralt ve 21.11.2013 tarihli bireysel basvuru kararinda da bu husus belirtilmistir. Bu
karardan mahkemece hiilkmedilen vekalet iicretinin tarafin hakki oldugu agiktir. Yani vekéalet
iicreti, belediyenin hakkidir. Yargilama gideri olan ve mahkemelerce hilkkmedilen vekalet ticreti
konusunda 6zel kanunun 6100 sayili Kanun oldugu goriilmektedir. Yargitay ictihatlariyla
vekalet iicretini yargilama giderlerinin bir pargasi olarak kabul etmekte ve asil lehine
hilkmedilmesi gereken bir hak oldugu konusunda istikrarli sekilde kararlar vermektedir. Bu
durumda 6100 sayili Kanun ve yerlesik mahkeme igtihatlarina gére mahkemelerin yargilama
giderleri kapsaminda hiikmettikleri vekalet iicretinin, taraflar lehine bir hak ya da aleyhine bir

yiikiimliilik dogurdugu anlasilmaktadir.

Kurumun lehine hiikmedilen ve karar tarihleri 2011 ve sonrasi olan 47 adet vekalet
icretinin ilgili kisilerden tahsili i¢in gerekli islem siiresinde yapilmamistir. Bu iglemin

stiresinde yapilmamasinin sonucu olarak her ne kadar zamanasim siiresi dolmamais olsa bile,
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tahsili miimkiin olamayabilecektir. Kurum Ilehine Mahkemece vekalet iicretine
hiikmedildiginde ilgili muhatabina 6deme i¢in yazi1 gonderilmeli, 6deme yapmadigi takdirde
alacagin icra yoluyla tahsil edilecegi belirtilmeli ve siire¢ isletilmelidir. Tahakkuk eden vekalet
iicretlerinin tahsiliyle ilgili olarak tahakkuk ettigi zaman yapilmasi gereken islemler

yapilmamistir. Boylece belediyenin de gelir kayb1 olusmustur.

Kurumun kazandigi vekalet {iicretlerinin tahsili i¢in gerekli islemlerin siiresinde

yapilmasi gerekir.
BULGU 29: Kurum Tasinmazlarimn Siiresiz Olarak Tahsis Edilmesi

Tasinmaz tahsislerinde siire belirtilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci

maddesinin (d) fikrasinda tasinmaz tahsisine iliskin kosullar su sekilde belirlenmistir;

“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayn kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediyeler kendilerine
ait tasinmazlar, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi en fazla 25 y1l olmak lizere,
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina belediye

meclisi karariyla tahsis edebilirler.

Mevzuatta en uzun tahsis siiresinin yirmi bes yil olarak belirlenmesine ragmen, kurum
tarafindan yapilan taginmaz tahsislerinden bazilarinin 25 yillik azami siireye uyulmadan hizmet
stiresi boyunca tahsis edildigi tespit edilmistir. Her ne kadar 2020 yil1 Denetim Raporunda da
yer verilen bu hususta, yeni yapilan tahsislerin 25 yili ge¢meyecek sekilde belirlendigi

goriilmiisse de, daha Onceki tarihlerde yapilan siiresiz tahsislere iligkin diizeltici bir islem
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yapilmadig1 anlasilmaktadir. Oncelikle hizmet siiresi boyunca tahsis edilen tasmmazlarm
stiresinin belirlenmesi, siiresi 25 yili gecen tahsis kararlarmin meclis karariyla yenilenerek,

mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Tahsis edilen taginmazlarin 25 yili gegmemek iizere tahsis siiresinin belirlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 30: Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim Islerinde Hatah Uygulamalar

Bulunmasi

A) Yapim Isi Kapsaminda Verilen is Artisinin Uygun Olmamasi

Ihale edilen Giines Enerjisi Santrali Yapim Isi’ne ait ihale dosyas: ile hakedislerin
incelenmesinden, yapim isi kapsaminda verilen is artisinin 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri

Kanunu’na uygun olmadig1 anlagilmistir.

4735 sayili Kanun’un “So6zlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve

isin tasfiyesi” baslikli 24’{incli maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlaryla, anahtar teslimi gétiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlarryla yapim isleri
sozlesmelerinde ise %20’sine kadar oran dahilinde, siire haric sézlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde aymi yiikleniciye yaptirilabilir.”

diizenlemelerine yer verilmis olup, s6zlesme kapsaminda bir is artis1 yapilabilmesi igin,

ongoriilemeyen bir durum olmasi ve bu durumun zorunluluk arz etmesi gerekmektedir.

Thale edilen séz konusu yapim isinin sozlesmeye gore bitirilmesi gereken tarih
28.06.2021 olarak belirlenmis olup, isin devami sirasinda yapilan is artislari ile siire uzatimi
karar1 verildigi gortilmistiir. Bununla birlikte is artis1 kapsaminda yapilan imalat kalemlerinin

4735 sayili Kanun’un 24’iincti maddesinde belirtildigi lizere ongoriillemeyen ve zaruri bir
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durumdan kaynaklanmadigi goriilmistiir. (Banyo mahallerinin duvarlarina seramik karo

imalat1 yapilmasi gibi.)

Belediye tarafindan gergeklestirilen yapim islerinde is artislarinin ve verilen siire
uzatimlariin 4735 sayili Kanun’a uygun olmasi saglanmali, so6zlesmelerin uygulanmasinda
diiriistliik kurallarina riayet edilerek isin zamaninda teslim edilmemesi durumunda s6zlesmede

belirlenen miieyyideler uygulanmalidir.
B) Sozlesmede Belirtilen is Bitim Siiresinin Belirsizlik Icermesi

Belediyenin ihale etmis oldugu mal alim ihalesinde, yiiklenici ile imzalanan s6zlesmede

i bitim siiresine iliskin birbiriyle ¢elisen diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

Belediyenin gergeklestirmis oldugu 2021/68827 IKN nolu, “Su ve Kanal Malzeme
Alim1” igine ait ihalenin incelenmesinden, kismi teklif alinan malzeme kalemleriyle ilgili olarak
yiiklenicilerle yapilan s6zlesmelerde, malzemelerin teslimine iliskin celiskili diizenlemelere yer
verildigi anlagilmistir. Kismi teklif veren yiiklenicilerle ayri ayri1 yapilan sdzlesmelerin
“So6zlesmenin siiresi” baglikli 9’uncu maddesinde sdzlesme siiresinin, ise baglama tarihinden
itibaren 150 takvim giinii oldugu, “Malin/isin teslim alma sekil ve sartlari ile teslim programi”
baslikli 10’uncu maddesinde ise baslama tarihinin sézlesmenin imzalanmasini miiteakiben 3
giin igerisinde baslayacagi, ise baslama tarihinden 45 giin icerisinde de teslimatin

gerceklestirilecegi diizenlemelerine yer verilmistir.

Yiiklenicilerle yapilan soézlesmelerin 9’uncu ve 10’uncu maddelerinde, is bitim
stirelerine iliskin yapilan diizenlemelerin kendi igerisinde tutarli olmadigir goriilmektedir.
Ayrica, sdzlesmelerin 9’uncu maddesinden belirtilen 150 giinliik stirenin de mal teslimini ihtiva

eden bir s6zlesme i¢in orantili olmadig: da goriilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; 2021/68827 IKN Nolu “’Su ve Kanal Malzeme Alim:i”’
thalesinin 11 kisim olarak gergeklestirildigi, 6 adet firma ile degisik tarihlerde 6 adet s6zlesme
imzalandig1, s6zlesmelerin imzalandiktan sonra ihale sonug¢ formlarinin Ekap tizerinden Kamu
Ihale Platformuna da gonderildigi, sézlesme tarihleri, ise baslama ve is bitirme tarihlerinin de
ayr1 ayr bildirildigi, farkli tarihlerde sozlesme imzalanmasi ve sdzlesme imzalanmasinin
akabinde firmalarin 3 giin i¢erinde kendi tercihleri ile ise baslama seceneklerinden dolay1 is
bitim tarihlerinin degiskenlik gosterdigi, isin siiresinin toplamda 45+3=48 giinliik bir siireyi

kapsadigindan gecikmeler veya herhangi bir aksama veya is artis1 diisiiniilerek siirenin kisa

Sivas Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 64



T.C. Sayistay Baskanlig

tutulmasinin ileride idareyi baglayici, uzun tutulmasinin da firma i¢in bekleme zorunlulugu
gerektireceginden sozlesme siiresinin 150 takvim giinii olarak belirlendigi ifade edilmistir.

S6z konusu malzeme alim isinin incelenmesinden, sozlesmelerin imza edilme
tarihlerinin ayni oldugu goriilmiis olup, ayni tarihli sézlesmelerin uygulanmasindan da miicbir
sebep olmadikca i bitim siirelerinde kayda deger bir farklilik olmayacagini degerlendirmek
mimkiindiir. Diger taraftan, idarenin agik¢a 48 giin olarak 6ngordiigiinii belirttigi is siiresi ile
celisecek sekilde sozlesmede 150 giinliik baska bir siire kosulu koydugu gériilmektedir. idare
tarafindan yapilacak sozlesmelerde olmasi gereken, isin gereklerine uygun olarak yiikleniciyi
zor duruma sokmayacak ama igin bitirilmesi konusunda idareyi de siiriincemede birakmayacak
makul bir siire belirlemek, siiresi igerisinde bitirilmeyen isler i¢in de sozlesmede Ongoriilen
cezal mileyyidelerin uygulanmasini saglamaktir. S6zlesmeye ihtiyaten, 150 giinliik bagka bir
stire sart1 konulmasinin idare menfaatlerini zedeleyebilecegi degerlendirilmistir.

Belediye tarafindan gergeklestirilecek mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iligkin
yapilan sozlesmelerde is bitim siirelerinin tereddiite mahal vermeyecek sekilde belirlenmesi;
isin tesliminin geciktirilmesi durumunda da sodzlesmede belirtilen cezai miieyyidelerin
uygulanmasi gerekir. Cezai miieyyidelerin uygulanabilmesi i¢inde is bitim siirelerinin agik ve

net olarak belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 31: Organize Sanayi Bolgesinde Bulunan Binalardan Kiraya Verilenlerin

Bildirilmemesi Nedeniyle Emlak Vergisi Tahakkukunun Yapilmamasi

Organize Sanayi Bolgesinde binasi olup emlak vergi muafiyetinden yararlanan kisilerin
s0z konusu taginmazi kiraya vermesine karsin bildirimde bulunmadigi, boylece idarenin bilgi

sahibi olmamasi nedeniyle emlak vergi tahakkuk ve tahsilat isleminin yapilmadig1 goriilmiistiir.

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun “Daimi muafliklar” baslikli 4’ncli maddesinde,
maddede yazili binalarin kiraya verilmemek sartiyla Bina Vergisinden daimi olarak muaf
oldugu belirtilmis ve (m) fikrasinda da organize sanayi bolgelerinde yer alan binalar sayilmistir.
Bu hiikme goére organize sanayi bdlgesinde binasi olan kisinin séz konusu taginmazi kiraya

vermemesi sartiyla emlak vergisinden muaf oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, organize sanayi bolgesinde binalari olan kisilerin emlak vergi
tahakkuklarinin olmadig1 goriilmiistiir. Bunun iizerine organize sanayi bolgesinde yer alan
binalarin kiraya verilip verilmedigi ile ilgili olarak s6z konusu I. Organize Sanayi Bolgesi

Yonetim Kurulu Bagkanligina yaz1 yazilmasi istemi Belediye Bagkanliginin 04.11.2021 tarih
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ve E. 44432300-000-1951/14705 sayili yazi ile yerine getirilmis, I. Organize Sanayi Bolgesi
Yonetim Kurulu Bagkanliginin 04.11.2021 tarih ve 946 sayili cevabindan mevcut isletmelere
ait binalardan 24 adetinin Kiraya verildigi anlasilmistir. I. Organize Sanayi Bolgesi Yonetim
Kurulu Baskanliginin cevabi yazisi iizerine Belediyenin ilgili birimi bilgi sahibi olmustur.
Ancak Belediyenin bu bilgiyi yazi ile istemesine gerek olmadan bina sahibinin bildirim vermesi

gerekecegi gibi, Organize Sanayi Baskanlig1 kiraya verilen binalarla ilgili durumu Belediyeye
bildirmelidir.

1319 sayili Kanun’un “Bina ve arazi vergilerinde zamanasimi siiresinin baslangic1”
baslikli 40'inc1 maddesinde, bildirim dis1 kalan binalarin vergi ve cezalarinda zamanagiminin,
bu binalarin bildirim dis1 birakildiginin idarece 6grenildigi tarihi takip eden yilin basindan
itibaren baglayacagi ifade edilmistir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin 20.12.2017 giin ve 30276
say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan Esas:2016/43 ve Karar:2017/146 sayili kararinda da acik¢a
bu durum ifade edilmistir. Dolayisiyla idarenin bildirim dis1 kalan binalardan bilgi sahibi
oldugu yil zamanasiminin baslangici olmaktadir. Omegin, idare 2021 yilinda haberdar
oldugunda zamanasimi siiresinin baglayacagr tarih olarak 2021 yili gbéz Oniinde

bulundurulmalidir. Verginin tahakkuku ise muafiyetin kalktig1 y1l olarak dikkate alinmalidir.

Organize Sanayi Bolgesinde binasi olup emlak vergi muafiyetinden yararlanan kisilerin
s0z konusu tasinmazi kiraya vermesi durumunda emlak vergisi tahakkuklarinin muafiyetin
kalktig1 yildan itibaren olmasi, zamanasimi siiresinin tespitin yapildig1 yildan baglatilmasi ve

muafiyetten yararlanan kisilerle ilgili gerekli siirecin isletilmesi gerekir.

BULGU 32: Parkomat Yerlerinin Kira Siiresinin Uzatilmasi ile Kiralamaya iliskin

Sartnamede Belirsizlik Bulunmasi

Belediyenin ihale ettigi iki adet parkomat kiralamasina iliskin sartnamenin siiresinin bir
yil olarak belirlenmesine karsin sartnamede yer alan belirsiz hiikiim nedeniyle siirenin stirekli

uzatildig1 ve sartname ile sozlesmesinde belirsizlik oldugu goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 1'inci maddesinde, belediyelerin kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayn1 hak tesisi ve tasima islerinin bu kanuna gore yiiriitiilecegi, “Sartnameler”
baslikli 7°nci maddesinde, ihale konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa
eklerinin idarelerce hazirlanacagi, isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan
bagka genel olarak yer alacak hususlarin sartnamelerde gosterilmesinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.
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Tasinmazlarin kira 6demeleri konusunda gerek 2886 gerekse 5393 sayili Kanunda bir
hiikiim bulunmadigindan bu konuda sartname hiikiimleri dikkate alinmalidir. Tasinmaz
kiralamalarina iligkin sartnamede idarenin ve ihaleye girecek olanlarin haklarin1i korumak
amaciyla 6demenin nasil olacagi, siiresi, yaptirimlarin ne olacagi gibi hususlarin agikca yer

almasi gerekir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Uygulama alan1” baslikli 339’uncu maddesinde,
“Konut ve ¢atili igyeri kiralarina iliskin hiikiimler, bunlarila birlikte kullanimi kiraciya birakilan
esva hakkinda da uygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gecici kullanima ozgiilenmig
tasinmazlarin alti ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz. Kamu kurum ve
kuruluslarmin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sézlesmelerine
de bu hiikiimler uygulanir.” denilmektedir. 6098 sayili Kanun’un ikinci ayirimin basligi konut
ve catili igyeri kiralaridir. Bu nedenle konut ve c¢atili isyeri olmayan yerlerde 6098 sayili
Kanun’un 339 ve takip eden maddeleri uygulanmayacak, sdzlesme ve sartnamesine gore islem
tesis edilecektir. Diger taraftan 04.07.2012 giin ve 6353 sayili Kanun’un 53’iincii maddesiyle
6098 sayil1 Kanun’a eklenen gegici 2’nci maddesinde isyeri kiralar1 ifadesi gectiginden dolay1
isletme hakki kiralamalar1 ile kiracis1 tacir olmayan isyerinde kira artis1 sdzlesme ve
sartnamesine gore olacaktir. Ozetle, 6098 sayili Kanun’un 344’{incii maddesi geregince TUFE
oraninda artig konut ve catili igyerlerinin kiralanmasi ve gecici 2 nci maddesinde ise, kiracinin
Tiirk Ticaret Kanununda tacir olarak sayilan kisiler ile 6zel hukuk ve kamu hukuku tiizel kisileri
oldugu isyeri kiralarinda TUFE oraninda artis yapilacag: belirtilmistir. Belediyenin ihale ettigi
is belirtilen Kanun maddeleri kapsamina girmemektedir. Bu nedenle s6z konusu isin kira artisi

sartname ve sOzlesmede yer alan hiikiimlere gore yapilmalidir.

Bat1 Parkomat adiyla ihale edilen Parkomat idari Sartname’sinin “Yapilacak Otopark
Yatirrmi ve Odeme Kosullar” bashikli 2°nci maddesinde, Belediye Enciimeninin uygun
gormesi halinde diger yillarin kira siireleri 1’er yillik stireler halinde uzatilacagi, Belediye
Enclimeni tarafindan belirlenen kira bedelinin 12 esit taksitte her ayin 30 uncu giinline kadar
Odenecegi, kira 6demesi yapilmayan durumlarda tebligata gerek kalmadan Belediye tarafindan
faaliyetin durdurulacagi, “Isletme Siiresi” baslikli 9’uncu maddesinde, isletme siiresinin yer
teslim tutanagi tarihinden itibaren 12 ay oldugu, 12 aylik siirenin bitiminde Belediye Enclimeni
ile kiracinin mutabakata varmasi halinde kira siiresi birer ve liger y1l olarak uzatilabilecegi, 2.
ve 3. yillara ait kira bedelini tespit etmeye Belediye Enciimeninin yetkili oldugu belirtilmistir.

Imzalanan sdzlesmede sartnamede yer alan hiikiimlerin aynisi/benzeri bulunmaktadir.

Sivas Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 67



T.C. Sayistay Baskanlig

Dogu Parkomat adiyla ihale edilen Parkomat Idari Sartname’sinin “Yapilacak Otopark
Yatimmi ve Odeme Kosullar” bashikli 2’nci maddesinde, Belediye Enciimeninin uygun
gormesi halinde diger yillarin kira siireleri 1’er yillik siireler halinde uzatilacagi, Belediye
Enciimeni tarafindan belirlenen kira bedelinin 12 esit taksitte her aymn 15’inci giiniine kadar
Odenecegi, kira 6demesi yapilmayan durumlarda tebligata gerek kalmadan Belediye tarafindan
faaliyetin durdurulacagi, “Isletme Siiresi” baslikli 9’uncu maddesinde, isletme siiresinin yer
teslim tutanag tarihinden itibaren 12 ay oldugu, 12 aylik siirenin bitiminde Belediye Enclimeni
ile kiracinin mutabakata varmasi halinde kira siiresi birer ve tiger yil olarak uzatilabilecegi, 2.
ve 3. yillara ait kira bedelini tespit etmeye Belediye Enclimeninin yetkili oldugu belirtilmistir.

Imzalanan sézlesmede sartnamede yer alan hiikiimlerin aynisi/benzeri bulunmaktadir.

Thale sartnamesi ile s6zlesmesinde yer alan, “Belediye Enciimeninin uygun gérmesi
halinde diger yillarin kira siireleri 1’er yillik siireler halinde uzatilacaktir.” ifadesi soyut ve
belirsiz oldugu gibi bu yetkinin kullaniminda idarenin dl¢iisiiz davranmasi da miimkiindiir.
Enciimen bu maddeye istinaden belirli olmayan bir sekilde yetki kullanabilecektir. Diger
taraftan Enclimenin kiraya verme yetkisi 3 yil oldugu halde, bu maddeye istinaden 3 yildan
fazla kiraya verilmesi, hatta ucu acik bir sekilde yillarca kiralamanin devam etmesi
miimkiindiir. Sartnamede yer alan bu hiikiim hukukta var olan belirlilik ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. Ayrica 3 yildan fazla kiralamada Meclis karar1 gerektigi halde bu yetki

alinmadan kiralama devam etmis olmaktadir.

Kira sartnamesinde kira siiresinin kag¢ yil olacagi, hangi 6demelerin, ne kadar siirede
yapilacagi, ddeme yapilmamasi durumunda fesih edileceginin somut olarak yer almasi ve diger
yaptirimlarin agik ve uygulanabilir sekilde yer almasi gerekir. Boylece ihaleye katilan kisiler

onceden karsilasabilecekleri yaptirimlar: 6ngérmiis olacaklardir.

Parkomat kiralama siiresinin sartnamede agikca belirlenmesi, 3 yil1 asanlarda Meclisten
yetki alinmasi ve sartnamelerde 6deme ile diger hususlarin belirsizlige yol agmayacak sekilde

ifadelerin yer almasi1 gerekmektedir.
BULGU 33: Pazar Yeri Tahsis Ucretinin Tahsilatinda Hatah Uygulama Yapilmasi

Pazar yeri tahsis ticretinin Belediye tarafindan toplanmadig1 goriilmiistiir.

26.03.2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2012 tarihinde
yiiriirliige giren 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
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Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkmda Kanun'a istinaden 12.07.2012 giin ve 28351
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsis ticreti”
baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Tahsis iicreti, satis yerinin kullanimi sonrasinda
belediye meclisince her yil belirlenecek tarifeye gore belediyelerin yetkili kilacaklart memur
veya kisilerce makbuz karsiliginda tahsil edilir. Tahsis iicretinin giinliik tahsil edilmedigi
durumlarda toplu tahsilatlar bir aylik siireyi asmayacak sekilde yapilir.” ve ayn1 maddenin
iglincii fikrasinda, “Meslek kuruluglar:, belediyelerle yapilan protokoller ¢ercevesinde
verdikleri hizmetler igin, 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglart Kanunu kapsaminda makbuz karsiliginda iicret tahsil edebilir.” hiikkmil yer

almaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye yetkililerinin sozlii ifadelerine istinaden pazarcilar odasi
pazarcilardan tahsis {icretini alarak diizensiz olarak Belediyeye yatirmaktadir. Pazarcilar
odasimin pazarcilardan ne kadar ve ne zaman aldigi, alinan tutarin ne kadarmi Belediyeye
yatirdigl, pazarcilardan tahsil edilen iicret ile ilgili kisilere belge verilip verilmedigi

bilinmemektedir.

Pazar yeri tahsis ticretinin YoOnetmelik’in “Tahsis ticreti” baslikli 15’inci maddesine

gore tahsili saglanmalidir.
BULGU 34: Personel Cahistirilmasina Dayali Hizmet Alim1 Yapilmasi

Bazi hizmet alimlarina ait sartnamelerde bulunan diizenlemelerin, niteligi itibariyle

personel calistirilmasina dayali hizmet alimi niteligi tasidigi goriilmiistiir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 696
say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 83’ilincii maddesiyle getirilen ve 08.03.2018 tarih ve 30354 miikerrer sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 7079 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun’un 78’inci maddesiyle aynen kabul edilen diizenlemeyle 4734 sayil1
Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi asagidaki sekilde

degistirilmistir.

“1) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (1), (IIl) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri (MIT Miistesarligi haric) ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili
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Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayil listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlari, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il ozel idareleri,
belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon,
kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il
miidiirliigii, mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya doner sermaye biit¢elerinden, anilan
liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi biitcelerinden personel ¢calistirilmasina dayall
hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan

saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistirdmasina dayalt hizmet alimi; bu Kanun
ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin
ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin tamammin idare i¢in
kullanildig, yaklasik maliyetinin en az %70’°lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni
yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden
islere iliskin hizmet alimlarim ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden
yvapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma
saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigr park ve bahge bakim ve onarimi ile ¢op toplama,
cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel ¢alistirilmasina
dayalr hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden
farkli hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde personel ¢caligtiriimasina dayali olup olmama
yoniinden yapilacak degerlendirme her hizmet tirii i¢in ayri ayrit yapilir. Danismanlik
hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerine iligkin alimlar

personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez...”

Yapilan s6z konusu diizenleme ile kapsama dahil idarelerin personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimlarina sinirlama getirilmis olup, niteligi itibariyle bu sonucu dogurabilecek

hizmet alimlarinin da gergeklestirilemeyecegi belirtilmistir.

Sozlesme bedeli 8.433.378,05 TL olan (33 Aylik) “Basibos Sokak Hayvanlarinin
Toplatilmasi, Rehabilite Edilmeleri, Barmdirilmalari ile Biyosidal Uriin Alim1 ve Uygulamasi
Hizmet Alimi Isi’ne ait ihale dosyasinin incelenmesinden, hizmet alimi kapsaminda
calistirilacak mesul miidiire asgari iicretin %100 fazlasi, ilaglama, rehabilite merkezi, bakimevi,

barinak is¢ileri ve hizmet araci soforlerine asgari iicretin % 25 fazlasi, veteriner saglik teknikeri
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ve teknisyenine %80 fazlasi, biiro personeline % 60 fazlasi iizerinden iicret 6denecegi

belirtilmistir.

Diger taraftan ise ait yaklasik maliyet hesap cetvelinin incelenmesinden; personel
istthdaminin yanisira hizmet araci kiralanmasi, hasere ilact alinmasi, biyosidal malzeme ve
temizlik malzemesi alimi, ekipman alimi gibi birbiriyle baglantis1 olmayan mal ve hizmet
alimlarmin ayn1 is kapsaminda yapildig1 anlasiimaktadir. Bu hususta, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’nci maddesinin 2’nci fikrasinda; “Aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri birarada

’

ihale edilemez.” diizenlemesine yer verilmis olup, s6z konusu is kapsaminda
degerlendirilemeyecek malzeme alimlari hari¢ tutuldugunda, ihale konusu iste calistirilacak
personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, yaklasik maliyetinin en az %70°1ik kisminin
asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu

goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu hizmet alimmin 33 aylik oldugu gdzoniine
alindiginda siireklilik arz eden bir noktada oldugu, bu nedenle hayvan sagligi ve bakimi
acisindanda mevcut olan personeller de siireklilik arandigi, 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kadroya gecirilen taseron personeller arasinda Veteriner Isleri Miidiirliigiince
yapilan ihale kapsaminda calisan is¢ilerin degerlendirme dis1 birakildigi, ayrica yapilan islemin
dogrudan personel hizmet alim1 olmadig1 belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda da belirtildigi iizere, verilen hizmetin siireklilik arz etmesinin
yanisira ¢aligan personellerde istikrar aranmasi, buna karsilik isin ihale kapsaminda yapilmasi
personel calistirllmasina dayali hizmet alimi yapilmasina gerekce olusturmamaktadir. Ayrica
hizmet alimi1 ile baglantis1 olmayan, dolayisiyla ayni ihale kapsaminda yapilmamasi gereken
malzeme alimi kalemleri hari¢ tutuldugunda olusacak ihale bedelinin tamamina yakininin
personel giderlerinden olusacag da gériilmektedir.

Mevzuatta belirtilen diizenlemeler uyarinca, kapsama dahil idarelerin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarina sinirlama getirildiginden, niteligi itibariyle bu sonucu

doguracak hizmet alimlarinin yapilmamas: gerekmektedir.
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BULGU 35: Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halinde Bulunan Yerlerin Kira
Artisimin Hatali Yapilmasi

Belediye halinde bulunan isyerlerinin kira artislarinda 5957 sayili Sebze ve Meyveler
ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun’a aykir1 hareket edildigi goriilmiistiir.

5957 sayili Kanun'un 11'inci maddesinin birinci fikrasinda, "Belediye toptanct
hallerindeki isyerleri, kiralama veya satis yoluyla isletilir. Ancak satilan igyeri sayisi, o haldeki
toplam igyeri sayisimin yiizde ellisini gecemez. Bu maddenin altinct fikrasindaki eylemlerin
tespiti halinde satis islemlerinin iptal edilip isyerlerinin geri alinacagina iliskin olarak tapu
kiitiigiine serh konulur ve bu sartlarin gerceklesmesi durumunda tasinmazlar geri alinir.
Isyerlerinin kiralanmasi veya satilmasi 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore yapilir. Kira siiresi en fazla on yildir. Bakanlik¢a belirlenen esaslara uygun
olmasi kaydiyla, kira siiresi sona erenlerle ihaleye ¢ikilmaksizin yeniden kira sozlesmesi
yapulabilir. Kira siiresi sona erenler a¢ilacak kiralama ihalelerine tekrar katilabilir. Bir yildan
uzun siireli kira sézlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar kira bedelleri, Uretici Fiyatlari Endeksi
oraninda arttirdwr.” hitkkmii yer almaktadir. Halde bulunan igyerlerinin kiraya verilmesine ait
sozlesmelerin 7°nci maddesinin (c) fikrasinda, “Kira artiglari yillik olarak tefe ve tiife gére

vapilacaktir.” dlizenlemesi yapilmistir.

18.01.2019 giin ve 30659 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Vergi
Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 56’nc1 maddesiyle, “11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun 344
tincii maddesinin birinci, ikinci ve iigiincii fikralarinda yer alan “iiretici fiyat endeksindeki
artis” ibareleri “tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim” seklinde
degistirilmis ve maddenin dordiincii fikrasina “kararlastirilmissa,” ibaresinden sonra gelmek

tizere “20/2/1930 tarihli ve 1567 sayili Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun

’ ’

hiikiimleri sakli kalmak sartiyla,” ibaresi eklenmigtir.” seklinde diizenleme yapilmistir.
Yapilan bu diizenleme 6098 sayili Kanun kapsamina giren kiralamalarda uygulanacaktir. Oysa
halde bulunan igyerlerinin nasil kiraya verilecegi ve uyulacak esaslar ile kira artisinin nasil
olacagi 5957 sayili Kanun’da diizenlenmistir. 5957 sayili Kanun 6zel kanun oldugu i¢in halde
bulunan isyerlerinin kira artistnin Kanun’un 11°inci maddesinin birinci fikrasina gore Uretici
Fiyatlar1 Endeksine gore artirilmalidir. 5957 sayili Kanun’a aykiri hiikiim igeren sézlesmenin

7’nci maddesinin (c) fikras1 da uygulanamaz. 2019, 2020 ve 2021 yilinda halde bulunan is
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yerlerinde kira artis1 ya hi¢ yapilmamis, ya da UFE oraninda artirilmamistir. Halde bulunan
isyerlerinin kiraya verilmesine ait sozlesmelerin 7°nci maddesinin (d) fikrasinda, “Kira
bedelleri, her ayin 01’inci giinii mesai bitimine kadar Belediye Mali Hizmetler Miidiirliigii
tahsilat servisine yatirtlacaktir...Her ayin kira parasinin édenmemesi halinde dénem sonuna
kadar isleyecek kira paralarimin tiimii muacceliyet kazacaktir.” diizenlemesi yapilmistir. Kira
tahakkuklarin 6deme giinii olarak ayin 1’1 yerine 30’u olarak sistemde yer aldig1, ancak 6deme
vade tarihinin her aymn 01 inci giinii mesai bitimi oldugu agiktir. Kira tahakkuku ayin 1°1 yerine
30’u olarak yer almasi, hesaplanacak gecikme faizinin baslangicinin hatali alinmasina yol

agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda yapilanlar anlatilmis ve pandemi miicadelesine destek olan
Belediyenin kiracilarin miistecirlerinin ekonomik sikintilarina bir nebze yardimer olabilmek
amact ile belirtilen islemlerin yapildig: ifade edilmistir. Idare cevabinda belirtilenler Kanun'a

uygun hareket etmemeyi gerektirmemektedir.

Kira artiginin ilk kiraya verildigi yildan itibaren 5957 sayili Kanun’un 11’inci
maddesine gore lretici fiyatlar1 endeksi oraninda arttirilmasi ve eksik tahakkuk ettirilen ilgili
yil (2021, 2020, 2019) kiralarinin 5957 sayili Kanun’a gore tahakkuk ettirilmesi ve kira
tahakkuklarinin vade tarihinin her ayin 01’inci gilinii mesai bitimi olacak sekilde diizeltilmesi

gerekir.
BULGU 36: Servis Cahsma Hakkinin Thale Yapilmadan Siirdiiriilmesi

Belediyenin yetki ve gorev alanina girmeden Once alinan izne istinaden ¢alisan

servislerin ¢alisma durumlarinin ayni sekilde siirdiiriildigii goriilmiustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin (p) fikrasinda, "Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek." diizenlemesi yer
almaktadir. Maddede yer alan hiikiimden servis araglari ile ilgili belirleme ve hakkin
kullannmina iligkin diizenleme yapmanin belediyenin goérev ve yetkisinde oldugu

anlagilmaktadir.
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2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 1'inci maddesinde yer alan, “...belediyelerin...
satim, hizmet... kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu kanuna gére
yiirtitiiltir. ” hitkmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayn1 Kanun’un “Kiralarda sozlesme
stiresi” basgliklt 64 lincii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin
kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek
ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve
sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek ibare: 18/412001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim,

dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile

kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi1 sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yidan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hitkkmi geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirli oldugu agiktir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve ilge trafik komisyonlar1” baslikli
12°nci maddesinin (b) fikrasinin igiincii bendinde, “Karayolu tasimaciligina ait mevzuat
hiikiimleri sakli kalmak iizere, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlart iginde
ticari amagla ¢alistirllacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlar, ¢alistirilabilecegi yerler ile giizergahlarimi tespit etmek ve sayilarim belirlemek,”
hiikmii geregince verilen izin sonucu servis tasimacilig1 yapan arag sayisi yetkinin Belediyeye

gectigi tarih itibariyle 350°dir. 350 adet S plakali servis araci halen faaliyette bulunmaktadir.

13.07.2005 giin ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” bagliklt 84’iincii maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili
Karayollart Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu

Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

5393 sayili Kanun 6ncesi Valilik veya il trafik komisyonu kararina istinaden ¢alisan
servis araglarinin s6z konusu Kanun yiiriirliige girdikten sonra Belediyenin izni ve denetimi
altinda calistiklari, verilen calisma izninin ayni sekilde siirekli olarak siirdiirildigi

anlasilmstir.
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5393 sayili Kanun yiiriirliige girmeden once servisler konusunda Belediyelerin yetkileri
bulunmamaktadir. Servis tasimaciligi yapan kisiler Il Trafik Komisyonundan calisma izni
alarak calismiglardir. 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte servislerle ilgili hak
Belediyeye gecmistir. Calisan servis araclarina Belediye tarafindan her yil ¢alisma izni verildigi
gibi denetimi de yapilmaktadir. Artik il Trafik Komisyonlarinin 5393 sayili Kanun sonrasi

yetkisi kalmamustir.

Il trafik komisyonundan alinan izne istinaden faaliyette bulunan servislerin ¢alisma
durumlarinin izin/tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden bu
uygulama 5393 sayili Kanun yiirlirliige girene kadar bu kisiler acisindan kazanilmis haktir.
Ancak 5393 sayili Kanunla yeni durum olustugu i¢in bu kisilerin ge¢miste aldiklart izne

istinaden siiresiz olarak bu hakki kullanmalar1 kazanilmig hak degildir.

Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun cergevesinde ihale yoluyla, rekabete uygun,
saydamlig1 saglayarak, siirenin belirli olmast gibi hususlar1 da icerecek sekilde verilmesi
gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu yonde alinan
karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale iglemleri ile ilgili olarak
Belediye Enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu cercevede servis hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan

Belediyenin ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde izin verebilmesi miimkiin degildir.

Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164, Esas
No0:2014/384, Karar No: 2014/1950, Esas N0:2011/1134, Karar No: 2012/2226, Esas
No0:2014/1735, Karar No: 2014/2859 numaral kararlarindan da anlasilacag: iizere belediyedeki
yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli
olmas gibi hususlar1 da icerecek sekilde toplu ulagimla ilgili islemin yapilmasi gerekir. 2886
sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64’iincii maddesinde yer
alan hiikiim ile Danistay Oniiciincli Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164
numarali kararinda belirtildigi tizere kiralamalarda siire 10 yilla sinirlidir. Danistay Oniigiincii
Dairesinin Esas No0:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali kararinda kiralamalarda siirenin
10 yilla smirl oldugu, toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin
se¢ilmesi halinde, sliresiz olarak ruhsat vermenin s6z konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde
ruhsatin verilmesi gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu

hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet hale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin

Sivas Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 75



T.C. Sayistay Baskanlig

yapilmasi gerektigi, dolayisiyla her yil uzatilma konusunda idareye yetki veren diizenlemenin

hukuka aykir1 olduguna karar verilmistir.

Servis hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile tigiincii kisilere
gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her li¢ yontem bakimindan da bu hizmetin {i¢lincli
kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi zorunludur.
Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da hi¢bir sekilde siire
ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur. Hukuka
aykirt olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik olarak kazanilmis hak
olusturmasi ise miimkiin degildir. Ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi yaniltan bir davranisi
olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi zorunlu olmakla
birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar bu islemlerin
ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir bagka deyisle,
kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykir1 islemin ortadan kaldirildig: tarihe

kadar gerceklesmis olan haklar, yani gecmise yonelik haklar yoniinden miimkiin olabilir.

Servis hizmeti yapan araglar fiili durum/il trafik komisyon kararina gore caligmaya
baslamis, alinan izinlere istinaden ¢aligma bu giine kadar siire gelmistir. Daha 6nce il trafik
komisyonu karariyla izin verilen servisler konusunda fiili durum olarak her yil izin verilerek
stirdiiriilmesi miimkiin degildir. Yetki Belediyede olduguna gore s6z konusu hakkin siire ve

sartlar1 belirlenerek ihale yoluyla verilmesi gerekir.

Servislerin siiresiz ihalesiz kullandirilmasi kabul edilebilir degildir. Mevzuata aykir
islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarth itibariyla hukuk diizeninden
cikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan hususlar da
gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece servis
hizmetlerinin tiglincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda yeniden bir
thale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z konusu
hukuki durumun mevcut s6zlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu
en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gegecek siire zarfinda servis hizmetlerinden

yararlananlarin magduriyetine yol agmayacak sekilde ¢oziimlenmelidir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ti¢lincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona

ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
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etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gérevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
ticlincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmig hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi istiine ge¢mesi, o kanunun
uygulanamamas1 sonucuna yol acacagi da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiiriitiilmesi ya da ti¢lincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina iistiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayisi kabul edilemez.

6360 sayili “On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Al [lge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10 uncu
maddesi ile 5216 sayil1 Kanun'un 26’ nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine iliskin
31.12.2013 giin ve 28868 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 2011/63
Esas ve 2013/28 Karar sayili kararinda,

“...Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlart ile yapim
isleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu
kapsaminda; kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemleri ise 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Devlet Ihale Kanunu'nun yiiriitilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve

rekabetin saglanmasi esastir.

Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri
altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yararini ya da ¢ikarint saglamak icin
yapilan ve topluma sunulmug bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak tanimlanan kamu
hizmetinin, kamu hukukunun genel ilkeleri geregince, dogrudan idare, kurulus ve kurumlar
eliyle, kamusal yonetim bigimine gore yiiriitiilmesi asil ve olagandir. Ancak, kanun koyucu, kimi
zaman hukuki ve fiili esitligi saglamak kimi zaman da kamu yararim korumak veya kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil

)

eden diizenlemeler yapabilir.” denilmektedir. Anayasa Mahkemesi kararinda temel
diizenlemelere istisna teskil edilecek diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararini
korumak veya kamu hizmetlerinin ylriitiilmesini saglamak amaciyla yapilabilecegi

belirtilmistir. Temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden diizenlemelerin yasa koyucu
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tarafindan yapilabilecegi agik olup, gerek 5393 ve gerekse de 2886 sayili Kanun'dan ayrilmay:
gerektiren bir Kanuni diizenleme bulunmadig1 anlasilmaktadir. Bu nedenle servis plakalarina
iliskin hakkin verilmesi kamuyu ilgilendirdigi i¢in bunun ihale kanunu ¢ergevesinde sartlarin
ve verilme siiresinin belirli oldugu ve herkesin katilimina agik olan ihale usulii ile verilmesi
yukarida belirtilen kanun hiikiimleri geregince bir zorunluluktur. Danistay Sekizinci Dairesinin
Esas 2016/1293 ve Karar 2017/3229 sayil1 ilaminda da belirtildigi iizere belediyelerin, tahsis
ettikleri hatlar ile mevcut hatlarin kiralanmasinda, 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak ihale yoluyla objektif ve aleniyet ilkelerine uygun olarak herkesin ihaleye

katilimini saglamak suretiyle islem yapmasi gerekir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, servis hizmetlerinin gordiiriillmesine iligkin fiili durum
olarak yapilan servis hizmetleri mevzuata aykir1 olup, bu aykirilig1 giderecek sekilde yeni bir
ithale yapilmasi zorunludur. Servis hizmetlerine iliskin ihalede siire belirtilmesi gerekmekte

olup, kamu hakk1 olan bu hizmetin ihale yoluyla da olsa siiresiz verilmesi miimkiin degildir.

Ik olarak il trafik komisyonu tarafindan verilen izinlere istinaden calisan servis
hizmetlerinin siiresi ve sartlar1 belirtilerek Belediye Kanunu'nda 6ngdriilen imtiyaz, kiralama

ve ruhsat usullerinden biri segilerek ihale yoluyla verilmelidir.

Kanuna aykir1 olarak siirdiiriilen 350 adet okul servis hakkinin siire ve sartlari
belirtilerek objektif ve aleniyet ilkelerine uygun sekilde katilimin seffaf bir sekilde olmas1 temin

edilerek ve kisilere makul siire verilerek ihale suretiyle verilmesi saglanmalidir.

BULGU 37: Sozlesmeli Cahstirilan Egitmenlerle Tlgili Esaslarda Belirlenen

Olciitiin Uygulanmamasi

Belediyede sozlesmeli olarak ¢alistirilan egitmenlerle ilgili 7/15754 sayili Esaslara ekli

cetvelde yer alan Olgiite gore islem yapilmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istthdami" baglikli 49’uncu
maddesinin tg¢iincii fikrasinda "Belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak
cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bélge plancist,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemgire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sézlesme ile ¢aligtirilabilir” ve besinci fikrasinin

ikinci climlesinde, “Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
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aranmaksizin 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gore
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir.” ve 22.02.2007 giin ve 26442 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Sozlesmeli personel ”
baslikl1 21’inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere
iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu madde hiikiimlerine gore ¢alistirilacak
personel icin Icisleri Bakanhgi tarafindan unvanlar itibariyla getirilecek simirlamalara
uyulur.”, uglincli fikrasinda, “Bu personel hakkinda, 5393 sayili Kanunda diizenlenmeyen
hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4 tincii maddesinin
(B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait sozlesme
ornekleri sozlesmenin imzalanmasint izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanligina gonderilir.”

diizenlemeleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere gore, avukat, mimar, miihendis, sehir ve bdlge plancisi,
¢ozlimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, Kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel belediyelerde sdzlesmeli personel olarak ¢alistirilabilir.
Bu kanunda belirtilen kadro ve unvanlar disindaki “gibi uzman ve teknik personel” in hangi
kadro ve personel olabilecegi 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin incelenmesiyle
somutlagtirilabilir. 7/15754 sayili1 Esaslara ekli cetvelde sozlesmeli calistirilacak unvanlar ile
bunlarin nitelikleri belirtilmistir. Belediyelerde 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gore
s0zlesmeli personel olarak calistirilacaklarin ya maddede belirtilen avukat, mimar, miihendis,
sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programei, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker olmasi ya da 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde yer alan

uzman ve teknik personel olmasi gerekir.

Norm kadro cetvelinde bulunan kadrolardan 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde
belirtilen unvanlar ile 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde yer alan unvanlar sézlesmeli
personel calistirilabilir. Bunun haricindeki kadrolarda sozlesmeli personel calistirilamaz.
Belediyenin ihtiyac1 olan ancak sozlesmeli calistirilmast miimkiin olmayan kadrolar igin
memur veya is¢i calistirmast miimkiindiir. Egitmen norm kadroda olmasina karsin ne 5393
say1llt Kanun’un 49’uncu maddesinde sayillmis, ne de 7/15754 sayil1 Esaslara ekli cetvelde yer
almistir. Egitmen kadrosu Kanun ve esaslarda yer almadigina gore sozlesmeli
calistirllamayacagi diisiiniilebilir. Ancak 7/15754 sayili Esaslara ekli 4 sayili cetvelde egitici

yer almistir. Esaslara ekli 4 sayili cetvele gore sdzlesmeli egitici olarak ¢alistirilacak kisilerin
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“Yiiksekogretim kurumlarmmin en az lisans diizeyinde veya Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi ve
dengi okul mezunu olmak, alanvyla ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanci dil
bilmek” sartim saglamasi gerekir. Nitekim “Mahalli idare Sozlesmeli Personel Ucret
Tavanlar1” konulu Maliye Bakanligi genelgesinde Egitmen (Yiiksekogrenim Mezunu) ve
Egitmen (Lise dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) seklinde yer almistir. Ucret genelgesindeki
ayrimin Esaslara uygun oldugu gbz Oniine alindiginda egitmenin Esaslarda egiticiye karsilik
geldigi anlagilmaktadir. Bu durumda egitmen olarak calistirilacak kisilerin okul sartinin
yaninda “alamiyla ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanci dil bilmek” sartin1 da
saglamasi gerekir. Belediyede sozlesmeli ¢alistirilan egitmenlerle ilgili alaniyla ilgili literatiirii
takip edebilecek diizeyde yabanci dil bildigine dair bir tespit yapilmamuistir. Belediyede alaniyla
ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanci dil bildigine iliskin bir tespit yapilmadan

sOzlesmeli egitmen calistirilmasi Esaslara aykiridir.

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine istinaden calistirilacak sozlesmeli
egitmenlerin 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirliige konulan

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslardaki sartlar1 saglamalari gerekir.

BULGU 38: Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarimn

Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen igme suyu sebekesi ve atik su kanal sebekesi yapim,
yenileme ve tevzii isleri i¢in yapilan harcamalara karsilik olarak Su Tesisleri ve Kanalizasyon

harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1"
baslikli 87'nci maddesinde yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi ve mevcut tesislerin 1slahi igin
yapilan giderler ile "Su Tesis Harcamalarina Katilma Pay1" baslikli 88'inci maddesinde yeni
icme suyu sebekesi yapilmasi ve mevcut tesislerin tevzii ve islahi i¢in yapilan giderlerin
bunlardan faydalananlardan katilma pay1 olarak tahsil edilecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un
89'uncu maddesinde ise katilma paylarinin nasil hesaplanacagina iliskin hiikiimlere yer verilmis
ve 94'lincli maddesinde de katilma paylarmin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin
Y onetmelikte belirtilecegi ifade edilmistir. Bu maddeye istinaden 2464 sayil1 Belediye Gelirleri
Kanununun Harcamalara Katilma Paylari ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasma iliskin
Yonetmelik 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.
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Yonetmelik’in “Uygulama Esaslar1” baslikli 2'nci boliimiinde yer alan 8, 9 ve 10'uncu
maddelerinde Kanalizasyon harcamalarina katilma payinin tahakkuk ve tahsil hiikiimleri yer
almaktadir. 8'inci maddeye gore yeni kanalizasyonlarin yapilmasi ve mevcut olanlarin 1slah
edilmesi halinde katilma pay1 alinacagi, 9'uncu ve 10'uncu maddelerinde ise kanalizasyon
harcamalarina katilma paylarinin hesaplanmasi ile tahsiline iligskin hiikkiimler yer almis, 11'inci
maddesinde de bu payin ne zaman tahakkuk ettirilecegi belirlenmistir. Yonetmelik’in 12, 13,
14 ve 15'inci maddelerinde su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsil
usulleri belirlenmistir. 12'nci maddesinde yeni igme suyu sebekesi yapilmasi ve mevcut
olanlarin 1slah edilmesi i¢in yapilan harcamalardan katilma pay1 alinacagi, 13'{incii ve 14'incii
maddelerinde su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin hesaplanmasi ile tahsiline iliskin
hiikiimler yer almakta ve 15'inci maddesinde de bu payin ne zaman tahakkuk ettirilecegine

iligkin diizenleme yer almistir.

Belediyenin biitce imkanlartyla yaptig1 kanalizasyon ve su tesisleri ile ilgili yapmis
oldugu giderlerin tahakkuk ve tahsilat yapilmamistir. Kanal katilim pay1 adi altinda ingaat
ruhsat asamasinda sehir ii¢ bolgeye ayrilarak arsa cephesi, bir metre kanal maliyeti, toplam
ingaat maliyeti/1.000 esas alinarak hesaplama yapilarak iicret alinmaktadir. Belediye her ne
kadar ruhsat agsamasinda meclis karartyla kanal katilim pay1 almakta ise de, bunun kanalizasyon
harcamalarina katilma payinin hesap sekline gore yapilmamasi nedeniyle 2464 sayili Kanun’a
gore alinmasi gereken katilim pay1 olarak addetmek miimkiin degildir. Kald1 ki sadece kanal
icin alinan iicretin su ile de ilgisi bulunmamaktadir. Alinan iicretin belirlenme ve tahsil niteligi

ile katilma payinin hesaplanma ve tahsil siireci farkli oldugu aciktir.

Belediyenin 2464 sayili Kanun ve YoOnetmelik hiikiimlerine uygun olarak katilma
paylarin1 hesaplayarak s6z konusu paylarin zamanasimina ugramasina neden olunmayacak ve

dolayisiyla kamu zarar1 olugsmasi engellenecek sekilde ilgililerden tahsilinin saglamasi gerekir.

Tablo 11: Yeni icme Suyu Sebekesi ve Kanalizasyon Tesisi Yapilmas1 ve Mevcut

Tesislerin Tevzii ve Islahi icin Yapilan Giderler

Yil Kanalizasyon Su Gideri Toplam
Gideri

2016 242.228,28 2.337.290 2.579.518,28

2017 77.982,73 4.058.541,08 4.136.523,81

2018 518.934,50 2.787.909,40 3.306.843,90
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2019 603.706,00 603.706,00
2020 232.726,60 712.330,12 945.056,72
2021 663.787,00 5.064.012,81 5.727.799,81

BULGU 39: Siiresinde Beyanname Verilmemesi Durumunda Usulsiizliik/Vergi

Ziya1 Cezasinin Uygulanmamasi

Beyannameye tabi vergilerle ilgili siiresinde beyanname verilmedigi halde

usulsiizliik/vergi ziya1 cezas1 uygulanmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayilit Kanun’un 98’inci maddesinde, bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan
hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda 213 sayili Vergi Usul
Kanunun ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi hiikkiim altina alinmustir. 213 sayili Kanun’un “Vergi ziya1” baglikli 341’inci
maddesinde, “Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili ddevlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda

tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.

Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykirt beyanlar ile veya sair
suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet

vermek de vergi ziyai hiikmiindedir.

Yukarida ki fikralarda yazili hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya
tamamlanmasi veyahut haksiz iadenin geri alinmasi ceza uygulanmasina mani teskil etmez.”
hilkkmii bulunmaktadir. Vergi beyannamesinin siiresinde verilmemesinin Vergi Usul
Kanunu’nun 352/1 inci maddesi uyarinca birinci derece usulsiizliik cezasi fiilini olusturdugu,
ayn1 Kanun’un 336 ’nc1 maddesinin birinci fikrasinda da cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi
ziya1 ve usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en
agirinin kesilecegi belirtilmistir. Vergi beyannamelerinin siireler gectikten sonra verilmesi
halinde kesilecek birinci derece usulsiizliik cezasi ile vergi ziyai cezasinin karsilagtirilarak
miktar itibartyla fazla olan cezanim kesilmesi gerekmektedir. Idarenin siiresinde beyanname

ve/veya bildirim yapmayan miikelleflerle ilgili usulsiizliik/vergi ziyar cezasi uygulamadigi

gorilmiistiir.
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Beyannameye tabi vergilerin beyannamelerinin siiresinde verilmedigi durumda,

usulsiizliik/vergi ziyar cezasi karsilastirilarak birinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 40: Tasinmaz Kiralamalarina Iliskin Sartname/Sézlesmede Belirsizlik

Bulunmasi

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin kiralamasina iliskin sartnamenin kira artig

maddesinin belirsizlik igerdigi gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1'inci maddesinde, belediyelerin kira, trampa,
milkiyetin gayri ayn1 hak tesisi ve tagsima islerinin bu kanuna gore yliriitiilecegi, “Sartnameler”
basliklt 7°nci maddesinde, ihale konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa
eklerinin idarelerce hazirlanacagi, isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan
baska genel olarak yer alacak hususlarin sartnamelerde gdosterilmesinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Uygulama alan1” baglikli 339’uncu maddesinde,
konut ve catil1 isyeri kiralarina iligkin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve
esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklart biitiin kira sozlesmelerine de uygulanacagi, 344 {incii
maddesinin birinci fikrasinda, taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline
iliskin anlagmalarinin bir 6nceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara

gore degisim oranin1 gegmemek kosuluyla gecerli oldugu hiikiim altina alinmistir.

Belediyenin sartname ve kira sozlesmelerinde yer alan, “Takip eden yillarin kira
bedelleri ise giiniin kira rayicine gére (yanindaki diikkanin emsal degerleri veya Tiiketici Fiyat
Endeksi dikkate alinarak) tespite Sivas Belediye Enciimeni yetkilidir. ” ifadesi soyut ve belirsiz
oldugu gibi bu yetkinin kullaniminda 6l¢iisiiz davranilmast da miimkiindiir. Stiphesiz yapilacak
kira artis1 hi¢cbir halde 6098 sayili Kanun’un 344’iincii maddesine gore belirlenen artis oranini

ge¢cmemelidir. Artis oraninin nasil olacaginin 6ngoriilebilir ve belirli olmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda, kira artiglarinin belirlenmesinde belediye enciimenince alt
komisyon olusturuldugu, meslek odalari, esnaf temsilcilerinin taleplerinin degerlendirildigi,
ekonomik sorunlar ile ekonomi politikalar1 ve yasanan sikintilarin dikkate alinarak kira
artiglarinin belirlendigi ifade edilmistir. Yapilan uygulama artis oraninin dnceden 6ngdriilebilir

ve belirli olmasi gerektigi ger¢egini degistirmemektedir.

Sivas Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 83



T.C. Sayistay Baskanlig

Tasinmaz kiralama sartnamelerine 6demenin yapilma sartlari ile 6demenin yapilmamasi
halinde nasil islem yapilacaginin ve kira artis oraninin belirsizlige neden olmayacak hiikiimlerin

konulmasi saglanmalidir.
BULGU 41: Tasinmaz Kiralamalarinda Hatalh Uygulama Yapilmasi

Belediyenin kiraya verdigi tasinmazlarda Kanuna uygun hareket edilmedigi

gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1'inci maddesinde, belediyelerin kira, trampa,
milkiyetin gayri aymi hak tesisi ve tagima islerinin bu kanuna gore yliriitiilecegi, 64’lincii
maddesinde, kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok
olamayacagi, 75 inci maddesinde, kira s6zlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmesinde hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil
alinacagi isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilkiye amirince
en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15'inci maddesinin altinct fikrasinda, belediye mallarina karsi su¢ isleyenlerin
Devlet malina karsi suc islemis sayilacagi, 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi, 18'inci maddesinin (e)
fikrasinda, tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: halinde tahsisin
kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin gérev ve yetkisinde
oldugu, 34'lincli maddesinin (g) fikrasinda tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iligkin meclis kararlarim1 uygulamak ile siiresi ti¢ yili gegmemek tizere kiralanmasina karar

vermenin enciimenin gorev ve yetkisinde oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiirlirliige girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi,
fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye
tasinmazinin belediyenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde

tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayil1 Kanun’a gore li¢ yila kadar olan kiralamalar enciimence, ii¢ y1l1 aganlar ise

meclis tarafindan yapilmalidir. Ancak tasinmazin kira siiresinin hicbir halde 10 yildan fazla
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olamayacag1 2886 sayili Kanun’un 64’lincii madde hiikmiiniin geregidir. Tasinmazlarin ii¢
yildan fazla olarak kiraya verilecegi durumlarda meclis kararinda tasinmazin kag¢ yilligia
kiraya verilecegi belirlenmeli ve bu siirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin
bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393 sayili Kanun’un 15'inci ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci
maddesine goére islem yapilmalidir. Idare/Enciimen kendisinde olmayan yetkiyi kullanarak
tasinmazi {i¢ yildan fazla veya her yil kira miktarin1 belirlemek suretiyle ucu agik bir sekilde

yillarca kiraya vermemeli ve kira siiresinin belirsiz bir sekilde uzamasina neden olmamalidir.

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlardan kiraya verilenlere iliskin yapilan
incelemede, 1990 yil1 6ncesi 106 ve 2000 yillarinda ise 27 olmak iizere toplam 133 adet
tasinmazin ilk ne zaman kiraya verildigi bilinmemekle birlikte yillar 6nce kiraya verildigi, bu
siirenin her haliikarda 10 yildan ¢ok uzun siire oldugu anlasilmistir. Yapilan uygulama
yukarida belirtilen mevzuata aykir1 oldugu gibi bu aykiriligin bu sekilde siirdiiriilebilmesi
miimkiin degildir. Bu nedenle belirtilen 133 adet taginmazin kiralama isleminin ihaleye

cikilmak suretiyle yapilmasi Kanun geregidir.

Kamu idaresi cevabinda, toplam 133 adet tasinmazin bulundugu alanlarla ilgili
bazilarinda biirokratik sorunlar ile kat miilkiyeti problemleri olmasi, bazilarinda ise
belediyenin yeni projeler gelistirilerek bu tasinmazlarin satisinin yapilmasinin planlandigi, bu
durumlarin netlesmesi sonrasinda ise 2886 sayili Kanun'un ilgili maddelerine gore ihale

edilerek kiraya verilmeye devam edilecegi ifade edilmistir.

Tasinmazlarin kiralama isleminin 2886 sayili Kanun’a gore ihale yoluyla ve

belirlenecek kiralama siiresiyle yapilmasi gerekir.

BULGU 42: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasina Ait Katki Paymn il

Ozel idaresine Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarnin korunmasina ait katki payimin Il Ozel

Idaresine aktarilmadig goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baglikli 12’nci maddesinin altinct
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin

korunmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
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Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alinmustr.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
siire i¢inde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye bagkanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il Ozel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarmn, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Tagmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki payimin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir
bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacags; tahsil edilen katki
payinin siiresi i¢inde yatirilmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte
sorumlu oldugu; stiresi i¢inde katki payr hesabina aktarilmamasi veya baska amaclarla

kullanilmas1 halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319
sayilt Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar

11 Ozel Idaresine beyan edilmesi ve ayni siire icinde 6denmesi gerekmektedir.

Tahsil edilen tasimmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki payr siiresinde il 6zel

idaresine 6dememekte, bu tutarlar belli araliklarla 6denmektedir.
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Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina maruz kalmamasi
ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin ilgili idareye

mevzuatinda belirtilen stirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 43: Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisi Kurularak Toplama ve isletmecilik

Isinde Sartname ve Sozlesmeye Aykir: Islem Yapilmasi

Miilkiyeti Belediyeye ait tasinmaz iizerinde Tibbi Atiklarin Sterilizasyon Tesisi Insa
edilerek Enerji Nakil Hatt1 Yapilmasi (Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisi Kurularak Toplama ve
Isletmecilik) isinin kira artisinin sartname ve sézlesmeye aykir1 yapildigi ve teminatin eksik

alindig1 gorilmiistiir.

Tibbi atiklarin halk sagligina zarar vermeden ayri toplanmasi, tasinmasi ve tibbi
atiklarin  sterilizasyon tesisi insa edilerek enerji nakil hatti yapilmasi, iletisim ofisi
olusturulmasi, tibbi atiklarin sterilize edildikten sonra bertaraf edilmesi ve amaci dogrultusunda
isletilme iginin muhammen bedeli 35.000,00 TL olarak belirlenmesine karsin, 11.10.2011
tarihinde yapilan ihale sonucunda yillik 251.500,00 TL’ye verilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Uygulama alan1” baslikli 339’uncu maddesinde,
“Konut ve ¢atili igyeri kiralarina iliskin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanimi kiraciya birakilan
esya hakkinda da uygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gecici kullanima ozgiilenmis
tasinmazlarin alti ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz. Kamu kurum ve
kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklari biitiin kira sozlesmelerine
de bu hiikiimler uygulanir.”” denilmektedir. 6098 sayili Kanun’un ikinci ayirimin bashgi konut
ve catili igyeri kiralaridir. Bu nedenle konut ve ¢atili isyeri olmayan yerlerde 6098 sayili
Kanun’un 339 ve takip eden maddeleri uygulanmayacak, sdzlesme ve sartnamesine gore islem
tesis edilecektir. Diger taraftan 04.07.2012 giin ve 6353 sayili Kanun’un 53’{incii maddesiyle
6098 sayil1 Kanun’a eklenen gegici 2’nci maddesinde igyeri kiralari ifadesi gectiginden dolay1
isletme hakki kiralamalar1 ile kiracisi tacir olmayan isyerinde kira artis1 sdzlesme ve
sartnamesine gore olacaktir. Ozetle, 6098 sayili Kanun’un 344’{incii maddesi geregince TUFE
oraninda artig konut ve catili igyerlerinin kiralanmasi ve gegici 2°’nci maddesinde ise, kiracinin
Tiirk Ticaret Kanununda tacir olarak sayilan kisiler ile 6zel hukuk ve kamu hukuku tiizel kisileri
oldugu isyeri kiralarinda TUFE oraninda artis yapilacag: belirtilmistir. Belediyenin ihale ettigi
is belirtilen Kanun maddeleri kapsamina girmemektedir. Bu nedenle s6z konusu igin artisi

sartname ve sOzlesmede yer alan hiikiimlere gore yapilmalidir.
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Ise ait Idari Sartnamenin 15’inci maddesinde, s6zlesme yapildiktan sonra, ise baslanan
ay icerisinde (15 Haziran 2012) birinci yilin kira bedelinin pesin 6denecegi, diger yillarin kira
bedellerinin ise, TEFE-UFE oraninda artirilarak o yilin Haziran aymda ddenecegi, toplanan
tibbi atiklarin briit gelirinden ilk bes yil i¢cin %10, ikinci bes y1l icin ise %15 pay alinacag,
hesap edilecek tutarlarin yiiklenici tarafindan tahsil edildigi tarihten itibaren bir ay iginde
Belediyeye ddenecegi, yiliklenicinin tahsilati yillik olarak yapmasi halinde ise, her y1l Ocak ay1
icerisinde ddemeyi yapacagi, bedelin maddede belirtilen siire i¢inde 6denmemesi halinde 6183
sayill1 Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmigtir. 18.01.2012 tarihli sdzlesmenin 5’inci

maddesinde de ayni1 diizenleme yer almistir.

Ise iliskin sartnamenin 15 ve sdzlesmenin 5’inci maddesinde, birinci yilin kira bedelinin
15 Haziran 2012 tarihinde pesin 6denecegi, diger yillarin kira bedellerinin ise, TEFE-UFE
oraninda artirilarak o yilin Haziran ayinda 6denecegi belirtildigine gore, Mayis ayina ait olup,
Haziran aymin basinda yayimlanan endeks verileri kullanilacaktir. Kullanilacak endeks ise,
sartname ve sozlesmede (TUFE- UFE) oranlarinda artirilacak ifadesi yer aldigina gore bu
endekslerin ortalamasi olmalidir. Belediye Enciimenin 17.11.2017 tarih ve 2284 sayili karariyla
2018 y1l1 i¢in artis yapilmamasina karar verilmis ise, de Enciimenin yetkisinde olmayan konuda
karar almast miimkiin degildir. Diger taraftan Enciimenin ihale oncesi tiim katilimecilar igin
gegerli olan sartname ve ihale sonrasi imzalanan sozlesmede yer alan maddelerde degisiklik
yapma yetkisinin bulunmadigt da agiktir. Dolayisiyla sartname ve sozlesmeye gore 2018 yili

icinde artis yapilmalidir.

Idari Sartnamenin 9’uncu maddesinin (A) fikrasinda, “Kesin teminat hesaplanirken
Tahmini yatirim bedeli+ 10 yillik kirax%6 formiilii uygulanacaktir.” denilmektedir. Bu hilkkme
gore alinacak teminat tutar1 2.500.000,00 TL (Tesis Maliyeti)+251.500,00x10= 2.515.000,00
(Kira Bedeli)=5.015.000,00x%6=300.900,00 TL sozlesme aninda alinacak teminat tutaridir.
Ayrica kira bedeli giincellendiginde aradaki tutar kadar ilave teminat alinmalidir. Alinan
teminat ise 155.000,00 TL tutarindaki Banka teminat mektubudur. Teminat mektubu eksik
alimmakla idare kendini riske ettigi gibi, yiikleniciye de avantaj saglamis olmaktadir. Boylece

yiiklenici aradaki farka iliskin katlanmas1 gereken maliyet/kiilfete katlanmamis olmaktadir.

Yillik kira bedellerinin sartname ve sdézlesmeye gore artirilarak eksik alinan kira
bedellerinin alinmasi, siiresinde yatirilmayan kira ve pay Odemelerine faiz uygulanmasi,
teminatin sartname ve sozlesmeye gore alinmasi ile zamanagimu stiresi dikkate alinarak ilgili

tahakkuk ve tahsilat siirecinin igletilmesi gerekir.
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Tablo 12: Kira Artislar1 ve Odeme Siiresiyle ile Tlgili Aciklamalar

Déne UFE TUFE idarenin Uygula | Uygulanm | idarenin Olmas1 Gereken Aciklama
m (Mayis | (Mayis Uyguladig1 nan asl1 Uyguladig1 Yilik | Yilhk Kira Bedeli
Ayma | Ayma Oran (Bir Oran Gereken Kira Bedeli (Bir Onceki Yila
Ait Ait Onceki Yila Oran Gore Olan Artis Esas
Olan) Olan) Gore Olan Alinirsa)
Artis)
2012 251.500,00+45.27 18.10.2012 tarihinde 6denmistir.
0,00 15.06.2012 tarihinde 6denmelidir.
KDV=296.770,00 Faiz alinmahdir. Siire uzatimi
tesisin yapimi i¢in verilmistir.
Sartnamenin 3’lincii maddesinde
tesisin 01.06.2012 itibariyle
tamamlanmis olacagi, 16’nc1
maddesinde siire uzatimi verilecek
haller say1lmus, kis sartlar1 gerekce
gosterilerek 90 giin siire verilmis,
20.2’nci maddesinde, miicbir
sebepler disinda yapim isi
tamamlanmadig takdirde gecen her
takvim giinii i¢in ingaatin tahmin
edilen bedelinin onbinde tigii
oraninda gecikme cezasi
(2.500.000,00 Madde 7)
uygulanacag belirtilmistir. Odeme
ile tesisin bitmesi ayr siiregtir.
2013 2,17 6,51 2,17+6,51=8, 4,34 4,34 251.500,00+10.91 | 251.500,00+10.915,10 12.07.2013 tarihinde yatirilmustir.
38:2=4,34 5,10=262.415,10+ | =262.415,10+47.234,7 | 30.06.2013 tarihinde 6denmelidir.
2013 3,27 7,51 47.234,72 2 KDV=309.649,82 Faiz alinmahdir.
KDV=309.649,82
2014 11,28 9,66 11,28+9,66=2 | 9,66 10,47 262.415,10+25.34 | 262.415,10+27.474,86 | Oran hatali ahnmstir. 27.06.2014
0,94:2=10,47 9,30=287.764,40+ | =289.889,96+52.180,1 | tarihinde yatirilmigtir.
2014 8,66 8,23 51.797,59 9 KDV=342.070,15
KDV=339.561,99
2015 6,52 8,09 6,52+8,09=14 | 6,52 7,305 287.764,40+18.76 | 289.889,96+21.176,46 | Oran hatali ahnmstir. 15.06.2015
,61:2=7,305 2,23=306.526,63+ | =311.066,42+55.991,9 | tarihinde yatirildi.
2015 6,98 8,28 55.174,79 5 KDV=367.058,37
KDV=361.701,42
2016 3,25 6,58 3,25+6,58=9, 3,25 4,915 306.526,63+9.962 | 311.066,42+15.288,91 | Oran hatali alimmstir. 24.06.2016
83:2=4,915 ,12=316.488,75+5 | =326.355,33+58.743,9 | tarihinde yatirlmustir.
2016 5,19 7,71 6.967,98 5 KDV=385.099,28
KDV=373.456,73
2017 15,26 11,72 15,26+11,72= | 3,83 13,49 316.488,75+12.12 | 326.355,33+44.025,33 | Oran hatali ahmmstir.
26,98:2=13,4 1,53=328.610,28+ | =370.380,66+66.668,5 | 06.07.2017 tarihinde yatirildi.
2017 9,02 9,09 9 59.149,85 1 KDV=437.049,17 03.07.2017 tarihinde 6denmelidir.
KDV=387.760,13 Faiz alinmahdir.
2018 20,16 12,15 20,16+12,15= 16,155 316.488,75+12.12 | 370.380,66+59.834,99 | Enciimen kararina istinaden artig
32,31:2=16,1 1,53=328.610,28+ | =430.215,65+77.438,8 | yapilmamustir. 29.06.2018 tarihinde
2018 15,80 11,10 55 59.149,85 1 KDV=507.654,46 yatirilmigtir.
KDV=387.760,13
2019 28,71 18,71 28,71+18,71= | 16,33 23,71 328.610,28+53.66 | 430.215,65+102.004,1 | Aralik 2018 TUFE orani 16,33 ile
47,42:2=23,7 2,06=382.272,34+ | 3=532.219,78+95.799, | carpildi. Oran hatal alinmstir.
2019 32,85 19,91 1 68.809,02 56 KDV=628.019,34 27.06.2019 tarihinde yatirilmistir.
KDV=451,081,36
2020 5,53 11,39 5,53+11,39=1 | 11,39 8,46 382.272,34+43.54 | 532.219,78+45.025,79 | Oran hatali ahnmstir.
6,92:2=8,46 0,82=425.813,16+ | =577.245,57+103.904, | 30.06.2020 tarihinde yatirildi
2020 9,14 12,10 76.646,67 20 KDV=681.206,20
KDV=502.459,53
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2021 38,33 16,59 38,33+16,59= 27,46 425.813,16+76.64 | 577.245,57+159.511,6 | Artis yapilmamistir. 28.05.2021
54,92:2=27 .4 6,67 3=736.757,40+132.61 tarihinde yatirilmistir.
2021 22,24 14,13 6 KDV=502.459,53 | 6,33 KDV=869.373,73

Aciklama: Tabloda yer alan UFE ve TUFE oranlarindan yilin karsisinda yer alan birinci rakam bir énceki
yila gore olan artisi, ikinci rakam ise oniki aylik ortalamalara gore bulunan artis yiizdelerini gostermektedir.

BULGU 44: Vekalet Ucretlerinde Hatali Uygulama Yapilmasi

Belediyenin kazandig1 vekalet licretinin kaydinin ve dagitiminin 659 sayili Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine

Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’ye uygun yapilmadig goriilmiistiir.

659 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet

iicretine hitkmedilmesi ve dagitim1” baslikli 14'tincii maddesinde,

“(1) Tahkim usuliine tabi olanlar dadhil adli ve idari davalar ile icra dairelerinde
idarelerin vekili sifatryla hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri ve
avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar icin, bu davalarin idareler lehine
neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili mevzuata

gore hiikmedilmesi gereken tutar iizerinden idareler lehine vekalet ticreti takdir edilir.

(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin
bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve sumirlar dahilinde odenir.

a) Vekdlet iicretinin, dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (...)(1) esit olarak édenir.

b) Odenecek vekdlet iicretinin yillik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirti, avukatlar i¢in (10.000) gésterge (...)(1) rakaminin, memur ayliklarina

uygulanan katsayt ile carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katint gegemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara édenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iigiincii biitce yili sonunda ilgili

idarenin biitcesine gelir kaydedilir.

’

(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak odemeler bu madde kapsami disindadir.’
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diizenlemesi yer almaktadir. 659 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 18'inci
maddesi geregi belediyelerde vekalet iicretlerinin tahsili ve dagitiminda bu Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimleri uygulanacaktir. 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 14’{incii
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan 10.000 gosterge rakami 01.09.2019 tarih ve
30875 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karariin 20°nci

maddesi geregi 20.000 olarak uygulanacaktir.

Belediyenin taraf oldugu davalar sonucu lehine hiikmedilen vekalet iicretleri emanet
hesabina alacak kaydedilecek, kaydedilen tutarlar yukarida belirtilen madde ¢ergevesinde
dagitilacak, artan tutarlar ise 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 14'lincii maddesinin
ikinci fikrasinin (c) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan, “Bu dagitim sonunda arta kalan tutar
tigtincti biit¢e yili sonunda ilgili idarenin biitcesine gelir kaydedilir.” hiikkmiine gore gelir

kaydedilecektir.

Belediyenin kazanmis oldugu davalardan kurum lehine hiikmedilen vekalet {icretinden
tahsil edilenler emanet hesabina kaydedilmelidir. Emanet hesabina kayit yapilirken davay: takip
eden hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri veya avukatin ismi belirtilerek yatirilmalidir. 659
sayili KHK nin 14'tincii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, “Vekdlet iicretinin, dava ve
icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk miigsaviri, muhakemat miidiirii veya avukata
%551, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev
yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk miigaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara
%401 esit olarak odenir.” ile (b) bendinde, “... gosterge rakaminmin, memur ayliklarina
uygulanan katsayt ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarimin oniki katini gecemez”
denilmek suretiyle iki dlciit getirilmistir. Getirilen iki 6l¢iitiin uygulanabilmesi i¢in kazanilan
vekalet {icretinin emanet hesabina yatirilmasi sirasinda davayr takip eden kisi/kisilerin
isimlerinin belirtilmesi gerekir. Vekalet licretinin emanet hesabina yatirilmasi sirasinda davayi
takip edenlerin isimlerinin belirtilmemesi sonucunda, emanet hesabindan vekalet iicreti
Odenirken 14'lincli maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen Ol¢iitiin kullanilmasi

mimkin olmamaktadir.

Kazanilan vekalet iicretlerinin davay:1 temsil ve takip etmekle goérevli olan kisilerin
isimlerinin belirtilmesi suretiyle emanet hesabina yatirilarak dagitimm 659 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname’nin 14’lincii maddesindeki 6l¢iitlere gore yapilmasi gerekir.
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BULGU 45: Veteriner Tibbi Uriinlerini Tedarik Eden Yiiklenicinin Gereken

Sartlar1 Tasimamasi

Belediyeye ait hayvan barinaginda kullanilmasi i¢in veteriner tibbi malzeme tedarik

eden yiiklenicinin mevzuatta belirtilen sartlar1 tasimadigi anlagilmistir.

Veteriner tibbi T{riinlerin dretimi, ithalati, ihracati, kullanimi, ambalajlanmasi,
etiketlenmesi, tanitimi, nakliyesi, depolanmasi, receteli ya da regetesiz satisi, izin verilmesi,
kontrolii ve teminine iliskin uygulamalar1 belirleyen 24.12.2011 tarihli ve 28152 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Veteriner Tibbi Uriinler Hakkinda Yonetmelik’in “Satis ile ilgili

esaslar” baslikli 34’iincii maddesinin birinci fikrasinda;

“Veteriner biyolojik tirtinler hari¢ olmak iizere veteriner t1bbi iiriinlerin toptan satis,
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore Bakanliktan ruhsat almig veteriner ecza depolart ve Saglik
Bakanhigindan ruhsath ecza depolarinda, perakende satisi ise eczaneler ile yine bu Yénetmelik
hiikiimlerine gére Bakanliktan veteriner t1bbi iiriin perakende satig izni alan muayenehane,
poliklinik ve hayvan hastanelerinde yapilabilir. Internet de dahil olmak iizere belirtilen yerler
disinda veteriner tibbi iirtin satilamaz. Muayenehane, poliklinik ve hastaneler, satis amaciyla
olmasa dahi, hizmet verilen hayvanlarda kullanilacak iiriinler icin de perakende satiy izni

’

almak zorundadir.’
“Depo faaliyetleri” baslikli 41°nci maddesinde ise;
“(1) Depolar toptan veya perakende olarak dogrudan son kullaniciya satis yapamaz.

(2) Depolar, veteriner biyolojik iiriin disindaki iiriinleri sadece agagida belirtilen

mabhallere dagitabilir,
a) Eczaneler,
b) Perakende satis izni olan veteriner muayenehane, poliklinik ve hastaneler,
¢) Diger ecza depolari,

(3) Bakanlik, hayvan saghgi hizmeti veren, hayvan yetistiren veya hayvancilikla ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinin, veteriner hekimlerinin raporuna istinaden, ihale yoluyla
depolardan iiriin teminine izin verebilir. Bu madde kapsaminda temin edilen iiriinler ticarete

konu edilemez.
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(4) Kamuya ait olanlar da ddhil olmak iizere hayvan saghgt hizmetlerini, biinyesinde
tam zamanli istihdam ettigi veteriner hekimlerle saglayan hayvancilik isletmeleri, Bakanligin
izni sartiyla, depolardan iiriin temin edebilir. Ancak bu iiriinler, sadece isletmenin sahip oldugu
hayvanlara uygulanabilir. Isletmeler herhangi bir gerekce ile bu iiriinleri baska kisilere
satamaz, dagitamaz. Bu fikra ile ilgili hususlar Bakanlik¢a belirlenerek Bakanlik internet

sayfasinda yayinlanir.

(6) Depolar, bu Yonetmelik kapsamindaki iiriinleri, satmak ya da dagitmak amaciyla

’

ruhsat/izin verilmemis gercek veya tiizel kisilere satamaz, dagitamaz.’
diizenlemelerine yer verilmistir.

Yonetmelik’in belirtilen maddeleri uyarinca, veteriner tibbi {iriinlerinin Bakanlikca
ruhsatlandirilmis depolardan temin edilebilmesi, veteriner hekimin raporuna istinaden ihale
yoluyla miimkiindiir. Bunun disinda veteriner {iriin perakende satis izni olmayan gergek ve tiizel

kisilerden temini miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait hayvan barinagmin ihtiyaci i¢in veteriner tibbi
iriinlerinin ~ “Basibos  Sokak  Hayvanlarinin =~ Toplatilmasi, Rehabilite  Edilmeleri,
Barindirilmalar Ile Biyosidal Uriin Alim1 ve Uygulamas1 Hizmet Alimu Isi” kapsaminda temin
edildigi goriilmistiir. Bununla birlikte; ayn1 ihale kapsaminda yiiklenici tarafindan ¢alistirilan
personel arasinda veteriner hekim bulunmadigindan yiiklenici firmanin veteriner {iriin
perakende satis izninin bulunmadigi; bu lriinlerin belediyenin kadrolu veteriner hekiminin
diizenledigi rapora istinaden yiiklenici tarafindan temin edildigi anlagilmaktadir. Yonetmelik’te
bu {irlinlerin veteriner hekimin diizenleyecegi rapora istinaden dogrudan depolardan ihaleyle
temin edilebilecegi belirtilmis oldugundan perakende satis izni olmayan gercek veya tiizel

kisilerden temini miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu hizmet aliminda biyosidal iriin alimi ve
uygulamasi, ara¢ kiralamasi, veteriner hizmetleri ve personel ¢alistirilmasi gibi birgok kalem
bulundugu, bu sebeple teklif verebilecek firmalardan ilgili hizmet aliminda veteriner hekim
istenmedigi ve veteriner tibbi {iriin bulundurma ruhsati aranmadigi ayrica depolardan

saglanan tibbi iiriinlerin tutanakla teslim alindig: belirtilmistir.
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Belediyenin veteriner tibbi iiriinlerinide tedarik ettigi “Basibos Sokak Hayvanlariin
Toplatilmasi, Rehabilite Edilmeleri, Barindirilmalari ile Biyosidal Uriin Alim1 ve Uygulamasi
Hizmet Alim1 Isi” kapsaminda biyosidal iiriin alim1 ve uygulamasi, ara¢ kiralanmasi gibi
birbirinden farkli konularin ayni ihale kapsaminda verilmesine, "Personel Calistirilmasina
Dayal1 Hizmet Alim1 Yapilmas1" baslikli bulguda detayli olarak yer verilmistir. Birbiriyle
dogrudan ilgisi olmayan mal ve hizmet alimlarinin ayni ihale ile ger¢eklestirilmesinden dolay1
veteriner tibbi iirlin bulundurma ruhsati bulunmayan bir firmadan bu hizmetin saglandigi
goriilmektedir. Her ne kadar bu tirlinlerin tutanak karsiligi depolardan alindig: belirtilmis olsa
da, belediyenin kadrolu veterinerinin diizenleyecegi rapora istinaden temin edilen bu tibbi
trlinlerin ruhsatt bulunmayan firma araciligiyla teslim alinmasinin hukuki sorunlar

dogurabilecegi degerlendirilmistir.

Veteriner tibbi iirlinlerinin; bu {iriinlerin satis1 ve depolanmasi konusunda Y 6netmelik’te

belirtilen izin ve sartlar1 tasiyan kisilerden temin edilmesi saglanmalidir.

BULGU 46: Yapim Islerinde Is Artis1 ile Ilgili Olarak Siire Hesabimin Somut

Veriye Dayanmamasi

Belediyenin ihale ettigi yapim islerinde siire hesabinin nasil yapildigi anlagilamamustir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun “Sézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baglikli 24’tincii maddesinde, “Mal ve
hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artiginin
zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin sozlesmeye esas proje icinde kalmast ve idareyi
kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi
sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin %
10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire haric sozlesme ve ihale

dokiimanmindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.” hiikmi yer almaktadir.

4735 sayili Kanun’a gore ongoriillemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan isin sdzlesmeye esas proje i¢inde kalmasi ve idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlariyla
miimkiin olmaktadir. Yine Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin siiresi ve siirenin
uzatiimasr” bashkli 29’uncu maddesinde siire uzatimi verilecek haller belirtilmistir. Bu

durumda ne kadar is artisinin olacagina dair hesaplamanin olmasi ve ilave artis nedeniyle
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verilecek siirenin bir hesaplamaya dayanmasi gerekir. Yer teslimi sirasinda isin yapimina engel
olan durumun bulundugu durumda yer teslim tutanaginda bu hususun belirtilmesi, proje
degisikligi halinde gerekcenin ve verilen siirenin nasil hesaplandigi ile bu siirenin ne kadar
olduguna iliskin bir degerlendirme olmas1 gerekir. Verilecek siirenin bir hesaba dayanmadan
verildigi ve bu siireye nasil ulasildigi anlasilamamistir. Siire hesabi veriye dayanmadan

belirlenmemelidir.

Is artisinda 4735 say1li Kanun’un 24 {incii maddesindeki sartlarin olmasi ve ilave imalat

artist ile verilecek siireye iligkin hesaplama yapilmasi gerekir.

BULGU 47: Sosyal Denge Sozlesmesine Sozlesme Konusu Olmayan Hiikiim ile

Kanuna Aykir1 Hiikkmiin Konulmasi

Sosyal denge ddenmesine iliskin sdzlesmeye toplu sézlesmenin konusu olmayan ve
4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan

hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi, ancak mali
ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilmis, 4688 sayili
Kanun’un “Mahalli Idarelerde Soézlesme imzalanmasi” baslikli 32'nci maddenin birinci
fikrasinda da, “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarint belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskant
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir.”” hitkmii yer almistir. 01.09.2019 tarih ve 30875
say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu Karari’nin Birinci Kisim
Genel Hiikiimler baglikli boliimiiniin “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise
bu kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin

uygulanmasina devam olunacag belirtilmistir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda 04.04.2012
tarith ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’la degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalarina toplu
sozlesme hakki taninmis, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal denge tazminatinin
belirlenmesine yonelik sozlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda 4688 sayili
Kanun’un 32°nci maddesinde sosyal denge sozlesmesinin yapilma usulii ve sekli belirlenmis,
Kanun’un 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda da, toplu sézlesme ikramiyesi hari¢ olmak iizere
toplu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika {iyesi olmayan
kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi ongoriilmiistiir. Yine Kanun’un “Gelirler”
baslikli 24’lincii maddesinde sendika gelirleri arasinda tiyelerin 6deyecekleri tiyelik dédentileri
sayilmig, 25’inci maddesinin ti¢lincii fikrasinda, sendika tiizligiline, liyelik ddentisi disinda her
ne ad altinda olursa olsun, liyelerden bagka bir kesinti yapilmasini ongdren hiikiimler
konulamayacagi kuralina yer verilmistir. Yer alan diizenlemeye gore imzalanacak toplu
sozlesme sosyal denge ddemesi ile ilgili olmalidir. Sosyal denge 6demesini ilgilendirmeyen

hiikiimlerin toplu s6zlesmede yer almamasi gerekmektedir.

Belediye ile Sendika arasinda imzalanan ve 01.01.2020-31.12.2021 tarihleri arasinda
uygulanacak sézlesmenin “Vefat Yardimi” baglikli 23’lincti maddesinde, “Calisan personelin
vefat etmesi halinde, idare tarafindan kamu personelinin Sosyal Denge Tazminatindan 100,00
TL kesinti yapilarak, kesinti yapildigi tarihi miiteakiben sendikanin bildirilecegi ilgili hesaba
aktariir.” diizenlemesi yer almaktadir. S6z konusu hiikmiin iyi niyetle konuldugu diisiiniilse
de, bu hiikiim sosyal denge 6demesi ile ilgisi olmadigindan dolay1 toplu s6zlesmenin konusu
olmamalidir. S6z konusu hiikiimle ¢alisanlarin iradesi disinda kesinti yapilarak ilgili hesaba
O0denmektedir. Calisanin maasindan kesinti yapilabilmesi i¢in Kanun hiikmii, mahkeme ilam1
veya calisanin iradesi olmalidir. Bu ii¢ durumun disinda Kanun hiikmiine aykir1 olarak

sozlesmeye konan madde ile kesinti yapilmas1 miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda, Sosyal Denge Tazminat1 Sozlesmesi yiiriirliikte olmadan 6nce
de memurlardan goniilliiliik esasina gore personel yakinina maddi katki saglamak adina yardim
toplandigi, bu hususun personelce bilinmesi nedeniyle toplu sozlesme hiikiimlerine ekleme
yapildigi, higbir personelin yazili ya da sozlii itirazinin olmamasinin yapilan islemin
gerekliligini ortaya koydugu,.calisitken vefat eden personelin yakinlarinin bu sekilde
desteklenmesinin is barigina da olumlu katki sagladig: ifade edilmistir. S6zlesmeye bu hiikkmiin
konulmasi ile c¢alisan personelin itirazinin 6niine gegilmekte, bu kesintiye karsi olanlarinda

bunu ifade etmesi fiilen miimkiin olamamaktadir. Her yerde oldugu gibi ¢alisanin vefati
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durumunda duyuru yapilarak goniilliiliik esasina gore kisiler yardim yapabilirler. Ancak bir
Kanun hiikmii, mahkeme ilam1 veya calisanin yazili iradesi diginda Kanun hiikmiine aykiri

olarak s6zlesmeye konan madde ile kesinti yapilmas1 miimkiin degildir.

Yine Sozlesmenin 23’ilincii maddesinde yer alan “Yeni bir Sosyal Denge Tazminat
Sozlesmesi imzalanana kadar, siiresi biten bu sozlesmenin uygulanmasina devam edilir.”
ifadeye gore belirsiz ve siirsiz bir sekilde s6z konusu soézlesme uygulanabilir ki, bu durum
4688 sayil1 Kanun’un 32'nci maddesinin ikinci paragrafinda yer alan sdzlesmenin toplu
sOzlesme donemi ile sinirlt olarak uygulanacagi ve sézlesme siiresinin hicbir sekilde izleyen
mabhalli idareler genel se¢imi tarihini gecemeyecegi hilkmiine aykirilik olusturur. Meclisin

verecegi kararda hangi sartta ve ne kadar siire ile yetki verdigi belirlenmelidir.

Sosyal denge sozlesmesinin siiresinin bitimi ile birlikte Meclis karart alinarak toplu
sOzlesme siirecinin isletilmesi ve sdzlesmeye sosyal denge ddemesiyle ilgisi olmayan maddeler

ile Kanun ve diger diizenlemelere aykirilik olusturan hiikiimlerin konulmamasi gerekir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Hesabinin Kullanilmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar | Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem

Halk Otobiislerinin Ihalesiz | 2020 Yerine Getirilmedi | Konuyla ilgili tespitlere

Calistirilmasi Denetim Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde Bulgu 20’de
yer verilmistir.

Kurum Taginmazlarinin | 2020 Kismen Yerine | Konuyla ilgili tespitlere

Stiresiz Olarak Tahsis Getirildi Denetim Raporunun

Edilmesi Diger Bulgular
boliimiinde Bulgu 29°’da
yer verilmistir.

Iscilerin  Yillik Izinlerinin | 2020 Yerine Getirilmedi | Konuyla ilgili tespitlere

Kanuna  Uygun  Sekilde Denetim Raporunun

Kullandirilmamasi Diger Bulgular
boliimiinde Bulgu 23’de
yer verilmistir.

Yapilan Tahsilatlarda Kasa | 2020 Yerine Getirilmedi | Konuyla ilgili tespitlere

Denetim Raporunun
Kamu Idaresine
Bildirilecek Hususlar

boliimiinde Bulgu 17°de

yer verilmistir.
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Muhasebe

Alinmamasi

Kayitlarina

Tasinmaz Kayit Islemlerinin | 2020 Yerine Getirilmedi | Konuyla ilgili tespitlere

Tamamlanmamasi Denetim Raporunda
Denetim Goriistinlin
Dayanag: Bulgular
boliimiinde Bulgu 2’de
yer verilmistir.

Tahsis Edilen Tasinmazlarin | 2020 Yerine Getirilmedi | Konuyla ilgili tespitlere

Denetim Raporunda
Denetim Goriisliniin
Dayanagi Bulgular

boliimiinde Bulgu 3’te

yer verilmistir.
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