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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret AS (IGDAS), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(IBB) tarafindan, 1580 sayili Belediye Kanunu (miilga), 3030 sayili Biiyiik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu (miilga) hiikiimlerine gore 1986

yilinda kurulmus olup 06.01.1987 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret AS nin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde
gosterilmis olup 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu geregi, Enerji Piyasasit Diizenleme
Kurumunun (EPDK) yayimladig1 yonetmelikler, teblig ve kararlar dogrultusunda, dogal gaz

dagitim sebekesi ve tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi isi ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret AS, kamu ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu, 526 sayili
Biiytliksehir Belediyesi Kanunu, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu ve 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica Sirket, gerceklestirecegi ihaleli
islemlerde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’na
tabidir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

IGDAS, 6102 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir sirkettir.
Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yo6netim kurulu iiyeligine ancak
gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi olamaz. Ancak,
tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak segilebilir. Yonetim

kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmast ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarimi emanet ettikleri, idare ve temsile

yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir
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organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 5 tiizel kisi ortakligini temsilen 19 tiyeden

olugmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri 30.06.2021 tarihli Genel Kurul karart ile secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Midiirliikk, 22 Miidiirlik, 157 Seflik ve 2 Kontrol
Amirliginden olusmaktadir. Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2021 tarihi itibariyle
2.115°tir. Calisan personel 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret AS’nin nominal sermaye tutari

1.420.000.000,00 Tiirk lirast olup sermayesinin tamami 6denmistir.

IBB, Sirketin %94,46 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2021 tarihi itibariyle

sermaye ve hisse yapist asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ad, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 1.341.371.760,00 94,46
[ETT Genel Miidiirliigii 77.594.480,00 5,46
Hamidiye Kaynak Sular1 Sanayi Turizm ve Ticaret AS 434.520,00 0,03
Istanbul Imar Insaat AS 381.980,00 0,03
[stanbul Bilisim ve Akill1 Kent Teknolojileri AS 217.260,00 0,02

Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret AS’ nin asagidaki tabloda yer alan 1 istiraki

bulunmaktadir.

Tablo 2:istirakler Tablosu

Istirakin Ad, Sermaye Miktar Sermaye Oram
Soyadi/Unvani (TL) (%)
ISTGUVEN Istanbul Giiven AS 10.000.000,00 16
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Sirketin amaci, dogal gaz tedariki, satis ve dagitimidir. Bu nedenle Sirketin ana gelirleri
dogal gaz tedarik, tasima, dagitim ve satig gelirleridir. Bunun yaninda faiz gelirleri ile dogalgaz

abonelerinden alinan gecikme bedelleri de Sirketin 6nemli gelir kalemleri arasindadir.

Gelir tablosundan, donem net karinin bir 6nceki yila goére nominal olarak arttig
anlasilmaktir. Bu durumun sebebinin, satis maliyetlerinin ve faaliyet giderlerinin, briit

satiglardaki artistan daha az artmasi olarak degerlendirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile aynm1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren ylirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Plani ve 27.08.2015
tarihli ve 5750 sayili EPDK Kurul Karar1 dogrultusunda Dogal Gaz Dagitim Sektorii
Diizenleyici Hesap Plan1 ve Izahnamesidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 y1l1 aktif toplam14.613.700,00 TL’yi veya net satiglar
toplam1 9.227.100,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2021 yilina ilisgkin maliyet
hesaplarin1 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar. Sirketin 2020 yili aktif toplami
10.307.369.127,65 TL ve 2020 yil1 net satislar1 10.439.757.147,77 TL dir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve

yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
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genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara
gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
siirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagh
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. Bu minvalde tercihte bulunan IGDAS, bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’de 6ngoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya
Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu)
hazirlamaktadir.

Dogal Gaz Piyasas1 Dagitimi ile ilgili EPDK yonetmeligine gore bilango, gelir tablosu
ve diger ek mali tablolar periyodik olarak EPDK ’ya bildirilmektedir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri
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Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.
Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

IGDAS Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, 5018 sayil1 Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadig: i¢in, bu Kanun’un tanimladigi sekilde bir i¢
kontrol sistemi bulunmamaktadir. Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kurulmus
olup faaliyetlerini de bu esaslar ¢ercevesinde yiirtitmektedir.

6102 sayili Kanun’un “Gérev dagilimi” baglikli 366’ nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
“Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamatk,
kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yonetim kurulu tiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hiikkmii bulunmaktadir. Bu dogrultuda
Sirket tarafindan bir komisyon kurulmamais olsa da 1997 yilindan bu yana olusturulan i¢ kontrol
birimi, faaliyetlerini siirdiirmekte olup halihazirda 10 kisi ile faaliyetine devam etmektedir.

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {tretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. I¢ kontrol sistemi, Sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaclarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.
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IGDAS’ta i¢ Kontrol Sistemi, Sirketin tiim is siireclerini kapsayan bir sistemler biitiinii,
devamlilig1 olan bir yap1 ve déngiisel bir siire¢ olarak yiiriitiilmektedir. IGDAS ta miisteri
sikdyetleri, siire¢ iyilestirme ve Onerileri, ¢alisanlarin Onerileri, paydas geri bildirimleri,
stratejik plan, performans programi, kurumsal risk, afet acil durum yonetimi, proje analizleri,
i¢ denetim ve mali dis denetim faaliyetleri ile I¢ Kontrol Sistemi yiiriitiilmektedir.

Stire¢ iyilestirme calismalariyla; kaliteyi artirma, maliyetleri azaltma, katma deger
yaratmayan faaliyetleri ortadan kaldirma konularinda yapilacak gelistirme ¢alismalari
hedeflenmistir.

Stratejik Plan ve Performans Programinda; Kritik Basar1 Faktorleri, Birim Bazli Yillik
Stratejik Faaliyetler, Genel Performans Kriterleri ve Siire¢ Performans kriterleri midiirlik ve
seflik seviyesinde izlenerek puanlanmaktadir.

IGDAS biinyesinde, afet ve acil durumlar ile etkin miicadele icin bu konuda egitimli,
uygun donanima sahip personel gérev yapmaktadir.

I¢ Denetim, IGDAS in kurumsal yonetim ilkeleri ile etik degerlere uyumlulugunu
denetlemekte, 1i¢ kontrol sistemlerinin yeterlik ve etkinligini incelemekte ve
degerlendirmektedir.

Kurumsal Risk Yonetim Siireci; risk yonetiminde hangi yeterlilik seviyesinde
olundugunun tespitini amaclayan olgunluk seviyesinin degerlendirilmesi islemlerinden, Sirket
risklerinin degerlendirilerek yiiksek risklerin belirlenmesi ve 6nlem alinmasi islemlerinden
olusur.

Her donem tiim personele egitim planlamas1 yapilip, planlanan egitimler
gerceklestirilmektedir.

Bagimsiz denetginin i¢ kontrol sistemine yonelik goriis ve onerileri oldugunda yonetim
tarafindan dikkate alinmaktadir.

Mali kontrol yapist Muhasebe Miidiirliigii tarafindan yazilip iist yonetim tarafindan
onaylanarak uygulamaya giren IGDAS Harcama Yetki ve Limitleri ile Is Avans1 Kullanim
Esaslar1 dokiimanlar1 diizenlenmistir.

IGDAS’ta uygulanmakta olan yonetim sistemlerinin planlanan diizenlemelere
uygunlugunu, yeterliligini ve etkinligini, politika, strateji ve hedeflerle uyumunu tarafsiz bir
gozle inceleyip, varsa uygunsuzluklarin tespiti amaciyla i¢ tetkik gerceklestirilmektedir.

Yonetim sistemlerine iliskin tetkiklerde, uygulanan standartlarin maddeleri tetkik
kapsamini olusturmaktadir.

Mevcut durumda IGDAS Yénetim Sistemi icerisinde yer alan;

ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi Standarda,
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ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi,

ISO 45001 Is Saglig1 ve Giivenligi Y&netim Sistemi Standardi,
ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi Standardi,

ISO 10002 Miisteri Sikayetleri Yonetim Sistemi Standardi,
ISO 55001 Varlik Yonetim Sistemi Standardi,

ISO 22301 s Siirekliligi Yonetim Sistemi Standarda,
Maddeleri dogrultusunda ig tetkikler gerceklestirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

IGDAS istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin 2021 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yapim islerinde Nakliye Birim Fiyatlarinin Tespitinde A Katsayisinin

Hatah Belirlenmesi

Yapim Islerinde tasima bedellerinin hesabinda kullanilan formiillerdeki (A) katsayismin

hatal1 belirlendigi goriilmiistiir.

Igdas Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S. 2021 Yili Sayistay Diizenlilik 8
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

4734 sayili Kanun’a gore; yapim islerinin gerek anahtar teslim gotiirii bedel, gerekse
birim fiyat teklif alinarak ihalesinde, yapim isinin maliyet bedellerinin hesabinda, fiyati
isbasinda olarak belirlenmeyen yap1 malzemelerinin isbasina kadar nakledilmesinin maliyetinin
belirlenmesi gerekmektedir. Sozlesmeye baglandiktan sonra da, gereklilik oldugunda bu

sekildeki malzemelerin nakliyesi i¢in yeni birim fiyat tespit edilmesi gerekecektir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi geregince yaklasik maliyetin
hazirlanmasinda, kamu idarelerince hazirlanan birim fiyatlar, diger unsurlarla birlikte veya tek
basina kullanilmaktadir. Yeni birim fiyatlarin yapilmasinda ise, s6zlesmelerin eki olan Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’nin 22°nci maddesi geregince, kamu idarelerinin fiyat analizleri

oncelikli olarak kullanilmak durumundadir.

Yapim Isleri Genel Teknik Sartnamesi’nde, tasima; “yapr islerinde kapsamda belirtilen
ve tasdikli projesi geregi her tiirlii malzemenin bulunduklar: yerden isyerine, dolguya, depoya

nakledilmesi igi” olarak tanimlanmugtir.

Kazidan ¢ikan her tiir malzemenin, yikimdan ¢ikan her tiirlii enkazin, sézlesme ve
eklerinde satin alma yeri ocak, fabrika veya depo olarak gosterilen ve tagima, yiikleme-bosaltma
bedellerinin ayrica 6denecegi belirtilen her tiir malzemenin ne sekilde tasinacagi, tasima
bedellerinin tasima yolu uzunlugu ve formiillerine gore nasil hesaplanacagi, dikkate alinacak
birim hacim agirliklar1 ve tesviye islerindeki tasima isleri ile ilgili esaslar, Yapim Isleri Genel

Teknik Sartnamesi’nde detayl olarak belirtilmistir.

Nakliye analizleri; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg (CSB) ile
Karayollar1 Genel Miidiirliigli gibi resmi idareler tarafindan yayimlanan nakliye formiilleri ve
ylikleme/bosaltma pozlar1 kullanilarak yapilmaktadir. Genel olarak karayolu tasimalarinda
tasima hangi arag ile yapilirsa yapilsin tagima bedeli motorlu tasit formiillerine gore hesaplanir.
Nakliye analizi bir malzemenin istenen birim cinsinden ve temin yerinden santiye sahasina
nakli icin gerekli girdileri hesaplayarak Nakliye Birim Fiyatinin tespit edilmesini

saglamaktadir.

Gerek 644 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’de gerekse de 1 no.lu Cumhurbaskanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligr Kararnamesi’nin 97°nci maddesinde, “...k) Baymndirlik
ve iskan isleri ile ilgili sartname, tip sézlesme, yillik rayic, birim fiyat, birim fiyatlara ait analiz
ve tarifleri hazirlamak ve yayimlamak...” Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin

gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.
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644 sayili Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 16°’nc1 maddesinin besinci fikrasina dayanilarak
hazirlanan “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginin
Calisma Usitl ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”in 5’inci maddesinde, “Baymndirlik ve iskdn
isleri ile ilgili sartname, tip sozlesme, yillik rayi¢, birim fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve

tarifleri hazirlamak ve yayimlamak.” Baskanligin gorevleri arasinda yer almistir.

Bakanlik tarafindan 2007 yilinda yayimlanan Teknik Sartnamede nakliye bedellerinin

formiillere gore hesaplanacagi ifade edilmistir.

Tasima isleri, Bakanlik¢a yayimlanan Insaat, Makine Tesisat1 ve Elektrik Tesisat1 Genel
Teknik Sartnamesi’nin II- insaat Genel Teknik Sartnamesinde “Y-2 Tasima Isleri” ad altinda

asagidaki gibi diizenlenmistir:
“2.3 Uygulama Esaslart

2.3.1 Genel olarak karayolu tasimalarinda tasima hangi arag ile yapilirsa yapilsin
(Ozel sartnamesinde aksine bir kayit bulunmadikca) tasima bedeli motorlu tasit formiillerine

gore hesaplanir.

Malzemenin temin edildikleri yerden isbasina kadar olan tasima bedelleri, tasima yolu
uzunlugu ve formiillerine gore hesaplanir. Bu malzemelerin disindakiler icin yiikleme, tasima,

bosaltma ve istif bedelleri fiyat analizlerindeki sartlara gore degerlendirilir.

2.3.5 Her tiirlii tasimalarla ilgili olarak ihale oncesinde, tasima yolu krokileri ve tasima

volu uzunluklari idare tarafindan tutanaga bagl olarak tespit edilir.

2.3.12 Tasima Birim Fiyatlarmin Hesaplanmasi

Yukarida tasinmasi ongoriilen malzemelerden; ... isbasina kadar olan tasima bedelleri,
birim fiyat analizlerine gore hesaplanir. Teklif hazirlayan istekliler ise kendi fiyat analizlerine

gore teklif fiyatlarini hesaplar...”
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Sartname’de ifade edilen tasima formiillerine ve uygulama esaslarina, Bakanlik
tarafindan yayimlanan 2019 ve sonraki yillara iligkin yil1 yapi isleri insaat birim fiyat tarifleri

eki fiyat listelerinde yer verilmistir. Bu diizenlemelere gore;

Nakliye analizlerinde karayolu tasimalari i¢in genellikle iki temel nakliye formiilii
kullanilmaktadir. Bunlardan biri 10 km ve daha uzak mesafeler formiilii, digeri de 10.000

metre’den kii¢iik mesafeler formiiliidiir.
Motorlu araglarla tasima mesafesi tasima yolu tizerinden ve >10 km oldugunda [km]
F=AxKx(0.0007 x M+0.01) x G
Motorlu araglarla tasima mesafesi tagima yolu tizerinden ve <=10,000 mt oldugunda [m]
F=Ax0.00017x K x VM x G formiilii kullanilir.

Formiildeki “K” sayis1, CSB tarafindan her yil yayimlanan tasit katsayisidir. CSB y1l1
birim fiyatlar kitabinda 02.017 (10.110.1003) poz numarali rayi¢ olarak temsil edilir. Bu rayi¢
motorlu tasitlar i¢in verilen bir fiyattir. F fiyati, G yogunlugu ifade etmektedir. Formiil nakliye
bedelini ton cinsinden vermekte ve G= 1 olarak uygulanmaktadir. Eger hesaplanmak istenen

bedel ton yerine m? ise G degeri olarak 1 yerine malzeme yogunlugu girilmelidir.

Formiilde yer alan A sayisi, zorluk katsayist olarak bilinmektedir. Tasima yollarinin
ozellikleri; tagimanin kotii hava kosullarina rastlamasi; tasimanin, o mintikanin ticari
nakliyesinin pek kesif oldugu mevsime rastlamasi gibi faktorlerden birinin veya digerlerinin
ayn1 anda tesir etmesi halinde ve isin 6zelligine de bagli olarak tagima bedeli, Tagima
formiillerine ¢arpim olarak (A) katsayisi ilave edilerek bulunmaktadir. Uygulama esaslarinda,
A katsayist i¢in eksiltmeden evvel yatirimci kurulusun yetkili makamindan onay alinmak
suretiyle, A = 1.00 (dahil) - 2 (dahil) arasinda bir deger secilecegi, ihaleden 6nce sézlesme ve

eklerinde A i¢in bir deger tespit edilmemisse,

025
A=1+ e [b+d+2(c+e)+31]
M

Formiilii kullanilarak yol durumu sartlarina gore hesap yapilacagi diizenlenmistir.

Formuiilde :
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M= Tagima yolunun toplam uzunlugu = m
b = %10 - %15 dahil meyile kadar her cins kaplamali yol uzunlugu = m
¢ = %]15’den fazla meyilli her cins kaplamali yol uzunlugu = m
d = %10 (dahil) meyile kadar ham yol uzunlugu = m
e = %10 - %15 (dahil) meyile kadar ham yol uzunlugu = m
f=%15’den fazla meyilli ham yol uzunlugu = m ile gosterilmektedir.

Goriilecegi gibi, A katsayisinin ihaleden once yetkili makamin onayi ile belirlenecegi,
sozlesme ve sartnamelerde herhangi bir belirleme yapilmamis ise verilen formiile gore A
katsayisinin hesaplanacagi ifade edilmistir. Bu diizenlemelere gore, gerek yaklasik maliyet
hesaplamalarinda gerekse yeni birim fiyatlarin tespitinde ihale makaminca A i¢in herhangi bir
katsay1 belirlenmemis ise, 1,75 olarak sabit bir katsayi iizerinden birim fiyatlarin hesaplanmasi

miimkiin goriilmemektedir.

Idarece, gerceklestirilen yapim islerinde ise, yaklasik maliyet veya yeni birim fiyat
tespitlerinde, tasima bedellerinin hesabinda A katsayisi ile ilgili olarak yapilan uygulamanin,
verilen formiile uygun olarak hesaplamalar yapilmaksizin (1,75) olarak kabul edildigi, gerek
thaleden dnce gerekse ihaleden sonra herhangi bir degerin belirlenip sartnamelerde yer almadigi
anlagilmaktadir. S6z konusu uygulamanin yayginlik kazandig1 ve yeni birim fiyat tespitlerinde,

kamuyu zarara ugratici sonuglar dogurabilecegi degerlendirilmektedir.

Yaklasik maliyetin, ithale dokiimaninda yer alan sartname ve isin 6zelliklerine uygun bir

sekilde fiyatlandirilarak hazirlanacaginda kusku yoktur.

Islerin yapiminda gerekli olan ve teknik sartname olarak ihale dokiimaninda yer alan
birim fiyat/ls kalemi tanim ve tariflerinde yer alan malzemelerden bir kismimin rayic fiyatlart
malzemenin {retildigi mahallin, bir kism1 ise isin yapilacagi yerin fiyatlar1 olarak yer
almaktadir. Rayi¢, malzemenin mahalli rayici olarak yer aldiginda, s6z konusu malzeme ig¢in,
ya ayr1 bir birim fiyat olarak nakliye birim fiyat1 olusturulmakta veya o malzeme ile yapilacak
is kaleminin tarif ve sartnamesinde, malzemeye iliskin nakliye bedelinin is kaleminin birim

fiyatina dahil oldugu belirtilmektedir.

Gerek yeni birim fiyat yapiminda gerekse yapilacak olan is kalemlerinin ihaleden 6nce

tanimlarmin ve fiyatlarmmn olusturulmasinda, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
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ile diger kamu kurumlarinca yayimlanan birim fiyat, tanim, tarif, analiz ve bu islere iliskin
sartnamelerinin dikkate alinmasi kag¢inilmaz oldugundan bu diizenlemelerin, teknik sartname

ve diger sartnameler olarak ihale dokiimaninda yer almas1 gerekli ve zorunlu olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; s6z konusu A katsayisinin
1,75 olarak alinmas1 uygulamasinin 2007 yilindaki Y6netim Kurulu tarafindan onaylanan Birim
Fiyat ve Rayi¢ Tespit Komisyonu raporu dogrultusunda baslatildigi, ancak bundan sonra A

katsayisinin ilgili mevzuat dikkate alinarak belirlenecegi belirtilmistir.

Netice olarak, Sirkete ait yapim islerine iliskin nakliye birim fiyatlarinin tespitinde yer

alan (A) katsayisinin mevzuata uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kamu ihale Kanununa Gére Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan
Almlarin Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

Dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi

gorilmiistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda, ihale ve diger satin alma siireclerinin yiiriitiilmesi
ile ilgili olarak Kamu Ihale Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler de yer
almaktadir. Kanun’un Ek 1’inci maddesinde, EKAP’in kurulmasi ve igletilmesi ile ihale
siirecinde elektronik araglarin kullanimina iliskin esas ve usullerin Kurum tarafindan

belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Kamu Thale Kurumunca yayimlanan, Kamu ihale Genel Tebligini’nin “Dogrudan temin
kayit formu” baglikl1 30.9.2. maddesine gore, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip
eden ayin onuncu gilniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP

tizerinden kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; dogrudan temin yontemi ile yapilan harcamalarin EKAP’a

kaydedilmedigi anlagilmigtir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte; bir
yandan da, 4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesi birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan ve séz
konusu Kanun’un 21°nci ve 22’nci maddeleri kapsaminda idarelerin parasal limitler dahilinde
yaptiklar1 harcamalarinin, biitcesine bu amagla konulan 6denegin %10’unu asamayacagi

hiikkmiine iliskin kontrollerin EKAP verileri ile de teyit edilememesine neden olmaktadir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; 2022 yilindan itibaren
gergeklestirilen dogrudan temin kapsamindaki alimlarin tiimiiniin EKAP sistemine

kaydedildigi ifade edilmistir.

Netice olarak, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin Teblig’de belirtilen usul ve

esaslar dahilinde EKAP’a kaydedilmesi 6nem arz etmektedir.
BULGU 3: Reklam Verme Isinin Dogrudan Temin Yontemi ile Gergeklestirilmesi

Sirketin, kurumsal itibarin arttirilmasi ihtiyacini; ihale usullerine uyulmaksizin, iilke
genelinde yayin yapan ulusal televizyon kanallarindan bazilarina reklam vererek piyasa fiyat

arastirmasi yapilmaksizin ve ilansiz olarak dogrudan temin ile karsiladigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesi birinci
fikrasinin (b) bendinde, sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka
sahip olmasi durumunda ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan

temin usulil ile alinabilecegi belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Ihtiyacin 6zel bir hakka sahip gergek veya tiizel tek
kisiden temini” baslikl1 22.3’ilincli maddesinde; “4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (b)
bendi sadece ger¢ek veya tiizel tek kiginin ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal
vb. nedenlerle ozel bir hakka sahip olmasint ifade etmektedir. Bu nedenle, ihale konusu mal
veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal vb. nedenlerle ve miinhasir haklarin korunmasi
nedeniyle sadece belirli bir mal tedarik¢isi veya hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa,
ilan yapimaksizin anilan madde hiikmiine gore dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin
karsilanmast miimkiin bulunmaktadir. Ornegin idarelerin diger usullerle temini miimkiin
olmayan bilimsel yayin, fikir ve sanat eseri, belirli bir akademik kisiden egitim vb. mal veya
hizmetler bu bent kapsaminda temin edilebilecektir. Idareler, 4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin (b) bendinin uygulamasinda, (Tek Kaynaktan Temin Edilen Ihtiyaclara Iliskin
Standart Formu-K/K022.0/M ve KIK021.0/H) kullanarak ihtiyacin neden sadece ézel bir hakka
sahip gercek veya tiizel tek kigiden karsilanabilecegini detayli olarak yazacak, fiyat arastirmasi
vapacak, ihtiya¢ konusu mal veya hizmetin niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iliskin

biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.” denilmistir.

Dolayisiyla, yukarida yer alan yasal diizenlemelere gore; 4734 sayili Kanun’un 22°nci

maddesi birinci fikrasinin (b) bendine gore yapilacak alimlarda gercek tek kisinin ihtiyac ile
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ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi gerekir. Bu 6zel hak sadece belirli bir hizmet sunucusu
tarafindan saglanabiliyorsa ilana ¢ikilmaksizin madde hiikmiine gore dogrudan temin yoluyla
ihtiyaclarin karsilanmas1 miimkiindiir. Ancak, ihtiyacin sadece ger¢ek veya tiizel tek kisi
haricinde bagkalar1 tarafindan karsilanabilme imkani var iken bu yonteme basvurarak dogrudan

temin ile hizmet aliminin gergeklestirilmesi mevzuata uygun diismeyecektir.

Yapilan incelemede; iilke genelinde yayin yapmakta olan mubhtelif ulusal televizyon
kanallar1 mevcut olmasina ragmen, bazi tv kanallarinda hava durumu sunumundan 6nce ve
sonra reklam verilerek kurumsal itibarin arttirilmasi amaciyla yapilan reklam hizmeti aliminin
piyasa arastirmasit yapilmadan ve ilansiz olarak dogrudan temin yontemi (22/b) ile
gerceklestirildigi ve ddemelerinin yapildig tespit edilmistir. Mezkar alimlara iliskin olarak
Sirket tarafindan sunulan dogrudan temin dosyasinda; Teblig’e gore diizenlenecek, ihtiyacin
neden sadece 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden karsilanabilecegini gosteren
formun (Tek Kaynaktan Temin Edilen Ihtiyaglara iliskin Standart Formu-KiK022.0/M ve
KIK021.0/H) bulunmadig1 gériilmiistiir. Kaldi ki, madde hiikmiinden anlasilacagi iizere, sadece
tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmas1 durumunda bu yonteme basvurabilecegi
miimkiin oldugundan, kurumsal itibarin arttirilmasi i¢in hava durumu 6ncesi ve sonrasinda
reklam verme ihtiyacinin ulusal yaym yapan birgok televizyon kanali ile karsilanabilecegi

aciktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; reklam verme hizmetinin,
fikri veya sanatsal nedenler kapsaminda degerlendirilerek Sirket biitcesine ve amaca en uygun
medya kuruluslari segilmek suretiyle gerceklestirildigi, bundan boyle reklam verme isinin temel

ilkeler g6z dntlinde bulundurularak temin edilecegi belirtilmistir.

Ancak, bulgu metninde de ifade edildigi lizere, “hava durumu” programi/sunumundan
once ve sonra reklam verilerek kurumsal itibarin arttirilmasi ihtiyacinin iilke genelinde yayin
yapmakta olan muhtelif ulusal televizyon kanallar1 ile karsilanmasi miimkiin iken, belirli
kanallar belirlenerek ilan yapilmaksizin fikri ve sanatsal haklar kapsaminda degerlendirilip
dogrudan temin kapsaminda bu ihtiyacin temin edilmesi hukuken yerinde bir degerlendirme ve
uygulama olmayacaktir. Zira, boyle bir degerlendirme s6z konusu reklamin sadece belirlenen

kanallar tarafindan verilebilecek durumda olmasi gibi hatali bir 6n kabule dayanmaktadir.

Netice olarak, ihtiyaglarin ihale usulleri ile temin edilmesi, istisnai ve 6zel durumlara

miinhasir olarak diizenlenen dogrudan temin yonteminin, sadece Kanun’da agik olarak sayilan
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durumlarda ve sekilde kullanilmasi, ihtiyaclarin temininde Kanun’un 5’inci maddesinde yer

alan temel ilkelerin g6z o6niinde bulundurulmasi uygun olacaktir.

BULGU 4: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarda Sirket Tarafindan

Belirlenen Limitin Altinda Kalanlar icin Piyasa Arastirmasi Yapilmamasi

Sirket tarafindan 2.000 TL+KDV altinda olan ihtiyaglarin piyasadan temininde, 4734
sayllt Kanun’un 22’nci maddesi birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan dogrudan

teminlerde Ongoriilen piyasa fiyat arastirmasinin yapilmadigr gériilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikl1 22’nci maddesinin (d)
bendinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasin1 asmayan ihtiyaglari ile (2021 yil1 i¢in s6z konusu limit tutari
2021/1 no.lu Kamu Ihale Tebligi’'ne gére 121.405,00 TL’dir.) temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin bu madde kapsaminda

yapilabilecegi belirtilmistir.

22°nci maddenin ikinci fikrasinda ise, bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale
komisyonu kurma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugunun
bulunmadigi, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

aragtirmasinin yapilarak ihtiyaclar temin edilebilecegi hiikiim altina alinmustur.

S6z konusu hiikiimlere gore, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan Idareler, bu
Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda belirlenen limitler dahilinde kalan
ithtiyaglarinin temini i¢in ithale komisyonu kurmadan ve Kanun’un 10 uncu maddesine belirtilen
yeterlik kurallarinin aramadan alim yapabilir. Ancak, her haliikarda bu kapsamdaki ihtiyaclarin
temini icin, gorevlendirilecek personel tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirketin 11.03.2020 tarih ve 2020/46 sayili yonetim kurulu karar1
ile kabul edilen 2020/1 sayili i¢ Yonergeye istinaden ¢ikarmis oldugu “Harcama Yetki Ve
Limitleri ile Is Avans1 Kullanim Esaslar’” nin 16’nc1 maddesinde yer alan ... Miidiirliikler
biitce tahsisatinit kullanirken 2.000 TL+KDYV iizerindeki alacaklart mal, hizmet ve yapim isi i¢in
piyasa arastirmast yaparak teklif almak ve dosyalarinda bulundurmakla sorumludur”
hilkkmiinden hareketle 2.000 TL+KDV’nin altinda kalan 22/d kapsamindaki dogrudan

teminlerde piyasa arastirmasinin yapilmadigi; is avansi verilerek gerceklesen 2.000 TL’ nin
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altindaki alimlarda da piyasa fiyat aragtirmasi yapilmadigi ve belgelendirilmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan ¢ikarilmis olan Ig
Yonergeye istinaden Sirketin lisans alani dahilindeki sebeke seflikleri ve acil miidahale
ekiplerinin, acil ve anlik olarak gelisen ihtiyaglari i¢in, imalat sirasinda tehlikeli durumlara yol
acacagl tespit edilen ve Onceden Ongoriilemeyen hallerde kullanilmak tizere 2000-
TL+KDV'nin altindaki alimlarda ihale yetkilisince gorevlendirilen personeller tarafindan
teknik sartnameye uygun iiriinlerin piyasadan s6zlii/yazili arastirma yapilarak temin edildigi ve
"Piyasa Arastirma Tutanagi"nin diizenlenmemis olmasinin piyasa arastirmasi yapilmadigi
anlamina gelmeyecegi, bundan sonra 22/d kapsaminda yapilan tiim alimlarda ilgili tutanagin

diizenlenecegi belirtilmistir.

Ancak, bulguda ifade edildigi tizere belirtilen tutarlarin altinda kalan dogrudan temin
kapsamindaki alimlarda sozlii ve/veya yazili olarak piyasa arastirmasi yapildiginin somut bir
belge ile ortaya konulmasi ve ilgili alim evrakinin igerisinde yer verilmesi gereklidir. Aksi
takdirde, yapildig1 belirtilen piyasa aragtirmasi kanitsiz ve dayanasiz olacaktir. Dolayisiyla,
piyasa arastirmasi yapildiginin anlagilmasi/kanitlanmasi icin, piyasa arastirmasi neticesinde
diizenlenecek tutanagin, alim dosyasina/6deme belgesine eklenmesi yasal siireci tekemmiil

ettirecektir.

Netice olarak, Sirketin 4734 sayil1 Kanun’un 22’nci maddesi birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda yapacagi alimlarda tutar fark etmeksizin piyasa fiyat arastirmasi yapmasi ve
mevzuata aykirihiga sebebiyet veren “Harcama Yetki ve Limitleri ile Is Avansi Kullanim

Esaslari”’ndaki maddenin yeniden diizenlenmesi uygun olacaktir.
BULGU 5: Cay Ocaklarinin Isletilmesinde Mevzuata Aykiriliklarin Bulunmasi

Sirketin Istanbul’un muhtelif yerlerinde bulunan 14 adet hizmet binas1 icerisinde toplam
23 adet ¢ay ocaginin isletilmesi isi 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilmesine

ragmen bu hususta mevzuata aykirilik teskil edecek hususlarin bulundugu goériilmiistiir.
a) Muhteviyat: itibariyle Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Yapilmasi

Cay ocagi isletilmesi isi, ana unsurlar itibariyle personel g¢alistirilmasi sonucunu

doguran ve ana maliyet kalemi personel istihdami olmasina ragmen, i¢ine mal temini olan
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malzemeler ile kutulanmis soguk icecekler katilmak suretiyle s6z konusu hizmet aliminin

gerceklestirildigi gorilmistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun Temel ilkeleri baslikli 5’inci maddesinde;
aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadigi stirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim

islerinin bir arada ihale edilemeyecegi hiikiim altina alinmastir.
Mezkur Kanun’un 62’nci maddesi birinci fikrasinin (e) bendinde;

“1) 5018 sayilh Kanuna ekli (1), (II), (IIl) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri (MIT Miistesarligi haric) ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslar, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlari, il ozel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluglar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri,
belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon,
kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il
miidiirliigii, mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan
liste kapsamindaki diger idareler igin ise kendi biitcelerinden personel ¢alistiriimasina dayall
hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan

saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel ¢aligtirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun
ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢calisma saatlerinin tamaminin idare igin kullanildig,
vaklasik maliyetinin en az %70 lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin
hizmet alimlarin ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil
boyunca devam eden, niteligi geregi stireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin
tamammin idare i¢in kullanildigi park ve bahg¢e bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde,
sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel ¢calistirilmasina dayali
hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkl
hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde personel ¢alistirilmasina dayali olup olmama yoniinden
vapilacak degerlendirme her hizmet tiirii i¢in ayri ayrt yapilir. Danismanlik hizmetleri, hastane
bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel

calistirdmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez.
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3) Kurum, hizmet aliminin personel ¢alistirilmasina dayali olup olmadigi ya da niteligi
itibariyla bu sonucu dogurup dogurmadigr hususunda (2) numarali alt bentte sayilan kriterleri
ayrt ayrt ya da birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.”

denilmektedir.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.1.1’inci maddesinde;

“Personel ¢calistirtimasina dayali hizmet alimi; ihale konusu iste ¢alistirilacak personel
sayisimin thale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullanildig, yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa
ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi stireklilik arz

eden hizmet alimlarini ifade eder.”
78.1.3’lincii maddesinde ise;

“Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz
eden park bahge bakim ve onarim igi, ¢op toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu
islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin
bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢cim bicimi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan tiretimi, dikimi
ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimi, siiriiciilii arag/is makinesi kiralama vb. isler ile
Kurum tarafindan belirlenecek diger isler, 78.1.1 inci maddede yer alan diger kosullara

bakilmaksizin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet olarak kabul edilir.”
Hiiklimleri yer almaktadir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerinde; 62’nci madde kapsamindaki diger idareler ile birlikte
belediye sirketlerinin de personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu
sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi, asli unsuru personel ¢alistirilmasi olan hizmet
alimlar1 igerisine mal alimin1 da dahil ederek belirlenen birtakim islerin ihale edilemeyecegi,
yine Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenecek personel istihdami olarak belirlenen diger
islerin, mal veya yapim isleri ile birlestirilerek bu niteliginin ortadan kaldirilamayacagi ifade

edilmektedir.

Sirket, Istanbul’'un muhtelif yerlerinde bulunan ve niteligi itibariyle personel
calistirilmasina dayanan 14 adet hizmet binasi igerisinde toplam 23 adet ¢ay ocaginin isletilmesi
isini 2018/676818 IKN numaral1 “33 Ay Siireli Cay Ocaklar1 Isletilmesi” hizmet alimi1 olarak

4734 sayilh Kanun’a gore ihale etmis ve ihaleyi kazanan hizmet sunucusu ile sdzlesme
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imzalamistir. S6z konusu Is’in ihale dokiimanlar ierisinde ¢ay ocaklarinda 24’ii ocake1, 48’1
garson olmak Tlizere toplam 72 personelin ¢alisma saatlerinin tamamini Sirketin ilgili
lokasyonlarinda gegirecekleri belirtilmistir. Is’in igerisine mal alim1 niteliginde olan sicak ve
soguk igecek alimlarinin da konulmasi suretiyle asgari is¢ilik maliyetinin yaklagik maliyetin
%70’in altinda kalmasi (%42,75”) saglanmis ve s6z konusu hizmetin personel ¢alistirilmasina
dayal1 bir hizmet alimi1 olmadig1 gibi hatali bir degerlendirme yapilmistir. Aslinda olan, cay
ocaklarinda ¢alisacak personelin mezkur ihale ile temin edilmesi isidir. Zira hizmet alimi ile
malzeme alimi aralarinda dogal bir baglant1 olmadig: takdirde bir arada ihale edilemezler. Cay
ocaklarinin isletilmesinde, sicak ve soguk icecekler ile dogal bir baglanti mevcut olmakla
birlikte, bunlarin ayr1 olarak temin edilmesi de olagan bir durumdur. Kanun’un yasaklayici
hiikiimlerinden kurtulmak amaciyla, Kanun’da yer alan bazi kolayliklarin ileri siiriilmesi
miimkiin olamayacag1 gibi, Kanun’da yer alan diizenlemeler de yasaklamalardan kurtulma
gerekeesi olarak yorumlanamaz. Teblig’de de agikca ifade edildigi ilizere, 6rnegin, temizlik
hizmeti alimi isi, personel ¢alistirmasina dayali hizmet olarak kabul edilmis olup icerisine bu is
kapsaminda gereken temizlik malzemelerinin dahil edilmesi ile asgari is¢ilik maliyetinin
yaklagik maliyetin %70’in altinda kalmasi sonucunu dogurmasi bu isin personel ¢alistirilmasina
dayal1 bir is olmaktan gikarmayacaktir. Ote yandan Cay ocaklarmin isletilmesi isi, eger bedel
Odenecek bir is olarak degil de, gelir elde edilecek bir is olarak diizenlenirse, idarece herhangi
bir bedel 6denmesini gerektirmediginden, 4734 sayili Kanun kapsaminda da olmayacagindan

yasaklamalara da tabi olmayacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; sdz konusu ihalenin,
Yénetim Kurulunun 26.12.2018 tarihli ve 2018/239 sayili Karari ile bu Karara dayanak idari
Isler Miidiirliigiiniin 23.11.2018 tarihli piyasa arastirma raporu dogrultusunda ve Kamu ihale

Genel Tebligi'ne uygun olarak EKAP tizerinden ilan edilerek gergeklestirildigi belirtilmistir.

Ancak, s6z konusu ihalenin EKAP iizerinden ilan edilerek gerceklestirilmesi isin
muhteviyatinin personel ¢alistirmasina dayali oldugu tespitini gecersiz kilmamakta, sadece
sisteme girilen verilerin belirlenen sekil sartlarini karsiladigini gostermektedir. Bu durum,
thalenin muhteviyat itibariyle personel ¢alistirmasina dayali bir hizmet alim1 oldugu gercegini

degistirmemektedir.

Bu itibarla, Sirket tarafindan hizmet alim isi olarak ihale edilen “33 Ay Siireyle Cay

Ocaklarinin sletilmesi Isi”, kapsamina sicak ve soguk igcecek alimlarinin da dahil edilerek
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personel calistirilmasina dayali hizmet alim1 oldugu halde bu ana unsurun gizlendigi, bu suretle

ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 davranildigi degerlendirilmektedir.

b) Soguk ve Sicak Icecek Tiiketim Miktarlarimn Hangi Personelce Ne Kadar

Olacaginin Belirlemesinin Genel Miidiir Karari ile Yapilmasi

Sirket yonetim kurulunun 19.06.2017 tarih ve 2017/110 sayili karar1 geregince
31.07.2017 tarihinde yiiriirliige giren insan Kaynaklar1 Y&netmeligi ile calisanlarina saglanacak
mali ve sosyal haklarin neler olacagini diizenlemis ve ilgili Yonetmelik’in ekinde “Mali Haklar
ve Tahsisler” tablosuna yer verilmistir. Buna gore, personele sicak ya da soguk igecegin iicretsiz

verilecegine iligkin bir hiikkiim yer almamustir.

Diger taraftan, 6102 sayili Kanun’da anonim sirketlerin idare ve temsil edilmesinde
yetkili organin yonetim kurulu oldugu ifade edilmistir. Yonetim kurulu bu anlamda anonim
sirketin idare edilmesinin asli unsuru olup belirli konularda yetkili kildig1 genel miidiire sirketin
idaresinde belirli yetkileri verebilmektedir. Ancak, IGDAS’ta personele bu anlamda hak

taninmasi adina Genel Miidiire verilen bir yetki bulunmamaktadir.

Ancak, Sirketin s6z konusu ihale i¢in yonetim kurulu karar1 aldig goriilmekle birlikte,
temin edilecek sicak ve soguk icecek miktarlarinin (markalarin) personele ne sekilde
dagitilacagina iliskin bir karar alinmadigy, ilgili markalarin personele dagitimi1 konusunda idari
Isler Miidiirliigiiniin hazirlamis oldugu makam ve birim bazli marka dagitim listesinin Genel

Miidiir onay1 alinmak suretiyle belirleme yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; ilgili Yonetim Kurulu
Karari ile s6z konusu “Cay Ocaklar1 Hizmeti Almmasi Isi” nin acik ihale ile yapilmasina ve
ihaleye konu diger is ve islemlerin yiiritilmesinde Genel Midirlik Makaminin
gorevlendirilmesine karar verildigi, buna istinaden 15.01.2019 tarih ve 29339913-ORT-070-
E.27 say1l1, “Cay Marka Tahsisat1” konulu Genel Miidiir Makaminin yazili oluru ile makam ve

birim bazinda marka tahsisatinin yapildig1 belirtilmistir.

Ancak, Sirket tarafindan ifade edilen ilgili Yonetim Kurulu Kararinda, s6z konusu isin
ihalesi ve ihale ile ilgili diger is ve islemlerde Genel Miidiirliik makami gérevlendirilmis olup
ithale kapsaminda temin edilecek igecek markalarinin personele ne sekilde dagitilacagina iliskin
bir gorevlendirme yapilmamistir. Zira, séz konusu ihale ile ilgili is ve islemlerine iliskin
gorevlendirme, hizmet sunucusu ile Sirket arasinda sézlesme imzalanmasi sonrasinda sona

ermistir.
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Netice olarak, personele icecek markalarinin temini bir hak teskil edeceginden bunun
belirlenmesi ve karara baglanmasi i¢in Sirketin asli karar organi olan yonetim kurulu tarafindan

karar alinmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Sirketin Kendi Thtiyaci1 Olan Personel Cahstirllmasim Gerektiren
Hizmetleri I¢in, Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Dolayh Olarak %50’sinden
Fazlasina Sahip Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet Alimi Suretiyle Personel

Temin Edilmesi ve Fazladan KDV Odenmesi

Sirketin, personel calistirllmasini gerektiren hizmetlerini, ilgili mevzuata uygun
olmadig1 halde Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina
sahip oldugu sirketlerden dogrudan hizmet alim1 yoluyla yerine getirdigi ve buna bagl olarak

da fazladan Katma Deger Vergisi (KDV) 6dedigi goriilmiistiir.

a) Sirketin Kendi ihtiyac1 Olan Personel Cahstirilmasina Dayalhh Hizmetlerin,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Ortagi Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet

Al Suretiyle Gordiiriilmesi

IGDAS, personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarmi (GPRS tabanli saya¢ okuma
ve faturalandirma hizmeti, GPRS tabanli kapama a¢gma hizmeti, vezne tahsilati hizmeti, peyzaj
hizmeti, acil kaz1 hizmeti, temizlik hizmeti ve 6zel giivenlik hizmeti) Biiyliksehir Belediyesinin
dogrudan veya dolayl olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerden dogrudan

hizmet alim1 suretiyle temin etmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendine
gore, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte
veya ayr1 ayrl sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluglarina
ait sirketler; mahalli idare ve sirket biit¢elerinden, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkéan saglayan

diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

Diger yandan; 20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname’nin
126’nc1 maddesi ile 375 sayilt Kanun Hitkmiinde Kararname’ye eklenen Ek madde 20°nin ilk
fikrasina gore ise, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu
mabhalli idare birlikleri personel calistirilmasina dayali hizmetlerini, mevcut veya kuracaklar

sirketlerinden birine dogrudan hizmet alim1 yoluyla gordiirebileceklerdir. S6z konusu maddede;
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personel calistirllmasina dayali hizmet alimi yapabilecekler arasinda belediye sirketleri

sayllmamaktadir.

Bu maddeye iliskin olarak ¢ikarilan “Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mabhalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”m 3’iincii maddesinde
sirket tanim1 yapilmistir. Buna gore; sirket, “Il ézel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslar:
ile il 6zel idareleri ve belediyelerin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin dogrudan dogruya
veya dolayli olarak birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu

sirketi” ifade etmektedir.
Usul ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baglikli 6’'nc1 maddesinde ise,

“Belediye veya bagh kuruluglarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden; aymi belediye veya bagh kuruluslari tarafindan da ortaklik oranlarina

bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapilmasi1 miimkiindiir.” diizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemelere gore, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden
fazlasina sahip oldugu sirketlerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini diger belediye
sitketlerinden dogrudan hizmet alimi1 yapilmasi suretiyle gordiirmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Personel ¢alistirmak iizere kullanilan dogrudan temin hizmet alim1 yontemi
kamu tiizel kisiligi bulunan mahalli idareler i¢in getirilmis bir esneklik ve kolayliktir. Ancak,
0zel hukuk tiizel kisisi olan sirketler i¢in, sermayesinin yaridan fazlasi mahalli idarelere ait olsa

da, s6z konusu hiikiimlerin uygulanma imkani1 bulunmamaktadir.

Soyle ki, personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarini yasaklayici hiikiimde
belediye sirketlerine 6zellikle yer verilirken personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinin
belediyenin bir sirketinden saglanmasinin 6niinii agan 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
(KHK)’ye eklenen Ek madde 20°nin ilk fikrasinin kapsaminda belediye sirketlerine yer

verilmemistir.

Yapilan incelemede; 696 sayili KHK ve adi gecen Usul ve Esaslar’a aykirt olarak
IGDAS’m, personel galistirmasina dayali hizmet alimlarini Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan
veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerinden dogrudan temin

hizmet alim1 suretiyle gordiirdiigii anlagilmistir.

Diger taraftan, 2018/11658 sayili “Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger
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Vergisi Oranlarinin Tespitine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” ile personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda uygulanacak Katma Deger Vergisi (KDV) oram
belirlenmistir. Belediye sirketlerine gecen is¢iler i¢in personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda 6denecek KDV oran1 %18’den %]1’e diistiriilmiistiir. S6z konusu Karar’da sadece
il zel Idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslari ve bunlarn iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri
sayllmis, sirketler ise sayilmamistir. Bu hiikiimden de, belediye sirketlerinin diger belediyeye
ait sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle personel ¢alistirilmasina dayali hizmet

alimlarinda bulunabileceginin 6ngoriilmedigi anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, belediye ile belediye
sirketlerininin Kanun’un uygulanmasinda ayn1 kategoride degerlendirildigi; belediye sirketleri
acisindan bir yasaktan s6z etmenin hukuken miimkiin olmadig; ayrica igisleri Bakanlig1 Hukuk
Miisavirliginin  36155494-045.02-E.13856 sayili ve “375 Sayii KHK’nin Ek 20’nci
Maddesinin Uygulanmasi” konulu goriis yazisiyla bu hususun agikliga kavusturuldugu; bu
goriiste 696 sayili KHK nin 83’iincii maddesi ile degistirilen 4734 Kamu ihale Kanunu’nun
62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine gore, belediye ve bagl kuruluslarina ait
sirketlerin belediye veya sirket biitcesinden personel calistirilmasina dayali hizmet alim1 veya
niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan
diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanamayacagi anlasilmakla birlikte, Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 24.06.2013 tarihli ve E.2011/16606, K.2013/19303 sayil1 Karari’nda belediye ve
belediyelere bagli kuruluslarin, devlet ve ona baghh kurum kapsaminda sayilmis oldugu;
belediye sirketlerinin belediyenin 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nda sayilan gorev ve yetkilerini
yerine getirmek iizere kuruldugundan ve s6z konusu Usul ve Esaslar’da belediyelerin ilgili
mevzuatla kendisine verilen gorevleri ylirlitmek {iizere personel ¢alistirilmasina dayali
hizmetlerini dogrudan hizmet alimi suretiyle bu belediyeye ait sirketlere gordiirebilecegi
diizenlendiginden, Usul ve Esaslar’in 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasina gore, belediye veya
bagl kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerden, ayni
belediye veya bagli kuruluslari tarafindan da ortaklik oranlarina bakilmaksizin dogrudan hizmet
alimi yapilmasmnin miimkiin oldugunun anlasildig1; sonug¢ olarak sirketlerin ayni belediye
bilinyesinde kurulmus olan belediye sirketlerinden dogrudan hizmet alimi yapabileceginin
degerlendirildigi; belediye sirketlerinin de bu hizmeti diger belediye sirketlerinden
karsilamasinin kamuda taseronluk sistemine son verilmesi amacina hizmet ettigi, yapilan
hizmetlerin sirketler iizerinden degil de IGDAS kadrolu personeli ile yapilmas: durumunda

maliyetin % 50 gibi bir oranda artacagi ifade edilmistir.
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Ancak, her ne kadar Sirket tarafindan i¢isleri Baskanligi Hukuk Miisavirliginin goriis
yazisina atifta bulunarak, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 24.06.2013 tarihli ve E.2011/16606,
K.2013/19303 sayili Karari’nda belediye ve belediyelere bagli kuruluslarinin, devlet ve ona
bagli kurum kapsaminda sayilmis oldugu ifade edilmis ise de; belediye sirketlerinin belediye
bagh kuruluslar1 kapsaminda kabul edilmesi hukuken miimkiin bulunmamaktadir. 5393 sayil
Belediye Kanunu’nda bagli kuruluslar ve belediye sirketleri ¢esitli maddelerde ayr1 ayri ifade
edilmekte ve farkli degerlendirilmektedir. 2560 ve 3645 sayili Kanunlarda ISKi ve IETT nin
belediye bagl kurulusu oldugu hilkme baglanmistir. Belediye sirketlerinin kurulmasi ise 5393
sayili Kanun ve 5216 sayili Kanun’da ayrica diizenlenmistir. Nitekim bulguda bahsi gecen Usul
ve Esaslar’da sirketin tanimi yapilmis ve burada da sirketler bagli kurulus kapsaminda
degerlendirilmemistir. Diger taraftan Kanun’da yer almayan bir konunun igisleri Bakanlig
Hukuk Miisavirligi tarafindan verilen goriis yazisi marifetiyle diizenlenmesi ve yasal zemine
oturtulmasi da hukuken miimkiin degildir. Son olarak; kadrolu IGDAS personelinin muhtelif
islerde calistirilan diger sirket personelinden daha yliksek maas almasi sebebiyle s6z konusu
uygulamanin maliyetleri azaltici bir yoniiniin olmasi mevzuata aykirt uygulamanin bir
gerekeesi sayilamayacaktir. Bulguda belirtilen husus da, kanun koyucu tarafindan yapilan

diizenlemede bdyle bir uygulamanin mevzuat kapsamina alinmamis olmasadir.

Netice itibariyle, sirketin personel c¢alistirmasina dayali hizmet alimlar1 veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alimlarmin dogrudan hizmet alim1 suretiyle de olsa
miimkiin olmadig1, yapilan uygulamanin 696 sayili KHK ve adi ge¢en Usul ve Esaslar’a aykiri

oldugu degerlendirilmektedir.

b) Personel Cahstirllmasina Dayah Hizmetlerin, Diger Sirketlerden Dogrudan

Hizmet Alim Suretiyle Gordiiriilmesi Nedeniyle Fazladan KDV Odenmesi

IGDAS, personel calistiriimasina dayali hizmet alimlarin1 (GPRS tabanli saya¢ okuma
ve faturalandirma hizmeti, GPRS tabanli kapama a¢ma hizmeti, vezne tahsilat1 hizmeti, peyzaj
hizmeti, acil kaz1 hizmeti, temizlik hizmeti ve 6zel glivenlik hizmeti) mevzuata aykiri olarak
Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu
diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle gerceklestirmekte ve iicret maliyetlerinin

haricinde yiizde on sekiz oraninda katma deger vergisi maliyetine de katlanilmaktadir.

2018/11658 sayil1 “Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
Tespitine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” ile personel ¢alistirilmasina

dayali hizmet alimlarinda uygulanacak KDV oran1 belirlenmistir. Belediye sirketlerine gegen
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isciler igin personel galigtirilmasina dayal hizmet alimlarinda 6denecek KDV orant %18 den
%1’e dusiirilmiistiir. S6z konusu Karar’da sadece il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh
kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri sayilmais, sirketler ise sayilmamustir.
Bu hiikiimden de belediye sirketlerinin belediyeye ait diger sirketlerden dogrudan hizmet alinmu

seklinde personel alimlar1 yapmasinin 6ngoriilmedigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; 696 sayilit KHK ve adi gecen Usul ve Esaslar’a aykiri olarak
IGDAS'!n personel calistirilmasma dayali hizmet alimlarmi Biiyiiksehir Belediyesinin
dogrudan veya dolayli olarak %50’°sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerinden dogrudan
hizmet alim1 suretiyle gergeklestirdigi ve bunlara iligskin diizenlenen hakedis 6demelerinde %18

oraninda Katma Deger Vergisine katlanilmak durumunda kalindig: tespit edilmistir.

Halbuki yasal diizenleme sonrasinda belediye sirketlerince personel g¢aligtirilmasina
dayali hizmet alimlari yapilmamasi gerekmektedir. Ihtiyag¢ duyulan personelin sirket
biinyesinde dogrudan ¢alistirilmalidir. Ihtiyag duyulan personelin sirket biinyesinde istihdam
edilmesi halinde, ticret giderlerinin diginda sirketin katma deger vergisi maliyetine de katlanma
durumu olusmayacaktir. Odenen sdz konusu katma deger vergisi nedeniyle, %18 oraninda
KDV o6denmesine yol acilarak ilk anda Sirketin daha fazla gidere katlanmasina da sebep
olunmaktadir. Sonrasinda ise, katma deger vergisi hesaplamalarinda; mezkir KDV, Sirket
tarafindan tahsil edilen ve devlete 6denecek olan vergiden indirildiginden, 6denecek katma

deger vergisinin de azalmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; Belediyenin diger
sirketlerinden aldig1 hizmet karsilig1 kesilen faturalarda mevzuat geregi KDV 6dendigi; ancak
bu KDV’nin ddenecek KDV’lerden diisiildiigiinden Sirket i¢in herhangi bir ek vergi gideri
olusmadigy; diger sirketin aldigit KDV’nin ise emanet bir para oldugu i¢in yine Devlete
Odenecedi; dolayistyla Sirketin, 6dedigi KDV’den diistiigii bu giderin, diger sirket tarafindan
Devlete 6dendigi; bu nedenle de ne Sirketin, ne de Devletin herhangi bir kayb1 olusmadig: ifade

edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, KDV o6demesi yapilan diger sirketin islemleri
bulgumuzun konusu olmay1p s6z konusu sirketin KDV 6demelerini nasil yaptig1 hususunda bir
kanaat olusturmak veya belirtmek de miimkiin degildir. Dolayisiyla, Hazinenin herhangi bir
kaybinin olmadigi iddias1 hukuken kabul edilebilir degildir. Diger yandan, sirketlerin dogrudan
hizmet alimi yoluyla Belediye sirketlerinden is¢i hizmet alimi yapamayacagi yukarida

aciklanmis olup mevzuata uygun olmayan bir islem i¢in KDV’nin de Odenmemesi
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gerekmektedir. Ayrica, s6z konusu hatali uygulama, Sirketin KDV hesaplar1 ag¢isindan mali

tablolarda hatali bilgi olusmasina sebebiyet vermektedir.

Netice olarak, ihtiya¢ duyulan personelin Sirket bilinyesinde dogrudan galistirilmasi
gerekmektedir. Ihtiya¢ duyulan personelin Sirket biinyesinde istihdam edilmesi halinde, iicret

giderlerinin disinda ayrica katma deger vergisi maliyetine katlanilmas1 durumu olugsmayacaktir.

BULGU 7: Baz1 Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertleri icin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Tarafindan Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan personel ile bunlarin aile fertleri i¢in 6zel saglik sigortasi

yaptirilarak polige bedellerinin Sirket biitgesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

IGDAS Yénetim Kurulunun 14.09.2021 tarihli ve 2020/79 sayili karar1 geregince acik
ihale usulii ile 6zel saglik sigortas1 hizmet alim ihalesinin yapilmasina, ihale yetkilisi olarak da
Genel Miidiirlik makaminin yetkili kilinmasina karar verilmistir. S6z konusu karara istinaden
2020/432190 kayit numarasi ile ihale edilen ve 31.10.2020-31.10.2021 dénemini kapsayan
“Grup Saglik Sigortas1 Hizmeti Alim Isi” 4.200.276,00 TL + KDV bedel ile Ak Sigorta AS
uhdesinde kalmistir. Thale kapsaminda baz1 sirket personeli ve bunlarn aile fertleri olmak iizere
ilgili donem igerisinde toplamda 1171 kisi i¢in 6zel saglik sigortas1 yaptirilmistir. Bu kapsamda

yine 1 yillik ilgili donem i¢in hizmet sunucusuna toplam 4.139.933,96 TL 6deme yapilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendimde; Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklari ifade edilmistir. Aynt Kanun’un
60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; 4’lincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalist sayilacaklar1 belirtilmistir.

Buna gore, Ihale kapsaminda 6zel saglik sigortasi yaptirilan tiim personel ile bunlarin
bakmakla yilikiimlii oldugu kisiler, 5510 sayil1 Kanunu’nun 60’1inc1 maddesi kapsaminda genel
saglik sigortalis1 sayilmaktadir ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik sigorta
primi 6demesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aile fertleri icin 6zel saglik
sigortast yaptirilmasi, ilgililer i¢in miikerrer saglik sigortas1 uygulamasi anlamina geldiginden,
durumun Sirket kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanimi agisindan yersiz oldugu

degerlendirilmektedir.
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Ote yandan, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 146’nc1 maddesinde; memurlara
kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi, ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gorevler
karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda iicret 6denemeyecegi ve higbir yarar
saglanamayacagi; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda ise, biiyliksehir
belediyesinde yoneticilik vasfi olanlara sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev
verilebilecegi hiikiim altina alinmis, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore ise huzur
hakkiin yonetim kurulu iiyelerinin haklarindan oldugu agik¢a ifade edilmistir. Yaptirilan

saglik sigortasinin huzur hakki olarak goriilebilmesi ise miimkiin goriilmemektedir.

Kamu kaynagi kullanmayan anonim sirketlerde iist diizey yoneticiler i¢in 6zel saglik
sigortast ya da tamamlayici saglik sigortast yapilabilmekte ve bu uygulama 6zel sektor mantigi
geregi bir tesvik unsuru olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam iist diizey yonetici vasfini
haiz personel ile sinirlandirilmakta ve genel olarak aile fertleri dikkate alinmamaktadir. Aile
fertleri uygulamasinda ise genel olarak, indirimli bedellerin personel tarafindan karsilanmasi

suretiyle sigorta yapilmaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adam1 gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarin1 ekonomik

kullanmas1 konusunda 6zen yilikiimliiliigi de bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; Sirketin Personel
Y onetmeligi’nde 6zel saglik sigortasindan yararlanacak personele ve bunlarin aile fertlerine yer
verildigi ve 6demenin bu kapsamda yapildigi; Sirket ¢alisanlarina saglanan bu imkanin calisma
hayat1 igerisinde yogun is temposu ile birlikte personellerinin yonetim ve denetim
sorumlulugunu iistlenmis bulunan genel miidiirden sefe kadar olan yonetici grubu ve aile
iiyeleri i¢in yogun ¢aba ve emekleri karsilifinda bir tesvik unsuru tasidigi; ayrica 13.06.2012
tarthli ve 6327 sayili Kanun’un 28’inci maddesi ile degistirilen Gelir Vergisi Kanunu’nun
89’uncu maddesinde, devletin 6zel saglik sigortasi yaptirilmasini tesvik amaciyla bir
diizenleme oldugu ve bu diizenleme ile miikellefin kendisi veya es ve ¢ocuklart adina yaptirilan
cesitli adlar altindaki sigorta police bedellerinin belli oranlar dahilinde ¢alisanin gelir vergisi
matrahindan indirilmesine imkan saglandigi; dolayisiyla Sirketin yaptigi ¢alismanin sz konusu
yasa ile de uyumlu oldugu ve st diizey yoneticiler i¢in bir motivasyon kaynag teskil ederek

caligmalarinda Sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarina imkan
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sagladigl; bu gerekceler ile bulguda bahsi gecen calisanlar ve aile fertleri i¢in 6zel saglik

sigortast yaptirildig ifade edilmistir.

Ancak, tist diizey yoneticiler ve bunlarin aile fertleri adina Sirket biitgesinden yaptirilan
0zel saglik sigortalarinin, gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu gerekse de ¢alisanlarin
motivasyonlarini artirmak suretiyle sirkete olan katkilarinin artacagr ileri stiriilmiis olsa da;
adina police diizenlenen her bir sirket calisani ve bunlarin aile fertleri 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 60’1inc1 maddesi kapsaminda genel saglik
sigortalisidir ve kendileri i¢in isveren tarafindan Sosyal Gilivenlik Kurumuna genel saglik
sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Bir baska deyisle, bu kisiler adina yaptirilan 6zel
saglik sigortalari nedeniyle 6denen polige bedeli Sirket biitgesinden bu amagla yapilan miikerrer
bir 6deme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine, Sirket tarafindan, Devletin, Gelir Vergisi
Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve bunlarin aile fertleri adina 6zel saglik sigortast
yaptirilmasini tesvik ettigi belirtilmektedir. Ancak, burada yapilan diizenleme 6zel saglik
sigorta police bedellerinin Kanun’da belirtildigi haliyle ¢alisanlarin gelir vergisi matrahindan
indirim yapilmasin1 ongérmekte olup bu yoniiyle bir tesvik unsuru tasimaktadir; ancak
calisanlar i¢in igverenin Ozel saglik sigortasi bedellerinin isveren biitcesinden ddenmesine
iligkin degildir. Calisanlar isterlerse kendileri ve aile fertleri adina, kapsaminda da bir
kisitlamaya gidilmeksizin her tiirlii sigorta polige anlagmasinin tarafi olarak, ddedikleri police
bedellerini de Kanun’da 0©ngoriildiigli sekliyle vergi matrahlarindan indirim konusu

yapabilmektedirler.

Netice olarak, 6denen SGK primleri ile personelin alacagi saglik hizmetlerinin Devletin
sunmus oldugu standartlar ¢ercevesinde karsilandig1 dikkate alinarak, bu standartlar disinda
alimmak istenen saglik hizmet giderlerinin kamu kaynaklari ile karsilanmamasi ve hicbir sirket
calisani1 ve aile ferdi i¢in 6zel saglik sigortasi giderlerinin Sirket kaynaklarindan 6denmemesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: iSKUR’a Bildirim Yapilmadan Baz1 Pozisyonlara Personel Alinmasi

Y1l igerisinde yapilan personel alimlarmin bazilarinda ISKUR’a bildirim yapilmadig

gorilmiistiir.

“Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik” ile kapsamda bulunan kuruluslara, is kanunlari hiikiimlerine gore
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calistirilmak iizere istihdam edilecek is¢i aliminda uyulacak usul ve esaslar belirlenmis olup

2’nci maddenin ikinci fikrasinda;

“Bu Yonetmelik hiikiimleri; a) Birinci fikranin (b) bendi hari¢ olmak iizere kamu kurum
ve kuruluslarimin, il ozel idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin kurduklar: veya iiye olduklar
mahalli idare birlikleri ile bagh kuruluslarimin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore

kurduklar: sirketler ile kooperatifler,

.. i¢in uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki igs¢i alim ilanlarimin Kuruma bildirilmesi
zorunludur. Bu ilanlar Kurum internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun
goriilen iletisim araclart ile kamuoyuna duyurulur. Kamu kurum ve kuruluglart is¢i aliminin
adil ve seffaf bir sekilde yapilmasint saglayacak diger tedbirleri de alir.” hilkmiine yer

verilmistir.

Mezklr mevzuat diizenlemesinden, belediyelerin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore kurduklarn sirketlerin mezkur Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmadig1 ancak, Yonetmelik
kapsamindaki is¢i alim ilanlarmin ISKUR’a bildirilmesinin zorunlu oldugu anlasilmaktadur.
Dolayisiyla, sirketlerin biinyesinde istihdam etmek istedikleri personel, unvani ne olursa olsun
4857 sayilh Is Kanunu’na tabi isci statiisinde olacagindan bu zorunluluga uyularak alim

yapilmalidir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan sef ve istli kadrolara yapilan alimlar icin

ISKUR’a bildirim yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti ilizerine, Sirket tarafindan; tiim isletme faaliyetlerini
yerine getiritken TTK ile diger 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olduklarini ve istihdam
politikalarinda buna paralel olarak olusturduklarini, kendileri de dahil olmak iizere iBB'nin tiim
istirak sirketlerinin is bagvurulariin “kariyer.ibb.istanbul” iizerinden alindigini, “Kamu Kurum
ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
kapsaminda personel alim yapma zorunluluklarinin bulunmadigini1 degerlendirmis olmalarina
karsin 2022 yilindan itibaren sirket hassasiyetleri ve gerekleri de g6z 6niinde tutularak uygun

pozisyonlar i¢in ISKUR ilanlarmin da verilmeye baslanildigini ifade etmislerdir.

Ancak, Sirketin igletme faaliyetlerini yerine getirirken 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olmasi ve istthdam politikalarini da buna gore olusturmalar1 durumu, bulguda belirtilen hatali
uygulamanin bir gerekgesi olamayacaktir. Zira, Sirket, IBB'nin sermayedar1 oldugu bir 6zel

hukuk tiizel kisisi olarak kanun koyucu tarafindan belli diizenlemelere tabi tutulmustur.
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Bunlardan biri de bulgu metninde belirtildigi iizere, “Kamu Kurum ve Kuruluslarma isci
Almmmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik” hiikiimlerine gore is¢i alim
ilanlarmim ISKUR’a bildirilmesi gerekliligidir. Diger taraftan, bulgu metninde de gériilecegi
iizere, bulguda Sirketin personel alimlarini ilgili Yonetmelik’e goére yerine getirmesi
gerektigine iliskin bir degerlendirme yapilmamistir. Bulguda yapilan degerlendirme,
belediyelerin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklar sirketlerin mezkur Y 6netmelik
hiikiimlerine tabi olmamasina karsin, istihdam etmek istedikleri personelin alimi1 6ncesinde

ISKUR'a alim ilanlarm1 bildirme yiikiimliiliiklerinin bulunmasidir.

Netice olarak, Sirketin personel alimina ihtiyaci oldugunda, belirtilen mevzuat
dogrultusunda unvani ne olursa olsun pozisyon ve sayilariin ISKURa bildirimde bulunulmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Sirket Personelinin Herhangi Bir Sozlesme Olmaksizin Biiyiiksehir

Belediyesinde Gorevlendirilmesi

Sirket personellerinden 11 kisinin, ticretleri Sirket tarafindan 6dendigi halde Sirketin
bilinyesinde hizmette bulunmadigi, herhangi bir hizmet s6zlesmesi bulunmadig1 halde fiilen

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin biinyesinde ¢alistirildig1 goriilmiistiir.

IGDAS, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirkettir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16 ve 18’inci maddesinde belirtildigi iizere belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek iizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde

basiretli bir ig adami gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikli 369 uncu maddesinde de, yonetim
kurulu iyeleri ve yonetimle gorevli liglincli kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmekle

yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Diger sirket ve kuruluslarda gorevlendirilen personele iligkin olarak Sirketten temin
edilen bilgilere gore, Sirkete 2021 yili toplam maliyeti 1.626.681,04 TL olan 11 is¢inin fiilen
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde gérevlendirilerek calistigi; belirtilen personeller
icin Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilmis herhangi bir hizmet alimi/gegici gorevlendirme
sOzlesmesi yapilmadigi gibi sosyal haklar1 dahil tiim masraflarinin  Sirket tarafindan

karsilandig1; bu personeller i¢in hizmette bulunduklari Biiyiiksehir Belediyesinden herhangi bir
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bedel tahsil edilmedigi; soz konusu iscilerin, ise aliir almmaz IBB biinyesinde
gorevlendirildigi; s6z konusu uygulamanin asagidaki tabloda goriilecegi iizere siireklilik

kazandig1 tespit edilmistir.

Tablo 3: iBB Biinyesinde Gorevlendirilen Personelin Ise Alim ve Gérevlendirme Tarihleri

Sira No Adi Soyadi Unvam Ise _]?;rs_m?gw Gﬁge;ée:;ﬁiirm
1 Uzman 13.09.2004 13.09.2004
2 Yoénetim Danismani 13.07.2020 13.07.2020
3 Yo6netim Danigmant 16.03.2021 16.03.2021
4 Uzman 01.04.2021 01.04.2021
5 Avukat 03.05.2021 03.05.2021
6 Uzman 26.07.2021 26.07.2021
7 Uzman 09.09.2021 09.09.2021
8 Uzman 01.10.2021 01.10.2021
9 Uzman 07.10.2021 07.10.2021
10 Uzman 11.10.2021 11.10.2021
11 Uzman 03.11.2021 03.11.2021

Kamu kurum ve kuruluslarinda goérev yapan personelin bu kurumlar arasinda gecis
yapabilmesine veya gecici gorevlendirilmesine iligkin yasal mevzuat bulunmasina karsin; Tiirk
Ticaret Kanunu’na tabi ve kurumlar vergisi miikellefi olan, bu kapsamda gelir ve giderini tam
olarak beyan etme yiikiimliiliigii bulunan ve kar amac1 giiden belediye sirketinin personelini
baska kurum, kurulus ve sirketlerde bedelsiz c¢alistirabilecegine iliskin herhangi bir yasal

diizenleme bulunmamaktadir.

Ote yandan, s6z konusu personel i¢in denen iicretler ve yapilan giderler, ticari kazancin
tespitinde, ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi igin yapilan giderler kapsaminda

olmayacagindan, vergi mevzuati agisindan sorunlara neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan, belediye istiraklerinin
politika ve stratejilerinin belediye yonetimince sekillendirildigi ve gergekte belediyelerin bir

uzantist olarak kamu hizmeti sagladigi, Sirketin de IBB nin bir istiraki olarak kesintisiz ve
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stirekli yerine getirilmesi gereken kamu hizmetlerini yiiriitmekte oldugu, 4857 sayili Kanun’un
“Gegici Is Iliskisi” baslikl1 7°nci maddesinde yer verilen hiikiimlere gore, sirketler topluluguna
bagli baska bir is yerinde c¢alisanlarin aymi sekilde hakim tesebbilis veya aymi sirketler
topluluguna bagli baska bir sirkette gorevlendirme yapilmak suretiyle gecici is iliskisi
kurulabilecegi ve gecici is iliskisi kurulduktan sonra her tiirli iicret 6demelerinin devreden

isverenin ylikiimliiliigiinde olacagi;

, “Sirketler Toplulugu” nun ele alindig1t TTK’nin 195’inci maddesinde ise kamu tiizel
kisiligi ve o6zel tiizel kisilik ayrimi yapilmamis oldugundan kamu tiizel kisilerinin de sirketler
toplulugu kapsaminda degerlendirilebilecegi; ilgili maddenin gerekcesine bakildiginda da
konunun genis ele alindig1 ve belediyelerin de bu kapsamda olacaginin agik oldugu, dolayisiyla
bu dogrultuda belediye istirak sirketlerinde gorev yapan personelden uygun goriilenlerin veya

ihtiya¢ duyulanlarin gecici is iliskisi kapsaminda IBB’de gorevlendirilebileceginin anlasildig;

Bulguda bahsi gegen personelin bir kisminin bu hiikiimler uyarinca gegici is iliskisi
kapsaminda faaliyette bulunmakta iken; bir kisminin da sirketin ticari faaliyetlerini yerine
getirmek amaciyla IBB nin ¢esitli birimlerinde ve noktalarinda dénem dénem kisa siireli olarak
IBB ile birlikte yiiriitiilen kamu faaliyetlerinin yerine getirilmesi amacryla hizmet verdigi; bu
gorevlendirmelerin gegici ve kisa siireli olarak yapildigi, bu tiir uygulamalarin Tiirkiye’deki
pek cok belediyede de oldugu, ancak bulgudaki aciklamalardan konunun ve ilgili mevzuatin
farkli yorumlanabilecegi, uygulamada birlik saglanmasi ve takibi amaciyla bulguda tenkit
edilen hususlarin degerlendirmesinin yapildigini ve gegici is iliskisi ve kismai stireli calisma gibi

gecici uygulamalara son verilerek oneriler dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagy;
Belirtilmistir.

Ancak, IBB’nin istiraki konumunda olan IGDAS her ne kadar Belediyenin bir uzantist
olarak goriilse bile, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus, belediyeden ayr1 6zel
hukuk tiizel kisisi olarak is ve islemlerini yiiritmekte olan bir anonim sirkettir. Bu anlamda,
Ticaret Kanunu’nda da belirtildigi iizere yuriittiigili is ve islemlerde basiretli bir is adami1 gibi
hareket etmek durumundadir. Diger taraftan, 4857 sayili Is Kanunu’nun 7°’nci maddesinde
bahsedilen gecici is iligkisi, holding biinyesi i¢inde veya ayn1 sirketler topluluguna bagli baska
bir is yerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir. "Sirketler Toplulugu" kavraminin
ifade edildigi iizere Belediye ve istirak sirketleri de kapsadig1 degerlendirmesi zorlama ve bir o
kadar da yaniltic1 bir degerlendirmedir. Zira, "Sirketler Toplulugu"nun ele alindigt TTK'nin

195'inci maddesinde ve Ticaret Sicili Yonetmeligi’nin 105’inci maddesinde agikca Sirketler
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Toplulugunun, bir ticaret sirketi ile buna dogrudan veya dolayl1 olarak bagli bulunan en az iki
ticaret sirketinden meydana gelecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, yasal cerceve ele
alindiginda bir kamu tiizel kisisi olan belediye ile 6zel hukuk tiizel kisisi olan belediye sirketinin
“Sirketler Toplulugu” olusturacagina iliskin degerlendirme dogru olmayacaktir. Bu anlamda
belediye ile belediye sirketleri arasinda, 4857 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde ele alindigi
iizere “gecici is iliskisi” kurularak belediye personel gérevlendirilmesi miimkiin degildir. Diger
taraftan, yapilan ve bulgu icerisinde detayl1 bilgilerine yer verilen gorevlendirmelerin gegici ve
kisa siireli olduguna yer verilmesi yapilan bu uygulamayir mevzuat agisindan uygun hale
getirmeyecektir. Kaldr ki, tabloda da goriilecegi iizere ilgili personelin Sirket biinyesinde
caligmaya baglar baslamaz Belediyede gorevlendirilmis olmasi ve tablonun ilk sirasinda yer
verildigi lizere Belediyede 2004 yilindan bu yana gorev yapmakta olan personelin bulunmasi,
yapilan bu uygulamanin amacinin fiiliyatta Belediyede calisacak personelin Sirket biinyesine
istihdam edilmek suretiyle ise alinmasidir. Ayrica, yapilan bu tiir uygulamalarin iilkemizde pek

cok belediyede goriilmesi bu uygulamanin dogru oldugunu géstermemektedir.

Netice olarak, Belediyece soz konusu personelin hizmetine ihtiya¢ duyuluyorsa, 696
sayili KHK 1ile 375 sayilt KHK ya eklenen ek 20°nci maddesi uyarinca dogrudan hizmet alimi
suretiyle bu calistirmayr gergeklestirmesi ve karsihigint  Sirkete O6demesi ya da bu
gorevlendirmelere son verilmesi gerekmektedir. Aksi bir uygulama, mevzuatta agikc¢a izin
verilmeyen bir uygulamanin gergeklestirilmesine sebebiyet verdigi gibi gereksiz yere
giderlerde artisa ve karin azalmasi nedeniyle sirket menfaatlerinin zedelenmesine neden

olacaktir.

BULGU 10: Calsanlara Yihk izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Sirkette calisanlarin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincii maddede

gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
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59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi déonemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni1 Kanun’un 103'lincii maddesinde ise, yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yo6netmelik’in esas ve usullerine uygun
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i icin ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mezkir diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma ylikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan
calisanlar emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig1 yapilacak olan bu
licret 0demesi de calisanin son ticreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme
yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi
durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi

ile kars1 karsiya kalabilmektedir.
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Yapilan incelemede; Sirket biinyesinde 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak gorev
yapan 2.115 calisandan 442’sinin 100 ile 200 giin arasinda, 250’sinin 200 ile 300 giin arasinda,
90’min ise 300 ile 456 giin arasinda kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu
caligsanlar emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi kullanilmayan yillik izin haklart ig¢inin son {ticreti dikkate alinarak

Odeneceginden idareler agisindan dngoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, 2022 yili itibariyle Sirket i¢i yapilan yillik
planlama gercevesinde biriken yillik izinlerin kullandirilmaya baslandigi; Sirkete ek yiik
getirmemesi adina c¢alisanlarin kullanmadiklart ve biriken yillik izinlerinin hizmetlerde

aksamaya sebep olmayacak sekilde kullandirilacagi belirtilmistir.

Netice olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde,
Sirkette gérev yapan calisanlarin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygun islem tesis edilmesi
ve Sirkete ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 11: istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Sirkete Olan Bor¢larimin Tahsil
Edilmemesi ve Sirketin Alacakh Olmasina Ragmen Sirket Karindan iBB Paymn

Gonderilmis Olmasi

Sirketin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden herhangi bir ticarete dayanmayan
alacaklar1 ile IBB’nin dogalgaz tiiketimlerine ait alacaklarinin tahsil edilemedigi, buna karsin
Sirketin gegmis y1l karlarmin dagitimi karar1 sonrasinda IBB’ye diisen payin, mevcut borglarma

karsilik mahsup edilmek yerine IBB’ye ddendigi goriilmiistiir.

Sirketin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden olan ve herhangi bir ticari faaliyete
dayanmayan alacaklar: tahsil edilememis, tahsil edilemeyen s6z konusu alacaklar nedeniyle,
esas faaliyeti geregi satin aldig1 gaz bedellerinin, ana tedarik¢isi konumunda olan BOTAS’a
zamaninda 6denmemesi sonucu ek maliyetlere katlanmak durumunda kalinmistir. Ayrica,
Sirketin ge¢mis yil karlarmin dagitimi karari sonrasinda IBB’ye diisen pay, mevcut borglarma

karsilik mahsup edilmek yerine IBB’ye 6denmistir.

IGDAS, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirkettir. Tiirk Ticaret

Kanunu’nun 16 ve 18’inci maddesinde belirtildigi iizere belediye tarafindan ticari sekilde
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isletilmek iizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde

basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikl1 369’uncu maddesinde de, yonetim
kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli ti¢iincii kisiler, gérevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliligii

altinda oldugu belirtilmistir.

Sirketin asagidaki tabloda ayrintilara yer verildigi tizere 2017-2018 yillar1 igerisinde
muhtelif zamanlarda IBB’ye projelerin ve yatirimin finansmani amaciyla protokol yapilarak,

14 defada hepsi 1 yil vadeli olmak {iizere toplamda 1.740.000.000,00 TL borg¢ para verdigi

goriilmektedir.

Tablo 4:1BB’ye 2017-2018 yillarinda verilen nakit borglar

Sira No Tarihi Vadesi Tutari

1 27.01.2017 27.01.2018 90.000.000,00
2 30.01.2017 30.01.2018 310.000.000,00
3 17.02.2017 17.02.2018 285.000.000,00
4 09.03.2017 09.03.2018 115.000.000,00
5 17.03.2017 17.03.2018 200.000.000,00
6 28.03.2018 28.03.2019 200.000.000,00
7 02.05.2018 02.05.2019 100.000.000,00
8 16.05.2018 16.05.2019 50.000.000,00
9 01.06.2018 01.06.2019 70.000.000,00
10 02.08.2018 02.08.2019 140.000.000,00
11 06.08.2018 06.08.2019 10.000.000,00
12 06.08.2018 06.08.2019 30.000.000,00
13 15.08.2018 15.08.2019 100.000.000,00
14 14.09.2018 14.09.2019 40.000.000,00

Toplam 1.740.000.000,00

S6z konusu 1 y1l vadeli olmak {izere verilen ve yukarida detaylar1 bulunan borg¢larin
anaparalar1 vade sonlarinda IBB tarafindan 6denememis ve her defasinda ydnetim kurulu karari
alinarak toplam 4 defa borg¢larin vadeleri 1 yil daha 6telenmistir. En son 17.02.2021 tarihinde
alinan yonetim kurulu karari ile s6z konusu borglarin vadeleri 1 yil daha 6telenmistir. Tlgili
yonetim kurulu karar tarihinde IBB, yukaridaki tabloda yer alan borglarindan sadece ilk
ikisinin anaparasinin geri Odemesini yaparak kapatabilmis, diger kalan borclarinin
anaparalarinin neredeyse tamamini  ddenememistir. Bu durumda, IBB’nin toplam

1.212.647.867,25 TL anapara borcu bulunmaktadir.
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IBB’nin, Sirket iizerinden aldig1 dogalgaz tiiketimlerine ait bedellerin ddenmemesi
nedeniyle de borglar1 bulunmaktadir. 2021 yili sonu itibariyle IBB’nin gerek dogalgaz tiiketim
borglar1 gerekse yukarida ele alinan finansal bor¢larinin toplami asagidaki tabloda goriilecegi

iizere 1.912.304.124 TL ye ulagmustir.

Tablo 5: iBB’den 31.12.2021 Tarihli Alacak Bakiyesi
Anapara Bakiyesi (TL) | Gecikme Tutar1 (TL) Gaz Alim Borcu (TL) Toplam (TL)
1.199.250.124,00 705.361.105,00 7.692.895,00 1.912.304.124,00

Diger taraftan s6z konusu donemde Sirketin dogalgaz aliminda ana tedarikei
konumunda bulunan Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketine (BOTAS) olan borglarini
O0deyemedigi, 31.01.2020 tarihinde birikmis faiz dahil toplam 1.443.868.104,39 TL’ nin 6183
sayili yapilandirma Kanunu’ndan faydalanilarak 24 taksitte toplam 1.796.502.999,11 TL geri
O0demek tizere tecil edildigi, dolayisiyla 6denemeyen dogalgaz alim borg¢lari i¢in ciddi tutarlarda
faiz yiikiine katlanildig1 goriilmiistiir. Asagidaki tabloda Sirketin y1l sonunda BOTAS’a olan

bor¢ miktar1 gosterilmistir.

Tablo 6: BOTAS’a Olan 31.12.2021 Tarihli Bor¢ Bakiyesi
Tecil Edilen Anapara(TL) | Tecil Faiz Borcu (TL) Gaz Alim Borcu (TL) Toplam (TL)

94.183.301,00 34.683.785,00 2.312.992.075,00 2.441.859.161,00
Tiim bu verilere karsin, Sirketin 30.06.2021 tarihinde yapilan olagan genel kurul karar1

geregi, hissedarlarina dagitilmasima karar verilen ge¢mis yil karlar1 toplami olan
488.702.333.53 TL tutarmdan IBB’nin sahip oldugu hissesine isabet eden tutar, stopaj kesintisi
sonrasinda 461.582.608,12 TL olup, bu tutarin, IBB’nin borglarina mahsup edilmeyerek
16.08.2021 tarih ve 2021/69 no.lu yonetim kurulu kararma istinaden 28.12.2021 tarihinde
IBB’ye ait banka hesabina gonderildigi tespit edilmistir.

Sirket yonetim kurulunun, IBB’den alacaklari ve BOTAS’a biriken borglarinin
bulunmasina ragmen, dagitilacak karin IBB’ye isabet eden tutarinin nakit olarak gonderilmesi
karar1, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanun’un 18’inci maddesi geregi her tacirin ticaretine ait tiim

islerde 6ngoriilii ve basiretli bir sekilde hareket etmesine uygun diigmemektedir.

Ayrica, Kanun’un 369’uncu maddesine gore yonetim kurulu liyeleri ve yonetimle
gorevli ticlincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin

menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; Genel Kurulun almis
oldugu karar geregi dagitilmasi kararlastirilan kar paymm IBB'ye aktarildigi, 04.01.2022
tarihinde ilgili tutarin IBB tarafindan Sirket hesaplarma geri gonderilerek borglarma karsilik
mahsup islemlerinin yapildigini, bdylece cari hesap borcunun azaltildigini ve BOTAS'a olan

borglarin 31.01.2022 tarihinde 6denerek kapatildig: belirtilmistir.

Ancak, bulguda da ifade edildigi gibi, IBB’ye Genel Kurul karar1 geregi denecek olan
kar paymn nakit olarak ddenmek yerine IBB’nin borglara karsilik olmak iizere mahsup
edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Her ne kadar IBB tarafindan 2022 yilinda ilgili tutar
borglariin ddenmesi amactyla IGDAS hesaplarina geri gonderilmis olsa da, baslangicta
yapilan islem; Sirket agisindan, 6ngdriilii ve basiretli bir sekilde hareket etmek yiikiimliiliigiinde
olan tacire uygun diismemektedir. Zira, IBB 2022 yilinda ortaya ¢ikacak olan muhtelif ihtiyac
ya da yikiimlilikleri nedeniyle nakit yetersizligine diisebilir ve ilgili tutart geri
gonderemeyebilir ya da ge¢ gondermesine neden olarak Sirketin zora diismesine sebebiyet
verebilirdi. Diger taraftan, Sirketin BOTAS a olan borg¢larin1 2022 yilinda 6deyerek kapatmasi

Sirket menfaatleri agisindan yerindedir.

Netice olarak, yonetim kurulunun, gérevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine
getirerek, Sirketin is ve islemlerinde Oncelikli olarak Sirketin menfaatlerini dikkate almasi

uygun olacaktir.

BULGU 12: Personele, Ust Simir Olarak Belirlenen Giinliik Calisma Saatleri

Uzerinde Calisma Yaptirilmasi

Sirket biinyesinde calisan personelden bazilarinin yasal olarak belirlenen giinliik

caligma sinirina riayet edilmeden 11 saatin lizerinde ¢alistirildigr goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 63'iincii maddesine dayanilarak ¢ikarilan Is Kanununa Iligkin
Calisma Siireleri Yonetmeligi'nin 4'linci maddesinde; Genel bakimdan c¢aligma siiresinin
haftada en ¢ok kirkbes saat oldugu, aksi kararlastirilmamais ise bu siirenin, is yerlerinde haftanin
caligilan giin sayisina esit 6l¢iide boliinmesi suretiyle uygulanacagini, haftanin is giinlerinden
birinde kismen c¢alisilan is yerlerinde, bu siire haftalik ¢aligma siiresinden diisiildiikten sonra,
calisilan siirenin ¢alisilan giin sayisina boliinmesi suretiyle giinliik g¢alisma siirelerinin
belirlenecegi, ancak giinliik ¢alisma siiresinin her ne sekilde olursa olsun on bir saati

asamayacagi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, idareden temin edilen personelin giinliik calisma saatleri bilgisi ile
iicret bordrolarindan bazi personelin giinliik caligsabilecegi {ist sinir olan 11 saatin oldukca
iizerinde c¢alistirildig1 tespit edilmistir. Ornegin teknisyen M.Y 12 Mayis ve 28 Ekim
tarihlerinde 16 saat, bilgisayar operatdrii I.O 5 Nisan ile 12 Eyliil tarihlerinde 14 saat, tekniker
S.K ise 4 ve 7 Eyliil tarihlerinde 15 saat ¢calismistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan; kendilerinin 4646 sayili
Dogal Gaz Piyasast Kanunu'na gore kurulmus bulunan ve EPDK'nin gozetiminde faaliyet
gosteren lisansh gaz dagitim sirketi olarak ilgili mevzuat geregi serbest tiiketiciye gaz arzimi
stirekli kilmak, dagitim sebekesini biiylitmek, gaz arzini kendisine lisans verilen bolgenin
tamamina giivenli olarak sunmakla miikellef olduklarin1 ve bundan dolay: siireli olarak
diizenlenen islerin siiresinde bitirilmek istenmesi, acil kazi, kacak tespit ve onarim islerinin
isleme baslayan ekip ile bitirilmesi gerektiginden ¢alisanlara giinliik calisma sinirinin tizerinde
caligma yaptirilabildigi, bunun genel bir uygulama olmadigi belirtilmistir. Ayrica, 2020 ve 2021
yillar1 i¢inde tlilkemizinde bulundugu pandemi kosullarinin da is planlamasini etkiledigi; hasta
veya temasli personelin oldugu giinlerde mevcut islerin isbasinda olan personele yaptirilmak

zorunda kalindig1 ifade edilmistir.

Ancak, her ne kadar Sirketin s6z konusu mevzuat geregi belli kosullarda ¢alisanlarina
fazla calisma yaptirilabilecegi makul olarak degerlendirilebilse de, bu kapsamda calistirilacak
personelin sahada gorev yapan calisanlardan olacag: diistiniilmektedir. Fakat, sahada Sirketin
mevzuat geregi yerine getirmekle yiikiimli oldugu faaliyetlerin icrasinda gorevli olmayan
caliganlarin, boyle bir zorunluluktan kaynakli olarak calistirilamayacagi ortadadir. Ornegin
bilgisayar operatdrii olarak ¢alisan bir personelin, Sirket cevabinda belirtilen kapsamda gorev
yapmamaktadir. Bulguda belirtilen durumun cevapta da dile getirildigi iizere, iilkemizi de
etkileyen pandemi kosullar1 igerisinde is planlamasinin etkilenmesi sonucu ortaya ¢iktigi

diistiniilmektedir.

Netice olarak, Sirketin is planlamasini1 geregi gibi yaparak mevzuatinda 11 saat olarak

belirlenen giinliik azami ¢alismanin iizerinde fazla ¢alisma yaptirilmamasit gerekmektedir.

BULGU 13: Calisanlardan Bazilarma Bir Yilda 270 Saatin Uzerinde Fazla

Calisma Yaptirilmasi

Calisanlardan bazilarina bir yi1lda 270 saatten fazla ¢alisma yaptirildigi goriilmiistiir.
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4857 sayih Is Kanunu’nun “Fazla calisma iicreti” baslhikli maddesinin 41’inci
maddesinin sekizinci fikrasinda, “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis

saatten fazla olamaz.”, denilmektedir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ydnetmeligi’nin “Fazla
Calismada Sinir” baglikli 5’inci maddesinde de yine, “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda
ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire simiri, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil,

iscilerin sahislarina iligkindir.

Fazla ¢calisma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan

stireler yarim saat, yarim saati agan siireler ise bir saat sayilir.” denilmistir.

S6z konusu diizenlemelere gore, bir is¢i i¢in fazla calisma siiresi, bir yilda ikiyiizyetmis
saatten fazla olmamas1 gerekir. idare bu saatin asilmamasi icin gerekli tedbirleri almalidir.
Idareden temin edilen personelin yillik fazla calisma saatleri verisi iizerinden yapilan

incelemede, ikiylizyetmis saatin bazi calisanlar agisindan asildig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; is Hukuku mevzuatinda her
ne kadar fazla ¢alisma belli esaslara baglanmis ise de Kanun’un 102/C maddesinde say1l1 haller
olusmamus ise igverene karsi uygulanabilecek bir yaptirnmin bulunmadigi, fazla ¢alismanin
yillik 270 saati gegmesinin, ancak isciye is akdini hakli olarak fesih hakkini dogurdugu,
dolayisiyla isverenin Is Kanunu 102/c maddesinde sayildig: iizere iscinin fazla ¢alisma igin
onayini almis ve is¢iye fazla galismanin karsiligini 6demisse yahut isciye hak ettigi serbest
zamani siliresi iginde kullandirmigsa bu maddede yazili para cezasinin Kkendisine
uygulanamayacagi, Is Kanunu'nun 104'iincii maddesinde getirilen para cezasinin, 63’iincii
maddede belirtilen haftalik ¢aligma saatinin asilmasi yahut farkli bigimde degistirilmesi halinde
verilmesini gerektirecegi, kendilerinin ise ¢aligsma siirelerini 63'lincii maddeye uygun olarak

diizenledikleri belirtilmistir.

Ancak, calisanlara yaptirilacak fazla ¢alisma siirelerinin toplaminin 1 yilda 270 saati
gecmemesi gerektigi Kanun ve Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan Is Kanununa iliskin Fazla
Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin amir hiikmiidiir. Bunun asilmasi
durumunda isverene herhangi bir yaptirimin dngériilmemis olmasi, Isverence ¢alisanlara 270

saaten fazla ¢aligsma yaptirilabilecegi sonucunu dogurmayacaktir.

Netice olarak, s6z konusu mevzuat diizenlemeleri uyarinca c¢alisanlara bir yilda

ikiyiizyetmis saatten fazla ¢alisma yaptirilmamalidir.
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BULGU 14: Genel Kurul Tarafindan Yonetim Kuruluna Huzur Hakki Ucretlerini

Belirleme Yetkisinin Devredilmesi

2020 yilinda genel kurul tarafindan alinan karar ile yonetim kurulunun takdirine bagh
olarak 2021 yilinda yapilacak genel kurul toplantisina kadar belirlenmis olan huzur hakki

iicretlerine enflasyon oraninda zam yapilabilmesinin miimkiin kilindig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Kanun’un 408’inci maddesinde;

“«

(2) Cesitli hiikiimlerde ongoriilmiis bulunan devredilemez gorevler ve yetkiler sakl

kalmak tizere, genel kurula ait asagidaki gorevier ve yetkiler devredilemez:
a) Esas sozlesmenin degistirilmesi.

b) Yonetim kurulu tiyelerinin segimi, siireleri, ticretleri ile huzur hakki, ikramiye ve prim

gibi haklarimin belirlenmesi, ibralart hakkinda karar verilmesi ve gorevden alinmalari.
... denilmistir.

Mezkir hiikiim geregi, yonetim kurulu iiyelerine verilecek {iicret ile huzur hakki,
ikramiye ve prim gibi haklar sirketin genel kurulunca belirlenecek ve devredilemeyecek
yetkileri arasindadir. Dolayisiyla, yonetim kurulu iiyelerine 6denecek huzur hakki 6demeleri

gibi haklar i¢in genel kurul karar1 gerekmekte olup bu yetki devredilemez niteliktedir.

Yapilan incelemede; 2020 yilinda gerceklesen genel kurul toplantis ile devredilemez
nitelikte olan bu hakkin Sirketin yonetim kuruluna fiilen devredildigi goriilmiistiir. 05.05.2020
tarihli genel kurul toplantisinda, 2020 yilinin geri kalaninda yonetim kurulu tiyelerine verilecek
huzur hakki tutarlar1 belirlenmis, 2021 yilinda ddenecek huzur hakki iicreti 6demelerinin ise
“Yonetim Kurulunun takdirvine bagh olarak, huzur haklarina enflasyon oraninda zam
yvapilabilecegi” karar1 alinmistir. Yonetim kurulu da bu karar sonrasinda 08.04.2021 tarih ve
2021/38 toplantt numarali karari ile 06.04.2021 tarithinden itibaren yonetim kurulu {iyelerine
odenen huzur hakki 6demelerini enflasyon oraninda arttirma karar1 almigtir. Bu karar sonrast
huzur hakk: iicretleri enflasyon oraninda arttirilarak yonetim kurulu iiyelerine ddenmistir.
30.06.2021 tarihinde gerceklesen genel kurul toplantisinda ise mezkur yonetim kurulu karari

ve buna bagli yapilan 6demelerin onaylanmasi karar1 alinmistir. Ayrica, s6z konusu genel kurul
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tarafindan 2022 yili i¢in yapilacak genel kurul toplantisina kadar yonetim kuruluna huzur

haklarina enflasyon oraninda zam yapilabilmesi i¢in yonetim kuruluna tam yetki verilmistir.

S6z konusu uygulama, kanun koyucu tarafindan genel kurula verilen devredilmez
nitelikli yetkinin, smirlar1 belirlenmis de olsa fiilen yonetim kurulunca kullanilmasi anlamina
gelmektedir. Zira, huzur hakki {icretlerinin enflasyon oraninda arttirilmast yonetim kurulunun
takdirine bagl olarak gerceklesmis ve huzur hakki iicretlerinin belirleme yetkisi bu yol ile
devredilmistir. Dolayisiyla, yonetim kurulu karari ile huzur hakki iicretlerinin belirlenmesi

mevzuat agisindan miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; sirket yoneticilerinin mali
menfaatlerini korumaya yonelik olarak yapilan bu uygulamadan 2022 yilinda vazge¢ildigi ve
huzur hakki ticretlerinin belirlenmesine iligskin yetkinin bizzat Sirket Genel Kurulu tarafindan

kullanildig: belirtilmistir.

Netice olarak, yonetim kurulu iiyelerine 6denecek huzur hakki ticretlerinde yapilacak

degisiklik i¢in dogrudan genel kurul karar1 alinmas1 gerektigi unutulmamalidir.

BULGU 15: Yevmiye Defteri Icin Mevzuatta Belirtilen Kayit Zamanmna

Uyulmamasi

Sirket tarafindan donem boyunca ger¢eklesen muamele ve islemlerin muhasebe fisleri
diizenlenerek bilgisayar yazilimli muhasebe programi ile kayit altina alindigi, ancak bu

islemlerin yevmiye defterine aktariminda yasal siirelere uyulmadig goriilmiistiir.
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun “Kayit zaman1” baslikli 219'uncu maddesinde;
“Muameleler defterlere zamanmnda kaydedilir. Soyleki:

a) Muamelelerin isin hacmine ve icabina uygun olarak muhasebenin intizam ve
vuzuhunu bozmayacak bir zaman zarfinda kaydedilmesi sarttir. Bu gibi kayitlarin on giinden

fazla geciktirilmesi caiz degildir.

b) Kayitlarimi devamli olarak muhasebe fisleri, primanota ve bordro gibi yetkili
amirlerin imza ve parafint tasiyan mazbut vesikalara dayanarak yiiriiten miiesseselerde,
muamelelerin  bunlara iglenmesi, deftere islenmesi hiikmiindedir. Ancak bu kayitlar,

muamelelerin esas defterlere 45 giinden daha geg intikal ettirilmesine cevap vermez.

¢) Giinliik kasa, giinliik, parakende satis ve hasilat defterleri ile serbest meslek kazang
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defterine muameleler giinii giiniine kaydedilir....” hiiklimlerine yer verilmistir.

Ticari Defterlere Iliskin Teblig’in “Kayit diizeni ve zamam baslikli” baslikli 21'inci

maddesinde ise;

“(1) Defterlere yazimlar ve diger gerekli kayitlar, eksiksiz, dogru, zamaninda ve diizenli

olarak yapilir.

Kayit edilecek islemlerin, isin hacmine ve geregine uygun olarak muhasebenin intizam
ve vuzuhunu bozmayacak bir zaman zarfinda kaydedilmesi sarttir. Kayitlar on giindenfazla

geciktirilemez.

Kayitlarini devamli olarak muhasebe fisleri, primanota ve bordro gibi yetkili amirlerin
imza ve parafini tastyan mazbut vesikalara dayanarak yiiriiten isletmelerde, igslemlerin bunlara
kaydedilmesi, deftere islenmesi hiikmiindedir. Ancak bu kayitlar dahi defterlere 45 giinden daha

geg intikal ettirilemez. ” diizenlemelerine yer verilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, muhasebe kaydina konu olan
islemlerin on giin i¢inde kayit altina alinmasi ve muhasebe fisine kaydedilen islemlerin de en

geg 45 giin i¢inde yevmiye defterine kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bilgisayar yazilimli programda kayit altina alinan islemlerin,
yevmiye defterine aktariminda yasal olarak uyulmasi gereken {ist sinir olan 45 giinliik siireye

uyulmadan aktarildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; ilgili hususun vergi
matrahini etkilememekle birlikte sekil sartlarina uyum yoniiyle degerlendirildiginde, bulguda

belirtilen sekilde uygulama yapilacag: belirtilmistir.

Netice olarak, donem boyunca ger¢eklesen ve muhasebede kayit altina alinmasi gereken

mali iglemlerin yasal siirelere uyularak yevmiye defterinde kayit altina alinmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Sirketin Kendi Ihtiyact Olan Personel | 2020 Yerine S6z konusu husus

Calistirlmasina  Dayali  Hizmetlerini, Getirilmedi | Sayistay Denetim

Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Raporunun  Diger

Dolayli Olarak %50’sinden Fazlasina Bulgular

Sahip Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan boliimiinde,

Hizmet Alim1 Suretiyle Gordiirmesi ve Bu “Sirketin Kendi

Kapsamda Calistirilan Iscilerin Ucretleri Ihtiyact Olan

I¢in KDV Odenmesi Personel
Calistirilmasini
Gerektiren
Hizmetleri I¢in,
Biiyiiksehir
Belediyesinin
Dogrudan veya
Dolaylh Olarak
%50’sinden
Fazlasina Sahip
Oldugu Diger
Sirketlerden

Dogrudan Hizmet

Alimi Suretiyle

Personel Temin

Edilmesi ve
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Fazladan KDV
Odenmesi”
bashigiyla 6
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Baz1 Sirket Calisanlar1 ve Aile Fertleri Igin | 2020 Yerine S6z konusu husus
Yapilan Ozel Saglik Sigortas1 Bedellerinin Getirilmedi | Sayistay Denetim
Sirket Biit¢esinden Karsilanmasi Raporunun  Diger
Bulgular
bolimiinde, 7
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Iscilere Yillik izinlerinin Mevzuatina | 2020 Yerine S6z konusu husus
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular
boliimiinde,
“Calisanlara Yillik
Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmamas1”
basligiyla 10
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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