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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tokat il Ozel idaresi 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 say1li I1 Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar g¢ercevesinde yiirlitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
se¢imle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. 11 zel idaresinin bag

ve tlizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayil1 I Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore 11 Ozel idaresi, mahalli

misterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il siir1 olan
Biiytiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayidirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalariin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

sinirlar iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi,

bakim1 ve onarimiyla ilgili isleri,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.
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Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltlir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢cin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlar1 igerisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla Icisleri
Bakanlig1 biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligi teskilati biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmustur. S6z
konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 100’iincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Y6netimler

Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmaistir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligma yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel
idarelerinin organlarinin ¢aligma usulleri, norm kadrolarmin belirlenmesi, {ist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, bilitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdist iligkilerin yiirtitiilmesi konular1 da

Icisleri Bakanligiin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlart; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 say1l1 Il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; Il Genel Meclisi, il Ozel Idaresinin karar
organidir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. il Genel Meclisi, baskan
dahil 37 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Il Genel

Meclisi Karari ile olur.
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11 enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
iiyeleri arasindan sececegi ii¢ iiye ve valinin her y1l birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1l1 Kanun’un 30°ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en {ist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. Il 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve ylriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Icisleri Bakanmin onay1 ile atanir ve ayn1 usulle gérevden alinir.

11 6zel idaresi teskilati; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimcilari ile Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, imar ve
Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Yaz Isleri Miidiirliigii, Isletme
Miidiirliigii, Tarmmsal Hizmetler Miidiirliigii, Cevre ve Kontrol Miidiirliigi, Bilgi Islem
Miidiirliigii, Kiiltiir Sosyal Isler Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Enciimen
Miidiirliigii, Yap: Kontrol Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi ile Basin Yaym ve Halkla Iliskiler

Miidiirliigii birimlerinden olusmaktadir.
11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagl birim bulunmamaktadir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, Il genel meclisinin onaymndan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sézlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Tokat 11 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve

isciler calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii Ihd;‘gi‘:ﬂ‘g?yﬁ:’m Dolu Kadro Sayisi
Memur 196 116
Sozlesmeli Personel - 27
Kadrolu isci 128 90
Gegici Isci - -

Toplam 324 233
696 Sayih KHK Uyarinca Cahstirilan i 214
Personel

11 Ozel idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 6 adet sirketi bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yapr

11 6zel idaresi, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayil1 Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Y onetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi, il dzel idarelerinin gelir ve gider
biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini ongormektedir.

Il o6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y &netmeligi’nde belirlenmistir.

[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce yili devlet mali yili ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biitce tasarisi Eyliil ay1 baginda il enclimenine sunulur.
Enciimen, biit¢geyi inceleyerek goriisliyle birlikte Kasim ayinin birinci giiniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisini yilbasindan énce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bicimde gider artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler

yapamaz.
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11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

Ilgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her y1l biitcesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 icinde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

gorisiilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriistilmesi ve kesinlesmesinde, biitceye iliskin hiikiimler uygulanir.

Tokat 11 Ozel Idaresi biitcesinin hesaplarmi Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.
Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanlhigmin e-igisleri otomasyon sistemi {izerinden

yuriitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gdre hazirlanmak suretiyle mali y1l icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitge gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Biitce ile Kurum Aktarma  Aktarma Biitce iotal Sonraki
L Yildan ¢ Dis1 yla yla Net Biitce putge P Yila
Giderin d Verilen - K / o N o, Giderleri Edilen d
Conidi I?evre en Odenekle Ek/ Ozel E enen pusulen Odenegi Wil Odenekl Qevre en
Odenekle r(TL) Odenek Odenekle  Odenekle (TL) (TL) er (TL) Odenekle
r(TL) (TL) r(TL) r(TL) r(TL)
g";gﬁ?:r' 842.588,8 33.14500 78.286.19 5.076.869, 1904921, 11544573 113.027.04 209152 2.397.772,
i 1 0,00 3,82 61 80 0,44 2,40 8 76
Sosyal
Giivenli
K
Kuruml 3.220.000, 19.127.14 1.931.819, 258.291,6 24.033.003, 23.827.528, 199.077
armna 12.329,01 o 679 5 3 o 3 43 639820
Devlet
Primi
Giderler
i
Mal ve
il'zmet 7757918, 101.817.5 10.848.82 2843805 8.964.420, 139.897.87 130.176.84 4.872.43 4.848.599,
lm 51 01,00 145 731 06 8,21 6,52 2,58 11
Giderler
i
Faiz 5.362.486 3.863.009 9.225.4958 9.225.495,8
Qlderler 00 0 88 0 8 8 0 0
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Cari

1031158,  44.02001 8201707, 46483362, 43350565, 1891.08 1.232.712,
;g:ansfer 40 1,00 5.000.000  4.633.900 29 11 72 403 36
Sermaye
ormeVe 1332031 2132750 6582600 7058209 7304641 10022829 76776416 125575 2219611
: 93,47 01,00 75,40 6.73 2,34 54,26 5,94 93,31 95,01
Sermaye
Transfer 2.910.000 0 100.000 0 3.010.000 3'008'379'2 1.620,94
leri
Borg¢
Verme
Yedek 22.250.00 22.250. oo
Odenek 1,00

11 Ozel idaresinin 2022 yil1 biitgesi ile toplam 426.000.000 TL 6denek dngdriilmiis olup,
onceki yildan devreden 142.847.188,20 TL ile y1l iginde eklenen 6deneklerle birlikte 2022 yili
odenek toplami 1.340.378.425,66 TL olmustur. Y1l i¢cinde 1.090.389.023,65 TL biitge gideri
yapilmis, 19.542.724,57 TL 6denek iptal edilmis, kalan 230.446.677,44 TL 6denek ise 2023

yilina devretmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

01- Vergi 4.300.000 2.585.274,99 ; 2.585.274,99 60,12
Gelirleri

03- Tesebbiis

ve Miilkiyet 8.100.009,00 24.191.856,97 - 24.191.856,97 298,66
Gelirleri

04- Alinan

Bagis ve 21,00 771.543.237,46
Yardimlar
05- Diger
Gelirler

06- Sermaye
Gelirleri

08-
Alacaklardan 1,00 - - -
Tahsilat

09- Red ve

iadeler

771.543.237,46  3674015416,48

217.599.962,00 358.003.729,08

358.003.729,08 164,52

7,00 665.399,56 - 665.399,56 9505708,00
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Alinan bagis ve yardimlardaki artisin (%3674015416,48) sebebi bakanliklar araciligiyla
gonderilecek ddeneklerdeki belirsizliklerden dolayi ilgili kalem igin 21 TL'lik biitce tahmininin
yer almasidir. Sermaye gelirlerindeki artis (%9505708,00), y1l igerisinde gerceklestirilen taginir
ve tasinmaz satis bedelleri kayithi degerleri {izeriden bu boliimde muhasebelestirilmesi ve
gerceklesen gelir oranmin yiiksek ¢ikmasi kaynaklidir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki
art1s (%298,66) ise idarece gergeklestirilen gayrimenkul satislarindan kayith deger iizerinde

elde edilen gelir sonucu olusmustur.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Glderl'ermm 2022 Toplam Biitcesi ALpvaLl] Gerceklesme
Ekonomik (TL) Gergeklesen Yiizdesi (%)
Kodu (TL) ¢

01-Personel Giderleri 115.445.730,44 113.027.042,40 97,90
02-S.G.K. Devlet Prim
Giderleri 24.033.003,76 23.827.528,13 99,14
03-Mal ve Hizmet 139.897.878,21 130.176.846,52 93,05
Alim Giderleri
04-Faiz Giderleri 9.225.495,88 9.225.495,88 100
05-Cari Transferler 46.483.362,11 43.359.565,72 93,27
06-Sermaye Giderleri 1.002.282.954,26 767.764.165,94 76,60
07- Sermaye 3.010.000 3.008.379,06 99,94
Transferleri
09-Yedek Odenek 1,00
TOPLAM 1.340.378.425,66 1.090.389.023,65 81,34%

i1 Ozel Idaresinin 2022 yili igin; baslangi¢ biitesi 230.000.000 TL, &nceki yildan
devreden 142.847.188,20 TL, ek biitce 196.000.000 TL ve Kurum Dist1 Ek/Ozel Odenek
771.531.237,46 TL ile birlikte toplam 1.340.378.425,66 TL biit¢e biiyiikliigli olusmustur.
Sermaye giderleri kalemindeki diisiik harcama (%76,60) disinda kalan gider kalemleri biitce
limitlerinde seyretmis ve 1.090.389.023,65 TL harcama yapilmistir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin il Ozel Idaresinin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 732.881.339,60 TL, Faaliyet
Geliri 1.157.223.052,07 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 424.341.712,47 TL olarak

gerceklesmistir.

Tokat 11 Ozel idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:
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Tablo 5: il Ozel Idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Sira
No

Sirketin Adi

Anavatan Timtas. Tiim ins.
Malz.San.Tic.A.S.

Topek Gida ve Hay.Ins. Tur.San. Ve
Tic. A.S.

Menekse Mermer Mad. San. ve Tic.

AS.
Tokat Teknopark A.S.

Tokat il Ozel idaresi Personel
Egt.Ins.Turizim A.S.

Tokat Mepesan A.S.

Tokat il Ozel idaresi Enerji ve
Yatirnm Insaat A.S. (TOZIDAS)

Toplam
Sermaye Tutari
(TL)

50.000

20.050.000

150.000

450.000

539.415,57

650.000

100.000

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

i1 Ozel idaresinin
Sahip Oldugu
Sermaye Tutari
(TL)
1.000
1.403.500
3.000
45.000
537.473,67

580.320

100.000

Hisse
Oram
(%)

2,00

7,00

2,00

10

99,64

89,28

100

Tokat Il Ozel idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve

hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuclari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclar1 tablosu

- lIdare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmagtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere ylriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitiintidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
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ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Tokat i1 Ozel idaresi tarafindan, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde ve 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci Kisminda diizenlenen I¢ Kontrol Sistemi diizenlemesi
esas alinarak olusturulmasi gereken "Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plam"

hazirlanmastir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin {ist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinii ifade
eder.

Kontrol ortamina yonelik olarak; Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar ile yetki devirleri ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale
getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-

performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ydnelik insan kaynaklari politikasi
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belirlenmemistir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi igin yapilan tiim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireclerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is stireglerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilimci yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

Bu bilesene yonelik olarak; Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan
mevzuata uygundur. Idare performans programu igerik olarak mevzuata uygun sekilde
hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde

belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik risk degerlendirme raporu hazirlamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gerceklesmesi ongoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak {izere planlanarak uygulanan tiim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira soz
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar iizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Bu bilesene yonelik olarak; idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis
siirecleri hazirlanmistir ve personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata
uygun yapilmustir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde faaliyet veya mali karar ve islemin
onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri i¢in farkli personel
belirlenmemesi durumunda gorevlendirmeler "goérevler ayriligi"  prensibine aykiridir.
Karsilasilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan gerekli tedbirler
alinmaya ¢alisilmasi kontrol faaliyetleri acisindan yeterli degildir. Idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.
On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlart olan kontrol ortami, risk
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degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagmasi i¢in yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

Bu bilesene yonelik olarak; Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun

hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmamistir.

Izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla stirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

S6z konusu bilesene yonelik olarak; Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi
I¢  Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmamasi  nedeniyle
degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamistir. I¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Tokat 11 Ozel Idaresi'nin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: idareye Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altia alinmasi
ile ilgili islemlerin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tamamlanmamasi ve kayit altina alinan
taginmazlarin ise sadece bir kisminin ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesinden dolay1 kurum

mali tablolarinda taginmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi sunulmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olan bu yonetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 no.lu Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Buna gore Yonetmelik'in degisik 5'inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hilkkmii getirilmistir.

Yine, s6z konusu 5'inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da, kayit islemlerinde esas
almacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore, tapuda kayith taginmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli tizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mabhalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187'nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak a¢iklanmistir.

Kamu idarelerince taginmazlarin envanterinin yapilmasina, tiim taginmazlarin tespiti ile

baslanmas1 gerekmektedir. Ancak, tasinmazin tapudaki kayitlar: ile mevcut kullanim seklinde

farkliliklar olabilmektedir.

Tapu kayitlar1 ile mevcut kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins
tashihi olarak nitelendirilmekte olup, bu islem kamu idarelerinin basvurusu {izerine tapu

idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak, burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yani
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sira, ciddi bir har¢ bedeli ddenmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi
konusunda, kamuya bu kapsamda bir muafiyet saglanmadigi i¢in de, bu zorunluluklar yerine

getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi® baslikli 10'uncu maddesinin 1'inci
fikrasinda aynen: “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazilarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tasinmazilar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimr.” hilkkmii getirilmistir. Bu
hiikiimle, cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmis ve tasinmazlarin
kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali tablolarda gosterilmesine
oncelik verilmistir. Boylece, kamu idarelerinin tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili

islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiiriirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2017 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

baz1 gorevler verilmistir.

Buna gore s6z konusu Yonetmelik'in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemler”
baslikli gecici 1'inci maddesi ile mevcut taginmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5'inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan taginmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlari ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarin yapar.

(2) Yonetmeligin 5'inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine
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kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idarelerince 31.12.2017 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti,
mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile
muhasebe birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin

tamamlanamadig1 goriilmistiir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5'inci maddesine gore yapilmast gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5'inci maddesinde yer alan tasinmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler icin verildiginden
taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmasi gerekmektedir.

Idarenin emlak islemlerini yiiriiten ilgili miidiirlik¢e tiim tagmmazlarin miktar
yoniinden fiili envanteri ¢ikarilmistir. Ancak Yonetmelik hilkmii geregince tamamlanmasi
gereken kayit, kontrol ve muhasebe islemlerinin heniiz sonug¢landirilmadig ve Tokat Tapu
Miidiirliigii Kayitlar1 ile Idarenin envanterinde bulunan tasinmazlar arasinda miktar, deger ve
cins yoniinden tespit edilen farkliliklarin giderilmesine yonelik ¢alismalarin 2022 yili sonu

itibariyle tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin bulguya iliskin cevabinda E-Igisleri varlik modiilii ile analitik muhasebe
modiilii arasinda halen tam entegrasyon saglanamadigindan dolay1 varlik modiilii lizerinden

yapilan kayitlar analitik muhasebeye aktarilamadigi ifade edilmistir.

S6z konusu kayit sistemleri arasindaki uyumsuzluk neticesinde; idareye ait tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kayit edilememekte, ilgili varlik hesaplarinda
gosterilememekte dolayisiyla finansal tablolarda yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve
Yertiistii Diizenleri, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar ve 500 Net Deger

Hesaplarindaki tutarlarin gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 2: Kamu Kurumlarina Yapilan Tahsislerin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Kamu kurumlarina tahsis edilen taginmazlarin incelenmesinde, tahsis edilen
taginmazlarin muhasebe giris kayitlarinin yapilmadigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “250 Arazi ve arsalar hesabi -

Hesabin niteligi” baslikl1 188’inci maddesinde;
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“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tirlii arazi ve arsalari ile bunlardan

1

tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.’
“Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde;

“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢
kaydedilir.”

Aynm1  Yonetmelik’in = “252 Binalar hesabi-Hesabin niteligi” baglikli  192’nci
maddesinde;

“Binalar hesabu, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

’

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.’

“Hesabin isleyigi” baslikli 193’lincii maddesinde ise; ‘“Tahsise konu edilen binalar
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kaytli deger tizerinden bu hesaba
alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman
tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-  Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilir. ” hiikiimlerine yer verilmistir.

Mezkur Yonetmeligi’nin “257 Birikmis Amortismanlar hesabi -Hesabin isleyisi”

baslikli 203 iincii maddesinde ise;

I3

b) Borg¢

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan
maddi duran varlik tutarlarinin ayrilan amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir

2) Tahsise konu edilen tasinmazlar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitl degeri iizerinden 500-Net Deger Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutar: bu hesaba borg,

500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.”” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin kamu kurumlarina tahsis ettigi 222 adet tasinmazi

muhasebe kayitlarina almadig1 goriilmiistiir.

Idarece bulguya yonelik verilen cevapta Hazine ve Maliye Bakanlig1 veri sistemine giris

yapilmasi sirasinda uyusmazlik olustugu ve kayitlarmn iptali gerektigi, ayrica E-Igisleri
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Tasinmaz modiiliinde tahsis islemi yapildigi zaman icmal listelerinde yine uyumsuzluk
olustugu ifade edilmistir. S6z konusu kayit sistemleri arasindaki uyumsuzluk neticesinde veri

girisi yapilamamakta ve kurum mali tablolar1 hatali bilgi igermektedir.

Idare tasinmazlarmin tahsise konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi durumunda

mali tablolarin hatal1 bilgi i¢erecegi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Maddi Duran Varhklara Hatali Amortisman Ayrilmasi

Mubhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesinde asagida ayrintis1 gosterilen maddi
duran varliklar i¢in ya hi¢ amortisman ayrilmadigi, ya da muhasebe hesaplarinda kayith

degerinden fazla amortisman ayrildig: gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iliskin iglemler” basglikli 187 nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan
amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas

alacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde gidere doniistiiriilmesi ve
hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar hesab1 da ayni

Yonetmelik’in 202 ve 203’iincii maddelerinde agiklanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” basliklt 9'uncu
maddesinin 1/d bendinde de; “Bilang¢oda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan
maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yvararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her dénem ayrilan amortismanlarin birikmis
tutarlart bilangoda ayrica gésterilir.” denildikten sonra hangi duran varliklarin amortisman ve
tiilkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman
ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin duran varlik cesitlerine gore Bakanlik¢a

belirlenecegi hususu ayn1 Yonetmelik’in 29'uncu maddesinde hiikkme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul

Kanunu’nun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanlig1 bu yetkisini
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333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmig ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iligskin gerekli agiklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tiilkenme payr ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylari” baglikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nde agiklanmugtir.

Yukarida agiklanan Genel Ydnetim Muhasebe Yénetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gegen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’'nin s6z konusu hiikiimleri dikkate alindiginda idarenin amortisman

islemlerine iliskin su hususlar tespit edilmistir;

a) Amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilmasi gereken tiim maddi varhklar i¢in

amortisman ayrilmamasi

Maddi varliklar i¢in ayrilmasi gereken amortisman ve tiilkenme paylarina iliskin tutarlar

asagida yer almaktadir.

Tablo 6: Amortisman Ayrilmamis Maddi Varhiklar Tablosu

Varhik Hesap Kodu Hesap Adi Kayith Varhiklarin Degeri (TL)
252.xx.xx.02.02 Tkogretim Okullar 9.865.904,20
252.xx.xx.02.05 Mesleki Egitim Merkezleri 178.245,93
252.xx.xx.02.99 Diger 08.389.733,49
252.xx.xx.03.01 Saglik Evleri 169.154,42
252.xx.xx.03.02 Saglik Ocaklar 178.426,37
252.xx.xx.03.99 Diger 5.799.972,40
252.xx.xx.04.01 Yurt ve Pansiyonlar 2.244.341,65
252.xx.xx.04.02 Bakimevi ve Huzurevleri 40.001,97
252.xx.xx.04.04 Misafirhaneler 26.999,78
252.xx.xx.04.05 Halk Egitim Merkezi 24.853,77
252.xx.xx.04.07 Kiitiiphaneler 69.007,29
252.xx.xx.04.10 Miizeler,Sanat Galerileri 201.526,72
252.xx.xx.04.12 Egitim ve Dinlenme Binalar 880.296,57
252.xx.xx.04.99 Diger 11.877.661,20
252.xx.xx.05.01 Spor Sahalari 3.404.249,74
252.xx.xx.05.02 Spor Salonlari 749.951,99
252.xx.xx.06.06 Kiiltiir ve Eglence Merkezleri 119.883,10

Tokat i1 Ozel Idaresi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21




T.C. Sayistay Baskanligi

252.xx.xx.06.08 19mece ve Kaplica Tesisleri 12.771,02
252.xx.xx.06.99 Diger 252.686,44
252.xx.xx.07.01 Kamu Konutlari 799.401,87
252.xx.xx.07.99 Diger Binalar 49.963,24
253.02.01.. Tarim ve Ormancilik Makineleri 107.917,46
255.08.02.. Ogrenmeyi Kolaylastirict Ekipmanlar 3.410,00
255.09.03.. Saha Sporlarinda Kullanilan 120,00
Demirbaslar
255.12.02.. Biiro Malzemeleri 650,00

b) Amortismana tabi maddi varhgin kayith degerinden fazla amortisman

ayrilmasi

Maddi varliklar i¢in fazla hesaplanan amortisman ve tiikenme paylarina iliskin tutarlar

asagida yer almaktadir.

Tablo 7: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhklar Tablosu

Varhk Hesap Hesap Ad1 Kayith Ayrilan Amortisman Fark
Kodu Varliklarin Tutar: )
Degeri (TL) (TL)
(TL)

252.xx.xx.01.01 | Hizmet Binalar 4.930.945,11 5.990.770,53 1.059.825,42

253.02.01.. Tarim ve 0,00 250.522,23 250.522,23
Ormancilik
Makineleri ve
Aletleri

253.03.05.. Tibbi ve Biyolojik 2.131.327,76 2.441.290,43 309.962,67
Amagli Kullanilan
Cihazlar ve Aletler

255.01.02.. Temsil ve Toren 5.564,90 18.396,90 12.832,00
Demirbaslart

255.01.03.. Koruyucu Giysi ve 75,60 1.757,08 1.681,48
Malzemeler

255.02.04.. Haberlesme 107.287,98 108.066,88 778,90
Cihazlar1

255.02.05.. Ses, Goriintii ve 708.227,29 717.912,57 9.685,28
Sunum Cihazlar

255.09.02.. Salon Sporlarinda 0,01 1,64 1,63
Kullanilan
Demirbaslar

Toplam 7.883.428,65 9.528.718,26 1.645.289,61

Idarenin maddi varliklarindan bir kismi i¢in amortisman ayrilmamasi ve bir kismi igin

de varligmm kayith degerinden fazla amortisman ayrilmast 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabini etkilemektedir.
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Ayrica hatali amortisman uygulamast sonucu; Giderler Hesabina yansimasi gereken
amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabi, Donem sonunda 630 Giderler Hesabinin
yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini gosteren 690 Faaliyet Sonuclari Hesabi ile
faaliyet sonuglarinin bakiyeleri tizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu gosteren
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ya da 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesabi (-) ayrilmast gereken amortisman tutarlar1 ya da fazla ayrilan amortisman tutarlari kadar

hatal1 sonu¢ vermektedir.

Y1l donem faaliyet sonucuna gore, yili gegtikten sonra dnceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek icin kullanilan 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da 580
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi (-) ile gecmis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuclarinin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus ge¢mis donemler icin 500 Net Deger/Sermaye Hesabi da amortisman

ayrilmamasindan etkilenen diger hesaplardir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iligkin
diizeltme kayitlarinin yapildig1 belirtilmistir. Ancak bu kayit islemleri yili gegtikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar gercek durumu yansitmamaktadir

Sonug olarak; amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasi gereken tiim maddi duran varhiklar
icin amortisman ayrilmamasi ile amortismana tabi maddi duran varligin kayitli degerinden fazla
amortisman ayrilmasindan dolay1 idarenin yil i¢inde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-), 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabi, 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesab1 ve 500 Net Deger/Sermaye

Hesabinin ger¢egi yansitmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Mevduat Faiz Geliri Uzerinden Yapilan Tevkifatin Biitce Gideri
Olarak Kaydedilmesi

Idare adina tahakkuk eden faiz gelirlerinden yapilan tevkifatin muhasebelestirme

isleminin hatali yapildig1 goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 102 No.lu Banka Hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde; muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat

tutarlarinin 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kismimin 600

Tokat i1 Ozel Idaresi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismu 181 Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak
kaydedilecegi, banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni zamanda 805 Gelir Yansitma

Hesabina borg ve 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiine gore, kamu idarelerinin banka hesabina
aktarilan faiz tutarlarinin briit olarak 600 Gelirler Hesabina, tahakkuk eden faiz geliri iizerinden
yapilan tevkifat tutarinin 630 Giderler Hesabina ve banka hesabina aktarilan faiz ise 800 Biitce

Gelirleri Hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idare adia tahakkuk eden faiz gelirlerinin briit tutarlar {izerinden
600 Gelirler Hesabina, faiz geliri lizerinden yapilan tevkifat tutarlarinin 630 Giderler Hesabina
ve banka hesaplarina yatan net tutarlarin ise 800 Biitce Gelirleri Hesabina kaydedildigi, ancak
faiz gelirleri lizerinden yapilan tevkifat tutarlarinin 830 Biitce Giderleri Hesabinda yonetmelik

hiikiimlerine aykir1 olarak muhasebelestirildigi gortilmiistiir.

Bu durumda, idare banka hesaplarma iligkin faiz gelirleri iizerinden yapilan tevkifat
tutarlarinin biitge gideri olarak muhasebelestirilmesi, 830 Biitge Giderleri Hesabinin dénem

sonu mali tablolarda olmas1 gerekenden yiiksek goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda, tevkifat yapilan faiz giderlerinin biitgeye gider
kaydedilmemesi durumunda biitce giderleri kesin hesap cetveli, mizan cetveli ve kapanig
kayitlarinda hata olusacagi belirtilmisse de Yonetmelik hiikiimleri geregi 830 Biitce Giderleri

ve 835 Biitce Giderleri Yansitma Hesabinin kullanilmamasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Idare banka hesaplarina iliskin faiz gelirleri iizerinden yapilan tevkifat
tutarlarinin biitge giderleri ile iliskilendirilmeksizin sadece 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Tasmmmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasima Katki Payina Mliskin
Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi ve Tahsilat Islemleri Sonrasi Biitce Geliri Olarak

Kaydedilmemesi

Idare tarafindan belediyelerce tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasima ait katki
paylarindan tahsil olunan tutarlarin bildirilmesi sonrasinda yapilmasi gereken tahakkuk
kayitlarinin yapilmadig1 ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte biitce gelirleri
hesabina kaydedilmeyerek fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabinda

izlendigi gorilmistiir.
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6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli

Hiikiimler” baglikl1 3’{incli maddesinin 3’{incii fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun
12°nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
kullanilir ve yiiriitiiltir. ” hitkmi ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar

ve yetkiler Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklaria (YIKOB) devredilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanun’un 12°nci maddesinde ise;
“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi
ve degerlendirilmesi amacuyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8 inci
ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u
nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Katki Payr tahakkuk ettirilir ve ilgili
belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” ifadesine yer verilerek belediyelerin
topladig1 emlak vergisinin %10’u oraninda ayrica tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina
katki pay1 olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip eden
ayin onuncu giinli aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire

icinde 6denecegi hiikiim altina alinmustir.

Ote yandan, s6z konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil
yapilacagi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde s6z konusu tutarlarm takip ve
tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil yapilacagi Yonetmelik’in 120 Gelirlerden alacaklar
hesabina iliskin 86,87 ve 88’inci maddelerinde, belirtilmistir. Bu cercevede; gelir tahakkuk
tutarlar1 bu hesaba borg, 600 Gelirler hesabina alacak; bu hesapta kayith alacaklardan, nakden
veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan bu hesaba alacak, 100 Kasa hesabi, 102 Banka
hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce gelirleri hesabina alacak, 805
Gelir yansitma hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. Belediyelerin emlak vergisi
gelirlerinden taginmaz kiiltlir varliklarinin korumasina ait katki payr adi altinda toplanan
tutarlarin, kurumca muhasebelestirilmesi islemlerinde, belediyelerden bildirimler geldiginde
120 Gelirlerden alacaklar hesabina bor¢ ve 600 Gelirler hesabina alacak yazilarak tahakkuk
kaydimnin yapilmasi, katki pay1 banka hesabina yattiginda ise gelen tutarin 102 Banka hesabina
bor¢ ve 120 Gelirlerden alacaklar hesabina alacak, diger taraftan 800 Biitce gelirleri hesabina

alacak, 805 Gelir yansitma hesabina bor¢ yazilarak tahsilat kaydinin yapilmasi gerekmektedir.
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Nitekim Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Bagkanligi’nin 18/11/2016 tarih ve
2016/3 seri nolu YIKOB alacaklar1 konulu Tahsilat I¢ Genelgesinde, tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki payinimn, 3152 sayili Kanunun 28/A maddesinde YIKOB’un
gelirleri arasinda sayilmadigi ancak, ilgili mevzuati geregi belediyeler tarafindan tahsil edildigi
halde siiresinde YIKOB’a aktarilmayan tasmnmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma katki
paymin, genel biitcenin disinda 6zel biitceli kamu tiizel kisisi olan YIKOB tarafindan, 6183
sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilerek kendi biitcesine gelir kaydedilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

S6z konusu Genelge genel biitcenin disinda mahalli idare kamu tiizel kisisi olan il 6zel

idareleri iginde ayn1 Kanundan dogan ayni nitelikte bir gelir oldugu i¢in emsal teskil etmektedir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, Kuruma
bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte 362 Fonlar veya diger kamu
idareleri adina yapilan tahsilat hesabinda izlendigi, 120 Gelirlerden alacaklar hesabi, 800 Biitce

gelirleri hesab1 ve 805 Gelir yansitma hesabi ile iliskilendirilmedigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda her ne kadar, katki pay1 hesabindan yapilacak harcamalara iliskin higbir
yetki ve sorumlulugunun bulunmadigini,biitiin sorumlugun iist yoneticiye ait oldugunu, katki
paylarinin biitceye gelir kaydedilmemesi gerektigini ifade etmisse de, Tasinmaz Kiiltiir
Varliklariin Korunmasina Ait Katki Paymna Dair Yonetmeligin 7’nci maddesinde, il 6zel
idarelerince bu Yonetmelik kapsaminda gerceklestirilecek faaliyetlerin tamaminin katki pay1
hesabinda toplanan tutarlardan karsilanabilecegi hiikiim altina alinmistir. Aymi sekilde
Yonetmelik’in diger maddelerinde de katki payinin kullanimina iligskin olarak il 6zel idarelerine

birgok gorev verilmistir.

Yénetmelik uyarinca tahsil edilen tutarlarin 11 6zel idarelerince bu amagla acilacak
banka hesabinda toplanacagi, yapilacak olan harcamalarin Yonetmelik’te belirtilen amagclar i¢in
il 6zel idaresi tarafindan kullanilabilecegi gibi Yonetmelik’te belirtilen kurumlara da aktarma
yapmak suretiyle kullandiralabileceegi hiikiim altina alinmistir. Bagka kurumlara aktarma
yapilmasi halinde harcamalarin vali tarafindan denetlenecegi diizenlenmistir. Belirli bir amaca
tahsisli paylar oldugundan dolay1 bankada agilacak katki pay1 hesabina yatirilacak tutarlarin
gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilecek diger taraftan tahsis amact dogrultusunda
kullanilmak {izere gider biitcesinin ilgili tertibine Odenek konulacagindan Yonetmelik

hiikiimlerine aykir1 bir durum dogurmayacaktir.
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Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda,
2022 yil sonu itibari ile heniiz tahsil edilmeyen, toplam 4.867.291,17 TL tutarindaki taginmaz
kiiltiir varliklariin korunmasina katki pay1 alacaginin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi ve
tahsilinde ilgili hesaplara kaydmin yapilmamasi nedeniyle mali tablolarda yer alan 120
Gelirlerden alacaklar hesabi, 362 Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabi,
600 Gelirler hesab1, 800 Biitge gelirleri hesab1 ve 805 Gelir yansitma hesabinin dogru ve

giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarinin

Tahsiline iliskin Takibin Yapilmamasi

Tasinmaz kiltlir varliklar1 katki payr 6demekle yiikiimli belediyelerin bir kismi
tarafindan aylik bildirim ve 6demelerin geciktirildigi veya olmasi gerekenden daha az 6deme

yapildig1 goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltliir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu'nun 12'nci maddesinin
altinct fikrasinda, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29.7.1970 tarihli ve
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 8'inci ve 18'inci maddeleri uyarinca miikellef
hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki paymnin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile
birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddenin yedinci fikrasinda, tahsil
edilen miktarin, il 6zel idaresi tarafindan acgilacak 6zel hesapta toplanacagi; bu miktarin, il
0zel idaresince ve belediyelerce kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama
konularinda kullanilmak iizere il 6zel idaresine ve il smurlart i¢indeki belediyelere vali

tarafindan aktarilacagi ve bu payin valinin denetiminde kullanilacag: ifade edilmistir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun'a dayamlarak c¢ikarilan Taginmaz Kiiltiir

Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paymna Dair Yonetmelik'in 5'inci maddesinde katki
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payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayn1 Y&netmelik'in
6'nc1 maddesinde belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1
takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1

hesabina yatirilacag: hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyeler topladiklar1 tasinmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarini takip eden aym 10'uncu giliniine kadar
yatirmalart gerekmektedir. Aksi takdirde yatirilmayan paylara iliskin olarak 6183 sayili
Kanun hiikiimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin
devaminda ifade edilmektedir. Ayrica Belediye Baskanlari s6z konusu paylar1 zamaninda ve

tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlidiirler.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, 2022 yili sonu itibari ile
taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylarinin bazi belediyeler tarafindan
Idareye gonderilmedigi veya eksik gonderildigi tespit edilmistir. Bu kapsamda Idarenin
toplam 4.867.291,17 TL tahsil edilmesi gereken alacaginin oldugu, tahsili geciken

alacaklarina da gecikme zammini uygulamadig goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Idarenin KUDEP birimi tarafindan katki paylarina iliskin
olarak ilgili belediyeler ile gerekli tiim yazigmalarin yapildigini, katki paylarina iliskin tarh,
tahakkuk ve tahsil islemleri Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma
Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore ilgili belediyelerden tahsil edildigini, tahsilat
yapilamayan tutarlar i¢in iller bankasina yazilarak belediye paylarindan resen tahsil
edildigini ifade etmisse de s6z konusu yazismalarin uzun araliklarla yapildig1, Idarenin tahsil
edilmeyen alacaklar i¢in de 6183 hiikiimlerine gore gecikme zammini1 uygulamadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler ¢ercevesinde, ilgili
belediyelerin s6z konusu paylar1 zamaninda gondermesinin takip edilmesi, zamaninda
gonderilmeyen  alacaklara ise  gecikme  zamminin  uygulanmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Alimlarda Mevzuata Aykir

Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tarafindan dogrudan temin alim ydntemi kullamlarak gerceklestirilen alimlarda
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mevzuata aykiri safahati asagida belirtilen uygulamalar goriilmiistiir.

a) Parasal Limit Dahilinde Yapilan Almlarda Yasakhlik Kontroliiniin

Yapilmamasi

Idarenin 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun “Dogrudan temin” bashkli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarinda ihalelere katilmaya

iligkin yasaklilik kontroliiniin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Idareler tarafindan EKAP iizerinden gergeklestirilecek
islemler” baglikli 30’uncu maddesinin “Teyit islemleri” isimli 30.5’inci fikrasinin 30.5.4

numarali bendinde;

4734 sayilhh Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanmin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, séz konusu kisiden alim yapilmamasi

gerekmektedir.” agiklamasina yer verilmistir.

Yapilan incelemede, 22/d kapsaminda gerceklestirilen alimlarda, alim yapilan gercek
veya tiizel kisilerin yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmedigi tespit

edilmistir.

b) ihtiyacin Sadece Gergek veya Tiizel Tek Kisi Tarafindan Karsilanabileceginin

Mevzuata Uygun Olarak Ac¢iklanmamasi

Idarenin 4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda yapilan alimlarinin sebeplerini mevzuata uygun olarak

aciklamadig tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin a¢iklamalar” bashkli 22’nci

maddesinin “22.1. Genel olarak™ adli birinci fikrasinin 22.1.1.5. numarali alt bendinde;

“Ayrica, 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ihale
Uygulama Yonetmeliklerinde 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) bentleri
kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak iizere, “4734 sayili Kanunun 22 nci

maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere
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Iliskin Form” yer almaktadir (KIK022.0/M ve KIK021.0/H). Anilan form hazirlanirken
formdaki dipnot belirlemelerine o6zellikle dikkat edilmesi gerekmektedir. Buna goére alimin
gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili, net ve objektif bir bicimde ortaya
konacak, Kanunun 22 nci maddesinin anilan bentlerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir
olmasini saglayan sebepler detayli olarak yazilacak, bunlara iliskin belgeler de anilan forma
eklenecektir. Diger yandan mal alimlariyla ilgili olarak; ihtiyacin niteligi, ihtiya¢ konusu malin
ayrintili teknik ozellikleri ve ne amacla kullanilacagi, anilan amact en az aynt verimlilik,
etkinlik ve fonksiyonellikle karsilayabilecek diger iiriinlerin-modellerin-markalarin vb.
bulunup bulunmadigimin tespitinin yapilip yapimadigi ve bulunmuyorsa nedenleri, ihtiyag

konusu mali satan baska firmalarin olup olmadigi gibi hususlara yer verilecektir.’

aciklamasina yer verilmistir.

Anilan Teblig’in “Ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden temini bashkli” 22.2’nci
fikrasinda ise; aymi sekilde ilgili standart formun kullanilarak ihtiyacin neden sadece gergek
veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin detayli olarak yazilacagi, fiyat arastirmasinin
yapilacagi, ithtiya¢c konusu malin veya hizmetin niteliklerinin tarif edilecegi ve bu hususlara

ilisin biitlin belgelerin standart forma eklenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 22/a kapsaminda yapilan alimlarda ihtiyacin neden sadece gercek
veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin detayli olarak ifade edilmedigi, standart
formun agiklama kismina sadece mevzuat metninin yazildigi ve herhangi bir agiklamaya yer
verilmedigi, fiyat arastirmasinin yapilmadigi ve ihtiyag konusu malin veya hizmetin
niteliklerinin tarif edilerek bu hususlara ilisin gerekli belgelerin standart forma eklenmedigi

gorilmistir.

¢) Parasal Siirlarin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim

Islerinin Kisimlara Boliinmesi

Idare tarafindan bazi mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, dogrudan temin alim

yontemi kullanilmak suretiyle kisimlara boliinerek temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; idarelerce esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acgik ihale usulii ile belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu hiikiim altina alinmistir.

Amnilan Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” baglikli 18’inci maddesinde ise; agik
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ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii ihale usulleri olarak sayilmis

olup dogrudan temin bir ihale usulii olarak sayilmamistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi
geregince ihtiyaglarin temini” baghikli 22.5 numarali fikrasinin 22.5.1.1. ve 22.5.1.2°nci alt
bentlerinde;

“22.5.1.1. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiyag
teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmast sonucunda ongoriilen parasal limitin
asilacagimin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla
temin edilmesi gerekmektedir.

22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore acik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal
strlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek
suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gére temini, 4734 sayili Kanunun temel
ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna

dikkat edilmesi gereklidir. ” aciklamalarina yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara bdliinemeyecegi,
bu durumun Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi, dogrudan teminin bir ihale usulii
olarak belirlenmedigi ve bir alim yoOntemi olarak Kanun’da belirtilen 6zel durumlarda
kullanilabilecegi, 22/d kapsaminda yapilacak alimlarda ise piyasada fiyat arastirmasinin
yapilmasi ve ongoriilen parasal limitin asilacaginin anlagilmasi durumunda ihtiyacin ihale

yoluyla temin edilmesinin gerektigi anlagilmaktadir.

Idarenin dogrudan temin alim ydntemini kullanarak gerceklestirdigi alimlar
incelendiginde; veterinerlik hizmeti, okul bakim ve onarim isi, ara¢ yedek parcasi ve kirtasiye
malzemesi alimi gibi mal ve hizmet alimlar ile yapim islerini kisimlara bolerek temin ettigi

gorilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Idarenin dogrudan temin alim ydntemine iliskin yukarida maddeler halinde belirtilen
islemlerini Kamu Ihale Mevzuat: hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu

Almlari Platformuna Kaydedilmemesi

Idare tarafindan dogrudan temin alim ydntemi ile yapilan satin alama islemlerinin

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna (EKAP) kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” baslikli ek
I’inci maddesinde; satin alma stireciyle ilgili agsamalar ile her tiirlii bildirimlerin kismen veya
tamamen, Kurum tarafindan olusturulan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden
gerceklestirilebilecegi ve Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun kurulmasi ve isletilmesi ile
ithale siirecinde elektronik araglarin kullanimina iliskin esas ve usullerin Kurum tarafindan

belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida deginilen gérev ve yetkilere istinaden Kamu Thale Kurumu, Kamu Thale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2°nci maddesinde; “Dogrudan temin
yvoluyla yapilan alimlar, takip eden ayin onuncu giintine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu™

doldurularak EKAP tizerinde kayit altina alimir.” diizenlemesine yer vermistir.

Yapilan incelmede, Idarenin 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde belirtilen
dogrudan temin alim yontemini kullanarak yapmis oldugu alimlarini1 Elektronik Kamu Alimlar1

Platformu iizerinden Kamu fhale Kurumuna bildirmedigi anlasilmistir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte bir
yandan da 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde yer alan ve séz konusu
Kanun’un 21 ve 22°nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarinin,
idarenin biitgesine bu amagla koydugu o6denegin %10’unu asamayacagi hiikmiine iliskin

kontrollerin EKAP verileri ile de teyit edilememesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, dogrudan temin alim yontemi ile yapilan alimlarin Teblig’de belirtilen usul

ve esaslar dahilinde EKAP’a kaydedilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Kamu idareleri Paylar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Idare tarafindan, Vilayetler Birligi ve Orta Karadeniz Kalkinma Ajansina aktarilmasi
gereken katilim paylarinin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmeksizin dogrudan gider

kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu idareleri Paylari
Hesabinin niteligini diizenleyen 276'nc1 maddesinde bu hesabin, biitce geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Ayn1 Yonetmelik'in 277'nci maddesinde; biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363 Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830 Biitce Giderleri
Hesabma bor¢, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayith
tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin ise 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina
borg, 103 Verilen ¢ekler ve gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilecegi,
hususlar diizenlenmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine liskin Kanun'un “Gelirler ve
yonetilecek fonlar” baslikli 19'uncu maddesinin d bendinde; 11 6zel idareleri i¢in bir dnceki yil
gerceklesen biitce gelirleri lizerinden, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel ve 6zel biitceli
kuruluglardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak {izere, cari yil biitgesinden ylizde %1

oraninda aktarilacak pay ajansin gelirleri arasinda sayilmustir.

Vilayetler Birligi Ana Tiziigli'niin 24'incii maddesinde; birlik {iyelerinin, en son
kesinlesmis biit¢elerinin %1'ini birlik faaliyet giderlerine katilim pay:1 olarak birlige 6deyecegi

hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi ve Vilayetler
Birligine 2.908.379,06 TL tutarinda pay aktarilmis ancak aktarilan bu paylar 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmeden dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin

diizeltme kaydinin yapildig:r belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

Tokat i1 Ozel Idaresi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

yapildigindan, s6z konusu hesaplar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Idare tarafindan Kalkinma Ajansi ve Vilayetler Birligine aktarilmasi amaciyla
hesaplanan paylar i¢in 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabmin kullanilmamasi nedeniyle, séz

konusu hesaplarin dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Hurdaya Ayrilan Duran Varhklarin Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varhklar Hesabi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarmi vyitiren maddi duran
varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda ve bu duran
varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 253 Tesis, makine ve cihazlar

hesabi, “Hesabin isleyisi” baglikli 195’ inci maddesinde;

I3

3) Yikilma, eskime ve ekonomik omriinii tamamlama gibi nedenlerle tesis, makine ve
cihaz olma vasfi ortadan kalkan tesis, makine ve cihazlar kayitl degerleri iizerinden bu hesaba
alacak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina bor¢; bu varliklar
icin ayrilmis olan amortisman tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir...”,

Anilan Yonetmelik’in 254 Tagsitlar hesabi “Hesabin isleyisi” baslikli 197°nci

maddesinde;

I3

3) Kazaya ugrama, eskime veya ekonomik omriinii tamamlama gibi nedenlerle tasit
olma vasfi ortadan kalkan tasitlar, kayith degerleri tizerinden bu hesaba alacak, 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg¢; ayrilmis olan amortisman tutar

299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg¢
kaydedilir...”,

Ayn1 Yonetmelik’in 255 Demirbaslar hesab1 “Hesabin isleyisi” baslikli 199’uncu

maddesinde;

6«
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4) Eskime veya ekonomik omriinii tamamlama gibi nedenlerle demirbas olma vasfi
ortadan kalkan demirbagslar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 294-Elden
Cikartlacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg¢; ayrilmis olan amortisman tutart
299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢

kaydedilir...”,
diizenlemelerine yer verilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi
“Hesabin niteligi” baslikli 224’{incii maddesinde; bu hesabin ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”
baslikl1 225’inci maddesinde ise; kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin kayith
degerleri lizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg,
ilgili maddi duran varlik hesabina alacak, ayrilmis olan amortisman tutarlarinin 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere; 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabinda yer alan maddi duran
varliklardan cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitirmis olanlarin 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Bahse konu isleme
iliskin olarak kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri izerinden
bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak, ayrilmis olan amortisman tutarlari
ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

bor¢ olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan kullanilma olanaklarimi yitirmis olan maddi duran
varlilarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda, ayrilmis olan
birikmis amortismanlarin da 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmedigi tespit
edilmistir. Dolayistyla s6z konusu uygulama; hurdaya ayrilan varliklarin muhasebe sisteminden
takibinin yapilamamasina ve mali tablolarin s6z konusu varliklara iliskin tam ve dogru bilgi

sunmamasina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; ekonomik dmriinii tamamlamis duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak
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Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda, ayrilmis olan birikmis amortisman tutarlarinin da

299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” bashkli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ 1inc1 maddesinde yillik {icretli
izinlerin, ylritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gdsterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Ayni1 Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
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icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
ylkiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan ig¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 icrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu licret 6demesi de iscinin son lcreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 98 is¢iden 16’sinin 100 ile 200 giin
arasinda, 7’sinin ise 200 ile 300 giin arasinda ve birinin ise 300 giinden fazla kullanmadig1
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate
almarak izin ticreti O0deneceginden idareler agisindan oOngoriillemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Idarede calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve kuruma ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlari Birligi Sendikast (BEM-BIR-SEN) arasinda
akdedilen sosyal denge tazminati sdzlesmesinde mevzuata aykiri olarak sosyal haklardan
yararlanma, egitim, ulasim hizmeti ve dogal afet yardimi gibi konularda diizenlemelerin

yapildig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) nin Ek 15’inci maddesinde; il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminati denebilecegi, ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar

ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan sdzlesmede belirlenen tavan tutar1 asamayacagi ve
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anilan Kanun’da Ongoriilen hiikiimler gercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

hiikiim altina alinmigtir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” basliklt 32°nci maddesinin birinci fikrasinda; “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, il ozel
idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde
sozlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme
sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” hiikkmiine yer
verilmistir. Madde metninden agik¢a anlasilacagi tizere vali ile sendika yetkilisi sadece
O0denecek olan sosyal denge tazminat tutarin1 kanuni sinirlar iginde tespit etmek iizere

yetkilendirilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesmesi’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme béliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise; “Belediyeler
ve bagl kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde
odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek
gosterge dahil) %120’sidir. Sosyal denge tazminatimin verilmesi yoniinde yapilabilecek
sozlesmelerde, tavan tutart agsmamak kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil
odenebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem ve gii¢liigii,

gorev yerinin ozelligi, ¢calisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore

farkl olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Bahse konusu maddenin dayanak teskil ettigi sosyal denge tazminatinin verilmesi
yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 agmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin
aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gorev yerinin 6zelligi,

caligma siiresi, kadro veya goérev unvam ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak
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belirlenebilecegi hiikiim altina alinmstir.

i1 Ozel Idaresinin sosyal denge sdzlesmesinin incelenmesi neticesinde; Sozlesmenin
10’uncu maddesinde “Sosyal Haklar ve Egitim”, 11’inci maddesinde “Isyerine Gelis ve Gidis
Icin Servis Hizmeti” ve 12’nci maddesinde “Dogal Afet Yardimi” baslikliklarr altinda

sozlesmenin konusu ile bagdasmayan diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, vali ile sendika temsilcisi sadece
Odenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlar kapsaminda tespit etmek {izere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda sézlesme hakkini toplu sézlesme gibi diisiinmek ve sozlesme
metnine yetkilendirilen hususlar disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir. Zira 4688 say1l1
Kanun'un 32'nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun’un uygulanmasi
bakimindan toplu sdzlesme sayilamayacagi da acike¢a belirtilmistir. Ac¢iklanan nedenlerle bahse
konu Sézlesmeye sosyal denge tazminat tutariin tespit edilmesi disinda hiikiimler konulmasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Sosyal denge sozlesmelerinin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
yapilmast ve sosyal denge tazminatinin tutarimin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin

hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Para Aktarimlarinin

Usuliine Uygun Yapilmamasi

Bakanliklar ve Merkezi Idare kapsamindaki kuruluslarin kamu yatirim programinda yer
alan projelerine ait yatirimlar1 igin biitgelerinde ayrilan yatirim ddeneklerinin, i1 Ozel Idaresi
tarafindan mevzuata aykir1 olarak Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarildigr tespit

edilmistir.

5302 sayilh Kanun’un 6’nci maddesinde; “Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, i¢me suyu, sulama suyu,
kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan,
genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanhklar ve diger merkezi idare
kuruluglarimin gérev alamina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin

ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili
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bakanin onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disginda kullamilamaz. Is, il ézel
idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonu¢landirilir. I 6zel idareleri de biitce imkanlar:
ol¢iistiinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden odenek aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan aktarilacak odenekler ile gercgeklestirilecek
yatirimlar, birinci fikrada ongériilen gorev alami sinmirlamasina tabi olmaksizin biitiin il

smirlart i¢inde yapilabilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu baglamda Bakanliklar ve Merkezi idare kapsamindaki kuruluslarm kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitgelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu 6denekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gergeklestirilmektedir. Ayrica s6z konusu 6deneklerin

amaci disinda kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

2022 yili yatirim programinda yer alan Milli Egitim Bakanligina ait projelere ayrilan
yatirim ddeneklerinden 257.515.112,17 TL, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ait yatirim
ddeneklerinden 20.500.000,00 TL, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina ait yatirim 6deneklerinden
7.883.629,96 TL olmak iizere 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesi hiikiimleri
kapsaminda gergeklestirilmesi i¢in Tokat 11 Ozel Idaresine aktarilan toplam 285.898.742,13 TL
tutarindaki ddenegin Tokat il Ozel Idaresi tarafindan tekrar Merkez Ilge Koylerine Hizmet

Gotlirme Birliklerine aktarildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, idareye yatirrm amagl aktarilan bakanlik ddenekleri il &zel
idare biitcesine tahsisli 6denek olarak kayit islemi yapildiktan sonra s6z konusu 6deneklerin
harcama isleri ilgili bakanliklarin tasra teskilati olan il miidiirliiklerinin talebi dogrultusunda,
iist yoneticiden aldiklar1 onay ile yine kendileri tarafindan diizenlenen 6deme emirleri ile
harcandigini, 6deneklerin bir kism1 5355 sayili kanunun 18’inci maddesine dayanilarak kdylere
hizmet gotiirme birlikleri araciligi ile ihale edilerek harcama yapildigini ifade etmisse de
diizenlemede yatirim 6deneklerinin tekrar Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasina
izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir. 5355 sayili Kanun’in 18’inci maddesi il 06zel
idarelerinin kendi biitgesinde yapilan aktarmalar1 diizenlemis olup il 6zel idaresine aktarilan

Odeneklerin tekrar aktarabilecegine dair cevaz vermemektedir.

2022 yil1 igerisinde toplam 285.898.742,13 TL tutarindaki yatirim ddenegi mevzuata
aykir1 olarak Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmigtir. Bu aktarimlarin mevzuatin

gerektirdigi sinirlar dahilinde yiirtitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Boliinerek Yapilmasi

Acik Ihale ile Yapilmas: Gereken Islerin
Dogrudan Temin Yontemiyle Parcalara

2020

Yerine
Getirilmedi

2020 yili raporunda
yer alan uygulama
2022 yilinda da
devam etmektedir.
Bulgu, Raporun
"Diger  Bulgular"
bolimiinde,
“BULGU 2:
Dogrudan  Temin
Alim Yontemi ile
Yapilan Alimlarda
Mevzuata  Aykiri
Uygulamalarin
Bulunmas1” olarak
yer almistir.

Iscilerin Ucretli Yillik izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

2020 y1l1 raporunda
yer alan uygulama
2022 yilinda da
devam etmektedir.
Bulgu, Raporun
"Diger  Bulgular"
bolimiinde,

“BULGU 6:
Iscilerin Kanunda
Belirtilen Yillik
Izinlerinin

Kullandirilmamas1”
olarak yer almistir.

[dareye  Ait
Olusturulmamasi

Tasinmaz

Kayitlarinin

2020

Yerine
Getirilmedi

2020 y1li raporunda
yer alan uygulama
2022 yilinda da
devam etmektedir.
Bulgu, Raporun
"Denetim

Goriisliniin

Dayanagi Bulgular"
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bolimiinde,
“BULGU 1
Idareye Ait
Tasinmazlarin

Kaydina  Iliskin
Mevzuat
Hiikiimlerine
Uyulmamas1”
olarak yer almistir.

Idare Tarafindan Kamu Kurumlarina
Yapilan Tahsislerin Muhasebe
Kayitlarinda Takip Edilmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

2020 y1l1 raporunda
yer alan uygulama
2022 yilinda da
devam etmektedir.
Bulgu, Raporun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanagi1 Bulgular"
bolimiinde,
“BULGU 2: Kamu
Kurumlarina
Yapilan Tahsislerin
Muhasebe
Kayitlarinda Takip
Edilmemesi” olarak
yer almistir.

Maddi Duran Varliklara Amortisman
Ayrilmasinda Hatal1 Uygulamalar

2020

Yerine
Getirilmedi

2020 y1l1 raporunda
yer alan maddi
duran varliklara
hatali amortisman
ayrilmast  hususu
2021 yilinda
kismen diizeltilmis
ancak 2022 yili is
ve islemleri
incelemelerinde
mevcut ve baska
hatali amortisman
ayirma
uygulamalar1 tespit
edilmistir.  Bulgu,
Raporun "Denetim
Goriisliniin
Dayanagi Bulgular"
bolimiinde,
“BULGU 3: Maddi
Duran  Varliklara
Hatali Amortisman
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Ayrilmas1”
yer almustir.

olarak
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