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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izmir Tramvay ve Elektrik Tiirk Anonim Sirketi 27.07.1943 tarihli ve 4483 sayil1 Yasa
ile katma biitceli bir idare seklinde ydnetilmek iizere bagl bir isletme olarak izmir Belediyesine
devredilmistir. 1945 yilinda ise, Izmir Sular isletmesi ile Havagaz1 Isletmelerini de biinyesine
alan Belediyeye bagli miilhak biitceli bir umum miidiirliik olarak, izmir Elektrik Su Havagaz

Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii kurulmustur.

ESHOT Genel Miidiirliigiiniin 1943 tarihli ve 4483 sayili Izmir Tramvay ve Elektrik
Tiirk Anonim Sirketi Imtiyaziyla Tesisatin Almmmasina Dair Mukavelenin Tasdiki ve Bu
Miiessesenin Isletilmesi Hakkinda Kanun ile izmir Biiyiiksehir Belediyesine devredilmesinden

bugiine kadar, “Kurulus Yasas1” yasalasmamustir.

ESHOT Genel Miidiirliigii 16.03.2022 tarihli ve 322 sayili Izmir Biiyiiksehir Meclis
Karari ile kabul edilen “izmir Elektrik Su Havagazi Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii
Gorev, Yetki ve Caligma Yonetmeligi” esas alinarak gorevini siirdiirmektedir. ESHOT Genel
Miidiirliigii, ad1 gecen Y&netmelik uyarinca, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde,
lastik tekerlekli toplu tasimacilik, entegre ulasim planlama hizmetleri ile Izmir Biiyiiksehir
Belediye Meclisi veya Baskani tarafindan verilen diger gorevleri yapmakla yetkili ve

sorumludur.

ESHOT Genel Miidiirliigii, izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde 5216
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile diger mevzuatin verdigi haklar ve yiikledigi gorevler

cercevesinde lastik tekerlekli toplu tagimacilik hizmetini yapmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tamimlanmistir. Buna gére ESHOT Genel Miidiirliigii de Izmir Biiyiiksehir
Belediyesine bagli bir idare olarak faaliyet gosterdiginden bir mahalli idare olup, 5018 sayili

Kanun hiikiimlerine tabi miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligine haiz bir kurumdur.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli

idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve

[zmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (ESHOT) 2023 Yili Sayistay 1
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islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Idarenin organlar1; Genel Miidiir, 3 Genel Miidiir Yardimcisi, idare Enciimeni, Ozel
Kalem Midirligli, danigma ve denetim birimleri ile hizmet birimlerinden meydana

gelmektedir. Idare enciimeni ise 1 baskan ve 8 iiyeden olusmaktadir.

ESHOT Genel Miidiirliigii personeli, Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskaninca atanir.
Sube Miidiirii ve iistii kadrolara yapilan atamalar, takip eden ilk toplantisinda izmir Biiyiiksehir

Belediye Meclisinin bilgisine sunulur.

Idare personel norm kadrolari, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’ uncu maddesinde
belirlenen ilke ve standartlar cergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenmektedir.
ESHOT ta calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na, s6zlesmeli personel ise
657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gore
calistirlmaktadr. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina ve 696 sayili KHK kapsaminda
calistirlanlar da 696 say1li KHK ile 1475 ve 4857 say1li Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin
sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

uyarinca ger¢eklestirilmektedir.
2023 yil1 itibartyla personel durumuna asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 997 423
Sozlesmeli Personel 0 18
Kadrolu Isci 1200 0

Gegici Isci 0 0

Toplam 2197 441
ngscs)sgllh KHK Uyarinca Calistirilan 4931 4246

ESHOT un dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket bulunmaktadir.

[zmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (ESHOT) 2023 Yili Sayistay
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1.3. Mali Yap

ESHOT Genel Miidiirliigii bagh idare olarak 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitgeleri i¢inde mahalli idarelere ait biitgeler de sayilmistir. Bu kapsamda mahalli idare biitgesi,

mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol

Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili1 Miikerrer

saylll Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi

hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

ESHOT un 2023 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

\((i‘;ﬁ:?l Biitce ile Verilen Eklenen / - iptal Edilen 51:;\
E | Giderin utee EKk Biitce Diisiilen Odenek Toplami | Biitce Gideri pi
Kod| Tirii |s0cV: |~ Odenek (TL) Odenek (L) Toplamu (TL) | Odenek | Dev.
Odenek (TL) (L) (TL) Oden
(TL) (TL)
Personel
o1 oot |- 148.750.000,00 - 83.845.652,44/ | 214.386.000,00 | 201.852.413,45| 1253358655 -
18.209.652,44
Sosyal
Giiv. Kur. 6.603.719,16/
02 |Devlet - 20.364.000,00 ; 255721916 | 2441050000 | 20.706.43620 | 3.704.063,80 | -
Primi
Giderleri
mi'n:’:t 402.448.000,00/
03 [ - | 3.975.065.000,00 | 476.000.000,00 | 161.690.000,00 | 4.691.823.000,00 | 4.502.970.275,82 | 188.852.724,18 | -
Giderleri
04 7212 - | 110365.000,00 . 000/ 49.02000000|  46.860.011,34 | 215998866 | -
Giderleri 365000, 61.345.000,00 020.000, 860011, 159,988,
05 [Can . 7.292.000,00 . 9293000001\ 4658500000 1626352227 | 32147773 -
Transferle 0,00
Sermaye 228.807.000,00/
06 |ome |- 630.689.000,00 - 163.550.000.00|  695:046.000,00 | 504.466.656,93 | 191.479.34307 | -
Sermaye
o7 Transfer. . . )
08 [Bore - 101.475.000,00 - 3.125.000.00/ | 144 600.000,00 | 104.600.000,00 000| -
Verme 0,00
'Yedek 0,00/
09 [{5oC |- 327.000.000,00 - $26.770.500,00 229.500,00 000| 229500,00| -
TOPLAM| - | 5.321.000.000,00 | 476.000.000,00 | 734.122.371,60 | 5.797.000.000,00 | 5.397.719.316,01 | 399.280.683,99 | -

ESHOT un 2023 mali y1l1 biitgesi ile 5.797.000.000,00 TL ddenek dngoriilmiis olup yil
icinde eklenen ve diisiilen 734.122.371,60 TL 6denekle birlikte 2023 yili ddenek toplami
5.797.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde 5.397.719.316,01 TL biit¢e gideri yapilmus,

[zmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (ESHOT) 2023 Yili Sayistay
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399.280.683,99 TL 6denek iptal edilmistir.

ESHOT un 2023 yil biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 5.797.000.000,00 TL (Ek Biitge
dahil) 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde 4.776.800.000,00 TL

(Ek Biitge dahil) gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir

biitcesinde tahmin edilen gelir

toplami

arasindaki

fark, Finansmanin Ekonomik

Siniflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda

tutulan nakit karsiligr ile gosterilen 1.020.200.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi

saglanmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. . Gerg¢ek
Biitce Gelirinin B.lll_?;rﬁzli“ EK Biitce Toplam Biitce | Tahsilat Tutar: il':" zcil\éi Net Tahsilat lesme
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri -
03- Tesebbils ve | 4 575 546 000,00 | 130.000.000,00 | 1.405.046.000,00 | 1.297.288.158,07 | 38.650,26 | 1.297.249.507,81 | 92,33
Miilkiyet Gelirleri
g‘;ﬁﬁ:ﬁ Bagis ve | 3 100.000.000,00 | 276.000.000,00 | 3.276.000.000,00 | 2.853.250.813,30 0,00 | 2.853.250.813,30 | 87,10
05- Diger Gelirler 26.234.000,00 | 70.000.000,00 |  96.234.000,00 | 99.146.581,75 |  4.405,60 99.142.176,15 | 103,03
06- Sermaye ;
Gelirleri
08-Alacaklardan )
Tahsilat
09- Red ve fadeler 480.000,00 480.000,00 43.055,36 -
Toplam 4.300.800.000,00 | 476.000.000,00 | 4.776.800.000,00 | 4.249.642.497,26 | 43.055,86 | 4.249.642.497,26 | 88,96

2023 yilinda net biitge geliri %88,96 seviyesinde ger¢eklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri (%92,33) ile alinan bagis ve yardimlar (87,10) beklenenin altinda, diger gelirler

(%103,03) beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme Yiizdesi
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Net Odenek (Gergeklesen) Tutar eree e(SQ/;: uzdes
(TL) (TL) i
01- Personel Giderleri 214.386.000,00 201.852.413,45 94,15
02_— S_osyal Gii\_/enllk Kurumlarina Devlet 24.410.500,00 20.706.436,20 84,83
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.691.823.000,00 4.502.970.275,82 95,97
04- Faiz Gideri 49.020.000,00 46.860.011,34 95,59
05- Cari Transferler 16.585.000,00 16.263.522,27 98,06
06- Sermaye Giderleri 695.946.000,00 504.466.656,93 72,49
07- Sermaye Transferleri - - -
08- Bor¢ Verme 104.600.000,00 104.600.000,00 100,00
[zmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (ESHOT) 2023 Yili Sayistay 4
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09- Yedek Odenekler

229.500,00

0,00

0,00

Toplam

5.797.000.000,00

5.397.719.316,01

93,11

2023 yilinda biitce giderleri biitce ddeneklerinin %93,11 seviyesinde gerceklesmistir.

Bor¢ verme (%100) beklenen diizeyde, biitce giderinin ekonomik kodunda yer alan diger

giderlerin tamamu biitgede dngdriilen 6denek tutarinin altinda gergeklesmistir.

ESHOT un biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilimin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022

Biitce Gelirinin 2021 Yili (TL) 2022 Yihi (TL) | 2023 Yih (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-AYA] | [E=(C-B)B]

Tescbblisve 36539218002 |  725574.050,62| 1.297.288.158,07 98,57 78.79

Miilkiyet Gelirleri

/Alinan Bagis ve

Yardm ile Ozel 970.209.000,00 | 2.375.037.000,00 | 2.853.250.813,30 144,80 20,14

Gelirler

Diger Gelirler 15.264.961,63 19.542.891,20 99.146.581,75 28,02 407,33

Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 - -

Toplam 1.350.866.142,55 | 3.120.153.941,82 | 4.249.685.553,12 130,07 36,20

Biitce

Gelirlerinden Red 1.605.980,97 3.726.015,20 43.055,86 132,01 -08,84

ve fadeler

Net Toplam 1.349.260.161,58 | 3.116.427.926.62 | 4.249.642.49726 130,07 36,36

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda net biit¢e gelirleri toplami bir 6nceki

yila gore 1.133214.570,64 TL (%36,36) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 574.714.107,45 TL (%78,79), aliman bagis ve yardim ile &zel gelirlerde
478.213.813,30 TL (%20,14), diger gelirlerde de 79.603.690,55 TL (%407,33) artis meydana

gelmigtir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin 2021 Y1ih (TL) 2022 Y1ih (TL) 2023 Y1ih (TL) Degisim Oran1 |[Degisim Orani
Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A) /A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 56.988.575,84 96.360.515,20 201.852.413,45 69,09 109,48
SGK Devlet Prim 7.680.692,88 12.978.839,78 20.706.436,20 68,98 59,54
Giderleri
glﬂe:fe :i*‘zmet Alim 1.301.389.929,51 | 2.625.628.648,93 | 4.502.970.275,82 101,76 71,50
Faiz Giderleri 62.450.690,14 76.060.290,63 46.860.011,34 21,79 -38,39
[zmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (ESHOT) 2023 Yili Sayistay 5
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Cari Transferler 3.566.259,38 4.948.174,26 16.263.522,27 38,75 228,68
Sermaye Giderleri 488.840.125,97 233.649.309,54 504.466.656,93 -52,20 115,91
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

Bor¢ Verme 24.809.625,00 58.600.000,00 104.600.000,00 136,20 78,50
Toplam 1.945.725.898,72 | 3.108.225.778,34 | 5.397.719.316,01 59,75 73,66

2023 yilinda ESHOT un biit¢e giderleri toplaminda 6nceki yila gore 2.289.493.537,67
TL (%73,66) artis meydana gelmistir. 2023 yilina iliskin gider kalemleri incelendiginde;
personel giderleri 105.491.898,25 TL (%109,48), sosyal giivenlik kurumlarina 6denen devlet
prim giderleri 7.727.596,42 TL (%59,54), mal alim ve hizmet giderleri 1.877.341.626,89 TL
(%71,50), 11.315.348,01 TL (%228,68), sermaye giderleri
270.817.347,39 TL (%115,91), bor¢ verme 46.000.000,00 TL (%78,50) artis gerceklesmistir.
Diger taraftan faiz giderlerinde ise 29.200.279,29 TL (%38,39) azalis meydana gelmistir.

cari transfer giderleri

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin ESHOT un
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 5.822.325.877,85 TL, Faaliyet
Geliri 4.083.888.481,76 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 1.738.437.396,09 TL

olarak gerceklesmistir.

ESHOT’un dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: ESHOT'un Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye | idarenin Sahip Oldugu

Hisse Orani

Sira No Sirketin Ad1 Tutar1 Sermaye Tutar1 (%)
(TL) (TL)
Izmir Ulasim
1 Hizmetleri ve Makine Sanayi A.S. 1.160.500.000,00 111.408.000,00 9,6

(IZULAS AS)

Tablo 8: ESHOT Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Idare Sirketinin | S
; q . Hissedar Oldugu VR ST Sahip Oldugu Idal:e Sirketinin
Sira No Idare Sirketi Sirket Tutar: Sermaye Tutan Hisse Orani
) it (%)
TANSAS Gida
San. ve Tic. Lid. St. 1.220.000,00 805,20 0,07
[zmir Ulasim Metro AS 668.000.000,00 267.200.000,00 40,00
1 Hizmetleri ve Makine
Sanayi A.S. .
(IZULAS AS) [ZBAN AS 2.550.000.000,00 25.500.000,00 1,00
IZELMAN AS 786.000.000,00 142.468.160,00 18,13
[zmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (ESHOT) 2023 Yili Sayistay 6

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

ESHOT ’un muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

[zmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (ESHOT) 2023 Yili Sayistay 7
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

[zmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (ESHOT) 2023 Yili Sayistay 9
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

ESHOT Genel Midiirliiglinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi

kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida
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kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idare Enciimeninin
20.04.2022 tarih ve 40 sayili Karar’1 ile “Izmir Elektrik Su Havagazi Otobiis Ve Troleybiis

Genel Miidiirliigii Imza Yetkilileri ve Yetki Devri Yonergesi” yiiriirliige girmistir.

Idarede, Etik Davranis Ilkeleri hususunda bilgilendirmeler yeni isbasi yapan personele
verilen “Oryantasyon Egitimi’nde yer almaktadir. Ayrica onceki yillarda kurum personeline
Etik Davrams Ilkeleri konularinda egitimler verilmistir. Ayn1 zamanda Kurum internet
sayfasinda “Kurum Etigi ve Etik Davranis Ilkeleri, Etik Komisyonunun Gérevleri ve Bagvuru

Esaslar1” yaymlanmstir. Isbasi yapan tiim personele “Etik S6zlesmesi” imzalatilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ydnelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve 01.12.2022 tarihinde yayinlanarak kurum calisanlarina duyurulmugstur. ESHOT
Genel Miidiirliigii Hassas Gorevlerin Belirlenmesi ve Izlenmesine Iliskin Rehber 07.09.2023

tarihinde yaymlanmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan; stratejik plan hazirlik siireci, ama¢ ve hedefler, misyon, vizyon,
performans gostergeleri, durum analizi, kurulus i¢i analiz ve diger analizleride igerecek sekilde

mevzuata uygun olarak kurum tarafindan hazirlanip web sitesinde yayimlanmaistir.

Performans programi; kurum teskilat yapisi, fiziksel kaynaklar, insan kaynaklari,
performans bilgileri, ama¢ ve hedefler, performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetler ile
idarenin toplam kaynak ihtiyacim1 igerecek sekilde hazirlanip kurum web sitesinde

yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerini belirlemis ve QDMS Kurumsal Risk Yonetimi yazilim
programi lizerinde kayit altina almistir. Belirlenmis risklere yonelik alinan 6nlemler QDMS

Aksiyon YOnetimi yazilim programi kullanilarak planlamasi yapilmakta ve takip edilmektedir.

[zmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (ESHOT) 2023 Yili Sayistay 11
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. Idare Enciimeninin
20.04.2022 tarihli ve 40 sayili karar1 ile “Izmir Elektrik Su Havagaz1 Otobiis ve Troleybiis
Genel Miidiirliigii Imza Yetkilileri ve Yetki Devri Yonergesi” yiiriirlige girmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”

ilkesine uyulmustur.

2020-2024 stratejik plan c¢alismalar1 kapsaminda belirlenen hedefler ve birim bazinda
gerceklestirilen faaliyetler dogrultusunda idare/birim/alt birim diizeyindeki tiim riskler
belirlenmis, belirlenmis olan riskler QDMS Kurumsal Risk Yonetimi yazilim programi
iizerinde kayit altina alinmistir. Riskler yilda en az bir kez gézden gecirilmekte ya da alinan
onlemlerin gergeklesme tarihinden itibaren alti ay icerisinde risk tizerindeki etkisi yeniden

degerlendirilmektedir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur. Izmir Elektrik Su Havagaz1 Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii On
Mali Kontrol Islemleri Yonergesi 10.08.2022 tarih ve 102 numarali Enciimen Karar ile

yiirtirliige girmistir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin 2023-2024
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis ve 30.12.2022 tarihinde Hazine

ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3’ii doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalart mevcuttur.
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Idarenin i¢c kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastig1 sonuglar
degerlendirildiginde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde yiiriirliikteki mevzuatin gereklerinin tam olarak yerine getirildigi, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasina yénelik islemlerin tamamlandig1, sistemin etkinliginin saglanmasini teminen, Ust
Yonetici tarafindan isleyisin gozetilmesi ile izlenmesi sorumlulugunun azami diizeyde yerine

getirildigi degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

ESHOT Genel Miidiirligiiniin 2023 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Toplu Ulasim Yonetim Sisteminin Hedeflenen Amaclar Dogrultusunda

Hizmet Vermemesi

Thale edilerek kabulii yapilan Tam Adaptif Trafik Y&netim, Denetim ve Bilgilendirme
Sistemi’nin en 6nemli bilesenlerinden olan Toplu Ulagim Yo6netim Sistemi’nin ihtiyaci olan
eksiklikler nedeni ile tam olarak hedeflenen amaglara uygun hizmet vermedigi, bu nedenle filo

yonetim ve denetim fonksiyonunun beklenilen etkinlikte yerine getirilemedigi goriilmiistiir.

ESHOT Genel Midiirliigli toplu tasima hizmetinde kullanilan otobiislerin yonetimi,
denetimi ve raporlanmasi amaciyla kullanilan temel sistem, izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Ulasim Dairesi Baskanhiginin akilli trafik sistemleri kurulmasi amaciyla baslattigi 13 is
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kaleminden olusan Tam Adaptif Trafik Yonetim, Denetim ve Bilgilendirme Sistemi isinin

kalemlerinden biri olan Toplu Ulagim Y 6netim Sistemi’dir.

Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca Sistem’in gegici kabulii 18.08.2017 tarihinde,
kesin kabulii ise 09.03.2021 tarihinde yapilmistir. 2016 yilinda sistem test edilmeye baglanmig
olup, 2017 yilindan 2022 yili ocak ayina kadar filo takibi ve denetimi amaciyla bu sistem

kullanilmastir.
Ihale kapsamindaki sistemin dzelliklerine bakildiginda;

Solo ve koriiklii araglarda ortak olan filo takip ekipmanlari, arag bilgisayari, gps modiilii,
panik butonu ve kayit cihazi olup; kameralarin solo araglarda 2’ser adet, koriiklii araglarda 4’er
adet olacak sekilde, Eshot Genel Miudirligii filosunda bulunan 1500 araca montajlari

yapilmistir.

Bu ekipmanlar ve data hatlar1 aracilig1 ile aragtaki bilgiler Toplu Ulasim YoOnetim
Sistemi kapsaminda kurulmus olan filo yonetim yazilimina aktarilmaktadir. Ayrica kameralarin
uzaktan izlenebildigi, kayit indirilebildigi, ¢esitli uyar1 mesajlarinin goriilebildigi kamera kayit
yoOnetim yazilimi da kurulmustur. Ayn1 sistem kapsaminda, arag ve yazilim ile iletisim halinde

olan akilli duraklarin da montaj1 yapilmistir.

fhale kapsaminda yapilan Toplu Ulagim Yonetim Sistemi’nin saglamasi gereken temel

fonksiyonlart sunlardir:

» GPS tizerinden anlik ara¢ konumlarina ulasilarak glizergahtaki araglara ait bilgiler bir

biitiin olarak goriilebilmeli ve miidahale gerektiren durumlar tespit edilebilmelidir.

» Otobislerin gegmise ait konum, hiz ve gergeklesen sefer bilgilerine ve raporlamalara

ulasilabilmelidir.

» Filo takip operatorleri, araglarda bulunan arag bilgisayarlari araciligi ile sofor personele

mesaj ile bildirim ve uyarilar (hiz ihlali/glizergah ihlali vb.) yapabilmelidir.

» Sofor personel tarafindan, filo takip operatorlerine mesaj gonderimi yapilabilmeli, acil

durumlar i¢in kullanilacak olan panik butonlari iletisim araci olarak kullanilabilmelidir.
» Akilli duraklarda anlik olarak kalan dakika bilgisi gosterimi yapilabilmelidir.

» Uzaktan gorlintii izleme ve uzaktan/aragtan kamera kaydi indirme islemi
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yapilabilmelidir.

ESHOT Genel Miidiirliigiiniin etkin sekilde hizmet vermesi i¢in son derece énemli olan

Toplu Ulagim Yonetim Sisteminin incelenmesi neticesinde;

» 10.01.2022 tarihinden itibaren araglardan veri aktarimini saglayan data hatti hizmetinin
mevcut olmamast nedeniyle Filo Takip Sistemi’ne dahil olan araglardan anlik veri

alinamadigi,

» Toplu Ulasim Yonetim Sistemi’nin anlik filo takibi ve yoOnetimi fonksiyonlarinin

kullanilamadigi,
» 10.01.2022 tarihinden sonraki verilere ait raporlarin sistemden alinamadigi,
» Uzaktan kamera kaydi indirilmesi fonksiyonunun kullanilamadig,

Tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Tam Adaptif Trafik Yonetim Denetim ve Bilgilendirme
Sistemi Projesi ihalesi'nin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapildigini, 2022 yili ocak
ayma kadar sistemin ESHOT Genel Miidiirliigli yoniiyle ¢alistigin1 ve bulguda tespit edilen
eksikliklerin giderilmesi i¢in Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile yazismalar yapildigini ifade

etmistir.

Verilen cevaptan anlasilacagi tizere, 2022 yili ocak ayindan itibaren gerekli eksikliklerin

giderilmemesi nedeni ile sistem tam anlami ile kullanilamamaktadir.

Sonug olarak, Toplu Ulasim Ynetim Sistemi, fonksiyonlari ile Idareye ait toplu tasima
hizmetini gergeklestiren araclarin ve personel performansinin genel olarak izlenebilirliine ve
denetiminin verimlilik esaslarina gore yapilmasina, kalitesinin arttirilmasma ve yolcularin
saglikli bir sekilde bilgilendirilmesi siireclerine katki saglanmis olup, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan Sistem'in eksikliklerinin giderilerek s6z konusu fonksiyonlarin tekrar

kullanilabilir duruma getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Izmir Ulasim Merkezi Sistem Verilerinden Etkin Sekilde

Yararlanilamamasi

[zmir Ulasim Merkezi (IZUM) ile ESHOT Genel Miidiirliigiiniin toplu ulagim

sisteminin etkin sekilde yiiriitiilmesi agisindan yeterli igbirligi icerisinde olmadig1, Tam Adaptif
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Trafik Yonetim Denetim ve Bilgilendirme Sistemi verilerinden etkin sekilde yararlanilmadigi

gorilmiustir.

Akallt kent calismalarinin 6nemli bir pargasint Akilli Trafik Sistemi olusturmaktadir. Bu
amacla 29.08.2014 tarihinde 53.974.890,00 TL bedelle Tam Adaptif Trafik Y6netim Denetim
ve Bilgilendirme Sistemi Yapilmasi isi ihale edilerek 24.04.2017 tarihinde teslim alinmustir.

Cok sayida alt bileseni olan isin bir boliimii de Elektronik Trafik Denetleme Sistemidir.

Belediye tarafindan ihale edilen ve kabulii yapilan Tam Adaptif Trafik Yonetim
Denetim ve Bilgilendirme Sistemi halen Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Daire
Bagkanhigina bagl olarak kullamlmaktadir. IZUM tarafindan bir merkezden idare edilen bu
yapt, sehrin tamamina yakinindan gelen verilerden yararlanmakta ve Izmir ulasim yonetiminde

etkin bir fonksiyon tistlenmektedir.

[zmir toplu ulasim sistemi otobiis, metro, vapur, tramvay, izban gibi ¢ok aktdrlii bir
yaptya sahip olup bunun en yogun ve oOnemli kismini tekerlekli toplu ulasim sistemi

olusturmakta ve bu hizmet agirlikli olarak Belediye otobiisleri araciligi ile verilmektedir.

Bu kapsamda, otobiisle toplu tagima hizmeti veren en 6nemli kurulus ESHOT Genel
Mudirligidir. 1800’1 askin aragla toplu tasima hizmeti veren bu kurumun yukarida bahsi
gecen 1ZUM ile ¢ok yakindan isbirligi igerisinde olmasi ve sehrin her bdlgesinden gelen

verilerden yararlanabilmesi gerekmektedir.

Zira etkin bir toplu ulagim sisteminin iglemesi, gerekli verilerin elde edilmesine,

islenmesine ve yonetsel/denetsel olarak bu verilerden yararlanilmasina baghdir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Di1s denetim” baslikl1 68’inci
maddesinde bu denetimin kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadigimin belirlenmesi, faaliyet sonug¢larinin 6l¢iilmesi ve performans bakimindan

degerlendirilmesi suretiyle yapilacag: belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Ust yéneticiler” baslikli 11’inci maddesinde iist yoneticilerin diger
sorumluluklarinin yaninda kaynaklar1 etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi ve

izlenmesinden sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Bu dogrultuda, Tam Adaptif Trafik Yonetim Denetim ve Bilgilendirme Sistemi ile

[ZUM biinyesinde yapilan inceleme ve yerinde denetim sonucunda, ESHOT Genel Miidiirliigii
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ile IZUM un yeterli isbirligi ve paylasim i¢inde olmadig: tespit edilmistir.

Oysa, IZUM tarafindan elde edilen goriintii, hiz bilgisi gibi datalar yolu ile toplu ulasim
sisteminde faaliyet gosteren ESHOT Genel Midiirliigli otobiislerinin daha etkin yonetim ve

denetiminin saglanmasi miimkiin olabilecektir.

Bu konuda izmir Biiyiiksehir Belediyesi smirlar1 igerisinde farkli noktalarda hizmet
veren 100 farkl1 otobiisiin, bir aylik takip datalar1 IZUM’dan alinarak 6rnekleme yapilmis ve
24 farkl plaka ve 39 farkli sofor personel tarafindan 47 otobiisiin trafik ihlali yaptig1 tespit
edilmistir. Bu veri gerek ilgili personelin egitim ihtiyacinin tespitinde, gerekse ulasim riskinin
azaltilmasi i¢in alinacak tedbirlerin hayata gecirilmesinde kullanilabilir. Bu 6rnek bile iki

birimin isbirliginin ne kadar gerekli oldugunu gostermesi agisindan 6nemlidir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu tespitlere katilindigim1 ve bu gcergevede,
[ZUM’un yénetiminden sorumlu izmir Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Dairesi Baskanlig ile
goriismelerin siirdligiinii ve taleplerin yazi ile iletildigini ifade etmistir. Ancak belirlenen
periyotlarda, gerekli raporlarin ESHOT Genel Miudirligi ile paylasimadigi ve gerekli

diizenlemelerin yapilmadig1 anlasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, IZUM ile ESHOT Genel Miidiirliigiiniin isbirligi alanlarmin
tespit edilerek, bir protokol cercevesinde toplu ulasim sisteminin daha etkin sekilde yerine

getirilmesine katki saglamalar1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Reklam Amach Alan Kiralama, Kurulum ve Bakim Konulu ihaleye Ait

Sartname ve Sézlesme Hiikiimlerinin Eksiklik Icermesi

ESHOT Genel Miidiirliigline ait otobiis, durak gibi yerlerde reklam amacl kiralama,
kurulum ve bakim yapilmasi konulu ihaleye ait sartname ve sdzlesme hiikiimlerinin c¢esitli

eksiklikler i¢erdigi ve bu nedenle is eksilisine gidildigi goriilmiistiir.

ESHOT Genel Miidiirliigiine ait “Otobiis, Durak yerlerindeki Reklam Alanlari, Otobiis
Dis Yiizeylerinin Reklam Alanlari, Otobiis ici Dijital Bilgi Platformu Kurulumu, Otobiis I¢i,
Otobiis Duraklar1 ve Aktarma Merkezleri Yolcu Bilgilendirme Sistemi Kurulumu ve Sabit
Reklam Alanlar1 Kullanim Hakkinin Kiraya Verilmesi Isi”, 5 yil siire i¢in 60.001.470,00 TL

toplam bedel ile yiikleniciye ihale edilmis ve 19.02.2020 tarihinde s6zlesme imzalanmastir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 35’inci maddesinin (a) bendi geregince kullanim

hakki 60 ay (5 y1l) siire ile kiraya verilen isin baslangi¢ tarihi 20.04.2020 olup is bitim tarihi
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19.04.2025'tir.
Is kapsaminda;

> Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde, Teknik Sartname’nin ekindeki listede
belirtilen 3.150 adet kapali otobiis duragi, 200 adet pano otobiis duragi, 1.648 adet
bayrak otobiis duragi, olmak {izere toplam 4.998 adet durak yerlerinde bulunan reklam

alanlarinin kiraya verilmesi,

» Kiraya verilen tim duraklarin aydinlatma (bayrak otobiis duraklar harig), temizlik,
bakim ve onarmalarmin yiiklenici tarafindan Idari ve Teknik Sartname’ye gére
yaptirilarak her tiirlii giderlerinin de sdzlesme siiresi sonuna kadar yiiklenici tarafindan

karsilanmasi,

> 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun uyarmca Izmir il smirlar icinde
hizmet vermekte olan, ESHOT Genel Miidiirligiiniin maliki oldugu otobiislerin i¢ ve

dis yiizeylerinin reklam alani olarak kiralanmasi,

» Otobiis ici ile duraklarda sesli ve gorsel bilgilendirme sistemleri kurulmasi, otobiis
icerisinde bulunan mevcut ekranlarin sisteme dahil edilerek isletilmesi, bu sistemler
tizerinden reklam alinmasi, yayimlanan reklam kadar yiikleniciden gelir elde edilmesi

ve tiim bu yazilim, donanim ve sistem ve hizmetlerin sorunsuz sekilde isletilmesi,
Hususlar1 sézlesme ile hiikiim altina alinmistir.

Bahse konu ihale siirecine iliskin is ve islemlere iliskin yerinde yapilan denetim
sonucunda; Firmanin s6zlesme ve eklerinde belirtilen ytikiimliiliiklerini diizenli olarak yerine
getirdigi anlasilms, cesitli eksiklikler ve ihtiyaglar nedeni ile siire¢ igerisinde 2 kez is eksilisi

yapildig: tespit edilmistir.

Ik is eksilisi; 1300 adet otobiis iginde kurulacak olan bilgilendirme sistemi igin
sozlesme geregince Idare tarafindan teslim edilmesi gereken 400 adet LCD ekranlarin bir
kisminin ¢esitli donanimsal ve fiziki hasarlar nedeni ile kullanilamayacak durumda olmast, bir
kisminin da Teknik Sartname’de yer alan sartlar1 saglamadiginin tespit edilmesi iizerine 400
adet LCD ekranin kiraciya teslim edilememesi nedeni ile 15.01.2021 tarihinde yapilmistir. Bu

is eksilisinin s6zlesme bedeline oran1 %6,80’dir.
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Ikinci is eksilisi;

» Sozlesmede belirtilen 447 adet ti¢ ylizlii doner hareketli reklam panosunun ekonomik
Omriinii tamamlamis, eskimis, yipranmis, onarilamaz durumda olmasinin, sabit reklam
panosuna (iki yiizlii) donistiiriilmesinden kaynaklandigi (sézlesme bedeline orani

%1,30),

» Envanterde kayitli tiim otobiislerin yan camlariin acil ¢ikis cam1 olmasi, kaza, yangin,
ara¢ devrilmesi ve benzeri tarz istenmeyen durumlarda yolcularin giivenlik/acil ¢ikig
camlarindan tahliyesini geciktirebilecek ya da engelleyebilecek durumlarin meydana
gelebilecek olmasi nedeni ile 900 adet otobiis icin reklam alani olarak belirlenen otobiis
dis yiizey alanlarindan teknik sartnamede tariflenen %100 reklam giydirme uygulamasi

yapilmamasi (s6zlesme bedeline orant %2,98),

» Karayollar1 Genel Midiirliigii sorumluluk sahasinda bulundugu tespit edilen 474 adet
kapal1 otobiis duragi, 7 adet reklam panosu ve 65 adet bayrak olmak iizere toplam 546
adet otobiis duraginda reklam uygulamasi yapilmamasi (sézlesme bedeline orani

%3,10),

» Teknik Sartname’de belirtilen 900 adet otobiis ve 500 adet durakta mevcut olan sesli
gorsel yolcu bilgilendirme sisteminin tamaminm; Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin
yapmis oldugu yatirim, faaliyet, etkinlik ve tiim hizmetlerin daha etkin ve yaygin
tanitimi, halkin ve toplumun refahi ile kamu yarar1 kapsaminda kent genelinde
kamuoyuna duyurulmasi amaci ile Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilan duyuru,
ilan, tanitim ve reklam i¢in kullanilacaginin ve bu sistemlerden elde edilen kira gelirinin
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Genel Midiirliige oOdeneceginin Biiyiiksehir
Bagkanlik Makamimin 28.07.2022 tarih ve 875915 sayili yazisi ile bildirilmesi
sonucunda yolcu bilgilendirme sistemlerinde kiraci tarafindan reklam uygulamasi

yapilmamasi (s6zlesme bedeline oran1 %15,23),
Nedenlerine dayali olarak 01.08.2022 tarihinde yapilmistir.

Ik is eksilisi ile birlikte toplamda sdzlesme bedelinden %29,40 oraninda is eksilisi

yapilmustir.
Yukarida detay1 verilen ihalenin incelenmesi neticesinde;

1- Teknik Sartname’nin kiraya verilecek reklam alanlarinin miktar listesinin belirlendigi
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5’inci maddesinin “Otobiis Duraklar1” kisminda belirtilen yiiklenici tarafindan temin edilecek
175 adet igten aydinlatmali sabit reklam panosu yiikiimligiiniin 2023 sonu itibari ile yerine
getirilmedigi ve Teknik Sartname’de 175 adet sabit reklam panosunun temin tarihi ile ilgili bir

madde bulunmadigi,

2- 447 adet donerli hareketli reklam panosunun ihale sonrasi 20.04.2020 tarihinde yer
tesliminin yapilmis olmasma ragmen yiklenici tarafindan 08.07.2020 tarihinde reklam
panolarinin motor kisminin ¢aligmadigi bildirilmistir. Panolarin motor aksaminin ekonomik
Omriinli tamamlamis, eskimis, yipranmis, onarilamaz durumda olmasi nedeni 447 adet donerli

reklam panosunun ( {i¢ yiizlli ) sabit reklam panosuna (iki yiizlii) doniistiiriildigu,

3- Otobiis i¢i Sesli Gorsel Bilgilendirme Sistemi i¢in Idare tarafindan verilecegi
belirtilen otobiislerdeki mevcut 400 adet ekranin bir kisminin ¢esitli donanimsal ve fiziki
hasarlar1 nedeni ile kullanilacak durumda olmadigi, bir kisminin da Teknik Sartname’de yer
alan sartlar1 saglamadiginin tespit edilmesi iizerine yiikleniciye teslim edilemedigi, Idare

tarafindan bu ylikiimliiliigiin yerine getirilemedigi,

4- Sozlesme’nin 14’iincii maddesinde, yillik kira artigmin “YI-UFE degisim oranina
gore yapilacagi”nin belirtildigi ancak Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 4 farkli sekilde
yillik Uretici Fiyat Endeksi (UFE) agiklandig1 (bir 6nceki aya gore degisim orani, bir dnceki
yilin aralik ayma gore degisim orani, bir 6nceki yilin ayni ayina gore degisim orani, on iki aylik
ortalamalara gdre degisim orani) bu nedenle hangi UFE’nin gecerli olacaginin net olarak

belirlenmedigi, Idarenin ise bir énceki y1lin ayn1 ayinin UFE degisimini baz aldig,
Tespit edilmistir.

Ikinci is eksilisine konu olan hususlarin énceden bilinmesi gereken unsurlar oldugu,
ancak gerekli dikkat ve 6zen gosterilmeden sartname hazirlandig1 ve sonug olarak is eksilisi
yapildigi anlagilmaktadir. Karayollari tizerinde bulunan duraklara hukuken ilan verilememesine
ragmen bu alanlarin ihale kapsamina alinmasi, otobiislerin acil ¢ikis cami oranlari
hesaplanirken sehven yan camlar ile otobiis tavani arasinda kalan sa¢ kisimlarin ve otobiislerin
arka yan kisimlarinda bulunan 1zgaralarin cam oranina dahil edilmesi gibi hususlar buna 6rnek

gosterilebilir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu tespitlere katildigini, bundan sonra
gerceklestirilecek reklam alanlarinin kiraya verilmesi isinde tespit edilen hususlar1 giderici

yonde islem tesis edecegini ifade etmistir.
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Sonug olarak, teknik sartnameler hazirlanirken; yiiklenicilerin her bir yiikiimliiliigiinii
yerine getirecegi son tarihlerin belirtilmesi, Idarenin reklam alani olarak kullandiracag: durak
panolarini ve gereclerini nitelik ve nicelik yoniinden dikkatle incelemesi, s6zlesmelerde hangi
UFE degisim oraninin gegerli olduguna tereddiite yer vermeyecek aciklik ve netlikte yer
verilmesi ve mevcut hukuki diizenlemeler dikkate alinarak Ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Reklam Alam Kiralama Bedelinin izmir Biiyiiksehir Belediyesinden

Tahsil Edilememesi

900 adet otobiis ve 500 adet durakta mevcut olan sesli gorsel yolcu bilgilendirme
sisteminin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kullanilmasi karsihgi ESHOT Genel
Midirligiine yatirilmast gereken tutarlarin 2022 yili eyliil ayindan itibaren yatirilmadig:

gOriilmiistiir.

ESHOT Genel Miidiirliigii tarafindan "izmir Biiyiiksehir Belediyesi ESHOT Genel
Miidiirligi Otobiis Durak Yerlerindeki Reklam Alanlari, Otobiis Dis Yiizeylerinin Reklam
Alanlar, Otobiis I¢ci Dijital Bilgi Platformu Kurulumu, Otobiis ici, Otobiis Duraklar1 ve
Aktarma Merkezleri Yolcu Bilgilendirme Sistemi Kurulumu ve Sabit Reklam Alanlari
Kullanim Hakkinmn Kiraya Verilmesi Isi" ihale edilmis ve yiiklenici ile 19.02.2020 tarihinde

sO0zlesme imzalanmustir.
Mevcut Ihale 3 kistmdan olusmaktadir:
[.KISIM: Otobiis Duraklar1 (CLP ve Bayrak Duraklar) (Kendi i¢inde 4 kalem)
I1. KISIM: Otobiis I¢ ve Dis Yiizey Alanlari (Kendi icinde 11 kalem)

III. KISIM: Otobiis I¢i ile Duraklarda Sesli Gorsel Bilgilendirme Sistemleri (Kendi
icinde 4 kalem)

III. Kisimda bulunan ve Teknik Sartname’de belirtilen 900 adet otobiis ve 500 adet
durakta mevcut olan sesli gorsel yolcu bilgilendirme sisteminin yiiklenici tarafindan degil Izmir
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan kullanilmasi karar1 verilerek, 01.08.2022 tarihinde is
eksilisine gidilmistir. Bu is eksilisinin amaci, s6z konusu otobiis ve duraklarin izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin yatirim, faaliyet, etkinlik ve hizmetlerinin duyuru, ilan, tanitim ve reklami i¢in

kullanilmasidir.
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Biiyliksehir Baskanliginca uygun goriilen bu karar, ESHOT Genel Midiirliigiine
bildirilmis ve is eksilisi sonrasi yiiklenici tarafindan bu alanlarda reklam uygulamasi
yapilmamas1 ve bahse konu yerlerden kira alinmamasi istenmistir. Dolayisiyla, bahse konu
alanlarin Izmir Biiyiiksehir Belediyesince kullanilmas1 ve kullanimdan dogacak bedellerin ise
yiiklenici ile yapilan sartname ve soOzlesme hiikiimlerine uygun olarak ESHOT Genel

Midiirliigii hesaplarina yatirilacagi yapilan bir protokol ¢ergevesinde detaylandirilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile ESHOT Genel Miidiirliigii arasinda yapilan Protokol’iin
konusu; “Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin yapmis oldugu yatirim, faaliyet, etkinlik ve tiim
hizmetlerin daha etkin ve yaygin tanitimi i¢in halkin ve toplumun refahi ve faydasi ile kamu
yarar1 kapsaminda kent genelinde kamuoyuna duyurulmasi amaci ile duyuru, ilan, tanitim ve
reklam i¢cin ESHOT Genel Miidiirligliniin otobiis i¢i ile duraklardaki sesli ve gorsel

bilgilendirme sistemlerinin kullanilmasi hizmetinin alinmas1” olarak belirlenmistir.

Protokoliin “Hizmet Bedelinin Odenmesi” bashkli 5’inci maddesine gore; ESHOT
Genel Midiirliigiiniin otobiis i¢i ile duraklardaki sesli ve gorsel bilgilendirme sistemlerinden
elde etmesi gereken kira geliri bedelinin S6zlesme’deki hiikiimler ¢ercevesinde; 01.08.2022
tarihinden itibaren sozlesme siiresi sonuna kadar Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

ESHOT Genel Midiirliigiine 6denecegi hilkkme baglanmistir.
Bu konuya iliskin yapilan inceleme neticesinde;

» ESHOT Genel Miidirligiince, yapilan kullanim karsiliginda agustos 2022 tarihinden
baslayarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesine faturalar diizenlendigi,

» Agustos 2022 donemine ait ilk fatura bedeli olan 990.651,87 TL’lik tutarin 18 ay sonra
tahsil edildigi, eyliil 2022 ile ekim 2022 donemi alacagi olan 1.965.386,14 TL'nin ise
nisan 2024 tarihinde 6dendigi ve bagkaca tahsilat gergeklesmedigi,

» Yapilan kullanim karsiliginda gerekli faturalar diizenlenip gonderilmesine ragmen eyliil
2022 yilindan bu yana Izmir Biiyiiksehir Belediyesince kiralama bedellerinin

yatirilmadigi,

» Kullanim karsiligt ESHOT Genel Miidiirliigiiniin toplam alacaginin 2023 sonu itibari
ile 20.624.189,83 TL’ye ulastig1,

Tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, otobiis i¢i reklam alanlarinin izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan kulllanilmasindan kaynakli alacaklar igin her ay diizenlenen faturalarin Izmir
Biiyiiksehir Belediye Baskanligina gonderildigini, ge¢mis yillara ait tahsilatlarin gecikmeli
olarak yapildigini ve 2023 yilindan kaynaklanan alacaklarin ise halen tahsil edilmedigini ifade

etmistir.

Sonug olarak, izmir Biiyiiksehir Belediyesinden olan gecikmis alacaklarin tahsilati
konusunda yapilan girisimlere ragmen alacaklarin tahsil edilememesinin 6niine gegmek adina

gerekli hukuki tedbirlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

ESHOT Genel Miidiirliigii ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri
Sendikas1 (TUM BEL-SEN) arasinda akdedilen toplu sdzlesmede; mevzuata aykir sosyal
faaliyet, licretli izin, belediye imkanlarindan yararlanma, belediye organlarina gézlemci olarak

katilma gibi konularda diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

1982 Anayasast’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasina gore; memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik
ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenecegi, mali ve sosyal haklara iliskin toplu

sozlesme hiikiimlerinin sakli kalacag: hiikiim altina alinmustir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Soézlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutari gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da ongoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32°nci
maddesine gore; 375 sayilt KHK nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilecegi, szlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en cok iiyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sézlesme ile
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Madde metninden agik¢a anlasilacagi lizere belediye
bagkani ile sendika temsilcisi sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni

sinirlar iginde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir.
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4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu S6zlesme nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde;

“(1) Belediyeler ve bagl kuruluslart ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 ’nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem ve gii¢liigii, gérev yerinin ozelligi, calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.

(2) Sosyal denge sozlesmesinin taraf sendikasi, tiyesi olmayan kamu gorevlilerinden,
ayni unvanli tiyesinden aldigr aidatin iki katma kadar sosyal denge sozlesmesi aidati alabilir.
Bu aidati odeyen kamu gorevlileri, soz konusu sozlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde

yararlanir.”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; sosyal denge sdzlesmesinde sadece
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicligii, gérev yerinin 6zelligi, caligma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 agmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge so6zlesmelerine;
sO0zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimler konulmasi ilgili

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

ESHOT Genel Miidiirliigii ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan ve yiiriirliik siiresi
01.01.2023 ile 31.12.2023 tarihlerini kapsayan Toplu Is Sézlesmesine iliskin yapilan
incelemede, sozlesmenin bazi maddelerinde mevzuata aykiri hususlara yer verildigi tespit

edilmistir.

Oncelikle taraflar arasinda akdedilen s6zlesmenin kapak basliginda, imzalanan metnin
toplu is sézlesmesi oldugu belirtilmistir. Toplu sdzlesme, kamu gorevlilerinin geneline ve
hizmet kollarina yonelik mali ve sosyal haklarini belirlemek {izere yiiriitiilen toplu sézlesme
goriismeleri sonucunda mutabik kalinmasi durumunda taraflarca imzalanan sézlesmeyi ifade

etmektedir. Nitekim s6z konusu durum 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde de acikca
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belirtilmistir. Bu nedenle idare ile ilgili sendika arasinda imzalanan s6zlesmenin adi “Toplu Is

Sozlesmesi” degil, “Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi” olmalidir.
Bunun diginda s6z konusu Sozlesme’nin;
“Sosyal Caligmalardan Yararlanma” baglikli 15’inci maddesinde;

a) Belediye kurumlarinca isletilen spor, kiiltiir ve benzeri tesislerden ¢alisanlarin es ve

cocuklarinin {icretsiz olarak yararlanacag,

b) Kurum tarafindan, c¢alisanlarin talebi halinde; hastalanma, cenaze, diigiin, tasinma

gibi ihtiyag¢larinda kurumun araglar1 soforti ile birlikte tahsis edilecegi,
“Diger Haklar ve Ucretli izinler” baslikl1 23 {incii maddesinde;

“a) Sozlesmeden yararlanan belediye calisanlarinin ailesinin sikayeti {izerine aile igi
siddet uyguladig tespit edildigi durumlarda; s6z konusu ¢aliganin s6zlesme hiikiimlerinde yer

alan mali ve sosyal yardimlarinin ¢alisanin esine 6denecegi,

b) 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii’niin kutlanildigi hafta boyunca kadin
caligsanlarin yapilan etkinliklere katilmalar i¢in gerekli kolaylik saglanacagi ve 8 Mart haftasi

boyunca doniisiimlii olarak kadin ¢alisanlar 1 giin izinli sayilacagi,

¢) Calisanlarin kurumla olan bagin1 gliglendirerek aidiyet duygusunu arttirmak
amaciyla; Dogal Yasam Parki ve Asik Veysel Rekreasyon Alanindaki buz pistinden personel

kimlik kartin1 gostermek suretiyle es ve cocuklari ile yararlandirilacag,

d) Isverenin, 2024 yilinda agilmak iizere ESHOT ta Unvan Degisikligi Sinavi agilmasi

icin gerekli calismalari yapacagy,

f) Engelli calisanlara 3 Aralik Diinya Engelliler Giinii’'nde ve 10-16 Mayis Engelliler

Haftasi’nda 1 giin olmak {izere izin kullandirilacag,

h) Calisanlardan sehit dul ve yetimleri ile anne, baba ve kardeslerinin 18 Mart Sehitler

Giinti’nde; malul gaziler ile eslerinin ise 19 Eyliil Gaziler Giinii’nde izinli sayilacagi,
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k) Is bu sdzlesme kapsamindaki koruma ve giivenlik kadrosunda calisanlara, maktu

mesai ticretlerinin ESHOT ta %80 oraninda 6demesinin yapilacagi,

1) Zabita personelinin ¢aligma ve mesai siireleri de dahil olmak {izere, zabitanin daha

verimli ve etkin ¢aligma kosullarinin olusturulmasi amaciyla haftada 2 giin izin verilecegi,

n) Isveren, calisanin vefati halinde 1’inci derece yakmmin ise aliminda oncelik

saglanacagi,

0) Grand Plaza sirketinin self servis hizmeti vermeyen isletmelerinde personele (2.000

TL’ye kadar olan ticretlendirmelerde) %15 oraninda indirim saglanacagi,

p) Is yerlerinde bulunan Grand Plazaya ait isletmelerde (Hastane, Sasali, Sosyal Yasam

Kampiisii ve Holler) personele indirimli fiyat tarifesinin uygulanacagi,

r) Her yil eyliil ve agustos aylarinda diizenlenen Izmir Enternasyonel Fuari’na memur
personelin kartin1 géstermek kosuluyla iicretsiz yararlanacagi ve 1. derece yakinlarina (es ve

cocuklarina) kolaylik saglanacagi,

s) Esi dogum yapan personele 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 104’iincii
maddesinin (b) fikrasinda diizenlenen 10 giin iicretli izne ek olarak 10 giin ticretli daha izin

verilecegi,

t) Fuar hollerde gorev yapan personelin, Kocakapi Otoparki’ndan mesai saatleri

icerisinde (08:00-18:00) iicretsiz olarak yararlandirilacagi,
“Belediye Organlarina G6zlemci Olarak Katilma” baslikli 25’inci maddesinde;

“Calisanlar ilgilendiren kararlarla ilgili (Belediye Meclislerinde, Kent Meclislerinde,
Belediye Enciimeninde) giindemlerin goriisiildiigii Komisyonlara sendikanin gézlemci olarak

katilabilecegi,”

“Ikramiye Yardimi ve Primler” baslikli 27 nci maddesinde;
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a) Emek ve Dayanigma Giinii olan 1 Mayis 6ncesinde net 2.300,00 TL 6denecegi,
b) Kurban Bayrami1 6ncesinde net 2.300,00 TL 6denecegi,

¢) 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami oncesinde net 2.300,00 TL 6denecegi,

d) Ramazan Bayrami oncesinde net 2.300,00 TL 6denecegi,

e) Aralik ayinda yakacak yardimi olarak net 2.300,00 TL 6denecegi,

f) Mart ayinda Bahar Ikramiyesi net 2.300,00 TL 6denecegi,

g) Halkin Bakkalinda kullanilmak {izere ocak, nisan ve temmuz ayinda net 500 TL

alisveris ceki verilecegi,

h) Ayrica yayimlanacak olan 2023 yili ikinci yarisi maas katsayilart genelgesinde

belirtilecek olan artis orani kadar artis saglanacagi,”
hiikiimleri yer almaktadir.

Sonug olarak; sdzlesmede yer alan s6z konusu diizenlemeler sosyal denge tazminatinin
uygulanmasima iliskin olmayip 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 6: Iscilere Mevzuatta Belirlenen Siirenin Uzerinde Fazla Cahsma

Yaptirilmasi

ESHOT Genel Miidiirliigii personel islemlerine yonelik yapilan incelemelerde, Is

Kanunu’nda belirlenen siirenin {izerinde yillik fazla ¢alismanin yaptirildigi goriilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Fazla Calisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinde, iilkenin
genel yararlar1 yahut isin niteligi veya iiretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla calisma
yapilabilecegi ve fazla calismanin Kanun’da yazili kosullar ¢er¢evesinde haftalik 45 saati agan

caligmalar oldugu belirtilmistir.

4857 sayili Kanun’un 41’inci maddesine dayanilarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: tarafindan hazirlanan Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeligi’nin “Fazla Caligmada Siir” baslikli 5’inci maddesinde, fazla ¢alisma siiresi
toplaminin bir y1lda 270 saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin igyerlerine veya yliriitiilen

islere degil, iscilerin sahislarina iliskin oldugu ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden hareketle, fazla ¢alisma siiresinin istisnai
durumlar haricinde yillik 270 saat ile sinirlandirildigi, genel bakimdan ¢alisma siiresi olan
haftada en ¢ok 45 saatlik siirenin asil oldugu, fazla ¢aligmanin ise istisnai bir durum olarak yil

icinde belirli sinirlar dahinde is¢inin onay1 alinarak yaptirilabilecegi sonucuna ulasilmaktadir.

Idare biinyesinde calisan iscilere ait fazla calisma siireleri incelendiginde, 1.967 adet
personele 4857 sayil1 Is Kanunu’nda yillik olarak belirlenen 270 saatin iizerinde fazla ¢alisma
yaptirildigr tespit edilmistir. Bu durum fazla ¢alismanin istisnai bir uygulama olmaktan

cikarilip, bir ¢alisma sekli haline getirildigini gostermektedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan konu ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilarak personelin
fazla calistirilma siiresinin, mevzuatta belirtilen sinirlamalar ¢ercevesinde gergeklestirilmesi

saglanmalidir.

BULGU 7: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

ESHOT Genel Midirliigiinde calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik ticretli
izinlerinin, zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin

stirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde, is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgec¢ilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde, yillik iznin 53’iincli maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde, is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1inc1 maddesinde, yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmigtir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynt Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683,00 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligimin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede gorev yapan 263 is¢inin 50 giinden, 31 is¢inin 100 giinden,
7 iscinin ise 150 giinden fazla yillik ticretli izin hakki oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin {icreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngdriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigmi ve ¢alisanlarin yillik izinlerinin Kanun'a

uygun olarak kullandirilmasinin saglanacagini ifade etmistir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde; Idarede ¢alisan
is¢ilerin yillik tcretli izinlerinin, mevzuata uygun olarak ve belediyeye ek mali kiilfet
getirmemesi amactyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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