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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Firat Universitesi, 11.04.1975 tarih ve 1873 sayili Kanun ile kurulmustur. Universite
1983 yilinda kadrolara iliskin hiikiimleri hari¢ olmak tizere 1873 sayili Kanun’u yiirtirliikten

kaldiran 28.03.1983 tarih ve 2809 sayil1 Kanun’la yeniden yapilandirilmistir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Firat Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkam tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde 17 fakiilte, 4 enstitii, 3 yiiksekokul, 9 meslek yiiksekokulu ve 24

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 5.469’dur. Ayrica Universitede 8 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

Akademik ve idari personelin siif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 426 56 482
Dogent 237 46 283
Doktor dgretim iiyesi 363 125 488
Ogretim gorevlisi 265 57 322
Arastirma gorevlisi 629 308 937
Toplam 1.920 592 2.512
Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 624 315 939
Saglik 386 263 649
Avukatlik 2 2 4
Egitim-0gretim
Teknik 146 75 221
Yardimci 117 106 223
Sozlesmeli 716 148 864
Isci 1.558 23 1.581
Toplam 3.549 932 4.481

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II say1li cetvelin, (A) “Ozel
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Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Firat Universitesi, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 862.674.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 544.091.286,76 TL &denek eklenmis ve toplam odenek
1.406.765.286,76 TL’ye ulasmis olup 06denegin %93,44’i olan 1.314.607.503,81 TL

kullanilmistir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo agsagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek Gerceklesme Gerceklesme
Gider Tiirii 1 (2) Oram (2/1)

TL TL (%)

01 Personel Giderleri 871.466.655,00 | 867.068.688,58 99,49
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 127.231.550,00| 126.501.816,22 99,42
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 163.373.272,81| 157.008.379,34 96,10
05 Cari Transferler 53.443.688,95 50.503.535,78 94,49
06 Sermaye Giderleri 191.250.120,00 | 113.525.083,89 59,39
Toplam 1.406.765.286,76 | 1.314.607.503,81 93,44

2022 yil sonu itibartyla biitce giderleri 1.314.607.503,81 TL olarak gergeklesmistir.
Biitcenin  %93,44°1i  kullanilmistir. Personel giderlerinde 871.466.655,00 TL &denegin
867.068.688,58 TL’si, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 127.231.550,00
TL o6denegin 126.501.816,22 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 163.373.272,81 TL
Odenegin 157.008.379,34 TL’si, cari transferlerde 53.443.688,95 TL 6denegin 50.503.535,78
TL’si, sermaye giderlerinde 191.250.120,00 TL 6denegin 113.525.083,89 TL’si, harcanmuistir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 17.171.632,19 TL
biitce dist kaynak kullanilmasgtir.

2022 yili biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 862.674.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gergeklesen biitce geliri 1.305.426.185,97 TL dir.

2022 y1ili biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini Gerceklesen Gercgeklesme
Gelirler (1) ) Oram (2/1)
TL TL (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 19.124.000,00 31.046.550,45 162,34
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 815.943.000,00 1.231.185.300,00 150,89
Diger Gelirler 27.607.000,00 43.194.335,52 156,46
Toplam 862.674.000,00 | 1.305.426.185,97 151,32
Gelirlerden Ret ve Tadeler (-) 0 398.861,66 -
Net Toplam 862.674.000,00 | 1.305.027.324,31 151,27

2022 yilinda net 1.305.027.324,31 TL biitce geliri elde edilmistir. Gelir tahminine gore
gerceklesen gelirlerde goriilen 442.353.324,31 TL tutarindaki artista alinan bagis ve yardimlar
ile 6zel gelirlerde goriilen 415.242.300,00 TL tutarindaki artis etkili olmustur.

1.231.185.300,00 TL tutarindaki alman bagis ve yardim ile ozel gelirlerin;
1.229.820.350,00 TL’si Hazine yardimindan, 1.364.950,00 TL’si Yiiksekogretim Kurulu
(YOK) program ve burs desteklerinden olusmustur.

31.046.550,45 TL tutarindaki tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin; 17.696.325,29 TL’si
egitim gelirleri, 5.694.277,83 TL’si tasinmaz kira gelirleri, 7.655.947,33 TL’si diger hizmet

gelirleri ile ilgilidir.

43.194.335,52 TL tutarindaki diger gelirlerin; 26.299.750,10 TL’si arastirma projeleri
gelirleri pay1, 11.322.670,30 TL’si 6grenci katki payi telafi gelirleri, 2.054.342,95 TL’si 2547
say1l1 Kanun’un Gegici 74’{lincii maddesi kapsamindaki gelirler, 1.156.678,67 TL’si kisilerden
alacaklar hesab1 karsilig1 tahakkuk ettirilen gelirler, 2.360.893,50 TL’si diger gelirler tutaridir.

Donem faaliyet geliri 1.401.061.720,50 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
398.861,66 TL ve faaliyet gideri 1.384.354.621,69 TL olan Universite, 2022 yilin1
16.308.237,15 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite 6zel biitgesi disinda bulunan 100.000,00 TL sermayeli Déner Sermaye
Isletmesinin 2022 yili gelir toplam1 737.872.417,04 TL, gider toplam1 788.849.161,30 TL

olarak gergeklesmis ve donem 50.976.744,26 TL zarar ile tamamlanmistir.

Universite Sosyal Tesis Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 13.778.139,45 TL, gider
toplami1 13.694.998,49 TL olarak gerceklesmis olup donem 83.140,96 TL karla kapanmustir.

Firat Universitesi, 20.05.2007 tarih ve 26527 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 12097
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Firat Teknokent Teknoloji Gelistirme Bolgesi
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Yonetici AS’nin ortagidir. Adi gegen AS’nin kurulus sermayesi 1.000.000,00 TL olup

Universitenin %60 oraninda ortakli1 bulunmaktadir.

Sermayesinin %60'ma ortak olunan Teknokent AS$'nin sermayesi 2020 yilinda
1.000.000,00 TL'den 1.500.000,00 TL'ye artirilmistir. Yonetim Kurulunun 22.04.2020 tarih ve
2020/10 sayili karariyla %60 hisseye karsilik artirilan sermaye i¢in 6denen 300.000,00 TL'nin
Déner Sermaye Isletmesi kaynaklarindan karsilandigi gerekgesiyle Universitenin bilangosunda

241 No.lu hesaba herhangi bir kayit yapilmamaistir.

Yapilan denetimde bilango kayitlarindaki eksikligin tespit edilmesi ilizerine konu
degerlendirilmis, 11.04.2023 tarih ve 2023/4697 No.lu fis ile s6z konusu tutar 500 Net Deger
Hesabi karsilign 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kayit

edilmistir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.
Denetime sunulan belgeler:

» Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

* Bilanco,

« Faaliyet sonuglar1 tablosu,

« Oz kaynak degisim tablosu,

* Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

« Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin

hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari belirlenmemistir. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim
ve bilgilendirme caligmalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi, disiplin hiikiimlerine yonelik insan

kaynaklar: politikasi belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmistir ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
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performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmus
olmakla beraber tiim birimlerin katilimi agisindan bu g¢alismalar yeterli degildir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmistir ancak dnem diizeyinin belirlenmemesi ve

tiim birimlerde degerlendirme yapilmamasi nedenleriyle bunlar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmamustir. Kamu Idaresinde n mali kontrol ydnergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ¢alismalari
uygulamadaki yetersizlikler nedeniyle yapilamamaktadir. Dolayisiyla I¢ Kontrol izleme ve
Yoénlendirme Kuruluna raporlamada da bulunulamamaktadir.Universitede i¢ denetim birimi
kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu doludur. I¢ denetim birimi i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama calismalar1 yapmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Frrat Universitesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim ©6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmigstir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabimin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Kamu Idaresince yiiriitillen yatirrm faaliyetlerinin bir kismmin gider hesabina

kaydedilerek 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligine iliskin 187°nci maddesinde, bu hesabin kamu idarelerine ait yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin,
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan héllerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gdsteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in

kullanilacag: hiikiim altina alinmastir.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basliklt 188’inci maddesinde ise hesaba hangi
hallerde bor¢ kaydi yapilacagi belirtilmistir. ilgili maddede yer alan diizenlemelere gére
yapilmakta olan bir yatirim tamamlanincaya kadar yapilan harcamalar bu hesapta izlenecek

daha sonra ilgili varlik hesaplarina aktarilacaktir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore yapimi1 devam eden maddi duran varliklara ait her tiirlii
harcama 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilerek muhasebelestirilmeli, gider
kaydi yapilmamalidir. Ancak Kamu Idaresi tarafindan yapimi devam eden bir kisim islere
iliskin harcamalarin 630 Giderler Hesabina kaydedildigi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina kay1t yapilmadig1 goriilmiistiir.

2022 yil sonu itibartyla yapimi devam eden maddi duran varliklara yapilan
31.821.370,00 TL harcamanin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alinmayarak gider
kaydedilmesi sonucunda; bilangcoda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda eksiklik, 630
Giderler Hesabindan kaynakli olarak 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinda da ayni1

Firat Universitesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

sekilde eksik gosterime neden olunmustur.

Kamu Idaresince, yapilmakta olan yatirrmlar hesabmin gercek degerini yansitmasinin
saglanmasi i¢in gerekli kayitlarin yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, bulgu konusuna iliskin
olarak yapilacak kayitlarin 2022 yili1 donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak; yapimi devam eden maddi duran varliklara iligkin yapilan harcamalarin
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilerek, mali tablolarda bu hesabin gergek

degerleri ile gorlinmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Onceki Yillarda Ayrilmis Olan Kidem Tazminati Karsihklarmimn

Giincellenmemesi

Universitede istihdam edilen isciler i¢in ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin hatali

oldugu tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde, ilgili mevzuati geregince hesaplanarak
ayrilan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir. Ilgili Yonetmelik’in 472 No.lu hesabm
isleyisini agiklayan 343’iincli maddesinde faaliyet doneminden sonraki yillarda 6denecek
kidem tazminatlar1 i¢in ayrilan karsiliklarin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilecegi, kidem tazminati karsiligi hesabinda kayithh tutarlardan, izleyen donemde
O0denecegi ongoriillen kidem tazminat1 karsiliklarinin ise donem sonunda bu hesaba borg, kisa
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Devlet muhasebesinde karsilik ayirma islemlerine iliskin standartlar1 belirleyen 19
No.lu Devlet Muhasebe Standardi’nin 63’lincii maddesinde ise karsiliklarin, o anda mevcut en
iyl tahmini yansitmak iizere raporlama tarihinde gézden gegirilecegi ve diizeltilecegi ifade

edilmistir.

Universite tarafindan 2022 yilinda &denen 2.470.759,46 TL tutarindaki kidem
tazminatinin; 2.319.658,70 TL’si emekli olan 13 kisiye 6denen tazminat, 151.100,76 TL’si 4’1

onceki yillarda emekli olan 9 kisiye 6denen farklar tutaridir.

Universitede c¢alisan personelle ilgili olarak ayrilan kidem karsiliklari ve bu

karsiliklardan yapilan 6demelerle ilgili incelemelerde; 6nceki yillarda ayrilan kidem tazminati
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olarak 472 No.lu hesabin 2021 y1l sonu itibartyla 28.028.490,40 TL bakiye verdigi, 2022 yilinda
herhangi bir kidem tazminati karsiligi tahakkukunun yapilmadigi, 2022 yilinda 6denecek
tazminat karsiliklar1 i¢in 372 No.lu hesabin kullanilmadigi, yil i¢inde 6denen 2.470.759,46 TL
kidem tazminatinin onceki yillarda ayrilan karsiliklarla iliskilendirilmeden dogrudan gider
kaydedilmesi nedeniyle 472 No.lu hesapta kayitli tutarin aynen 2023 yilina devrettigi tespit
edilmistir. Dolayisiyla dnceki yillarda kidem tazminati karsilig1 ayrilmasina ragmen bilangoda
472 No.lu hesapta kayitl tutarin giincel olmadigi, bu haliyle ¢alisan isgiler i¢in kidem tazminati
karsilig1 ayirma islemi yapilmamasi sonucunda 472 No.lu hesabin 74.405.314,70 TL eksik

oldugu anlasilmistir.

Kamu Idaresince, kidem tazminati karsiliklarina iliskin giincellemelerin yapildig: ifade
edilmis ve hesaplanan tutarlarin 18.04.2023 tarih ve 2023/5097 No.lu fis ile kayitlara alindig1

gorilmiistiir.

BULGU 3: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin Ilgili Varhgin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirici harcamalarin, ilgili

varligin kayitli degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubu ile
ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya lretilen mal veya hizmetlerin tliretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varhigin kayith degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirli normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tiikkenme pay siire ve oranlarr” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’te yer alan taginmazlar icin 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artirict harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan bakim,

onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirici nitelikte olanlarin 630 Giderler
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Hesabi yerine ilgili maddi duran varligin kayith degerine eklenmesi gerekmektedir.

Tabloda gosterilen 2022 yilinda yapilan bakim ve onarim harcamalarindan varligin
degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini ve saglanan fayday1 artiran 2.375.345,71
TL'nin varhigin kayith degerine eklenmeyerek giderlestirilmesi sonucunda; bilangoda 252
Binalar Hesabinda eksiklik, 630 Giderler Hesabindan kaynakli olarak 590 Dénem Olumlu

Faaliyet Sonucu Hesabinda da ayni1 sekilde eksik gosterime neden olunmustur.

Tablo 5:Deger Artirict Harcamalar

Yevmiye Tarih Tutar isin Adx

16.09.2022 427.252,64 | Bakim ve Onarim fsleri

13.04.2022 65.962,00 | Cat1 Yapmm Isi

13.04.2022 59.000,00 | Depo Yapim Isi

28.12.2022 433.826,17 | Elektrik Miihendisligi Binasi Asansér Yapim fsi

16.11.2022 409.460,00 | Igme Suyu Amagli Sondaj Kuyusu Agilmast Yapm Isi

23.09.2022 454.585,63 | Rektérliik Ist Merkezi Otomasyon Tesisatr Isi

21.11.2022 83.833,33 | Rektérliik Ve Mithendislik Kampiislerinde Muhtelif Elektrik Isleri Yapim Isi
28.12.2022 360.915,13 | Sivrice ve Gezin Egitim Tesisleri Onarim isleri

30.09.2022 80.510,81 | Spor Bilimleri Fakiilte Binasina Led Ampiil Yapilmasi Isi

Kamu Idaresince, tasinmazlara ait deger artic1 harcamalarin tasinmazin kayith degerine
eklenmesinin saglanacagi ifade edilmistir. Ancak, bulgu konusuna iligkin olarak yapilacak

kayitlarin 2022 y1li donem sonu mali tablolarindaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; taginmazlar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin ilgili maddi duran
varlik hesaplarina kaydedilerek, mali tablolarda bu varliklarin gercek degerleri ile

goriinmesinin saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Gegici Kabulii Yapilan Islere Iliskin Tutarlarin | 2021 Yerine Konu 2022
Yapilmakta Olan Yatirrmlar Hesabindan llgili Getirilmedi | yilinda da
Maddi Duran Varlik Hesabina Aktarilmamasi devam
ettiginden
Diger
Bulgular
boliimiinde
3 No.lu
bulgu
olarak
rapora
almmustir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Firat Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun
58. Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelik kapsaminda, 16.10.1999 tarih ve 23848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Firat

Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 10.05.2021 tarih ve 31480 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Firat Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile degisiklige ugramistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda; bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri

hizmetleri yapmak, bunlara iliskin raporlar diizenlemek,

b) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler, laboratuvar ve mahallinde yapilacak her
¢esit muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, uygulama, her tiirlii analiz ve saglik hizmetleri

ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve gegici kuruluslar isletmek,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak her tiirli
is ve hizmetleri, canli materyal, tarim ve sanayi {riinleri, bilisim teknolojilerine ait iirtinleri ve

diger mallar1 tiretmek, tirtinleri pazarlamak, teshir ve satis yerleri agmak,

¢) Bilgisayar destekli tasarim, iiretim ve egitim etkilesimli videokaset ile programlar
hazirlamak, yazilim destegi saglamak, bilgisayar montaji mikro iglemcili kontrol sistemleri ve
olgii aletleri iiretimleri yapmak, Universite biinyesinde kurulmus bulunan televizyon yaym

sistemini isletmek, televizyon ve radyo programlar hazirlamak,

d) Elektronik dizgi ve ¢ogaltma sistemleri, kitap ve her tiirlii matbu evrak basmak, cilt

ve matbaa isleri yapmak, renkli renksiz reprodiiksiyon isleri yapmak,

e) Pedagojik formasyon, yabanci dil, bilgi islem yazilim donanim konusunda egitim

hizmetleri faaliyetlerinde bulunmak,

f) Bireylerin bilgi toplumuna uyum saglamalar1 ve bu toplumda yasamlarini daha iyi
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kontrol edebilmeleri i¢in ekonomik ve sosyal hayatin tiim evrelerine aktif bir sekilde
katilimlarina imkan vermek amaciyla, ihtiya¢ duyulacak alanlarda kurslar diizenlemek, bu
baglamda gerekirse ulusal ve uluslararast kuruluslarla is birligi i¢inde projeler hazirlamak ve

uygulamak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri gercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, calisma sartlari ve
sliresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl galisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 18°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 1 sube miidiirii, 10 idari memur, 1 sdzlesmeli
personel ve 14 siirekli is¢i hizmet vermekte olup s6zlesmeli personel disindakilerinin kadrosu

Ozel biitcededir.

Saymanlik Miidirliiglinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik midiir,

1 saymanlik miidiir yardimcisi, 10 memur ve 2 stirekli is¢i bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile

belirlenmistir.

Doéner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Firat Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen gelirlerle

finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitceden 3.937.000,00 TL, Hazine ve Maliye
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Bakanlhiginin feragat ettigi kaynaklardan 1.559.866,00 TL, Sosyal Giivenlik Kurumuna olan
borglarin kapatilmasi i¢in verilen 138.754.946,00 TL, Sosyal Giivenlik Kurumuna olan
borglardan terkin edilen 36.009.171,00 TL olmak {izere toplam 180.260.983,00 TL tutarinda
dis kaynak kullanilmistir.

Baslangig biit¢esinde 476.540.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni

tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde biitge revize edilmemistir.

Isletme 2022 yilinda 796.454.992,90 TL biit¢e gideri gerceklestirmis, 734.264.459,20
TL biitce geliri elde etmis, biitge 62.190.533,70 TL gider fazlasiyla kapanmuistir.

Isletmenin gelir tablosunda 737.872.417,04 TL gelir, 788.849.161,30 TL gider
gerceklesmis olup, donem 50.976.744,26 TL zararla kapanmistir.

737.872.417,04 TL tutarindaki gelirlerin; 733.507.724,77 TL’si net satislar
hasilatindan, 4.044.609,12 TL’si diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlardan, 320.083,15

TL’s1 olagandis1 gelir ve karlardan olugmustur.

788.849.161,30 TL tutarindaki giderlerin; 683.461.727,93 TL’si satiglarin maliyetiyle,
100.795.013,20 TL’si faaliyet giderleriyle, 4.592.420,17 TL’si diger faaliyetlerden olagan gider

ve zararlarla ilgilidir.

Isletmenin kar eden birimlerinin matrahi iizerinden tahakkuk eden 996.939,71 TL

tutarindaki vergilerden sonra donem net zarar1 51.973.683,97 TL olarak gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Firat Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére Hazine ve
Maliye Bakanlig tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe

Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikim bulunmayan héllerde 5018 sayili Kanun ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe

Yonetmeligi’nin genel esaslar kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

Denetimde sunulan belgeler:
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
» Bilango,

« Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, Kamu Idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin Kamu Idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu Idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Firat Universitesi Ddner Sermaye Isletmesinin 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universitenin Tarim ve Hayvancallk Arastrma Merkezi
Miidiirliigiinde Uretilen ve Satisi Yapilan Muhtelif Emtianin Tlgili Stok Kayitlarina

Allnmamasi

Universitenin Tarim ve Hayvancilik Arastirma Merkezi Miidiirliigiinde satilmak {izere
iiretilen arpa, giibre, siit, peynir, yumurta gibi mamul {riinlerin stok kayitlarima alinmadan

satiginin yapildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 152 Mamuller
Hesabina iligkin diizenlemeler igeren “Hesabin niteligi” baslikli 131’inci maddesinde, bu
hesabin iiretim ¢aligmalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis bulunan mamullerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkmii bulunmaktadir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 132°nci maddesinde ise liretimi tamamlanan yar1 mamullerin
maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 151 Yart Mamuller Uretim Hesabina alacak kaydedilecegi;
maliyet donemi sonlarinda yar1t mamul hesabina alinmadan dogrudan mamule doniistiiriilen
giderlerin bu hesaba borg, 711 Direkt ilk Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma, 721 Direkt
Iscilik Giderleri Yansitma, 731 Genel Uretim Giderleri Yansitma Hesaplarinin mamuliin
iretimiyle ilgili olanlarina alacak kaydedilecegi; satilan mamullerin bir taraftan maliyet
bedelleri ile 152 No.lu hesaba alacak, 620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabina borg; diger
taraftan yapilan tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara borg, satis bedelinin 60 Briit Satiglar
grubunun ilgili hesabina, satis bedeli iizerinden hesaplanan katma deger vergisinin de 391

Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan denetim ve incelemelerde; satilmak {izere iiretimi yapilan arpa, giibre, siit,
peynir, yumurta gibi mamul {riinlerin muhasebe kayitlarina alinmadan dogrudan satisinin
yapildigi, bir personel tarafindan basit bir Excel tablosunda miktar ve gelir bilgilerinin
toplanarak takip edildigi anlagilmistir. S6z konusu mamullerin kayit altina alinmamasinin, ilgili
mamuller i¢in hem dogru bir maliyet hesabinin yapilamamasina hem de titiz bir takip imkan
verememesi dolayisiyla onemli bir kontrol ve denetim eksikligine yol agabilecegi

degerlendirilmektedir.
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S6z konusu mamullerin iiretim siirecinde 151 Yar1t Mamuller-Uretim Hesab1 ve 152
Mamuller Hesab: kullanilmadigi icin bu hesaplar Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili

Bilangosuna tam ve dogru olarak yansimamustir.

2021 yili Sayistay Denetim Raporunda da, iiretilen mamul {irlinlerin stok kayitlarina
alinmadan satildigi, Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde, maliyet hesaplar1 dahil ilgili

hesaplarda kayit altina alinmasi gerektigi belirtilmis idi.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, sorunun ¢dziimiine

yonelik ¢aligmalarin yapilacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; satilmak {izere iiretimi yapilan mamullerin, Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde, maliyet hesaplar1 dahil ilgili
hesaplarda kayit altina alinmasi, izlenmesi ve mali tablolara eksiksiz ve dogru yansimasinin

saglanmasi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Universitenin Tarim ve Hayvancilik Arastirma | 2021 Yerine Konu
Merkezi Miidiirliigiinde Uretilen ve Satis1 Yapilan Getirilmedi | 2022
Muhtelif ~Emtiamin  {lgili Stok Kayitlarina yilinda da
Alinmamasi devam
ettiginden
1 No.lu
bulgu
olarak
rapora
alimmustir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Firat Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi 25.01.2006 tarih ve 2005-2006/4-5 sayili
Universite Yénetim Kurulu Karari ile kurulmus olup Firat Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor

Dairesi Bagkanlig1 Sosyal Tesisler Yonergesi ile faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

Sosyal Tesisin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis ilkeleri ¢ergevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iliskin temel mevzuat, 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca

Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’dir.

Sosyal Tesis tarafindan verilen hizmetlere ait bedelin tespitinde ve elde edilen gelirlerin
kullannminda yil1 biitce kanunundaki ilgili hiikiimler ile Hazine ve Maliye Bakanliginca

cikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimleri gegerlidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Firat Universitesi Sosyal Tesis Isletmesinde toplamda 5 adet birim mevcuttur.

Sosyal Tesis faaliyetlerini yiirlitmek amaciyla 84 personel ¢alistirmaktadir. Personelin
tamami igletme kadrosunda olup; 10’u memur, 31’1 is¢i, 42’si sozlesmeli personel ve 1’1 de

giivenlik personeli statiisiindedir.
1.3. Mali Yap

Gelirleri ile giderlerini karsilamasi gereken Sosyal Tesis Isletmesinin 2022 yih
biit¢esinde 7.500.000,00 TL gelir, 7.250.000,00 TL gider ongdriilmiis, gerceklesmede
13.778.139,45 TL tutarindaki gelire karsilik 13.694.998,49 TL gider yapilmis, donem
83.140,96 TL karla kapanmustir.

13.778.139,45 TL tutarindaki gelirlerin; 13.431.524,08 TL’si net satis hasilatindan,
171.543,37 TL’si diger faaliyetlerle ilgili olagan gelir ve karlardan, 175.072,00 TL’si olagan
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dis1 gelir ve karlardan olugmustur.

13.694.998,49 TL tutarindaki giderlerin; 2.526.045,75 TL’si satiglarin maliyetinden,
11.146.992,57 TL’si faaliyet giderlerinden, 21.960,17 TL’si olagan dis1 gider ve zararlardan

olusmustur.

Y1l i¢inde tahakkuk eden vergi ve kanuni yiikiimliilik olmadigindan donem net kar1 da

ayni1 tutarda gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan tebliglere gore
islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarini hazirlayip raporlayan sosyal
tesislerden kurumlar vergisi ve/veya katma deger vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’de

yer verilen raporlama ve hesaplarin konsolidasyonu hiikiimlerine tabidir.

Firat Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi kurumlar vergisi ve katma deger vergisi

mukellefidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetime sunulan belgeler:
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilancgo,

o Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Firat Universitesi Sosyal Tesisinin 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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