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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli Idareler" baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kepez Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun "Tanimlar"
baslikl1 3 lincti maddesinde yer alan siniflandirma c¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar
cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklarr”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu goérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar” baglikli 14’iinci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” baslikli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katk1

saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiirlitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani olmak iizere 46

iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gordigii
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takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, Baskana bagli memurlar arasindan atanan 5 bagkan
yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 21 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isciler calistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

ihdasEdilmis

Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sayist

Dolu Kadro Sayis1

Memur 918 194
Kadrolu Is¢i 450 116
Gegici Isci - 7

Toplam 1368 317
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1906

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce Tiirleri ve Kapsami1”
baslikl1 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kepez Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2023 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Antalya Kepez Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Eklenen / . Ertesi
E- Giderin Biitg:g ile Verilen Diisiilen Odenek Toplami Biitce Gideri Ipt“al Edilen Yila
Kod| “para Odenek EKk Biitce Glcllsellllek (TL)" Toplam1 Odenck | Devreden
1 (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) )
01 gelgseor:‘;r'l 150.946.884,00| 54.200.000,00 | 23.752.750,00| 228.899.634,00| 201.401.173,06| 27.498.460,90 0
Sosyal
Giivenlik
02 |Kurumlarma|  28.551.900,00 0| -5.319.460,00] 23.232.440,000 22.137.154,70| 1.095.285,30 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 |Hizmet Alim| 778.925.509,00| 288.600.000,00 | 61.790.580,00| 1.129.316.089,00| 1.104.966.372,91| 24.349.716,00 0
Giderleri
o4 |FAIZ 0 0| 919200000 9.192.000,00|  9.191.118,85 881,15 0
Giderleri
05 |San 23.225.000,00|  6.750.000,00 | 16.067.000,00| 46.042.000,00| 44.917.611,62| 1.124.388,38 0
Transferler
06 éeugr:r?ﬁ 403.049.627,00| 360.450.000,00 |  9.799.100,00| 773.298.727,00| 614.343.245,93| 158.955.481,00 0
Sermaye
07 | e 0 0 14.940,00 14.940,00 14.901,45 38,55 0
08 |Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0
09 gzgfl';k 115.301.080,00 0 | -115.296.910,00 4.170,00 0 4.170,00 0
Toplam 1.500.000.000,00 710.000.000,00 0] 2.210.000.000,00] 1.996.971.578,52| 213.028.421,28 0

Belediyenin 2023 mali yil1 biitgesi ile 1.500.000.000,00 Tiirk Lirast (TL) 6denek ve
710.000.000,00 TL ek 6denek ongoriilmiis olup 2023 yili 6denek toplami 2.210.000.000,00 TL

olmustur. Belediyede 2022 yilindan devreden oOdenek bulunmamaktadir. 2023 yilinda
213.028.421,28 TL tutarinda ddenek iptal edilmistir. Y1l i¢inde 1.996.971.578,52 TL biitge

gideri yapilmstir.

Tablo 3: 2023 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biit¢ce Gelir Tahmini Gerceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik (Baslangi¢ + Ek Tabhsilat Tutar: Red ve fadeler Net Tahsilat Ysiziz de:i
Kodu Biitce) (TL) (TL) (TL) e
(TL) (*)

01- Vergi Gelirleri 494.100.000,00 306.498.978.87|  3.048.365,16 303.450.613,71 61,41
gi'lifl?r?bbﬁs ve Millkiyet 98.520.000,00 101.634.957,37 322.396,48 101.312.560,89 102,83
04- Alnan Bagus ve 11.660.000,00 30.844.820,40 0 30.844.820,40 264,54
Yardimlar

05- Diger Gelirler 912.680.000,00 1.013.337.197,53 606.403,90 1.012.730.793,63 110,96
06- Sermaye Gelirleri 473.150.000,00 386.083.592,07|  4.013.85467 382.069.737,40 80,75
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve fadeler -110.000,00 0 0 0 0
Toplam 1.990.000.000,00 1.838.399.546.24]  7.991.020,21 1.830.408.526,03 91,08

(*) Biitge baslangi¢ gelir tahmini 1.500.000.000,00.TL olup, y1l iginde 490.000.000,00.TL gelir karsilig1 ek 6denek
alinmig ve biitge gelir tahmini 1.990.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir. 220.000.000,00 TL i¢ borglanma ile biitge denkligi
saglanmistir. Ek 6denek icin karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitce Gelir Kesin Hesap
Cetveli”ne gore hazirlanmistir.

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %91,98 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar (%264,54), diger gelirler (%110,96) ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
(%102,83) beklenilenin iistiinde; sermaye gelirleri (%80,75) ile vergi gelirleri (%61,41)
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beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangict Ek) (e A Yiizdesi

Odenegi Tutar (%)

(T () (TL)
01- Personel Giderleri 205.146.884,00 201.401.173,06 98,17
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 28.551.900,00 22.137.154,70 77,53
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.067.525.509,00 1.104.966.372,91 103,51
04- Faiz Gideri 0,00 9.191.118,85 0
05- Cari Transferler 29.975.000,00 44,917.611,62 149,85
06- Sermaye Giderleri 763.499.627,00 614.343.245,93 80,46
07- Sermaye Transferleri 0 14.901,45 0
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 115.301.080,00 0 0
Toplam 2.210.000.000,00 1.996.971.578,52 90,36

(*) 1.500.000.000,00 TL baslangi¢ 6denegi ve 710.000.000.000,00 TL ek 6denek dngdriilmiis olup 2023 yil1 ddenek

toplami 2.210.000.000,00 TL olmustur.

Buna gore 2023 yilinda biit¢e giderleri %90,36 seviyesinde gerceklesmistir. Cari

transferler (%149,85) ile mal ve hizmet alim giderleri (%103,51) beklenenin tistiinde, personel

giderleri (%98,17), sermaye giderleri (%80,46) ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi

giderleri (%77,53) beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Toplami (-)

Biltge Gelirinin 2021Y1l (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yili (TL) z(g)zz.z(zoz/l)lfggi?ém ) 2'92'3-2822
Cesidi ram (%) [D=(B- egisim Oram
A) (&) € AYA] (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 113.947.826,01 100.474.416,84 303.450.613,71 67,16 59,31
Tesebbiisve 28.344.517,91 56.192.103,32 101.312.560,89 98,25 80,30
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 14.249.655,00 23.412.44488 30.844.820,40 64,30 31,75
Gelirler
Diger Gelirler 208.908.036,38 578.165.17403 |  1.012.730.793,63 93,43 75,16
Sermaye Gelirleri 116.799.919,96 159.260.444,21 382.069.737,40 36,35 139,90
Toplam 572.249.955,26 1.007.504.583,28 | 1.830.408.526,03 76,06 81,68
Biitge Gelirlerinden
Red ve fadeler 3.709.904,23 6.646.012,93 7.991.020,21 79,14 20,24

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
822.903.942,75 TL’lik (%81,68) artis gostermistir. Sermaye gelirlerinde 222.809.293,19 TL
(%139,90), diger gelirlerde 434.565.619,60 TL (%75,16) ile vergi gelirlerinde 112.976.196,87

TL (%59,31) tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Sermaye
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gelirlerinde meydana gelen artis satis1 yapilan arsalarin metrekare fiyatlarinin yiikselmesi
sebebiyle daha yiiksek bedel ile satilmasindan, diger gelirlerde meydana gelen artis merkezi
idare vergi gelirlerinden alinan paylardaki artistan ve vergi gelirlerinde meydana gelen artis ise

vergi bor¢larinin yapilandirilmasi, yeniden degerleme oranindaki artis ve tahakkuk etmis olan

borglarin tahsiline yonelik yapilan ¢alismalardan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

o 20222021 Degisim | 2023-2022 Degisim
Butqz (jli(:leirmm 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Y1ih (TL) Oram (%) [D=(B- Oram (%) [E=(C-
$ A)A] B)/B]
(A) (B) ©

Personel Giderleri 58.032.215,18 94.645.421,27 201.401.173,06 63,09 112,80
SGK Devlet Prim 10.470.307,08 16.919.027,71 22.137.154,70 61,59 30,84
Giderleri
Mal ve Hizmet 245.902.540,08 608.754.629,04 1.104.966.372,91 147,56 81,51
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0 0 9.191.118,85 0 0
Cari Transferler 20.399.631,40 26.679.879,33 44.917.611,62 30,79 68,36
Sermaye Giderleri | 162.195.288,63 418.747.853,91 614.343.245,93 158,18 46,71
Sermaye 0 75.000,00 14.901,45 0 80,13
Transferleri
Borg Verme 0 0 0 0 0
Yedek Odenekler 0 0 0 0 0
Toplam 496.999.982,37 |  1.165.821.811,26 1.996.971.578,52 134,57 71,29

Belediyenin biit¢ce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 831.149.767,26 TL
(%71,29) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinde
106.755.751,79 TL (%112,80), mal ve hizmet alim giderlerinde 496.211.743,87 TL (%81,51),
cari transferlerde 18.237.732,29 TL (%68,36), sermaye giderlerinde 195.595.392,02 TL
(%46,71) ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde 5.218.126,99 TL (%30,84)
artis oldugu goriilmektedir. Buna karsin sermaye transferlerinde de 60.098,55 TL (%80,13) bir
azalis olmustur. Mal ve hizmet alim giderlerinde meydana gelen artis satin alinan mal ve hizmet
maliyetlerindeki ylikselisten, cari transferlerde meydana gelen artis yardima muhtag ailelere
yapilan yardimlarinda meydana gelen maliyet artis1 ile kamu kurumlarina ddenen paylardaki

artistan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 4.731.939.529,69 TL, Faaliyet
Geliri 1.661.087.115,43 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 3.070.852.414,26 TL

olarak gerceklesmistir.
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin
Sira o veEle Sahip Oldugu |  Hisse
N Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 o
(o] (TL) Sermaye Oram (%)
Tutar1 (TL)
1 Antalya Kepez Ingaat Mithendislik Ozel Egitim Danigmanlik 3.000.000,00 3.000.000,00 100,00

Hizmetleri Thtiya¢ Maddeleri Turizm Sanayi ve Ticaret AS

Antalya Pamuklu Dokuma insaat Miihendislik Ozel Egitim
2 ve Danigmanlik Hizmetleri Thtiyag Maddeleri Turizm 56.056.000,00 | 56.049.747,25 99,98
Ticaret ve Sanayi AS

3 ANFAS Antalya Fuarcilik Isletme ve Yatirim AS 55.000.000,00 12.460,00 0,02
ALDAS Altyap1 Yonetim Danismanlik Mithendislik
4 Hizmetleri Elektrik Enerjisi Yapi Elemanlar1 Uretimi Insaat 33.000.000,00 330.000,00 1

Taahhiit Sanayi ve Ticaret AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kepez Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin "Cergeve Hesap Planinin Genel Yapisi" baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "Mali Tablolarin Hazirlanmas:"
baslikl1 484 ve "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar" baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri" baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,
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-Bilanco,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in "Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri" baglikl1 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapis1 igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmemis ve kurum

calisanlarina duyurulmamistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.
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Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini belirlemis ve “Konsolide Risk Raporu”

olusturmustur. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligma yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uygun
caligmalar tamamlanmis ve uygulamaya gecilmistir. Ancak uygulamada yetersizlikler
bulunmaktadir. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ve yapilandirilmistir. Kamu Idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin giincel bir

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcut degildir.
zleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamugtir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Kepez Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlardan Muhasebe
Kayitlarina Alinmayanlarin ve Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Tasinmazlardan Tapu

Kayitlarinda Goriilmeyenlerin Bulunmasi

Kamu Idaresi adma tapu kayitlarinda yer aldigi halde muhasebe kayitlarinda yer
almayan ve muhasebe kayitlarinda yer aldig1 halde tapu kayitlarinda yer almayan taginmazlarin

oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Sistemi” baglikli
49’uncu maddesinde; kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerin belirli
bir diizen igerisinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna

gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi ifade edilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Kayit Zamani” baslikli 50°nci maddesinde ise; bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiirildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188-193’iincii maddelerinde; her
tiirlii arazi ve arsa ve binalarin izlenmesi i¢in sirasiyla 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti
ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1’nin kullanilacagi hiikiim altina alinmis ve

hesaplarin nitelik ve isleyisleri ayrintili bir bi¢imde agiklanmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi ve

kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu belirtilmis ve tapuda kayith olan taginmazlarin
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maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢c deger, bu ikisinin de

belirlenememesi halinde ise iz bedeli lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit Sekli” basliklt 7°nci maddesinde, ekteki Kayit Plani’nda
yer alan taginmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve kayitlarin
formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin
tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra
taginmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali
hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek-7) bulunan

ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine gore; mali hizmetler birimince konsolide
edilen formlardan olusturulan tasinmaz icmal cetvellerinden hareketle ilgili muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
“Biiyliksehir Belediyesi Kurulmasi ve Simirlarinin Belirlenmesi” baglikli 1’inci maddesinde
Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin sinirlarinin il miilki siirlart oldugu, bagh ilgelerin miilki
sinirlart igerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiliklerinin kaldirildigi, koylerin
mabhalle olarak, belediyelerin ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin

belediyesine katilacagi, bucaklarin ve bucak teskilatlarinin kaldirilacagina hiitkmedilmistir.

Kepez Tapu Miidiirliigiinden temin edilen Kamu Idaresi adina tescilli tiim tasinmazlarin

tapu kayztlari ile Idarenin tasinmaz hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda,

- Kamu Idaresi kayitlarinda yer alan 5 adet tasinmazin tapuda koy tiizel kisilikleri adina,

34 adet taginmazin ise tapuda Varsak Belediyesi adina kayith oldugu,

- Kamu Idaresinin muhasebe kayitlarinda olup tapu kayitlarinda gériinmeyen 312 adet

arsa, 6 adet bina, 1 adet arazi, 1 adet yol oldugu,

- tapu kayitlarinda olup Kamu Idaresinin muhasebe kayitlarinda gériinmeyen 110 adet

arsa, 4 adet tarla, 4 adet kanal, 1 adet konut, 1 adet bina, 1 adet sarnig, 1 adet sosyal tesis oldugu,

- tapu kayitlarinda 883 adet tasinmazin cari yil i¢inde devredilmis oldugunun

goriinmesine ragmen s6z konusu tasinmazlarin muhasebe kayitlarindan ¢ikisinin yapilmadigy,
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tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, tasinmaz kayitlarinda yer alan bilgiler ile tapu kayitlarinin

uyumlu hale getirilmesi amaciyla gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi kayitlarinda yer alan bilgiler ile tapu kayitlarnin uyumlu olmasi
gerekmekte olup miilkiyet kazanimlarinda kayitlarin yapilmasi, tiizel kisilikleri sona eren
idareler adina tescilli olan tasinmazlarin Kamu Idaresi adina tapu tescilinin gergeklestirilmest,
terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak kaydin

kapatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Ait Oldugu Hesap

Kodunda Muhasebelestirilmemesi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara
tahsis edilenler ile kamu kurum ve kuruluslarinca Kamu Idaresine tahsisli olarak kullandirilan

taginmazlarin ait oldugu alt kodlarda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 47’nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlari birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmustir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis iglemini muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli Tasinmaza
Iliskin Giderler” baslikli 7°nci maddesinde yer alan; tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali ylikiimliiliiklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hilkkmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili

her tiirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
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kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu taginmazlari iizerindeki mali yiikiimliiliikleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin, maddi duran
varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187’ nci maddesinin besinci fikrasinda;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi hiikiim altina almis ve 188, 189, 190, 191, 192, 193 ve 203’iincii maddelerinde tahsis
edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin niteliklerine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252 Binalar Hesabi’nda, ayrilmasi gereken
amortisman tutarlarinin ise Muhasebat Genel Miudiirligliniin Amortisman ve Tiilkenme
Paylarina iliskin 47 sira numarali (No.lu) Genel Tebligi’nin “Tahsisli Tasimnmazlarin
Amortisman Islemleri” baslikli 7’nci maddesi geregi tahsisli kullanan idare tarafindan 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1’nda, bu hesaplar karsiliginda da 500 Net Deger Hesabi’nda

izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.

2023 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda ilgili varlik hesaplari itibarryla 02
Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, bu hesaplar
karsiligi 500 Net Deger Hesabi itibartyla da 11 Tahsis Edilen Tasinmazlar, 12 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasgmmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutari

seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarihli ve 4167 say1li Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinin, herhangi
bir tasinmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil
gerceklestirecegine dair “1.3.Tahsis Isleminin Muhasebelestirilmesi” baslikli maddesinde;
tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine
verildiginde; 500 Net Deger Hesabi’na (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine gore 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina
(02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasimnmaza iliskin amortisman
tutarlart 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na borg, 500 Net Deger Hesabi’na (13.Tahsis
Edilen Tasimmmazlar i¢cin Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak olarak kaydedilecegi, bu
kayitlarin taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacagi

belirtilmistir.
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Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi’na (03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar)
borg, 500 Net Deger Hesabi’na (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlar1 500 Net Deger Hesabi’na (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar igin
Ayrilmis  Amortisman Tutar1) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na alacak
kaydedilecegi, bu kayitlar taginmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarin1 muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacagi seklinde agiklama

yapilmustir.

Kamu Idaresinin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabr ile 252 Binalar Hesabi’nin 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar alt kodunda
toplam 20.672.977,11 TL kayit bulunmasina ragmen 500 Net Deger Hesabi’nin 11 Tahsis
Edilen Tasinmazlar alt kodunda toplam 43.470.220,26 TL kayit bulundugu, 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabi1’nin 03 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar alt kodunda toplam 748.185.080,24 TL kayit bulunmasina ragmen, 500
Net Deger Hesabi’nin 12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar alt kodunda toplam 2.416.708,06 TL
kayit bulundugu, 500 Net Deger Hesabi’nin 13.Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis

Amortisman Tutar1 alt kodunda herhangi bir kayit bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Idare tarafindan tahsis edilen ve Idarece tahsis alinan
tasinmazlarin Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili maddelerine uygun

olarak muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.

Tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarin hatalt muhasebelestirilmesi sonucunda
Idarenin 2023 yil1 Bilangosu, sz konusu tasinmaz hesaplar1 alt kodlarinda ve 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ile 500 Net Deger Hesabr alt kodlari itibariyle mali tablo kullanicisina

dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Kamu Idaresinin tahsisli kullandig1 ve tahsis ettigi tasinmazlar1 mevzuatta belirtilen

hesaplarda tam ve dogru bir sekilde kaydetmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kamulastirmasiz El Atma Davalann Neticesinde Hak Sahiplerine

Odenen Ecrimisil Bedellerinin Tasinmazin Maliyet Bedeline Eklenmesi

Kamu Idaresince kamulastirmasiz el atma davalar1 neticesinde hak sahiplerine ddenen

ecrimisil bedellerinin taginmazin maliyet degerine eklendigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap Grubuna iliskin Islemler”
baslikli 187°nci maddesinde, edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara
alinacagi ve maliyet bedelinin varligin elde edinilmesinde yapilan her tiirli giderin ilave

edilmesi suretiyle bulunacagi belirtilmistir.

Yonetmelik maddesine gore bir varligin elde edinilmesi siirecinde katlanilan her tiirli
giderin varligin maliyet bedeline eklenmesi gerekmektedir. Kamulastirmasiz el atma davalar
kapsaminda hak sahiplerine ddenen ecrimisil bedeli varligin elde edinilmesi kapsaminda
gerceklestirilen bir gider olmayip isgal nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim ecrimisil bedeli
kamulastirmasiz el atma davas1 sonucunda ilgili varlik Kamu Idaresi adina tescil olmasa dahi
Idarenin ilgili varlik iizerindeki isgali sebebiyle 6demek zorunda kalacagi bir bedeldir. Bu
sebeple yapilan ecrimisil 6demeleri varligin maliyet bedeline eklenmeyerek dogrudan

giderlestirilmelidir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan 2023 yil1 igerisinde toplam 511.957,81
TL tutarinda ecrimisil 6demesi yapildigi ve odenen ecrimisil bedellerinin dogrudan

giderlestirilmesi gerekirken ilgili varligin maliyet bedeline eklendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, kamulastirmasiz el atma davalar1 neticesinde hak sahiplerine
odenen ecrimisil bedellerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 187'nci
maddesine uygun olarak muhasebelestirilmeye baslandig1 ifade edilmistir. Ancak Kamu
Idaresince hatali hesaba kaydedilen ecrimisil bedellerine iliskin herhangi bir diizeltici islem
yapilmamis, cevap eklerinde mevzuata uygun muhasebelestirildigi belirtilen ecrimisil

bedellerine iliskin kanitlayici belgeler sunulmamistir.

Kamu Idaresi tarafindan kamulastirmasiz el atma davalar1 sonucunda 6denen ecrimisil

bedellerinin varligin maliyet bedeline eklenmeyerek dogrudan giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Ticari Faaliyetlere iliskin Olarak Indirilecek ve Hesaplanan Katma

Deger Vergisi Hesaplarimin Kullanilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan ticari faaliyet kapsaminda satin alinan bazi mal ve hizmetlere
iliskin saticilara &denen katma deger vergisinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabi’na, satilan bazi mal ve hizmetlere iliskin tahsil edilen katma deger vergisinin ise 391

Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 191 indirilecek Katma Deger
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Vergisi Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 153’iincii maddesinde; hesabin mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borg¢lanilan ve kurum agisindan indirim
hakk1 doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel
karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin {iretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal
veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek {izere satin aldig1 mal veya hizmetler i¢in ddenen
katma deger vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi1 veya
varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi, “Hesabin
Isleyisi” baslikli 154’iincii maddesinde ise 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’na
iligkin bor¢ ve alacak kayitlarinin nasil yapilacag: ifade edilmis olup bu dogrultuda Kamu
Idaresinin ticari faaliyet kapsaminda mal ve hizmet satin almasi sirasinda saticilara ddenen
katma deger vergisinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1’na kaydedilmesi, bunun

disindakilerin gider yazilmasi gerektigi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’na iligkin “Hesabin
Niteligi” baslikli 293 lincii maddesinde ise; hesabin teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve 6denen

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan ticari faaliyet kapsaminda satmn alinan
bazi mal ve hizmetlere iliskin saticilara 6denen katma deger vergisinin 191 indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabi’na, satilan bazi mal ve hizmetlere iliskin tahsil edilen katma deger

vergisinin ise 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, ticari faaliyet kapsaminda satmn alinan mal ve hizmetlere
iliskin saticilara 6denen katma deger vergisi ile satilan mal ve hizmetlere iliskin tahsil edilen
katma deger vergisinin mevzuatta belirtilen muhasebe hesaplarma kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere Kamu Idaresi tarafindan
ticari faaliyet kapsaminda satin alinan tiim mal ve hizmetlere ait katma deger vergisinin 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’na borg, satilan tiim mal ve hizmetlere ait katma deger
vergisinin ise 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’na alacak olarak kaydedilmesi

gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmaz icmal Cetveli ile Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Kamu Idaresi bilancosunda yer alan tasinmaz hesap bakiyelerinin, tasinmaz icmal

cetvelindeki tutarlar ile uyumlu olmadig1 goriilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit Sekli”
baslikl1 7°nci maddesinde; Yonetmelik’in eki kayit planinda yer alan tasinmazlarin, cinslerine
gore hangi formlara kaydedilecegi ve kayitlarin formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde
yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmast
amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin
konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmstir.

Kamu Idaresinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi yapacagi
kaytlar icin kullanacag1 hesaplara Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda yer verilmektedir.
Buna gére; Kamu Idaresinin miilkiyetindeki tasinmazlar icin ilgisine gére 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralti ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmaz icmal cetvelinde iizerinde bina ve tesis olan taginmazlar,
arsalar, araziler, yeralt1 ve yeriistii diizenlerine ait toplam tutar 33.919.186.565,33 TL iken
Kamu Idaresinin mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1 toplami 101.490.153.850,79 TL olup bu tutarin
99.083.272.722,30 TL sini enflasyon farki, 2.406.881.128,49 TL ’sini ilgili tasinmazlarin degeri
olusturmaktadir. Tasinmaz icmal cetvelindeki tutarlar ile muhasebe kayitlarindaki taginmaz
varliklarin tutarlar1 karsilastirildiginda tasinmaz icmal cetvelinde 67.570.967.285,46 TL
tutarinda eksik kayit oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya konu tasmmaz icmal cetvellerindeki kayitlar ile

bilanconun maddi duran varlik hesaplarinda yer alan kayitlarin birbiriyle uyumlu hale
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getirilebilmesi i¢in ilgili birimler ile iletisim saglanarak gerekli islemlerin yapilacagi ifade

edilmisgtir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde soz konusu

uyumsuzlugun giderilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Kamu Idaresi Tasinmazlarinin isgaliye ile Kullandirilmasi

Kamu Idaresine ait 58 adet tasinmazin ihale suretiyle kiralanmasi usulii yerine

mevzuatta yeri olmayan isgaliye ile kullandirildig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima iglerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore ytirtitiilecegi hikkme baglanmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisinin Gorev ve Yetkileri” bagliklt 18’inci
maddesinin (e) bendinde belediye meclisinin gorev ve yetkileri, tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yil1 gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek

olarak tanimlanmuistir.

Ayni Kanun’un “Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” baghikli 34’{incii maddesinin (g)
bendinde ise tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi li¢ y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek belediye enciimeninin

gorev ve yetkileri olarak tanimlanmustir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore tasinmazlarin 3 yila kadar belediye enciimeni
karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili asan kiralamalarda ise belediye

meclisinin karar1 gereklidir.

2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca da kiralama islemlerinin ihale usulleri ile
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kira siiresi biten tasinmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine
cikilmasi ise 2886 sayili Kanun’un 6zii geregidir. Zira kamu taginmazlarinin kiralama disinda
baskaca bir sekilde kullandirilmasina iligskin herhangi bir diizenleme 2886 sayil1 Kanun’da yer

almamaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan 58 adet tasinmazin (arsa,
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diikkan, halk pazar1 vb.) ihale yapilmaksizin mevzuata aykir1 olarak isgaliye ile kullandirildig:

tespit edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya konu isgaliye ile kiralama yapilan yerlerin kisa siireli
bir kullanim amaci tagimasi durumunda ve gelir getirmesi i¢in kullanimina izin verildigi, bulgu
dogrultusunda isgaliye ile kiralama yapilan tasinmazlarla ilgili ¢alismalarin baslatildig1 ve

kiralama islemlerinin 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine uygun yapilacagi ifade edilmistir.

Isgaliye ile kullandirilan 58 adet tasmmazin kiralama islemlerinin 2886 sayili

Kanun’daki ihale usulleri ile gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlara Iliskin Sozlesme Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi

Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin kira tutarlarmmn
sOzlesmelerinde belirtilen sekilde 6denmedigi ve bu kiracilar hakkinda s6zlesme hiikiimlerine

gore herhangi bir iglem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “Miiteahhit veya Miisterinin Sozlesmenin
Bozulmasina Neden Olmasi1” baslikli 62'nci maddesinde; sozlesme yapildiktan sonra miiteahhit
veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinli, sartname ve sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi hallerinde idare tarafindan yapilacak islemler

diizenlenmistir.

Tasmmaz kiralamalarma iliskin sdzlesmelerin “Odeme Yeri ve Sartlart” bashikli
10’uncu maddesinde kiracinin kira bedelinin verilen siirede 6dememesi halinde 6denmeyen
kira bedelleri i¢in yasal haklar sakli kalmak kaydiyla yasal faiz uygulanacagi, idare tarafindan
yazili olarak ihtar yazis1 teblig edilecegi ve yazinin teblig tarihini izleyen 10 giin i¢inde kiract
kira bedeli 6demek zorunda olup ddemedigi takdirde baska higbir isleme gerek kalmaksizin
Idarenin sdzlesmeyi tek tarafli fesih edebilecegi, sdzlesme fesih edilirse kesin teminatin irad

kaydedilecegi, kiracinin hi¢bir hak talebinde bulunamayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilen 593 adet tasinmaza iliskin
kira sozlesmesi diizenlendigi, ancak 128 adet s6zlesmeye iligkin kira 6deme yiikiimliiliigiiniin
gerektigi gibi yerine getirilmedigi, bunlardan bazilarinin 24 ay, 17 ay, 13 ay, 12 ay gibi siirelerle
kira 6deme yiikiimliiliiglinii yerine getirmedigi ve bu kiracilar hakkinda yukarida yer verilen

mevzuat hiikiimleri uyarinca herhangi bir islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulguya konu kira sdzlesmelerine iliskin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen kiracilara gerekli ihtarlarin ivedilikle gonderilecegi, kira 6demesi muaccel
hale gelenlerin hukuk servisine intikalinin saglandig1 ve kira sézlesmelerinin uygulanmasinda

bulgu dogrultusunda islemler yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kiralanan tasinmazlara iliskin s6zlesme ve sartnamelerde yer
alan hiikiimlerin uygulanmasinda gereken hassasiyetin gosterilerek kaynaklarin etkin
kullanilmasinin saglanmas1 ayrica Kamu Idaresinin, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
kiracilarin s6zlesmelerini feshederek teminatlarini gelir kaydetmesi ve bu kiracilarin ihalelere
katilmaktan gegici yasaklamasi igin ilgili bakanlik olan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligina bildirmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Dernek ve Vakiflara Tahsis Edilen Tasinmazlarin Bulunmasi

Kamu Idaresinin miilkiyetindeki tasmnmazlardan bazilarinin mevzuat hiikiimlerine

aykiri olarak dernek ve vakiflara tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinin (d) bendinde; belediyenin belediye meclisinin karar1 olmak sart1 ile gbrev ve
sorumluluk alanina giren konularda kendilerine ait taginmazlar1 asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere kamu idarelerine veya mahalli idarelere devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yili gegmemek lizere tahsis edebilecegi hiikmiine yer verilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” baslikl
47°nci maddesinde ise; kamu idarelerinin mevzuatlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devlete ait olan taginmazlar1 birbirlerine ve

koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi yer almaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No.lu Ictihad1 Birlestirme
Karari'nda; belediyelerin miilkiyetlerindeki taginmazlarini 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
sosyal ve ekonomik amagli arsa ve konut iiretimine iliskin 69'uncu maddesindeki 6zel hiikiimler
hari¢ olmak tizere ayn1 Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayilt Kanun’un 47°nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalll miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerine hiikmedilmistir.

Bu diizenlemelere gore Kamu Idareleri kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
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hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecek veya tahsis edebilecektir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tasinmazlarinin sadece asli gérev ve hizmetlerinde
kullanmak {izere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina belli siire ile tahsis
edebilmesi miimkiin iken 100 adedi ekmek biifesi 13 adedi ise diger tiirde taginmaz olmak iizere
toplamda 113 adet tasinmazin mevzuata aykiri1 olarak dernek ve vakiflara tahsis edildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen tasinmazlara iligkin dernek ve vakiflarla
ortak hizmet projesi veya ortak isbirligi protokolii imzalandigi, herhangi bir tahsis islemi
gerceklestirilmedigi ifade edilmistir. Ancak s6z konusu dernek ve vakiflarla yapilan protokoller
incelendiginde, bulguda belirtilen taginmazlarin iki, bes, on ve yirmi bes yillik siirelerle dernek
ve vakiflara kullandirildigi, tasinmazlarin uzun siireli kullandirilmasiin tahsis niteliginde

oldugu agiktir.

Kamu Idaresinin tasinmazlarini dernek ve vakiflara tahsis etmesi mevzuata aykirilik
teskil etmektedir. S6z konusu taginmazlara iliskin tahsis islemlerinin iptal edilmesi ve tasinmaz
tahsislerinin mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina meclis karar1 ile asli gérev

ve hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi yirmi bes y1l1 gegmemek iizere yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Dernek ve Vakiflarla Yapilmis Ortak Hizmet Projeleri icin Miilki idare

Amirinden Izin Alinmamasi

Kamu yararina calisan dernek veya Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakif
statlisiinde bulunmayan dernek ve vakiflarla yapilan ortak hizmet projeleri i¢in miilki idare

amirinden izin alinmadi§1 gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinde; belediyenin, belediye meclisinin karari lizerine
yapacagl anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kamu
yararina ¢alisan dernekler ve Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilecegi; diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak
hizmet projeleri icin mahallin en biiylik miilki idare amirinin izninin alinmasi1 gerektigi

belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Kamu Idaresi ile dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi
kapsaminda “Isbirligi Protokolii” imzalandig1 ancak protokol imzalanan dernek ve vakiflardan,
kamu yararina ¢alisan dernek veya Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakif statiisiinde
olmayanlar ile gergeklestirilen ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare

amirinden izin alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, dernek ve vakiflarla yapilacak protokollerin 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesinin (c) bendine uygun olarak yapilmasinin saglanacagi

ifade edilmistir.

flgili mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca sdéz konusu dernek ve
vakiflarla ortak hizmet projeleri yapilabilmesi i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin

izninin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Cop Toplama, Tasima ve Nakli Ara¢ Kiralama Hizmet Aliminin Yakit
Dahil Bir Sekilde Gergeklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen tasit kiralamas1 hizmet alimi isinde tasitlarin

yakit dahil bir sekilde kiralandig1 goriilmiistiir.

237 sayili Tagit Kanunu’nun “Kanunun Stimulii” baslikli 1’inci maddesinde; belediyeler
tarafindan kullanilacak tasitlarin, Kanun kapsaminda oldugu hiikiim altina alinmis olup mezktr
Kanun’un 2’nci maddesinde traktor, arazoz, motorla isleyen her cesit ziraat ve insaat
makineleri, hava tasitlar1 ve zirhli ambulanslar ile miinhasiran askeri maksatlar i¢in kullanilan
ve ordunun silah ve te¢hizatindan madut bulunan tasitlarin ise Kanun hiikiimlerine tabi olmadig1

ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 12°nci maddesine dayanilarak hazirlanan Hizmet Alim1 Suretiyle Tagit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Temel Ama¢” baslikli 5’inci maddesinde; kamu
hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasindaki temel
amacin, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol
acilmadan, biitce olanaklartyla uyumlu bir bi¢imde kullaniminin saglanmasi oldugu

aciklanmustir.

Anilan Esas ve Usuller’in “Genel Esaslar” baslikli 6’'nc1 maddesinde ise kapsamdaki

tagitlarin, temel amag cercevesinde yakit harig bir sekilde edinilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Cop Toplama, Tasima ve Nakli Ara¢ Kiralama Hizmet Alimina iliskin ihale dosyasi

incelendiginde,

-Cop Toplama, Tasima ve Nakli Ara¢ Kiralama Hizmet Alim1 isi kapsaminda; 33 adet
¢op kamyonu, 3 adet su arazozii, 1 adet buharli yikama sistemli kamyonet, 1 adet {i¢ kabinli
kamyonet, 6 adet siipiirge araci, 1 adet hidrostatik vakumlu yol siiplirme is makinasi, 8 adet atik
tagima araci, 2 adet 4X4 kazici-kirici-yiikleyici, 3 adet ¢op konteyner yikama ve dezenfektan
araci, 1 adet otobiis, 1 adet kapali kasa kamyonet ve 15 adet pikap, kamyonet ve binek tipte

kontrol arac1 kiralandig,

-3 adet su arazozii ve 2 adet 4X4 kazici-kirici-yiikleyici digindaki 70 adet tagitin kanun

kapsaminda olmasina ragmen yakit hari¢ kiralanmasi gerekirken yakit dahil kiralandigi,
tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, yeni yapilacak olan bulgu konusu ihalenin mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmesinin saglanacagini ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 237 say1l1 Tasit Kanunu kapsaminda olan tasitlar igin yapilacak
kiralama ihalelerinde tasitlarin mevzuatta belirtildigi iizere yakit hari¢ bir sekilde kiralanmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Yapim Islerinde Yiiklenici Tarafindan idare Onay1 Ahnmadan Alt

Yiiklenici Cahstirilmasi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde onay alinmaksizin alt yiiklenici
calistirildi@y, yiiklenici ile alt yiikleniciler arasinda imzalanmis sozlesmelerin Idareye

sunulmadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tamimlar” bashkli 4’iincii maddesinde alt
yliklenici; s6zlesme konusu isin nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile yaptig1 sézlesmeye

dayali olarak gergeklestiren gercek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmustir.

Ayni Sartname’nin “Alt Yiiklenicilerin Calistirilmasi ve Sorumluluklar” bagslikli 20°nci
maddesinde ise alt yiiklenici ¢alistirilabilmesine iliskin esaslar, alt yiiklenicilere yaptirilacak
islerin kapsamu ve alt yliklenicilerin sorumluluklar1 diizenlenmistir. Bu kapsamda yiiklenici ile

alt yiikleniciler arasinda tanzim edilen sdzlesmelerin bir drneginin idareye sunulmasinin
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zorunlu oldugu ve idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin hig¢bir surette is yerinde

calisamayacagi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, Kepez Sosyal Giivenlik Merkezi’nden Idare tarafindan gergeklestirilen
yapim islerinde calistirilan alt yiiklenicilerin listesi ve ytiklenici alt yiiklenici s6zlesme ornekleri

temin edilmistir.

Yapilan incelemede, Giilveren Mahallesi Kiitiiphane Yaptirilmasi Isi’nde alt1, 9 Adet
Park Yaptirilmas: Isi’nde iki, Pil Fabrikas1 Alami Igerisinde Yer Alan Mevcut Yapimnin
Kiitiiphane Olarak Diizenlenmesi Isi’nde bir alt yiiklenici ¢alistirilmasina dair sdzlesme

imzalandig1 ve bu s6zlesmelerin idare onayma sunulmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen yapim isleri ile ilgili olarak Idareye herhangi
bir alt yiiklenici bagvurusu yapilmadigi, santiyelerde fiilen alt yiiklenici calistirildigina dair
herhangi bir durumla karsilasilmadigi, Idare onayma sunulan alt yiiklenici sdzlesmesi
bulunmadigi, séz konusu islerin sorumlulugunun yiikleniciye ait oldugu, Idareye sunulmayan
alt ytiklenici s6zlesmeleri i¢in damga vergilerinin takip edilmesinin miimkiin olamadig: ifade
edilmistir. Ancak Idarece ihale edilen yapim islerinde ¢alistirilan alt yiiklenicilerin listesi ve
sozlesme Ornekleri belli araliklarla Kepez Sosyal Giivenlik Merkezi’nden talep edilerek bulgu

metninde belirtilen sorunlarin ortaya ¢ikma olasiliginin 6niine gegilmelidir.

Kamu Idaresinin onay1 alinmadan alt yiiklenici ¢alistirilmasi halinde alt yiiklenicilere
yaptirilan isin bedelinin tespit edilememesine, ilgililerin yasaklilik teyidinin yapilamamasina
ve yapilan islerden dolay1 alt yiiklenicilere sorumluluk tesis edilememesine neden olunabilecegi
degerlendirilmektedir. Diger yandan yiiklenici ile alt ylikleniciler arasinda diizenlenen
sozlesmelerin Idareye sunulmamasi halinde ise bu sdzlesmelerden dogan damga vergisinin

takip edilebilmesi miimkiin olmayacaktir.

Islerin, ihale dokiimaninda yer alan hususlara uygun olarak gerceklestirilmesinin
kontrolii ile mevzuat tarafindan 6ngoriilen glivencelerin saglanabilmesi i¢in alt yiiklenicilerin

Idarenin onayina istinaden ¢alistirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlar:

ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Yontemiyle Gergeklestirilmesi

Kamu Idaresince ihale usulleri ile yapilmas1 gereken bazi mal ve hizmet alimlari ile

yapim islerinin parasal limitin altinda kalacak sekilde kisimlara béliinerek dogrudan teminle
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karsilandig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Iilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumlu oldugu, bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel

usuller oldugu diizenlenmistir.

Mezkiir Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinde dogrudan temin
yontemi diizenlenmistir. S6z konusu yontem bir ihale usulil olarak belirtilmemis ve bir alim
yontemi olarak belirlenmistir. Bu yonteme gore yapilacak dogrudan teminde ihtiyaglarin,
Kanun’un 18’inci maddesinde sayilan ihale usulleri i¢in tespit edilen kurallara uyulmaksizin;
ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve Kanun’un 10’uncu maddesinde
sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin

edilmesi miimkiin kilinmistir.

Kanun’un 22°nci maddesinde, 01.02.2023-31.01.2024 tarihleri arasinda biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger idarelerin ise
143.845,00 TL’yi asmayan ihtiyaglarin1 dogrudan temin usul ile karsilayabilecekleri
belirtilmistir.

Dogrudan temin yontemi, ihale yapilmasindaki siireclerin olmamasi nedeniyle
ithtiyaglarin daha hizli yerine getirilmesi imkani getirse de bu yontemin rekabet, saydamlik gibi
ilkeleri zedelememesi ve genel bir alim yontemi olarak benimsenmemesi i¢in diizenlemeler

yapilmugtir.

Ayrica biitiin ihale uygulama ydnetmeliklerinin (Mal, hizmet, yapim) “Temel Ilkeler”
baslikli ve benzer diizenlemeleri iceren maddelerinde; esik degerlerin veya parasal limitlerin

altinda kalmak amaciyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerinden Kamu Idarelerinin; salt parasal limitin altinda
kalmak ve ihale yoluyla karsilanmasi gereken bir ihtiyacin1 dogrudan teminle karsilamak

amaciyla mal, hizmet alimlarini ve yapim islerini kisimlara bolemeyecekleri anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan ayni nitelikteki, birbirine yakin tarihlerde
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ortaya ¢ikan, ayni birimin ihtiyaci olan, bazi mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin parasal
limitin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin

(d) bendine gére dogrudan teminle gerceklestirildigi, bu kapsamda Idare tarafindan;

-toplam tutar1 2.259.023,26 TL olan 12 adet boya alimi, toplam tutar1 2.903.220,00 TL
olan 10 adet hazir beton alimi, toplam tutar1 2.277.402,84 TL olan 10 adet dijital bask1 alimu,
toplam tutar1 892.392,60 TL olan 2 adet spor malzemesi alimi, toplam tutar1 804.000,00 TL
olan 2 adet temizlik hizmet alimi, toplam tutar1 683.460,00 TL olan 2 adet ortodonti hizmetinde

kullanilmak tizere malzeme alimi yapildig,
-3 ayr1 alim ile toplam tutar1 1.013.030,00 TL olan tribiin yaptirildigi,

-kres, huzurevi, hasta konuk evi gibi tesislerinde kullanilmak tizere 2023 yil1 boyunca

toplam tutar1 6.197.175,57 TL olan 34 adet yemek hizmeti ve gida malzemesi alimi1 yapildigi,
tespit edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, donem igerisinde meydana gelen ihtiyaglar dogrultusunda
alimlarin yapildigi, dogrudan temin limitinin altinda kalmak maksadiyla parcalara bolerek mal
ve hizmet alimi yoluna gidilmedigi bununla birlikte dogrudan temin yontemiyle yapilan

alimlarin azaltilmasina yonelik ¢alismalarin yapildig: ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin ayni nitelikteki bazi mal ve hizmet alimlari ile yapim islerini kisimlara
bolerek dogrudan teminle satin almasi1 dolayisiyla yukarida bahsedildigi tizere temel ihale
usullerinin uygulanmamasi, rekabet ortaminin saglikli sekilde olusmasina ve bu temel ihale

usullerinin uygulanmasindan saglanacak faydadan mahrum kalinmasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresinin parasal limitin altinda kalmak amaciyla mal, hizmet alimlarin1 ve
yapim iglerini kisimlara bdlmemesi ve ihale yoluyla karsilanmasi gereken bir ihtiyacini

dogrudan teminle karsilamamasi gerekmektedir.

BULGU 9: Kamu fhale Kurulundan Uygun Gériis Alnmaksizin Dogrudan Temin

ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Ahmlara iliskin Limitlerin Asilmasi

Kamu Idaresinde dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal alimlarinda Kamu

Ihale Kurulundan uygun géoriis alinmaksizin %10’luk smirin asildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanununun “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar”

baslikli 62°nci maddesinin (1) bendinde, Kanunun 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler
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dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10’ unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacag: hiikiim

altina alinmigtir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanunun 62’nci Maddesinin (I) Bendi”
baslikli 21’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak,
“31/12/2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”

aciklamalarinin dikkate alinacagi belirtilmistir.

4734 Sayilh Kamu Ihale Kanununun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel Esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinda; 4734 sayili Kanun’a gore idarelerin mal veya hizmet alimi ile yapim islerinin temel
ithale usulii olan acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmasinin esas
oldugu ancak temel ihale usullerinden biri ile alim yapilamadigi hallerde diger usul ve
yontemlerle alim yapilabilecegi bu sebeple, idarelerin Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendi

uyarinca yapacaklari bagvurularda bu hususu géz 6ntinde bulundurmalari gerektigi,

Ikinci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda yer
alan ve biitce sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin
alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine
bu amagla konulan d6deneklerin %10 unu Kurulun uygun goriisii olmadan agsamayacagi, bu oran

asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Ucgiincii fikrasinda; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarlarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 orani hesaplanmasi gerektigi,

Dordiincii fikrasinda; biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan %10 oraninin asilip
asilmadigr takip edilerek 6denek aktarilirken veya harcama yapilirken bu durum g6z 6niinde

bulundurulmasi gerektigi,

Besinci fikrasinda ise; idarelerin biit¢elerinde mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri

i¢in dngdriilen 6denek tutarinin; mal veya hizmet alimlari icin Kamu Thale Kanunu’nun 21inci

Antalya Kepez Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanlig1

maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplamin,
yapim iglerinde ise 22’nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limiti, gegmemesi halinde

Kuruldan uygun goriis alinmasi sartin aranmayacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin
(f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda 112.512.717,91 TL tutarinda mal alimina
yonelik harcama yapildigi, biitgeye mal alim1 amaciyla konulan 267.227.143 TL tutarindaki
0denegin %10’nu olan 26.722.714,3 TL nin, 85.790.003,6 TL tutarinda ve %321,03 oraninda
asildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya konu dogrudan temin ile yapilan mal alimlarinin agik
ihale yontemi ile temin edilmeye baslandig1, 2024 yilinda 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun
62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iligkin Teblig hiikiimlerine ve
bulguda belirtilen agiklamaya uygun islem gergeklestirilmesine O6zen gosterilecegi ifade

edilmisgtir.

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal alimlar1 i¢in mevzuatta dngoriilen iist

stirin Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmadan agilmamasi gerekmektedir.

BULGU 10: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policelerinin Is Artisina Gore Revize

Edilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen baz1 yapim islerinde biitiin riskler (all risk) sigorta

poligelerinin is artisin1 kapsayacak sekilde revize edilmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin,
isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sO6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise
baglama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi,
gegcici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; sigortaya esas
alinacak bedelin, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet

makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedeller
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oldugu, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar1 dahil) poligedeki sigorta
bedelini asmas1 ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezalt
caligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta

stiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; is artis1 yapilan yapim islerinde 6denen toplam hakkedis tahakkuk
tutarlarinin biitlin riskler (all risk) sigorta poligesinde Ongoriilen sigorta bedelini agsmasina

ragmen sigorta poligelerinin bedel agisindan zeyilname ile revize edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi konusuna

iliskin harcama yetkililerine genelge ile duyuru yapildig1 ifade edilmistir.

Yapinin dis etkenler sebebiyle hasar gormesi halinde olusacak zararin karsilanmast
acisindan onem arz eden biitlin riskler (all risk) sigorta poligelerinin, mevzuatta belirtilen

hallerin ortaya ¢ikmasi durumunda teminat tutar1 agisindan revize edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresi smirlar1 ve miicavir alanlar igindeki bazi is yerleri i¢in ¢evre temizlik

vergisi (CTV) miikellefiyeti tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
CTV’ye tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait CTV’nin maddede
belirtilen tarifeye gore alinacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere
intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak aymnda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis
say1lacagi, tahakkuk eden bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu
maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin
belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi

hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Antalya Vergi Dairesi Baskanligindan alinan aktif miikellef
listesinde Kamu Idaresi sinirlar icinde 33.844 aktif isletmenin kayitl oldugu, Kamu Idaresinin
gelir sefliginden alinan CTV miikellef listesinde ise 24.327 adet miikellef beyaninin bulundugu
dolayisiyla 9.517 adet is yeri icin CTV tahakkuk ettirilmedigi ve bu sebeple Kamu Idaresinin
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onemli diizeyde gelir kaybina ugradig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, mali hizmetler miidiirliigii biinyesinde yoklama ekiplerinin
kuruldugu, CTV bildiriminde bulunmayan miikelleflerin tespitinin yapilacagi, s6z konusu
verginin CTV miikelleflerinden cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte tahsil edilmesinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin CTV miikellefi is yerlerinin tespiti ve séz konusu verginin alinmasi

icin gerekli olan ¢alismalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 12: ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresi siirlar1 icerisinde faaliyet gdsteren bazi is yerlerine iliskin ilan ve reklam

vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 12°nci maddesinde; belediye
sinirlart ile miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam i¢in ilan ve reklam vergisine
tabi olunacagi, “Miikellef ve Sorumlu” baslikli 13’iincii maddesinde ise; ilan ve reklam vergisi
miikellefinin, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler oldugu, ayrica ilan ve reklam islerini
mutat meslek olarak ifa edenlerin, bagkalar1 adina yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri

miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmakla sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Tarife ve Nispet” baslikl1 15’inci maddesinde; diikkan, ticari ve sinai
miesseseler ile serbest meslek erbaplarinca gesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her c¢esit sabit ilan ve reklamlar ile 151kl veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin

metrekaresinden yillik olarak alinabilecek taban ve tavan tutarlar belirlenmistir.

Ayni Kanun’un “Vergi ve Har¢ Tarifelerinin Tespiti” baslikli 96’nc1 maddesinde;
15’inci maddede belirtilen vergi ve harg tarifelerinin Kanun’da belirlenen alt ve {ist sinirlar

asmamak iizere Cumhurbagkani tarafindan tespit edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye sinirlar
icerisinde faaliyet gdsteren is yerleri tarafindan asilan tabela, levha, 151kl tabela vb. araciligiyla
yapilan her ¢esit ilan ve reklamlardan m? bagina Cumhurbaskani tarafindan belirlenen tutarda

ilan ve reklam vergisi alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.
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Antalya Vergi Dairesi Baskanligindan alman aktif miikellef listesinde Kamu Idaresi
smirlar icinde 33.844 aktif isletmenin kayitli oldugu, ancak Idare tarafindan ilan ve reklam
vergisi miikellefiyeti tesis edilen 8.320 adet is yerinin oldugu tespit edilmistir. [lan ve reklam
vergisi miikellefiyeti agisindan, aktif olarak faaliyet gosteren toplam is yeri sayisindan
Biiytiksehir Belediyesinin yetki ve sorumlulugu altinda bulunan is yerleri ¢ikarildiginda dahi

Belediye tarafindan miikellefiyet tesis edilen is yeri sayisinin diisiik kalacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin yetki ve sorumluluk sahasinda yer alan 2 adet sokak ve 1
adet cadde ornekleme yapmak suretiyle secilmis olup secilen yerlerde yapilan yoklamada 70
adet is yerinin ilan ve reklam vergisi miikellefi olmas1 gerektigi, buna karsin ilgili sokak ve
adreslerde toplam 49 adet miikellef bulundugu tespit edilmistir. Bu durumun Kamu Idaresi

acisindan ilan ve reklam vergisi geliri kaybina yol agabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, mali hizmetler miidiirliigii biinyesinde yoklama ekiplerinin
kurulmus oldugu, ilan ve reklam vergisi bildiriminde bulunmayan miikelleflerin tespitinin
yapilacagyi, ilan ve reklam vergisinin cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte tahsil edilmesinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Ilan ve reklam vergisi gelirlerinin olmas1 gerekenden daha diisiik kaldig1, s6z konusu
vergi kaynaginin daha verimli bir sekilde kullanilmasi gerektigi ve bundan sonraki siirecte ilan
ve reklam vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi noktasinda etkin bir yoklama ve takip

mekanizmasi olusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 13: Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen isyerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi smirlar1 igerisinde eglence vergisine tabi faaliyet gdsteren bazi isletmeler
icin miikellefiyet tesis edilmedigi ve bu isletmeler adina eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun eglence vergisini diizenleyen {igiincii
boliimiiniin 20’ nci maddesinde verginin matrahi; biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon,
gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi
eglence yerlerinde isin mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in bu Kanun’un 96’nc1 maddesine
gore tespit edilen miktar olarak tanimlanmis, 22°nci maddesinde verginin 6deme takvimi

belirtilmistir.

Kanun’un “Vergi Usul Kanununun Uygulanmas1” baglikl1 102’ nci maddesinde ayrica,
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belediye baskan ve gorevlilerinin bu Kanun’a istinaden tahsil edilecek vergilere iliskin islemleri

Vergi Usul Kanunu uyarinca yapmaya yetkili olduklart belirtilmistir.

Kanun hiikiimlerinden anlasilacag: tizere biletle girilmesi zorunlu olmayan yerlerde
eglence vergisi matrah1 hesaplanirken isletmelerin calistigi gilin sayist esas alinmaktadir. Bu
sekilde hesaplanan vergi tutarlarinin, bir sonraki ay ilgili belediyeye yatirilmasi gerekmektedir.

Kanun’da gelirleri ve alacaklar takip ve tahsil etme gorevi Belediye Bagkanlarina taninmastir.

Kanun’un 20’nci maddesinde sayilan yerler ile birlikte, bu maddede belirtilen "gibi"
deyimiyle, Kanun’da sayilmayan eglence mekanlarinin da vergiye tabi olacagi belirtilmistir.
Bu hususta biletle girilmesi gerekmeyen ve belli bir iicret karsiliginda eglendirici niteligi
bulunan playstation makinalarinin bulundugu salonlarin bilardo ve masa futbolu salonlarindan
bir farki olmadigindan ve 2464 sayili Kanun’un 20’nci maddesinin 3’{incii bendinde yer alan
"gibi" deyimiyle kastedilen eglence yerleri arasinda bulundugu anlasildigindan eglence

vergisine tabi olunma esaslarina yorum ve agiklama getirilmistir.

Antalya Vergi Dairesi Baskanligindan alinan aktif miikellef listesi faaliyet kodu ve
faaliyet ad1 lizerinden incelendiginde, 67 adet is yerinin eglence vergisine tabi olmas1 gerektigi
anlasilmistir. Ancak Kamu Idaresinin gelir sefliginden alinan eglence vergisi miikellef
listesinde 14 adet is yerine eglence vergisi miikellefiyeti tesis edildigi goriilmiistiir. Kamu
Idaresi sinirlar igerisinde faaliyet gdsteren ve eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi

gereken 53 adet isyerine eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye Gelirleri Kanunu'nda eglence vergisinin
alimmayacag1 isyerleri oldugu, dolayisiyla bulgu metninde belirtilen 53 adet isletmenin
tamaminin eglence vergisine tabi olmayabilecegi, bununla birlikte eglence vergisine tabi olan
isyerlerinin tespiti amaciyla ilgili kurumlar ile yazismalarin yapilarak eglence vergisi tarh ve
tahakkuk islemlerinin yapilacag ifade edilmistir. Her ne kadar Kamu Idaresince bulguda
belirtilen 53 adet isletmenin tamaminin eglence vergisine tabi olmayabilecegi ifade edilmisse
de soz konusu tespit yapilirken ilgili Kanun maddesi dikkate alinmis ve sadece eglence

vergisine tabi olmasi gereken alanlarda faaliyet gdsteren igyerleri lizerinden ¢alisma yapilmistir.

S6z konusu verginin tahakkuk ettirilmesiyle ilgili yukarida sayilan faaliyetleri bulunan
isyerleri i¢in eglence vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi, bu isletmelerin beyanlarinin takip
edilmesi ve vergiden muaf igletmelerin belirlenmesi i¢in kapsamli bir ¢alisma yapilmas1 Kamu

Idaresinin sorumlulugundadir.
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Eglence vergisi miikellefiyeti doguran faaliyetlere iliskin olarak miikellefiyet tesis
edilmemesi ve vergi tahakkuk ettirilmemesi hususu 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
s6z konusu hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Kamu idaresinin séz konusu vergi
gelirlerinden mahrum kalinmamasini teminen ilgili mevzuat hiikiimleri geregi islem tesis

etmesi gerekmektedir.

BULGU 14: indirimli Bina Vergisi Uygulamasindan Sartlar1 Tasimayan Kisilerin

Yararlandirilmasi

Indirimli bina vergisinden yararlanma sartlarin1 tasimayan Kkisilerin sdéz konusu
indirimden yararlandigi ve buna iliskin bir kontrol mekanizmasinin olusturulmadig

gorilmiustir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminin ikinci bolimiinde muafiyet ve
istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Bu boliimde yer alan daimi ve geg¢ici muafiyetlerin disinda
Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda; Cumhurbagkan1 Karar ile
(02.07.2018 tarihinden 6nce Bakanlar Kurulu) kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on
sekiz yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere higbir geliri olmadigin1 belgeleyenlerin,
gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlari iginde briit
200 m*’yi gegmeyen tek meskeni olmasi halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarinin sifira

kadar indirilebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak 1999-2006 yillar1 i¢in muhtelif tarihlerde
cikarilan Bakanlar Kurulu Kararlari; 2007 ve miiteakip yillar i¢in ise 2006/11450 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak
uygulanacagi belirlenmistir. S6z konusu indirimden yararlanacak kisilerin saglamasi gereken
sartlar ise 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’'nda ve Emlak Vergisi Kanunu Genel

Tebliglerinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Konu hakkinda 31.12.2003 tarihli ve 25333 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 38 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde, hi¢bir geliri olmadigini
beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in hizmet karsilig1
elde edilen iicret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal faaliyet geliri, menkul ve
gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir gelirinin olmamas1 gerektigi

belirtilmis olup miikelleflerin daha sonradan yukarida sayilan tiirden bir gelir elde etmeleri veya
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ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde ise bu durumun belediyeye bildirilmesi

zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkur Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim
ve maluliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda bagka gelirlerinin bulunmasi halinde bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmstir.

27.07.2011 tarihli ve 28007 sayili Resmi Gazete’de yayimmlan 57 Seri No.lu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde, bina vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan bildirilen
hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili kurum ve kuruluslardan yapilmasi
gerektigi; bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik bilgilerinin Igisleri Bakanlig
Kimlik Paylagim Sistemi, tapu kayitlarinin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi’nden alinabilecegi;
miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanligindan elektronik ortamda saglanacagi belirtilmis, gerek duyulmasi halinde
bildirimlerin kontrolii amaciyla ilgili tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi

diizenlenmistir.

Buna gore indirimli bina vergisinden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan
yararlanan kisilerin beyanlar1 {izerinden hareketle, aktif sigortali olarak calisip calisilmadigi,
emekli ayligi disinda herhangi bir gelir, tlicret ya da kazang elde edilip edilmedigi
arastirtlmalidir. Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilacak protokolle veri tabani lizerinden aktif
caligma, ise giris veya ¢ikis, emekli ayligi disinda gelir veya ticretin olup olmadiginin elektronik
ortamda sorgulamasi ya da belirli donemlerde bilgi alinarak giincel durumlarin takip edilmesi

gerekmektedir.

Konu hakkinda 12.05.2005 tarihli ve 25813 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bir
baska Genel Teblig olan 44 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hicbir
Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri veya Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun
Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli boliimiinde; indirimli vergi oranindan
yararlanma sartlarini tasimadig1 halde gergek dis1 taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi
oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen
miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacag:

aciklanmustir.

S6z konusu diizenlemelerle, miikelleflerin kolay ve hizli bir sekilde kanuni haktan

yararlanmas1 ve miikelleflere kiilfet doguracak taleplerde bulunulmamasi gerektigi ortaya
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konulmaktadir. Ancak indirimden yararlanan kisilerin beyanlarinin dogrulugunu ve indirim
sartlarin1 tasiyip tagimadiklarini teyit etmek amaciyla, etkin bir mekanizmanin kurulmasi;
Emlak Vergisi gelir kaybinin 6nlenmesine ve gergek disi taahhiitte bulunan miikelleflerden

alinmas1 gereken verginin, cezali ve gecikme faizi ile birlikte alinmasina imkan saglayacaktir.

Bu kapsamda indirimli bina vergisinden faydalanan kisilerin kontrolii amaciyla, Mali
Hizmetler Miidiirligli emlak servisinden indirimli bina vergisinden yararlanan kisilerin listesi
alinmis s6z konusu listede yer alan kisilerin sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 aylik
haricinde gelirlerinin bulunup bulunmadigina iliskin bilgiler Kepez Sosyal Giivenlik Merkezi
Miidiirliigiinden, listede yer alan kisilerin birden fazla meskeni bulunup bulunmadigina dair

bilgiler Kepez Tapu Miidiirliigiinden temin edilmistir.

Yapilan incelemede, indirimli bina vergisinden yararlanan 7581 kisiden; 421’inin
birden fazla meskeni oldugu, 915’inin ise sosyal giivenlik kurumundan aldiklar1 aylik haricinde

gelirlerinin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, sartlar1 tasimayan ya da durumunda meydana gelen
degisikligi bildirmediginden dolayr indirimli bina vergisinden yararlanan miikelleflerden,
alinmasi gereken verginin cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi ve 2024 yilindan
itibaren indirimli vergi beyaninda bulunan ve bu indirimden yararlananlar hakkinda ilgili

kuruluslardan gerekli aragtirmalarin yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Indirimli bina vergisinden yararlanan kisilerin indirimden faydalanma sartlarii
koruyup korumadigi konusunda Idare tarafindan herhangi bir kontrol mekanizmasi
gelistirilmemistir. Bu kapsamda Kepez Sosyal Giivenlik Merkezi Midiirliigii ve Kepez Tapu

Midiirligii ile veri paylasiminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 15: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye siirlari igerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan faaliyette bulunan
isletmelerin bulundugu ve buna bagh olarak Kamu Idaresinin gelir kaybina ugradig

gorilmiustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinde, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya

ruhsati vermek ve gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
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ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmastir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Is yeri A¢ma izni Harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasi isleminin i

yeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayil Is yeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’lincii maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlar1 ile
miicavir alan i¢inde kalan tiim is yerleri ve isletmelere belediyelerinin is yeri agma ve ¢alisma

ruhsatin1 vermeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmastir.

Is yeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmna iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslhkli 4 iincii
maddesinin (a) bendi ile ruhsat vermeye yetkili idarenin tanimi yapilmis, belediye sinirlart ve

miicavir alanlar i¢inde belediyenin yetkili idare oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Antalya Vergi Dairesi Baskanligindan alinan aktif miikellef
listesinde Kamu Idaresi sinirlar1 iginde 33.844 aktif isletmenin kayith oldugu goriilmiistiir. Bu
verilerin Kamu Idaresinin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii kayitlarinda yer alan bilgiler ile
karsilastirilmas1 sonucu, 33.844 adet is yerinden 5.311 adedinin Idarenin is yeri agma ve
calisma ruhsati verme sorumlulugu ve yetkisi bulunmayan is yerlerinden oldugu; geriye kalan
28.533 is yerinden 6.612 adedinin is yeri agma ve ¢alisma ruhsati aldigi; 21.921 adet is yerinin
ise i§ yeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin faaliyet gdsterdigi; buna bagli olarak da Kamu

Idaresinin, is yeri agma ve calisma ruhsat harci geliri kaybina ugradigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Idarece 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun ile 5957 sayil1 Sebze ve
Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’a atif yapilarak ruhsatsiz igyeri sayisinin bulgu metninde belirtildigi kadar
olmadig1 ayrica bazi isyerlerinin bulundugu taginmazlarin imar mevzuatina veya itfaiye
yoniinden  aykirihigi  bulunmasi  sebebiyle bunlara iliskin  ruhsat taleplerinin
sonuglandirilamadig ifade edilmistir. Ancak ruhsatsiz isyerlerine iliskin ¢alisma yapilirken
Kamu Idaresi cevabinda atif yapilan Kanun maddeleri dikkate alinmistir. Diger yandan cevap
eklerinde mevzuat yoniinden aykir1 olmasi sebebiyle ruhsat verilemedigi belirtilen isyerlerinin
sayisina iligkin kanitlayici bilgi ve belge sunulmamastir.

Kamu Idaresinin yetki ve gorev alanindaki is yerlerinin is yeri agma ve ¢alisma

ruhsatlarmin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagli olarak da is yeri agma
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izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Maden Isletmelerinden Ahnmasi Gereken Belediye Paymnn
Tahakkuk ve Tahsil Edilmemesi

Kamu Idaresi sinirlar1 igerisinde faaliyette bulunan baz1 maden isletmelerinden alinmasi

gereken maden payina iliskin takip ve tahakkuk islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden
Belediyelere Pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde; belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde faaliyet gosteren maden isletmeleri tarafindan yillik satis
tutarinin %0,2 nispetinde belediye pay1 ayrilacagi ve Devlet hakkinin Hazineye ddenmesi

stirasinda bu payin ruhsat sahibi tarafindan belediyeye ddenecegi hiikiim altina alinmistir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun “Devlet Hakki” 14’ilincii maddesinde ise Devlet
hakkinin tamaminin her y1l Haziran ayinin son giiniine kadar ruhsat sahibi tarafindan Maden ve

Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG) hesabina yatirilacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icerisinde faaliyet gosteren maden isletmeleri, yillik satig tutarinin %0,2 nispetindeki belediye
payini, Devlet hakkinin Hazineye her yil 6deme zamani olan Haziran ayimin son giinii mesai

bitimine kadar Kamu Idaresinin hesabina yatirmalar1 gerekmektedir.

Bu kapsamda, MAPEG den 2017- 2022 yillar1 arasinda Kamu Idaresi sinirlar1 igerisinde

faaliyet gosteren maden isletmelerinin satis tutarlari listesi alinmustir.

Yapilan incelemede, s6z konusu maden isletmelerinin satig yaptig1 ve hasilat elde ettigi
goriilmiis olmasina ragmen Kamu Idaresinin maden payina iliskin herhangi bir tahakkuk ve

tahsilatinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Idare sinirlar igerisinde faaliyet gdsteren maden isletmelerine
s0z konusu payin 6denmesi ile ilgili yazinin yazilmis oldugu, verginin tahakkuk ve tahsilatinin

saglanacag ifade edilmistir.

Kamu Idaresi smirlar1 ve miicavir alanlar igerisinde faaliyette bulunan maden
isletmelerinin bilgilerinin MAPEG’den temin edilmesi ve bu isletmelerin y1llik satis tutarlarinin

9%0,2’s1 nispetinde hesaplanan Belediye payinin takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 17: Temin Edilen Mal ve Hizmetler Karsihigi Alman Faturalarin

Zamaninda Diizenlenmemesi

Kamu Idaresinin aldig1 bazi mal ve hizmetler karsiliginda yiiklenici firmalar tarafindan
verilen faturalarin 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nda belirtilen siire i¢inde diizenlenmedigi

gorilmistir.

213 sayilt Vergi Usul Kanunu'nun “Faturanin Tarifi” baslikli 229’uncu maddesinde
fatura; satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin borglandigi meblagi gostermek
lizere emtiay1 satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesika olarak
tanimlanmis, “Fatura Kullanma Mecburiyeti” baglikli 232°nci maddesinde ise, birinci ve ikinci
siif tiiccarlarla kazanci basit usulde tespit edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan
ciftcilerin sattiklari emtia ve yaptiklari igler i¢in fatura vermek, satin aldiklar1 emtia ve hizmetler

icin de fatura istemek ve almak zorunda olduklari hitkme baglanmustir.

Kanun’un “Fatura Nizami” baslikli 231’inci maddesinin besinci bendinde faturanin,
malin teslimi ve hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami yedi giin i¢cinde diizenlenecegi, bu

stire igerisinde diizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis sayilacagi hiikmii mevcuttur.

Yapilan incelemede, Kamu idaresi tarafindan alman mal ve hizmetler karsiligi bu
hizmetleri sunan yiikleniciler tarafindan verilen bazi faturalarin malin teslim edildigi, hizmetin

ise yapildig: tarihten 10, 90, 103 ve 107 giin sonra diizenlendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri igin diizenlenen
faturalarin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmesinin saglandig: ifade
edilmistir. Ancak Kamu Idaresi cevap eklerinde mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

diizenlendigi belirtilen faturalara iliskin kanitlayici belgeler sunulmamagtir.

Fatura nizamina iliskin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine titizlikle uyulmasi, genel vergi
giivenligi diizeni ve bu ¢ergevedeki mevzuata uyum agisindan oldugu gibi satin alma faaliyetine

iliskin i¢ kontrollerin tesis ve islerligi yoniiyle de 6nem arz etmektedir.

Mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in diizenlenen faturalarin ytiklenici tarafindan
mevzuatta belirtilen siire iginde diizenlenerek ibraz edilmesinin saglanmasi ve fatura diizenine

yonelik kontrollerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 18: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Kamu Idaresinde calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadig1r ve bu nedenle birikmis yillik izin stirelerinin bulundugu

gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ 1mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayni Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i icin ikiylizyirmi TL (2023 yilinda 1683 TL) idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmustir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin

degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
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erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinde 116 siirekli is¢iden, otuz ii¢ tanesinin 100 giin ve
iizeri, yirmi ii¢ tanesinin 200 giin ve iizeri, yirmi dokuz tanesinin 300 giin ve lizeri, sekiz
tanesinin 400 giin ve {izeri, bes tanesinin 500 giin ve {izeri, bir tanesinin 600 giin ve lizeri izninin
biriktigi tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri
sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi is¢inin son lcreti dikkate alinarak izin icreti

Odeneceginden idareler agisindan dngoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, 4857 sayili Is Kanunu’nun 60’inc1 maddesine istinaden
¢ikarilan Yillik Ucretli izin Y6netmeligi kapsaminda birim miidiirliiklerine talimat verildigi ve

is¢ilere ait birikmis izinlerin kullandirilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde Kamu Idaresinde
calisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Belediye Siirlar1 i¢indeki Baz1 Isyerlerinin, Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatinin Bulunmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hususa
Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde
15
numarali
bulguda
yer

verilmistir.

Eglence Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin

Yapilmamasti

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hususa
Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde
13
numarali
bulguda
yer

verilmistir.

Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun
Olarak Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hususa
Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde
18
numarali
bulguda
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yer
verilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Belediye
Tarafindan Verilmeyen Bazi Isletmelere Cevre
Temizlik  Vergisi  Miikellefiyetinin ~ Tesis
Edilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hususa
Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde
11
numarali
bulguda
yer

verilmistir.

Kamu Thale Kurulundan Uygun  Goriis
Alinmaksizin Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii
ile Yapilan Alimlara iliskin Limitlerin Asilmas1

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hususa
Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde
9 numarali
bulguda
yer

verilmistir.

Indirimli Emlak Vergisinden Yararlananlarla ilgili
Gerekli incelemelerin Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hususa
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular”
boliimiinde
14
numarali
bulguda
yer

verilmistir.

Belediyenin ~ Miilkiyetinde =~ Bulunan  Baz
Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi
ve Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Bazi
Tasinmazlarin Tapu Kayitlarinda Goriilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hususa
Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
"Denetim

Antalya Kepez Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

45




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Goriisiinlin
Dayanagi
Bulgular"
boliimiinde
1 numarali
bulguda
yer

verilmistir.

Tasinmaz Icmal Cetveli Ile Muhasebe Kayitlariin | 2021

Birbirini Tutmamasi

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hususa
Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde
1 numarali
bulguda
yer

verilmistir.
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