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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Tekirdag Namik Kemal Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilat1 Kanunu'na 01.03.2006 tarih ve 5467 sayili Kanun'un 1'inci maddesi ile

eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Tekirdag Namik Kemal Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise liniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkam tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 12 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 konservatuar, 3 enstitii, 12 meslek

yliksekokulu ve 18 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yilsonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 3160’tir. Ayrica Universitede 2 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 192 31 223
Dogent 146 54 200
Doktor dgretim iiyesi 291 86 377
Ogretim gorevlisi 263 61 324
Arastirma gorevlisi 340 165 505

Toplam 1232 397 1629

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 270 186 456
Saglik 156 120 276
Avukatlik 2 1 3
Din 1 0 1
Teknik 68 38 106
Yardimci 26 22 48
Sozlesmeli 594 235 829
Isci 811 86 897

Toplam 1928 688 2616

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Merkezi Yonetim

Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse
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etmektedir.

2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 397.638.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 290.022.529,95 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
687.660.529,95 TL’ye ulasmis olup 6denegin %95,43°1 olan 656.201.641,07 TL kullanilmstir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilma ait ddenek dagilimmin ve

yilsonu harcama gergeklesmelerine iligskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gergeklesme (2) Gergeklesme (2/1)
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 457.060.429,09 453.033.399,03 99,12
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 68.095.338,72 67.948.276,60 99,78
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 73.777.522,14 69.779.869,37 94,58
05 Cari Transferler 18.515.454,00 18.405.527,50 99,41
06 Sermaye Giderleri 70.211.786,00 47.034.568,57 66,99
Toplam 687.660.529,95 656.201.641,07 95,43

2022 yil sonu itibartyla biitce giderleri 656.201.641,07 TL olarak ger¢eklesmistir.
Biitgenin  %95,43’1  kullanilmastir. 457.060.429,09 TL o6denegin
453.033.399,03 TL si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 68.095.338,72 TL
O0denegin 67.948.276,60 TL’s1, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 73.777.522,14 TL 6denegin
69.779.869,37 TL’si, cari transferlerde 18.515.454,00 TL 6denegin 18.405.527,50 TL’si,
sermaye giderlerinde 70.211.786,00 TL 6denegin 47.034.568,57 TL’si harcanmustir.

Personel giderlerinde

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 28.056.222,70 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 397.638.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gergeklesen net biitge geliri 648.103.202,49 TL dir.

2022 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) (z)eigfll:lg/lll;e
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.377.000,00 19.505.038,53 187,96
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 374.324.000,00 604.271.894,20 161,43
Diger Gelirler 12.937.000,00 24.588.353,14 190,06

Toplam 397.638.000,00 648.365.285,87 163,05
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) 262.083,38

Net Toplam 397.638.000,00 648.103.202,49 162,99

2022 yilinda net 648.103.202,49 TL biitge geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 754.765.869,25 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
408.535,44 TL ve faaliyet gideri 655.786.633,73 TL olan Universite, 2022 yilin1 98.570.700,08

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 523.638.564,09 TL, gider toplami
493.226.771,02 TL olarak gerceklesmis ve donem 30.411.793,07 TL kér ile tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2022 y1l1 gelir toplam1 6.160.696,83 TL, gider toplam1 5.719.578,86
TL olarak ger¢eklesmis ve donem 441.117,97 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 04.07.2011 tarih ve 27984 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2011/1968 Sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kurulan Namik Kemal Universitesi Teknoloji
Gelistirme Bolgesi A.S. ortagidir. Ad1 gegen A.S. nin kurulus sermayesi 6.417.000,00 TL olup

Universitenin %87,84 oraninda ortakligi bulunmaktadir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {niversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlari Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden

Bakanlhigin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
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Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gére mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida say1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmis olup tiim birimleri kapsayan
EYS-EK-003 Organizasyon El Kitab1 hazirlanmstir. idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis
Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Tlkeleri
Ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®netmeligin 23 iincii maddesi hiikmii uyarinca kamu
gorevlileri tarafindan imzalanarak 6zlilk dosyalarina konmasi gereken Etik So6zlesmelerin
personel tarafindan imzalanmamis olmasi nedeniyle kismen yeterlidir. Personelin ise alinmasi,
yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina
duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemis olup bu konudaki ¢aligsmalar

devam etmektedir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

2020-2024 Stratejik Plani, kurum birimlerinden alinan goriisler dogrultusunda katilime1
yontemle hazirlanarak zamaninda yayimlanmus olup igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Kurum biit¢esi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir. Idare
i¢ kontrol risklerini birimlerin katilimiyla tam ve dogru sekilde belirlemis ve Elektronik
Stratejik Analiz Sisteminde kayit altma almistir. Tekirdag Namik Kemal Universitesi Risk
Strateji Belgesine gore riskler belirlenmis ve Ol¢lilmiistiir. Risklerin degerlendirilmesine
yonelik caligma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek énem diizeyine karar
verme) yapilmistir. Tiim risklerin olasilik seviyeleri birim diizeyinde belirlenerek risk degeri

ortaya ¢ikarilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmustir ve is akis
stireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenerek, tiim personele web sayfasi {lizerinden
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Yetki devrine
iliskin imza Yetkileri Yonergesi 1.11.2021 tarihinde yiiriirliige girmistir ve bu dogrultuda
uygulanmaktadir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak

“gdrevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
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indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu

idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut olup 10.11.2021 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Faaliyet sonuglari ile
degerlendirmeleri Faaliyet Raporunda gosterilmektedir. Faaliyet Raporunda ¢ kontrol giivence
beyan1 mevcuttur. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve

icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kurul tarafindan degerlendirme ¢alismalar1 yapilmis ancak degerlendirme

sonuglari iist yoneticiye sunulmamistir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistr.

Sonug olarak; i¢ denetim biriminin kurulmasininin, degerlendirmede yer alan diger
eksikliklerin giderilmesinin, Kurum tarafindan devam ettigi ifade edilen calismalarin nihayete
erdirilmesinin, i¢ kontrol sisteminin Kurumun tiim birimlerine ve personeline sirayet etmesi
icin gerekli ¢alismalarin yapilmasinin mevzuatta belirlenen i¢ kontrol standart ve gereklerine

uyumu anlaminda katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Namik Kemal Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmastir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

Tekirdag Namik Kemal Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Doviz Hesabinin Kullanilmamasi

Banka hesaplarina intikal eden konvertibl doviz tutarlariin 105 D&viz Hesabinda takip

edilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 105 Doviz Hesabinin niteligine iliskin
26’nc1 maddesinde bu hesabin, muhasebe birimlerinin banka hesaplarina intikal eden konvertibl
doviz tutarlari ile bunlardan yapilan 6deme, iade ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Kurum muhasebe islemlerinin incelenmesinde; 2022 yili icinde yurtdis1 veri tabam
O0demesi gibi islemlere iliskin olarak Kurumun banka nezdindeki doviz hesabindan belirli
tutarda 6deme ya da tahsilat yapilmasina ragmen bu tutarlarin 105 D&viz Hesab1 yerine 102

Banka Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida yer alan hiikmiine aykir1 bu
uygulama neticesinde, Kurumun 2022 yil1 bilangosunda 105 D6viz Hesab1 yer almamakta ve

102 Banka Hesabi bakiyesi ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

S6z konusu tespit; Kurum tarafindan 06.04.2023 tarih ve 4398 sayil1 ve 12.04.2023 tarih

ve 4856 sayili muhasebe islem fisleri ile diizeltilmistir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesab1 Kapsaminda Verilen

Avanslarin Mevzuatin Ongordiigii Hesaplar Disinda izlenmesi

Kurum muhasebe iglemlerinin incelenmesi sonucunda, Bilimsel Arastirma Projeleri
(BAP) i¢in agilan 6zel hesaptan verilen avanslarin ¢gogunun 162 Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler
Hesabi yerine 161 Personel Avanslari ve 166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Krediler

Hesaplarina kaydedildigi tespit edilmistir.

26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik'in “Muhasebelestirme islemleri

ve belgeleri baslikli” 15' inci maddesinin ikinci fikrasinda,
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c) Ozel hesaptan verilen avanslar ile acilan krediler 162-Biitce Disi Avanslar Hesabina

borg¢, 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.

¢) Verilen avanslar ya da a¢ilan kredilere iligkin kanitlayici belgeler muhasebe birimine
teslim edildiginde harcama tutar: 630-Giderler Hesabina ya da varlik alimlarina iliskin olanlar

ilgili varlik hesabina borg, 162-Biit¢e Dist Avanslar Hesabina alacak kaydedilir.

d) Siiresinde mahsup edilmeyen avans ve kredi tutarlari sorumlular: adina 140-

Kigsilerden Alacaklar Hesabina borg, 162-Biitce Disi Avanslar Hesabina alacak kaydedilir.

h) Yukarida yer alanlar disinda, ozel hesaba iliskin olarak gerceklesen mali islemlerin
muhasebelestirilmesinde Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin hesabin niteligi, hesaba

iliskin islemler ve hesabin isleyisi maddeleri islemin ¢esidine gore kullanilir."
Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, BAP icin ayrilan 6deneklerin
kaydedildigi 6zel hesaptan verilen avanslarin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda
izlenmesi gerekirken, 36.378,00 TL tutarli iki avansin bu hesaba, kalan toplam 705.012,00 TL
tutarli avanslarin 400.181,00 TL’sinin 161 Personel Avanslar1 Hesabina, 304.831,00 TL’sinin
ise 166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Krediler Hesabina kaydedildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu hususlara istirak edilerek 2023 mali y1l1 itibartyla ilgili
avans hesap kodlarinin harcama birimleri tarafindan dogru kullanilmasina yonelik gerekli

kontrollerin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, maddenin ikinci fikrasinin yukarida belirtilen (h) bendi ile de, maddede
yapilan diizenlemeler disinda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore
muhasebelestirme iglemlerinin yapilacagi 6ngoriilmiis oldugundan, bilimsel arastirma projeleri
kapsaminda verilen avanslar i¢in Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerinin uygulanmamas1 dolayisiyla 2022 yili Bilangosu 161 Personel Avanslari, 166
Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Krediler Hesabr ile 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler

Hesabi1 yoniinden hatali veri iiretmis olmaktadir.
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BULGU 3: Universitenin iktisadi isletmedeki Sermaye Paymin Mali Tablolarda

Raporlanmamasi

Universitenin  sermayedar oldugu Tekirdag Namik Kemal Universitesi Iktisadi
Isletmesindeki ortalik paymin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” basliklt 159 uncu
maddesine gore; mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlar1 ile bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlarin, sz konusu hesapta

izlenmesi gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “ Hesaba iligkin islemler” basliklt 160°nc1 maddesinde ise; mal
ve hizmet lreten kuruluslara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye seklindeki
istiraklerin gercege uygun degerleri ile s6z konusu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu
hesapta kayith tutarlarin, kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla

esit olmasi gerektigi diizenleme altina alinmistir.

Yapilan denetimde, Tekirdag Namik Kemal Universitesi iktisadi Isletmesinin 500
Sermaye Hesabinda 106.078,66 TL tutarinda sermayesinin bulundugu, buna karsin s6z konusu
tutarin Universite muhasebe kayitlarindaki 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda raporlanmadigi tespit edilmistir. S6z konusu hata 2022 yihi
Bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

106.078,66 TL eksik raporlanmasina sebebiyet vermistir.

S6z konusu tespit; Kurum tarafindan 31.05.2023 tarih ve 6575 sayili muhasebe islem

fisi ile diizeltilmistir.

BULGU 4: Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Fatural Bor¢larin Mali Tablolarda

Raporlanmamasi

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Kuruma fatura edilen borg¢larin
muhasebelestirilmedigi ve bu nedenle de mali tablolarin s6z konusu yiikiimliiliiklere iliskin

bilgi sunmadigi tespit edilmistir.

5510 sayil1r Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun Gegici 4’iincii
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maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar olarak tabir
edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigr Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68 ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malulliik/vazife malulliigii aylig
alanlarin  6limii halinde 0Odenen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine 06denen
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil

islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan gergeklestirilmektedir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili
Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Kurumca
ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili kamu idarelerine bor¢ tahakkuk ettirilerek Mali Otomasyon
Sistemi Projesi ile goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir dnceki aya ait bor¢ olup
olmadiginin sistem iizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig: tarihi
izleyen iki ay icerisinde anlagmali bankalara 6denecegi, siiresinde 6denmeyen faturali alacaklar

ile ilgili 5434 sayili1 Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

Ilgili mevzuati uyarinca SGK tarafindan yapilan emekli ikramiyesi, 6liim yardimu,
makam, temsil ve gorev tazminatlar1 gibi 6demeler, personelin bagli oldugu kurumlardan tahsil
edileceginden Kurum ag¢isindan yiikiimliiliik mahiyetindedir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu’nun 50’nci maddesi hilkmii uyarinca tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesi gerektiginden s6z konusu yiikiimliiliiklerin de muhasebelestirilerek mali
tablolarda raporlanmasi gerekmektedir. Bu gerekliligin yerine getirilmesi, ayni zamanda

saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun tesisi agisindan da 6nem arz etmektedir.

Nitekim, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde ise vadesi gegmis, ertelenmis
veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler i¢cin 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi, 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesab1 ve bu hesaplarin kullanilamamasi halinde ise 379-Diger Borg
ve Gider Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmasina cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup SGK'ye

olan fatural1 bor¢larin bu hesaplardan birinde izlenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan denetimde, Mali Otomasyon Sisteminde bulunan verilere gére Kurumun
SGK'ye olan toplam 14.664.545,69 TL tutarindaki vadesi gegen, yapilandirilan ve ddeme
planina baglanan faturali bor¢larimin muhasebelestirilmedigi, bu nedenle 2022 yili
Bilangosunda 368 Vadesi Gec¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliliikler Hesab1 ile 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabinin bu tutar kadar eksik raporlandigi tespit edilmistir.
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S6z konusu tespit; Kurum tarafindan 23.02.2023 tarih ve 2376 sayili muhasebe islem

fisi ile diizeltilmistir.
BULGU 5: Kidem Tazminati Karsiik Hesabinin Tam ve Dogru Bilgi Sunmamasi

Kidem tazminati karsiliklarinin Kurumda ¢alisan is¢i personelin tamami igin
ayrilmadigi, bu nedenle 2022 yil1 Bilangosunun Kurumun bu yiikiimliiliigiine iliskin tam ve

dogru bilgi sunmadig tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesiyle; donemsellik kavrami, “Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir”,
ihtiyathilik kavrami ise, “Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karst bu

Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir” seklinde tanimlanmastir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin niteligine iliskin 291 inci maddesinde, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde G6denecegi Ongoriilen kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin kullanilacagi ve uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki kidem tazminati karsilig1 hesabinda kayitl
tutarlardan, izleyen donemde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklariin donem

sonunda bu hesaba kaydedilecegi,

Mezkur Yonetmeligin 342°nci maddesinde ise, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek
esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi ig¢in 472

Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin kullanilacagi,
Hiikme baglanmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idareleri tarafindan, kidem tazminati hakki
bulunan personele 6denmesi muhtemel kidem tazminat1 tutarlar1 i¢in karsilik ayrilmasi ve
ayrilan bu karsiliklarin 372-472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 kullanilarak muhasebe
kayitlarinda izlenmesi, donem sonlarinda uzun vadeli 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinda kayitli tutarlardan izleyen donemde 6denmesi Ongoriilen tutarlarin 372 Kidem

Tazminati1 Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan denetimde, kidem tazminati karsiliklarinin Kurumda istihdam edilen tiim

iscilerin kidem yillarini ve ticretlerini esas alacak sekilde ayrilmadigi goriilmiistiir. Bu durum,
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2022 yili Bilangosunda 472 Kidem Tazminati Hesabinin 22.061.025,66 TL eksik

raporlanmasina sebep olmustur.

S6z konusu tespit; Kurum tarafindan 12.01.2023 tarih ve 227 sayili muhasebe islem fisi

ile diizeltilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yapim Isi Thalelerinde insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Siire ve

Bedellerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve Sézlesme Hiikiimlerine Uygun Olmamasi

Universite tarafindan ihalesi gerceklestirilen yapim islerinde her tiirlii riske Kars:
yaptirilmas: gereken sigortalara iliskin mevzuatta belirtilen siire ve bedellere uyulmadig:
ve her hakedisin tahakkuka baglanmasindan énce sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta

sozlesmesinin yiiriirlikte olduguna dair belge aranmadigi tespit edilmistir.

Yapim isi ihaleleri sonucunda yiiklenicilerle imzalanan tip sozlesmelerin “Isin ve
is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi” bashkli 17°nci maddesine gore yiikleniciler Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’nde yer alan hiikiimler gercevesinde biitiin riskleri kapsayan insaat
sigortas1 (all risk) ve genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak

zorundadrr.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinin;

Birinci fikrasinda yiiklenicinin 4735 sayil:i Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun
9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tirli arag, malzeme, ihzarat, is
ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is icin, isin 6zellik ve niteligine
gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar
gecen siire iginde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal
afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortas: (biitiin riskler)”, gegici kabul
tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise viiriirliikteki Insaat

Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlari ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
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genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak zorunda oldugu,

Ikinci fikrasda, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar: dahil)
policedeki sigorta bedelini asmas: ve/veya policede ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezah ¢alisma sebebiyle asilmas: hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatiimasinin zorunlu oldugu,

Besinci fikrasinda ise sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta sozlesmesinin
yiiriirlikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin tahakkuka

baglanmasindan once yiiklenici tarafindan idareye sunulmasinin zorunlu oldugu,
Hikme baglanmustir.
Ancak Universite tarafindan ihale edilen yapim islerinde yapilan denetimlerde,

e Sozlesme konusu is kapsaminda yiikleniciye sozlesme bedelini asacak sekilde is artist

verilmesine ragmen all risk sigorta police bedelinin bu tutarlar kadar artirilmadigi,

e Sozlesme konusu is kapsaminda yiikleniciye siire uzatimi verilmesine ragmen all risk

sigorta polige siiresinin uzatilmadigi,

e Sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta s6zlesmesinin yirirlikte olduguna dair
sigortacidan alinan bir belge yiiklenici tarafindan Idareye sunulmadan hakedislerin

tahakkuka baglandigi
Tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, yillara sari yapim islerinde ekonomik sorunlar, pandemi krizi
gibi nedenlerle uzayan siirecler ve hakedis 6demesi yapilamamis olmasindan kaynakli bulgu
konusu hususlarda sehven hatalar yapildig:1 ve polige giincellemelerinde aksakliklar oldugu
ifade edilmis ve bundan sonraki tiim ihalelerde konu hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi

belirtilmistir.

Bu itibarla, Idarece all risk sigortasinin gerek sézlesme hiikiimlerine gerekse de Yapim
Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmesinin takip edilmesi; hakedis
O0demelerinde, sigorta primlerinin 6dendigine, sigorta sozlesmesinin yiiriirliikte olduguna ve
sigorta policesinin sdzlesmenin bedel ve siire agisindan mevcut durumunu karsilar nitelikte

olduguna dair belgenin aranmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Ticaret ve/veya Sanayi Odas1 Onay1

Allnmayan Rayic¢lerin Kullanilmasi

Yapim isi sozlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina ihtiya¢ duyulan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin tespiti i¢in piyasadan alinan yerel rayiglerin Ticaret ve/veya

Sanayi Odasina onaylatilmadan kullanildig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyat: belirli

olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’ nci maddesinin ti¢iincii fikrasinda;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagi veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler

c¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sézlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywna ait yerel rayicleri”
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen Sartname hiikiimlerine gore, rayiglerin kullanilmasinda bir 6ncelik
siralamasi bulunmamakla birlikte, kaynaklarin verimli kullanilmasi sonucunu da saglayacak

sekilde herhangi bir rayicin kullanilabilecegi diizenlenmistir.

Sartname’nin 22°nci maddesinin (¢) bendi hilkkmiine gore, yerel rayicin ticaret ve/veya
sanayi odasinca onaylanmasi islemi yeni birim fiyatin bir gegerlilik sart1 olup ticaret ve/veya
sanayi odasinca onaylanmayan rayi¢lerin kullanilma imkani bulunmamaktadir. Zira ilgili
odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer ve zaman itibariyla piyasa degerlerini yansittigini
tevsik eden bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil etmesi
acisindan gegerlilik sart: olarak diizenlenmistir. Bu baglamda, idarece sartnamenin 22/(¢)
bendine goére rayiclerin belirlenmesi yoluna gidilmesi durumunda, sartname hiikmii
dogrultusunda yapilan piyasa arastirmasi neticesinde ortaya g¢ikan rayiglerin ilgili odalara

onaylatilarak kullanilmas1 mevzuatin amir hitkkmiidiir.
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Ancak yapilan denetimde, Universite tarafindan ihalesi gergeklestirilen yapim islerinde
Sartname’nin 22/(¢) bendi kapsaminda yeni birim fiyatin belirlenmesinde kullanilan bazi
rayiclerin, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis yerel rayicler olmas:1 gerekirken idare
tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yontemi ile tespit edilen rayigler oldugu, onaylanmamis

rayiclerin yeni birim fiyat olarak kullanildig1 ve 6demelere esas alindig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, bazi ihalelere iliskin yeni birim fiyatin belirlenmesinde,
onay alinmak tizere yerel ticaret ve/veya sanayi odasina yazi yazilmasina ragmen konu
hakkinda herhangi bir doniis yapilmadigi, bu nedenle gecikmeye mahal vermeme agisindan
direkt tretici firmalardan fiyat teklifi alinarak yeni fiyat analizleri yapildig: ifade edilmis ve
cevap ekinde 2014 yilina ait bir birim fiyat tespit istemi ile ticaret odasinca sdz konusu birim

fiyatin tespit edilemedigine iliskin yaziya yer verilmistir.

Bulgu konusu tespit 2022 yilinda devam eden yapim isi ihalelerine iligkin olup bulgunun
Kamu Idaresi cevabi ekinde génderilen 2014 yilinda devam eden ihale ve yeni birim fiyat
tespitiyle ilgisi bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespite 6rnek olarak, 2022 yili itibariyla devam
etmekte olan Kiitiiphane Binas1 Ikmal Insaat1 Yapim Isine ait 7 numarali Hakedise konu olan
"Asansor Izolasyon Imalati"nm yeni birim fiyat, bulguda yer verilen Sartname hiikiimlerine

aykir1 olarak direkt piyasadan alinan fiyat teklifleri ile belirlenmistir.

Kamu Idaresi cevabinda ayrica, ilgili birimin bilgilendirildigi ve bundan sonraki siirecte

konu hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapim isi sozlesmelerinde fiyat1 yer almayan ve sonradan yapilmasina
gerek duyulan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin Sartname’nin 22/(¢) bendine gore
rayiclerin belirlenmesi yoluna gidilmesi durumunda, piyasadan alinan fiyatlarin ilgili odalara

onaylatilmak suretiyle kullanilmasi ve 6demeye esas tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Yapim Islerinde Gecici Kabuliin Yapilmasina Engel Nitelikte Kusur ve

Eksiklikler Olmasina Ragmen Isin Yiiklenici Nam ve Hesabina Tamamlanmasi

Universite tarafindan ihale edilen yapim islerinde, yiiklenicinin taahhiidiinii ihale
dokiiman1 ve sozlesme hiikiimlerine gore tamamlamamasi ve 6n inceleme asamasinda bu
durumun tutanaga baglanarak yiikleniciye ihtarda bulunulmasina ragmen yiiklenici tarafindan
giderilmeyen gecici kabule engel nitelikteki kusur ve eksiklikler nedeniyle s6zlesmenin
feshedilmesi ve teminatlarin gelir kaydedilmesi gerekirken s6z konusu eksikliklerin Universite

tarafindan yiiklenicinin nam ve hesabina tamamlandig: tespit edilmistir.
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4735 sayih Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun 20°nci maddesinde idarenin
sozlesmeyi feshedecegi halleri diizenlemis ve (a) bendinde, yiiklenicinin taahhiidiinii ihale
dokiiman1 ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde
bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere,
idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi durumunda, ayrica protesto ¢gekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore

tasfiye edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 22’nci maddesinde ise, 19, 20 ve 21’inci maddelere gore sdzlesmenin
feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin alindigi tarihten gelir
kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya fiyat
endeksine gore giincellenecegi, gilincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin

teminatlarin tutar1 arasindaki farkin yiikleniciden tahsil edilecegi belirtilmistir.

Sézlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 41’inci maddesinde de gegici kabul
islemlerinin hangi esaslara gore ylriitiilecegi diizenlenmistir. Maddenin ikinci fikrasina gore,
yapilan isler, yap1 denetim gorevlisi tarafindan 6n incelemeden gegcirilir ve yapilan tespitler bir
tutanaga baglanir; yapilan 6n inceleme sonucunda, is kabule hazir degilse, eksik ve kusurlu
isleri gosteren On inceleme tutanagi, yapt denetim gorevlisinin goriisleriyle birlikte en geg li¢
giin icerisinde idareye gonderilir. Bunun iizerine, yiikleniciye 4735 sayili Kanun’un 20’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca kusur ve eksiklerin giderilmesi i¢in en az on
giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarda bulunulur ve sézlesmede belirlenen oranda
gecikme cezasi siire uzatimlar1 dahil isin bitmesi gereken tarihi takip eden giinden baslamak
iizere uygulanir. Belirlenen siirenin sonunda, yiiklenici bulunsun veya bulunmasin, isin son

durumu, yap1 denetim gorevlisi tarafindan diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir.

Anilan maddenin dordiincii fikras1 uyarinca, kabul komisyonunun olusturulmasi ve
isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin isin
sozlesme bedelinin ylizde besinden fazla olmamasina baglidir. Bu oran1 gegmeyen kusur ve
eksiklikler, ayn1 zamanda isin idareye teslimine ve kullanilmasina ve/veya isletilmesine engel

olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte olmalidir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, gegici kabul siirecinde, yap1 denetim gorevlisi
tarafindan yapilan 6n inceleme sonucunda, igin kabule hazir olmadigi degerlendirilirse

yiikleniciye kusur ve eksiklerin giderilmesi i¢in en az on giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen
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ihtarda bulunulmasi, idarenin ihtarma ragmen ytiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi durumunun devam etmesi durumunda,
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin giincellenerek gelir kaydedilmesi ve s6zlesmenin

feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi gerekmektedir.

Idare uygulamasinda; Merkezi EFGH Bloklari, Veterinerlik Fakiiltesi Arastirma ve
Uygulama Hastanesi ve Teknik Bilimler MYO Yapim islerinde gegici kabul siirecinde yap1
denetim gorevlisi tarafindan yapilan 6n incelemede isin kabule hazir olmadigi tutanaga
baglanmis ve kusur ve eksiklerin giderilmesi i¢in yiikleniciye ihtarda bulunulmustur. Ancak
yuklenicinin taahhiidiiniin ihale dokiimant ve soOzlesme hiikiimlerine uygun sekilde
tamamlanmasina ydnelik herhangi bir girisimde bulunmadigi, buna ragmen Idare tarafindan
sozlesmenin feshedilerek teminatlarin gelir kaydedilmedigi ve isin yiiklenici nam ve hesabina

tamamlanmasina yonelik piyasadan hizmet alindig tespit edilmistir.

Oysa, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 41’inci maddesinin besinci fikrasi uyarinca
idarece yiiklenicinin nam ve hesabina imalat yapilabilmesi, gecici kabul komisyonunca kabule
engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve eksiklikler tespit edildigi takdirde tespit

edilen eksikliklerin giderilmesi i¢in belirlenen siirenin sonunda miimkiin olabilecektir.

Ancak kabul komisyonunun olusturulmasi yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarinin
bedelleri toplaminin isin s6zlesme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasina ve isin idareye
teslimine ve kullanilmasina ve/veya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye
meydan vermeyecek nitelikte olmasina bagli olmakla birlikte 6n inceleme sonucunda islerin
kabule hazir olmadiklar1 yap1 denetim gorevlilerince tespit edilmistir. Bu nedenle isin kabule
elverisli olmamasina ve yiikleniciye bu konuda ihtarda bulunulmasina ragmen yiiklenici
tarafindan tamamlanmayan isin, idare tarafindan yiiklenici nam ve hesabina tamamlanmasinin

mevzuata uygunlugu bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda &zetle, gecici kabul siirecinde yap1 denetim gorevlisi tarafindan
yapilan On incelemede isin kabule hazir olmadiginin tutanaga baglandigi ve kusur ve
eksikliklerin giderilmesi i¢in yiikleniciye ihtarda bulunuldugu, ihtar sonrasinda isin eksiklerinin
tamamlanmasi i¢in yiikleniciler tarafindan ¢aligmalarin devam ettirildigi, isin kabule uygun
hale getirilmesini takiben her {i¢ iste de gecici kabul asamasina ge¢ildigi, gegici kabul
komisyonunca eksik ve kusurlu isler listeleri olusturularak gecici kabul tutanaklarinin
diizenlendigi, gegcici kabul eksiklerinin giderilmesi asamasindayken yiiklenicilerin ekonomik

acz icine diistligii, ancak ihale konusu binalarin bir an 6nce hizmete agilmasi ve egitim 6gretim
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faaliyetlerinde kullanima sunulabilmesi i¢in yiiklenicinin kalan islerin Yapim Isleri Genel
Sartnamesi'nin 41-5b maddesi kapsaminda nami hesabina tamamlatilmasi talebinin kabul

edildigi ifade edilmistir.

Idare cevabinda gecici kabul asamasma gecildigi ve gecici kabul tutanaklarindaki
eksikliklerin yiiklenicinin aczi nedeniyle yiiklenici nam ve hesabina giderildigi belirtilmigse de
bulguda da ifade edildigi lizere, kabul komisyonunun olusturulmasi yapilan isin kusurlu ve
eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin igin sozlesme bedelinin yiizde besinden fazla
olmamasina ve isin idareye teslimine ve kullanilmasina ve/veya isletilmesine engel olmayacak
ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte olmasina baglidir. Ancak, 6rnek olarak,
Teknik Bilimler MYO Yapim isinde yiiklenici nam ve hesabina yapilacak olan imalat tutari
sozlesme bedelinin yaklasik %7'sine tekabiil etmekle birlikte "Eksik Isler Tespit Tutanagi"na
gore kullanima/isletmeye ve dolayisiyla kabule engel nitelikte olan elektrik ve otomasyon
baglantilarinin  yapilmamasi, lavabo baglanti ve bataryalarinin olmamasi, izolasyon
noksanliklari, internet sisteminin ve giivenlik kameralarinin ¢alismamasi gibi eksiklikler

bulunmaktadir.

Yap1 denetim gorevlisi tarafindan 6n inceleme asamasinda tespit edilen kabule engel
nitelikteki eksiklikler yiiklenici tarafindan giderilmedigi takdirde gegici kabul asamasina
gecilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla mevzuatta belirtilen kosullar olusmadigindan s6z
konusu asamada Idare uygulamasindaki gibi Sartname'nin 41-5b bendi uyarinca yiiklenici nam
ve hesabma imalat yapilmast miimkiin goriinmemekte olup bu konudaki ihtara ragmen
taahhiidlinii ihale dokiimanmi ve sdzlesme hiikiimlerine gore tamamlamayan yiikleniciye

Kanun'un 20'nci maddesinde dngdriilen yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Diger yandan, Kamu Idaresi cevabinda ifade edilen sézlesme yapildiktan sonra miicbir
sebep halleri disinda yiiklenicinin mali acz i¢cinde bulunmasi durumu da 4735 sayili Kanun'da
diizenlenmis olup 19'uncu maddeye gore bu durumda yiiklenicinin taahhiidiinii yerine
getiremeyecegini gerekceleri ile birlikte yazili olarak bildirmesi halinde kesin teminat ve varsa

ek kesin teminatlarin gelir kaydedilecegi ve s6zlesmenin feshedilecegi hiikkmii amirdir.

Sonug olarak, yiiklenici nam ve hesabina isin tamamlanmasi uygulamasinin ancak
mevzuatta ongoriilen sartlarda yapilmasi ve yliklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi durumunun bu konudaki ihtara ragmen
devam etmesi durumunda teminatlarin giincellenerek gelir kaydedilmesi ve sdzlesmenin

feshedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Dogrudan Temin Yontemi ve Pazarhik Usuliiyle Yapilan Alimlarda

Mevzuatta Diizenlenen Bazi Hususlara Uyulmamasi

Universite tarafindan parasal limit dahilinde dogrudan teminle yapilan alimlarda
yasaklilik kontroliiniin yapilmadigi, dogrudan temin kayit formlarinin Kamu fhale Kurumuna
gonderilmedigi, dogrudan temin yontemiyle alim yapmak maksadiyla alimlarin kisimlara
boliindiigii ve parasal limitler dahilinde dogrudan temin ve pazarlik usuliiyle yapilan alimlarda
mevzuatta belirtilen smir asildig1 halde Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis alinmadig: tespit

edilmistir.

Universite, 4734 sayith Kamu Ihale Kanunu kapsaminda oldugundan
gerceklestirecekleri mal veya hizmet ile yapim isi ihaleleri de bu Kanun’da yer alan usul ve
esaslara tabidir. Anilan Kanun’un 5’inci maddesinde, yapilacak ihalelerde agik ihale ve belli
istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu hilkkme baglanmistir. Bununla birlikte,
ithtiyaclarin, Kanun’un 21’inci maddesinde 6ngoriilen sartlarin gerceklesmesi halinde pazarlik
usulityle veya 22°nci maddesinde sayilan durumlarin olmasi halinde ise dogrudan teminle
karsilanmasina da imkan taninmistir. Bahse konu olan maddelerde kullanimlar1 belirli sartlara
baglanan bu istisnai yontemlerin, sadece mevzuatin 6ngdrdiigii kapsam ve sinirlar dahilinde

uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak, yapilan denetimde dogrudan temin yOntemi ve pazarlik usuliiyle yapilan

alimlarda asagida yer verilen hususlar tespit edilmistir:

A) Parasal Limit Dahilinde Dogrudan Teminle Yapilan Bazi Almlarda Yasakhilik

Kontroliiniin Yapilmamasi

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 30.5.4’lincii maddesinde, 4734 sayili Kanun'un 22’nci
maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde, alim yapilacak kisi ya da
firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit ettirilmeyecegi, ancak, anilan
Kanun'un 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde
yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamas: gerektigi ifade

edilmistir.

Yapilan denetimde, bazi harcama birimlerinde, parasal limit dahilinde yapilan dogrudan

temin alimlarinda s6z konusu yasaklilik kontroliiniin yapilmadig tespit edilmistir.
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Yasaklilik listesine almman gercek veya tiizel kisilerden dogrudan teminle alim
yapilmasini Onlemek icin mevzuata uygun sekilde yasaklilik kontroliiniin yapilmasi

gerekmektedir.

B) Parasal Limitler Dahilinde Dogrudan Temin ve Pazarhk Usuliiyle Yapilan
Alimlarda Mevzuatta Belirtilen Siir Asildigi Halde Kamu fhale Kurulundan

Uygun Goriisii Alinmamasi

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde, Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacag hiikiim

altina alinmistir.

Kamu Thale Kurumu tarafindan yaymimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci
maddesi ile de Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin uygulanmasinda, 4734 Sayil1 Kamu
Ihale Kanunu’nun 62°nci maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iliskin
Teblig’deki aciklamalarin dikkate alinacag belirtilmistir. Anilan Teblig’e gore idarelerin; mal
alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden
her biri igin ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplamalari, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin
4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam

Odeneklerinin %10 oranini asip asmadiklarini takip etmeleri gerekmektedir.
Ancak yapilan denetimde,

e Mal alimlarinda 95.699.994,13 TL biit¢e 6ngdriildiigii, dogrudan temin yontemi
(22/d) ve pazarlik usuli (21/f) ile 19.532.183,83 TL’lik alim yapildigi,
mevzuatta belirtilen sinir 9.962.184,42 TL asilmasina ragmen Kuruldan uygun
goriis alinmadig,

e Hizmet alimlarinda 10.361.527,00 TL biitce Ongoriildiigii, dogrudan temin
yontemi (22/d) ve pazarlik usulii (21/f) ile 1.233.178,97 TL’lik alim yapildigy,
mevzuatta belirtilen smir 197.026,27 TL asilmasina ragmen Kuruldan uygun
goriis alinmadig,

e Yapim islerinde 35.388.671,00 TL biit¢e ongoriildiigli, dogrudan temin yontemi
(22/d) ile 6.825.106,36 TL’lik alim yapildigi, mevzuatta belirtilen sinir
3.286.239,26 TL asilmasina ragmen Kuruldan uygun goriis alinmadig,
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Tespit edilmistir.

Sonug olarak, harcama birimlerinin parasal limitler dahilinde dogrudan temin yontemi
ve pazarlik usuliiyle yaptiklari harcamalari y1l boyunca mal, hizmet ve yapim isleri bazinda ayr1
ayr1 takip etmeleri ve maddede belirtilen oranin asilmasi halinde Kuruldan uygun goriisiin

alinmasi gerekmektedir.
C) Dogrudan Teminle Alim Yapmak Maksadiyla Alimlarin Kisimlara Boliinmesi

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendinde, maddede belirtilen parasal
limitlerin altinda kalan alimlarin dogrudan teminle karsilanabilecegi; 5’inci maddesinin li¢lincli
fikrasinda ise, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim

islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Ancak yapilan denetimde; 08.04.2022 ve 10.05.2022 tarihlerinde her biri 2022 y1l1 igin
biiyiiksehir belediye sinir1 dahilinde bulunan idareler i¢in dogrudan temin parasal sinir1 olan
218.395,00 TL’ye yakin tutarda olmak iizere toplam 423.900,00 TL tutarinda bilgisayar alimi
yapildigi tespit edilmistir. Benzer uygulama yilda iki kez alt1 aylik siire i¢in toplamda dort ayri
arac kiralama hizmet alimi ile gida malzemesi alimlarinin dogrudan temin yontemiyle parcalara

ayrilarak temin edilmesinde de s6z konusu olmustur.

Bu durum, Kanun’un 5’inci maddesindeki alimlarin kisimlara boliinememesine iliskin
diizenleme ile alimlarda rekabet, ihtiyacin uygun sartlarda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli

kullanilmasi ilkelerine aykirilik olusturmaktadir.
D) Dogrudan Temin Kayit Formlarimn Kamu fhale Kurumuna Génderilmemesi

Kamu fhale Genel Tebligi’nin 30.9.2°nci maddesinde, dogrudan teminle yapilan
alimlarin takip eden ayin onuncu giinline kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

EKAP iizerinde kayit altina alinmas1 gerektigi diizenlenmistir.

Bu kapsamda yapilan denetimde, Universite tarafindan s6z konusu kayit formlarmin

doldurularak Kamu Ihale Kurumuna gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususlara iligkin tiim harcama birimlerine bilgilendirme
ve talimatlandirma i¢in yazildig1 ve bundan sonraki siiregte gereken hassasiyetin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Kamu alimlarma iligkin istatistiklerin olusturulmasi, yapilan alimlarla ilgili bilgi ve
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kontroliin saglanmasi ve 4734 sayili Kanun'un 62°nci maddesinin (1) bendi uyarinca Kurula
yapilan uygun goriis taleplerinin hizli ve etkin sonug¢landirilmasi agisindan "dogrudan temin
kayit formlar1"nin zamaninda doldurularak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden

kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Ahnan Nakit Teminatlarin Ilgilisine Iade veya Hazineye Gelir Aktarimi

Islemlerinin Gergeklestirilmemesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore yapilan ihaleler i¢in alman nakit teminatlarin
Kanun’da belirtilen sartlar gerceklestigi halde ilgilisine iade veya hazineye gelir aktarimi

islemlerinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

4735 sayii Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” bashikli 13’{incii maddesinde; taahhiidiin, sézlesme ve ihale
dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve ytiklenicinin bu isten dolay1 idareye
herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin; yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul
tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisinin, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi
getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin, yapim isleri disindaki
islerde ise Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirildigi saptandiktan sonra;
almman mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi ongoriilmesi halinde yarisinin, garanti stiresi
dolduktan sonra kalanmin, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise tamaminin yiikleniciye

iade edilecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Iade edilemeyen teminatlar” baslikli 14’iincii maddesinde ise; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise igin kabul
tarihinden veya varsa garanti sliresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazil
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin
hiikiimsiiz kalacagi ve bankasina iade edilecegi, teminat mektubu disindaki teminatlarin siirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan denetimde, Universite tarafindan 4734 sayili Kanun’a gore ihale edilen ve
sOzlesme imzalanan isler i¢in alinan nakit teminatlarin taahhiidiin tamamlanmis olmasina ve
kesin hesap ile kesin kabul islemlerinin tamamlanmasina ragmen geri verilmesi yahut hazineye
gelir aktarimina iliskin siireclerin isletilmedigi tespit edilmistir. Muhasebe kayitlarinda 330

Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmeye devam edilen s6z konusu tutarlar arasinda
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2017 yili ve dncesine ait olup kesin kabulii yapilmis ihalelere iligskin nakdi teminatlar da yer

almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya konu olan teminatlara iligkin ilgisine gore islem tesis
edilecegi ve 2023 mali yili icerisinde gerekli yazigmalarin yapilarak siirecin tamamlanacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, ihaleler kapsaminda alinan nakit teminat tutarlarinin ilgililerine yazilarak

iadesi veya Hazineye gelir kaydedilmesine iliskin siireclerin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Universite Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarda Tahmin Edilen

Bedel Tespitinin Mevzuatin Ongérdiigii Sekilde Yapilmamasi

Kurum tarafindan kiraya verilen taginmazlara iligkin dosyalarin incelenmesinde, kiraya
verilecek yerler igin yapilan kira bedeline iliskin tahmin edilen bedelin 2886 sayil1 Devlet Thale
Kanunu’nun 6ngordiigii inceleme, arastirma yapilmadan dogrudan komisyon tarafindan

belirlendigi tespit edilmistir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde, tahmin
edilen bedel, ihale konusu olan islerin tahmin edilen bedeli ve yapim islerinde kesif bedeli

olarak tanimlanmustir.

Ay Kanun’un “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde, tahmin
edilen bedelin, idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin 6zelligine gore gerektiginde bu
bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi,
borsa gibi kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi, tahmin edilen bedelin, bunun
dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilecegi ve asil evrak arasinda
saklanacagi, bu bedelin gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilecegi hiikiimleri yer

almaktadir.

Kiraya verilen taginmazlar i¢in tahmin edilen bedel, ihale konusu taginmazin kira
bedeline iliskin idarece belirlenen tahmini kira bedeli olup idarece hazirlanan ihale
sartnamelerinde gosterilmektedir. Tahmin edilen bedel istekliler tarafindan goriilebildiginden

ihale sonucunda s6zlesmeye baglanan kira bedelinin belirlenmesinde 6nem arz etmektedir.

Anilan mevzuat hiikmii uyarinca, kiraya verilen taginmazlar i¢in tahmin edilen bedel

tespitinde gerekli arastirma ve sorusturmanin yapilmasi, bedelin tespitine iligkin dayanagin da
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bir hesap tutanaginda gosterilerek asil evrak arasinda saklanmasi gerekmektedir.

Ancak Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin yapilan denetimde,
Universite tarafindan kiraya verilen ve aralarinda reklam iinitesi (29 adet), yiyecek-icecek
otomat1 (60 adet), kantin ve muhtelif diikkanlarin bulundugu 21 tasinmaz i¢in tahmin edilen
bedelin tesekkiil eden komisyon tarafindan herhangi bir inceleme ve arastirma yapilmaksizin
belirlendigi ve bedelin tespitine iliskin herhangi bir dayanak yahut hesap cetvelinin evraka

eklenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara istirak edilerek 2023 yili itibarryla
tahmin edilen bedel tespitinin belediye, ticaret ve sanayi odasi ile emlakg¢ilardan alinan bedeller

iizerinden yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, tahmin edilen bedelin mevzuatta Ongoriilen usullere uygun olarak
belirlenmesi ve bedel tespitinin, dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilerek

asil evraka eklenmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Tasimir islemlerinin Yiiriitiilmesinde Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin tasinir islemlerine iliskin olarak bazi birimler ve depolarda yapilan
incelemelerde Taginir Mal Yonetmeligi ve ilgili mevzuatin uygulanmasinda eksiklikler oldugu

tespit edilmistir.

Kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir mallarin
kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi amaciyla hazirlanan ve
18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal Yo6netmeligi’nin

“Sorumluluk” baslikl1 5’inci maddesinde;

Harcama yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik'te belirtilen esas

ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu,

Harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu Yoénetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri

ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi,

Kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine

kullanilmak {iizere tasinir teslim edilen kamu gorevlilerinin, bu tasmnirlart en iyi sekilde
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muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarin1 yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun
bir sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek

zorunda olduklari,

Kamu gorevlilerinin kullanimina verilen dayanikli tasinirlarin kullanicilar: tarafindan
baskasina devredilemeyecegi, kullanicilarinin gorevden ayrilmast halinde s6z konusu
taginirlarin ambara iade edilmesinin zorunlu oldugu ve bu sekilde teslim yapilmadan personelin

kurumla ilisiginin kesilemeyecegi,

Kullanilmak tizere kendilerine tasinir teslim edilen kamu gorevlilerinin kasit, kusur,
thmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zararimin, deger tespit
komisyonu tarafindan tespit edilecek gergcege uygun deger iizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri
uygulanmak suretiyle tahsil edilecegi, ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikli taginirlarda
meydana gelen kamu zararinin ise zararin olugmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan

tahsil edilecegi,
Hiikiim altina alinmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklari
ayrintili sekilde izah edilmistir. Yonetmelik geregince harcama yetkilileri, taginir kayit
yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri taginir islemlerinin gerceklestirilmesi ve yiiriitiilmesinde

ortak sorumludurlar.
Anilan Yonetmelik’in;

“Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde demirbas, makine ve cihazlarin kamu
gorevlilerinin kullanimina verilmesinde 6/A 6rnek numarali tasinir teslim belgesinin
diizenlenecegi, tasinir kod listesinin (B) boliimiinde gosterilen taginirlardan; oda, biiro, boliim,
gegit, atolye, garaj ve servislere tahsis edilenler icin tasinir teslim belgesi diizenlenmeyecegi,
bunlar igin dayanikli tagiirlar listesinin diizenlenecegi ve listenin istek yapan birim yetkilisi

ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanacagi,

“Tasimurlarin kaydi1” baslikli 12°nci maddesinde, kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve

bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu,

“Tasimur giris ve cikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli 30’uncu

maddesinde muhasebe kayitlarinda "150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen ve ii¢
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ay1 gecmemek Tlizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede, kullanilmig tiiketim
malzemelerinin tasinir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin, en geg¢

ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi gerektigi,

“Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36°’nc1 maddesinde giris kaydi yapilan
dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi, bu numara
yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin tizerinde kalic1 olacak

sekilde belirtilmesi gerektigi,
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Ayrica Yonetmelik ekinde yer alan Dayanikli Tasinirlar Defterine iliskin aciklamalarda,
taginirin tanimlanmasina yarayan cins, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikl

taginirlar defterinde ilgili taginirin satirinda belirtilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri géz 6niinde bulundurularak Tekirdag Namik
Kemal Universitesi harcama birimleri ve ambarlarinda yapilan tasinir islemlerine iliskin

denetimlerde;

e Harcama birimlerinin Tasmir Kayit ve Yonetim Sisteminde yer alan ambar sayisi ile
ger¢ekte mevcut olan ambar sayilarinin uyumsuz oldugu,

e Her harcama biriminin kendisine ait ambarinin olmadigi, bazi harcama birimlerinde
ambarda bulunmasi gereken bazi tasinirlarin, ambarlarin yetersiz olmasi sebebiyle
caligma ortamlarinda muhafaza edildigi,

e Bazi harcama birimlerinde ambar anahtarinin tasmir kayit yetkilisi digindaki kisilerde
de bulundugu,

e Hurda ambarmin agik ve korunaksiz oldugu ve hurdalarin uzun siiredir atil sekilde
bekletildigi,

e Hurdaya ayrilan tasinirlardan kullanilabilecek mahiyette olan parcalarin kullanima
verildigi halde kayitlara alinmadigi,

e Dayanikli taginirlarin numaralandirma isleminin tamamlanmadigi, dayanikli taginirlara
vurulan sicil numaralarinin ¢ikarilabilir/sokiilebilir halde oldugu,

e Bircok tasmirlarin “markasiz” olarak kaydedildigi ve model, seri no gibi ayrintili
bilgilerinin sistemde yer almadigi,

e Bazi birimlerde kisilerin kullanimina verilen bazi demirbas, makine ve cihazlar igin

Tasinir Teslim Belgesinin diizenlenmedigi,
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e (Oda, biiro, sinif, amfi, laboratuvarlara tahsis edilen biiro mobilyasi, bilgisayar, sunum
cihazi, sira, spor malzemeleri gibi ortak kullanima verilen bazi dayanikli taginirlar i¢in
Dayanikli Tasinirlar Listesinin diizenlenmedigi,

e Bazi birimlerde tiiketim malzemesi ¢ikislarinin Yonetmelik’teki ongdriilen periyotlarda
ve diizenli yapilmadigi,

e Universite biinyesinde faaliyet gdsteren uygulama oteli ve krese ait tasmirlarmin

kayitlara alinmadig,
Tespit edilmistir.

Kamu Idaresince tiim harcama birimlerine bilgilendirme ve talimatlandirma icin

yazildig1, bundan sonraki siirecte gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Tasmirlarin mevzuata uygun ve saglikli sekilde takibi ve muhatazasini teminen

ilgili Taginir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerinin tam olarak uygulanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Ra

oruna lliskin izleme Tablosu

Mali Tablolarda Yer
Almamast

idare
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Tarafindan Aciklama
Yapilan
islem
Bulgu konusu mevzuata  aykiri
uygulamalarin bir kismi igin Idare
. . tarafindan diizeltici islem tesis edilmis,
Tasmir Islemlerinin Kismen N .
. diizeltilmeyen uygulamalar Denetim
Mevzuata Uygun 2020 Yerine R A "
P aporunun Diger Bulgular
Yapilmamasi Getirildi e « . .
boliimiinde Tasinir  Islemlerinin
Yiirttiilmesinde Eksiklikler Bulunmasi”
basliginda konu edilmistir.
Kamu Idaresinin
Sosyal Giivenlik Bu husus Denetim  Raporu'nun
Kurumuna Olan Ek “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi
Karsilik Prim 2020 Yerine Bulgular” boliimiinde “Sosyal Giivenlik
Borglari ile Faturaya Getirilmedi | Kurumuna Olan Faturali Bor¢larin Mali
Dayali  Borglarmin Tablolarda Raporlanmamasi” baslhiginda

konu edilmistir.
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