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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-Ogretim esaslarma dayanan bir
diizen i¢cinde milletin ve iilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali c¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaym ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu
tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi

ongorilmiistiir.

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Anayasamin yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden 17 Mart 2006 tarith ve 26111 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
5467 sayili “Yiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu, Yiiksekdgretim Kanunu, Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu Ile 78 ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, liretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda {iniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilat
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
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Kanunu, 4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu, 4735 sayil1 Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayil1 Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Recep Tayyip Erdogan Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokul Midiirliikleri, Enstitii

Miidiirliikleri ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar,, I¢ Denetim Birimi, Koordinatdrliikler, Bilimsel Arastrma Birimi, Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Midiirlikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir. Universitenin iist yoneticisi olan Rektor

Cumbhurbagkani tarafindan, dekanlar ise Yiiksekdgretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir.

Recep Tayyip Erdogan Universitesi biinyesinde 15 fakiilte, 3 yiiksekokul, 1 enstitii, 6
meslek yiiksekokulu bulunmaktadir. Universitenin akademik ve idari birimlerine iliskin

teskilat yapis1 agagidaki gibidir.

Tablo 1:Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e  Rektor o Fakiilteler
e Rektor Yardimcilar Ardesen Turizm Fakiiltesi
o  Genel Sekreterlik Dis Hekimligi Fakiiltesi
e I¢ Denetim Birimi Eczacilik Fakiiltesi
e  Hukuk Miisavirligi Egitim Fakiiltesi
e Daire Bagkanliklar Fen Edebiyat Fakilltesi
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, Hu.kuk.Fak}llteQ - o
Bilgi Islem Daire Baskanlig1 Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig, llahiyat Fakiiltesi
Miihendislik Fakiiltesi

Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanligi,
Ogrenci Isleri Daire Bagkanligi,

Personel Daire Bagkanligi,

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi L
Yapi Isleri Teknik Daire Baskanlig Tip Fakiiltesi, ,
Turgut Kiran Denizcilik Fakiiltesi,
e Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ZiraatFakiltesi

e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul |~  Enstitiller: o
Sekreterlikleri Lisansiistii Egitim Enstitiisii

e Yiiksekokullar

Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Spor Bilimleri Fakiiltesi
Su Uriinleri Fakiiltesi
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e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Giineysu Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Y.O
Birimi Yabanci Diller Yiiksekokulu,
e Basin-Yayn ve Halkla iliskiler Miidiirliigii Findikli Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu
e Basimevi ve Matbaa Miidiirliigii e  Meslek Yiiksekokullar
Adalet MYO
Ardesen MYO

Saglik Hizmetleri MYO
Sosyal Bilimler MYO
Teknik Bilimler MYO
Pazar MYO
e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (16
adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2021 yil sonu itibariyla akademik ve idari personel sayisi toplam
1.537°dir. Bu personelden 1.155° 1 kadrolu akademik personel, 382’si idari personeldir.
Ayrica 5 yabanci uyruklu sozlesmeli akademik personel, 49 sozlesmeli idari personel ve 398

is¢1 kadrosunda idari personel bulunmaktadir.

Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu

Dolu Bos TOPLAM

Genel idari Hizmetler 264 233 497
Saghk Hizmetleri Sinifi 51 144 195
Teknik Hizmetleri Sinifi 55 55 110
Avukathk Hizmetleri 1 3 4

IDin Hizmetleri Sinifi - 1 1

Yardimc1 Hizmetli 11 15 26
TOPLAM 382 451 833

Tablo 3:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh

Profesor 107 27 134 134 -
Dogent 133 19 152 152 -
Dr. Ogretim Uyesi 287 79 366 366 -
Ogretim Gorevlisi 209 31 240 240 -
Arastirma Gorevlisi 419 95 514 514 -
TOPLAM 1.155 251 1.406 1.406 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarn etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gdézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.
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Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’mn  130’uncu maddesi uyarmca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanligima sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin baglt oldugu esaslara uygun olarak

yirtirliige konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 301.352.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 74.109.949,00 TL &denek eklenmis ve yil igerisinde bu
o0denekten 37.681.000,00 TL kurum i¢i aktarma suretiyle diisiilmiis boylece toplam tahsis
edilen 6denek 337.780.949,00 TL’ye ulagsmis olup, 6denegin %92,75°1 yani 313.288.299,00
TL’si kullanilmistir.

Ekonomik simniflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve yi1l sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangi¢ | Toplam Odenek | Toplam Harcanan| Gergeklesme _ Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi (TL) (TL) (TL) Oram (%) |icindeki Payr

(%0)

01-Personel Giderleri 197.983.000,00 218.824.700,00|  217.350.039,00 99,33 69,38

02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina

Devlet Primi Giderleri 28.778.000,00  31.665.000,00  31.574.858,00 99,72 10,08
03-Mal ve Hizmet Am Giderleri| 45 505 000 00| 16.834.100,00]  14.819.208,00] 88,03 4,73
05-Cari Transferler 5.890.000,000  6.589.900,00 593587500 90,08 1,89
06-Sermaye Giderleri 55.640.000,000 63.867.249,00]  43.608.229,00| 68,28 13,92

Toplam 301.352.000,00| 337.780.949,00  313.288.299,00 92,75 100,00

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %92,75 seviyesinde gergeklesmistir. 2021
giderlerinde baslangi¢ biitgesinde Ongoriilen tutar %3,96 oraninda asilmistir. Personel
Harcamalar1 %9,78, Sosyal Giivenlik Giderleri %9,72, Mal ve Hizmet Alimi Giderleri
%13,54, Cari Transferler %0,78 ile beklenenin tistiinde gerceklesirken, Sermaye Giderleri ise

%21,64 beklenenin altinda gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu

destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programy/ Farabi Degisim Programi
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/AB hibe iglemleri, Kalkinma Ajansi1 destekleri olmak iizere 2021 yili i¢in toplam

5.725.337,56 TL biit¢e dist kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya goére 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme

rakamlari ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic | Gergeklesen | Gergeklesme Orani | Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) | Tutar (TL) (%) icindeki
Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet 5.359.000,00 6.636.023,15 123,83 2,12
Gelirleri
04-Alnan Bagis ve Yardimlarile | ) 5o/ 000 00 300.092.279,96 102,58 95,71
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 3.439.000,00 5.659.819,31 164,58 1,81
Ara Toplam 301.352.000,01]  313.535.752,89 104,04 100,00
Biitce Gelirlerinden Red ve
iadeler Toplamu (-) 122.569,43
Net Toplam 301.352.000,01]  313.413.183.46 104,00 100,00

Buna gore 2021 yilinda biitce gelirleri %104 seviyesinde gerceklesmistir. 2021

gelirlerinde baglangi¢c biit¢esinde Ongoriilen tutar %4 oraninda artmustir. Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri %23,83, Alnan Bagis ve Yardmlar ile Ozel Gelirleri %2,58 ve Diger

Gelirler %64,58 ile beklenenin listiinde ger¢eklesmistir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢

yillik seyri degisim yilizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillhik (2019-2021) Seyri

2019 il (T | 2020 Y (T|2021 Yals (1L 2220209 | 20212020
11 1h i A e
Biitce Giderinin Cesidi D?(;g/(l);lflllj (:)(lgl_m ng/gl?é :O(g‘_m
(A (B) ©)

A)IA] B)/B]
Personel Giderleri 146.844.679,22|174.004.528,41[217.350.030,00{ 18,50 2491
SGK Devlet Prim Giderleri | 21 161.416,18| 24.937.463,74 31.574.858,00| 17,84 26,62
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 17 164.544,33] 10.109.999,23] 14.819.298,00{  -16,89 2658
Faiz Giderleri i - - : :
Cari Transferler 4.077.684,99| 4.741.065,74] 5.935.875,00 16,27 25.20
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Sermaye Giderleri 46.510.680,96(107.169.352,56| 43.608.229,00( 130,42 -59,31
Sermaye Transferleri i J - - -
Toplam 230.759.005,68/320.962.409,68(313.288.299,00| 39,09 -2,39
Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
2020-2019] 2021-2020
Degisim | Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 2019 2{:)‘ (TL) | 2020 2%1)1 (TL)| 2021 2{(‘:1)‘ L) | Oram (%) Oram (%)
[D=(B- | [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri - - - - -
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 10.406.486,41  5.408.854,81|  6.636.023,15 -48,02 22,69
é‘éﬁﬁl’éfag‘s ve Yardun ile Ozel | 519 516315 00 258.292.250,00{ 300.092.279,96 17,83 | 16,18
Diger Gelirler 4.018.002,88]  7.242.446,90|  5.659.819,31| 80,25 -21,85
Sermaye Gelirleri - - 1.147.630,47 - -
Toplam 233.640.801,29| 270.943.551,71| 313.535.752,89| 16,00 15,72
Biitce Gelirlerinden Red ve 80.229,94 67.71328]| 12256943 -1560 | 81,01
Iadeler Toplamm (-)
Net Toplam 233.560.571,35| 270.875.838,43| 313.413.183,46| 15,98 15,70

Donem faaliyet geliri 340.888.204,63 TL, indirim iade iskonto toplami 122.569,43
TL, net geliri 340.765.635,20 TL, faaliyet gideri ise 308.485.602,83 TL olan Universitenin,

2021 yilimi 32.280.032,37 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlasilmistir. Faaliyet

Sonuglar1 Tablosuna asagida yer verilmistir.
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Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

. ) ) . L Indirim, iade, . Dénem Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplam Net gelir Faaliyet Sonucu
308.485.602,83 340.888.204,63 122.569,43 340.765.635,20 32.280.032,37

Kamu idaresi biitgesi iginde gosterilmeyen sosyal tesisler, doner sermaye, sirketler,

0zel hesaplar gibi tesekkiiller hakkinda asagida 6zet bilgilere yer verilmistir.

Recep Tayyip Erdogan Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan 6zel
biitceli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili1 Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilm1 820.370,07

TL donem kar1 ile kapatmustir.

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Iktisadi Isletmesi ise, 2021 yilin1 100.029,49 TL

olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Ayrica Universitenin ortagi oldugu bir Teknokent bulunmaktadir. Recep Tayyip
Erdogan Universitesi-Tiirk-Alman Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi A.S. 22.05.2019
tarih ve 30781 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1129 sayili Cumhurbagkani Karar1 ile
kurulmustur. Universite, sermayesi 1.053.000,00 TL olan Teknokent A.S.’ye 100.000,00 TL

sermaye ile %9,5 oraninda ortaktir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali igslemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi gergevesinde hazirlanmaktadir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi
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kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitlinlesik Mali Kontrol
Yonetim Sistemi (BMKYS) Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak
faaliyet gosteren Strateji Gelistirme Daire Bagskanlhigi tarafindan yapilmaktadir. Kamu
Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik uyarmca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitce
uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali
istatistikler ise 5018 sayili Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina
bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’m 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarnin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmekle sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm firetildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

2021 yil sonu itibariyla; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan

inceleme sonucunda asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasmi saglamak i¢in olusturulan kontrol

sistemi ile kurumsal yap1, yontem ve siirecleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 say1li Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

o Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2021 yili denetimi kapsaminda, anilan mevzuat cergevesinde, Kurum i¢ kontrol

sistemi hakkinda yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

Mevcudiyet degerlendirmesi yapilmis; Kurum stratejik plant ve bu planin yillik
uygulama dilimi olan performans programu ile faaliyet sonuglarin1 ve degerlendirmelerini

iceren idare faaliyet raporunun mevcut oldugu goriilmiistiir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandig1 goriilmiis olup Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev,

yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmistir. Aynm1 zamanda, yetkiler ve yetki
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devrinin simirlariin agikca belirlendigi ve bu simirlarin personele yazili olarak bildirildigi

anlagilmugtir.

Universitenin 2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili idare Faaliyet
Raporunda, idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamammin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kabul edilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere tiim birimler tarafindan yiiriitiilecek gorevler yazili olarak

tanimlanmaistir.

2020-2024 yillarmi kapsayan stratejik plan idarenin kendi personelinin katkilariyla

hazirlanmustir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programm hazirlanmis, Idare ise

biit¢esini stratejik plan ve performans programi ile uyumlu olarak hazirlamistir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. Hazirlanan Idare Faaliyet Raporu zamanhlik kriteri agisindna

degerlendirilmis mevzuatta Ongoriilen siire i¢erisinde yayimlanmadigi goriilmiistiir.

Kurumsal risk yonetim g¢alismalar1 i¢in planlamanin ve c¢alismalarin devam ettigi
tarafimiza bildirilmis ve 6nemli ilerlemeler saglandigi tespit edilmistir. Birimlere ait gérev
tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturmak i¢in ¢alismalara baglanmig ve bu ¢aligmalar da biiytlik

Olclide tamamlanmustir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiirtitiilmektedir.

Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve

analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu iist ydneticinin onay ile gdrevlendirilmistir.
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis, eylem planinda doner sermaye ile
ilgili eylemler belirlenmistir. Kurum tarafindan s6z konusu eylemlerin ger¢eklesme
sonu¢larmin izlendigi, planin revize edilmesi c¢aligmalarinin takibinin yapildigr ve

raporlandig1 beyan edilmistir.
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I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlar1 ve
raporlarm diizenlendigi ve I¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kurulunun, i¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve rapora iligkin giincellemeleri tamamlayip uygun

gorlsiiyle iist yoneticinin onayina sundugu tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde 3 adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan iKisi
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik ¢alismalarm yapildigi, hazirlanan raporun {st yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de ilgili raporu i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderdigi

tespit edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Recep Tayyip Erdogan Universitesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Universitenin 2021 yili mali tablolarinda yer alan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinin olmasi gerekenden daha diislik goriindiigii tespit edilmistir.
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Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina dair “Hesabin niteligi” baslikli 54 iincii maddesinde, s6z konusu hesabin mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve
sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan
tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” basliklt 55’inci maddesinde; bahsi
gecen hesaba iliskin takibe alma islemlerinin ne sekilde yapilacagi detayli olarak aciklanmus,
ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmig olan alacaklarm takip
kayitlarmin, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara kaydedilerek yapilacagi, s6z
konusu ilgili servislerce takibe alma isleminin ise giin sonuna kadar muhasebe servisine
bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Hukuk Miisavirliginden alinan verilere gdre 2021
yil sonu itibariyla 56.110,89 TL Bilimsel Arastirma Proje Pay1 alacagi, 128.768,96 TL kira
alacagi olmak tizere toplam 184.879,85 TL alacagm tahsilinin saglanamadig1 ve yasal takip
isleminin baslatildig1 goriilmiistiir. Ancak Universitenin 2021 yil sonu kesin mizanma
kayitlarma bakildiginda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda 150.577,73 TL kayith
takipli alacak bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi her ne kadar s6z konusu muhasebe kayitlarmin diizeltildigini bildirmisse
de takipli alacaklarin tamaminmn 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmemesi,
2021 w1l sonu itibariyla bilangcoda 34.302,12 TL tutarinda hataya sebebiyet vermistir.
Universitenin takipli alacaklarmm muhasebe sistemi iizerinden dogru bir sekilde izlenmesi
icin, takibe alma isleminin Hukuk Miisavirligi tarafindan giin sonuna kadar muhasebe

servisine bildirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin izlenmesi icin Nazim Hesaplarin

Kullanilmamasi

Universite tarafindan kiraya verilen gayrimenkullerin muhasebe kayitlarmda
izlenmedigi gorilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin 533/B  maddesine gore kamu
idarelerinin, kendilerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak
hakki tesis edilenlerin s6zlesme sonuna kadar kayith degerleri ilizerinden izlenmesi igin 990
Kiraya Verilen veya Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitlh Degerleri

Hesabin1 kullanmalar1 gerekmektedir.

Recep Tayyip Erdogan Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ayni Yonetmelik’in 533/G maddesinde, Diger Nazim Hesaplar grubunda yer alan
hesaplara yazilan tutarlarin 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina karsilik olarak
kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, denetlenen kamu idaresi tarafindan kiraya verilen
gayrimenkullerin degerinin toplam 6.275.732,67 TL oldugu ancak 990 Kiraya Verilen veya
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri Hesabinin
kullanilmadigi, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabma da eksik kayit yapildig: tespit
edilmistir.

Kamu idaresi her ne kadar 2022 yili igerisinde s6z konusu muhasebe kayitlarinin
diizeltildigini bildirmisse de 2021 yil sonu itibariyla mali tablolarda 990 Kiraya Verilen veya
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesab1 ve 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yukarida anilan tutar kadar eksik goriinmektedir.

Universite tarafindan kiraya verilen gayrimenkullerin kayith degerlerinin nazim
hesaplarda izlenerek, bu islemlerin mali tablolara  yansitilmasi  gerektigi
degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Alt Yiiklenicisi Bulunan ihalelere iliskin Hakedis Odemelerinde, Alt
Yiiklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumu Borcu Sorgulanmadan Asil Yiikleniciye Odeme

Yapilmasi

Universite tarafindan ihalesi gerceklestirilen yapim isinde alt yiiklenici ¢alistirildig:
halde hakedis 6demelerinde, alt yiiklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumu borcu sorgulanmadan
asil ylikleniciye 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Yonetmelik’in
“Hakedisten kesinti ve mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasina gore idarenin
igverene yapacagi her hakedis 6demesinden 6nce igverenin ve varsa alt igverenlerinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden olusan bor¢larmin olup olmadigini liniteden (merkezde daire baskanligi,
tagrada sosyal gilivenlik il midiirliikleri ile sosyal gilivenlik merkezleri) yazi ile soracagi,
iinitece igverenin ve varsa alt isverenlerinin muaccel borcunun bulunmadigr hususunun
idareye bir aylik siire icinde yazi ile bildirilecegi, yazi ile bildirilmedigi siirece idare
tarafindan isverene hakedis 6denmeyecegi,

Mezkur Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinin besinci fikrasma gore ise Idarece, isveren ve
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varsa alt igverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin
gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarina mahsup edilmek tizere
yapilan kesinti tutarinin 6deme belgesinde gosterilecegi ve bu kesintinin 6deme makaminca
muhasebe kayitlarma intikal tarihinden itibaren on bes giin i¢inde Kuruma veya Kurumun
onceden bildirilen banka hesabina yatirilacagi,

Hiikme baglanmustir.

Universite tarafindan ihale edilen 2020/610372 ihale kayit numarali “Sahil Dolgu
Sahas1 Spor ve Sosyal Rekreasyon Alani1 Yapim Isi’nde idarenin izni ile altyap isleri ve
elektrik isleri i¢in iki farkl alt yiiklenici ¢alistirilmasina ragmen yiikleniciye yapilan hakedis
O0demelerinden Once alt yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik Kurumuna borcu olup olmadigmin
yazi ile sorulmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bundan sonraki uygulamalarda gerekli SGK borg
sorgulamalarinin yapilacag ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuata aykir1 uygulama, alt yiiklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumuna
borcu olmasi halinde Sosyal Giivenlik Kurumunun alacaginin kaynakta kesilememesine ve
boylece s0z konusu alacagin zamaninda tahsil edilememesine sebebiyet verebilecegi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Alt Yiiklenicisi Bulunan Ihaleli Islerde Asil Yiiklenici ile Alt Yiiklenici
Arasinda Imzalanan Sézlesmeden Dogan Damga Vergisinin Odenip Odenmediginin

Sorgulanmamasi

Universite tarafindan ihalesi gergeklestirilen yapim isinde alt yiiklenici calistirildig
halde asil yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda imzalanan s6zlesmeden dogan damga vergisinin
0denip 6denmediginin sorgulanmadig1 goriilmiistiir.

Damga Vergisi Kanunu’nun “Resmi dairelerin mecburiyeti” bashikli 26’nc1
maddesinde resmi dairelerin ilgili memurlarinin, kendilerine ibraz edilen kagitlarin Damga
Vergisini aramaya ve vergisi hic 6denmemis veya noksan 6denmis olanlar1 bir tutanakla tespit
etmeye veya bunlar1 tutanagi diizenlemek iizere, vergi dairesine gdndermeye mecbur olduklar1
hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Kanun hiikmiine gore idarenin, asil yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda
imzalanan ve idareye ibraz edilen sd6zlesmeden dogan damga vergisini aramasi1 ve vergisi hig
O0denmemis veya noksan 6denmis olanlar1 bir tutanakla tespit etmesi veya bunlar1 tutanagi

diizenlemek tizere vergi dairesine géndermesi gerekmektedir.
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Universite tarafindan ihale edilen 2020/610372 ihale kayit numarali “Sahil Dolgu
Sahas1 Spor ve Sosyal Rekreasyon Alani Yapim Isi”nde alt yapr isleri ve elektrik isleri icin iki
farkli alt yiiklenici ¢alistirilmakta olup asil yiiklenici ile alt yiikleniciler arasinda imzalanan ve
idareye ibraz edilen sdzlesmelerden dogan damga vergisinin 6denip ddenmediginin Universite
tarafindan sorgulanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi her ne kadar ilgili damga vergilerinin tahsil edigini bildirmis olsa da asil
yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda imzalanan ve idareye ibraz edilen sdzlesmeden dogan
damga vergisinin aranmamasi, damga vergisi tahsilatinda muhtemel kayiplara sebebiyet

verebilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Hakedis Odemelerinde Isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumu Borcu

Olmadigim Gosteren Belgelerin Aranmamasi

Universite tarafindan gergeklestirilen ihalelere iliskin hakedis 6demelerinden dnce hak
sahiplerinin Sosyal Giivenlik Kurumu borcu olmadigini gosteren belgenin aranmadigi veya
Sosyal Giivenlik Kurumu borcu olmadigini gdsteren belgenin mevzuatina uygun olmayan
sekilde sunulmasina ragmen igsverene ddeme yapildigi tespit edilmistir.

Idarelerin ihale yoluyla yaptirdiklar1 her tiirlii isleri iistlenenlerin hakedislerinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla
odenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para
Cezas1 Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi
Hakkinda Yo6netmelik’in 6’nc1 maddesinde;

Idarece isverenlerin hakedislerinin, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin
bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6denecegi,

Idarenin, isverene yapacagi her hakedis ddemesinden once, isverenin ve varsa alt
igverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme
zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larinin olup olmadigini, {initeden yaz1 ile soracagi,

Unitece, isverenin ve varsa alt isverenlerinin muaccel borcunun bulunmadigi hususu
idareye bir aylik siire i¢cinde yazi ile bildirilecegi, yazi ile bildirilmedigi siirece, idare
tarafindan isverene hakedis 6denmeyecegi,

Piyasadan hazir halde alinip satilan islerle ilgili olarak isi iistlenenlere yapilacak
hakedis Odemelerinden Once, isi {istlenenlerin idari para cezasi, prim ve prime iliskin
borcunun olup olmadiginin Kuruma yazili olarak sorulacagi ve bir aylik siire icinde Kurumca

yapilacak bildirime istinaden borcu varsa hakedisinden kesinti yapilacagi
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Hiikme baglanmustir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri dikkate almarak Universite’nin mali is ve
islemleri incelendiginde;

- Mal alim ihalelerine iligskin hakedis 6demelerinden dnce isverenler tarafindan
ihale konusu islerle ilgili Sosyal Giivenlik Kurumuna borcunun olmadigmi gdsteren
belgelerin sorgulanmadan hak sahibine 6deme yapildigi,

- Mal veya hizmet alim ihalelerine iliskin hakedis 6demelerinden dnce igverenler
tarafindan ihale konusu islerle ilgili Sosyal Giivenlik Kurumuna borcunun olmadigini
gosteren belgelerin mevzuatina uygun olmayan sekilde sunulmasma ragmen bu belgelerin
kabul edildigi, yani isverenlerin sadece lizerinde “5510 sayiuli Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortast Kanunu’'nun 90 inct maddesinin ikinci fikrasina istinaden hakedis 6demeleri
icin diizenlenmis oldugu” yazili olan borcu yoktur evrakini idareye sunmasi gerekirken, bunun
yerine iizerlerinde hakedis 6demelerinde kullanilamayacagi yazili olan “/hale Konusu
Olmayan Islerle Iigili Borcu Yoktur Belgesi’ni veya 4734 sayili Kanun’un 10’uncu
maddesinin dérdiincii fikrasmin ¢ bendi kapsaminda alinan ve “Ihale Konusu Islerle Ilgili
Borcu Yoktur Belgesi”ni Idareye sundugu ve bu belgelerin Idare tarafindan kabul edilerek
yiiklenicilere hakedis 6demesi yapildig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan bundan sonra yapilacak hakedis ddemelerinde isverenlerin Sosyal
Giivenlik Kurumu borcu olmadigini gosteren belgelerin aranacagi ifade edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna borcunun olmadigini gosteren ancak bor¢ kapsamlari
farkli olan belgelerin mevzuata aykir1 sekilde hakedis Odemelerinde esas alinmasi,
yiiklenicilerin hakedislerinden kesilmemesi gereken tutarlarin kesilmesine veya kesilmesi

gereken tutarlarin kesilmemesine sebebiyet verebilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Yapim Isi Ihalelerinde Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Bedellerinin

Yapim Isleri Genel Sartnamesine ve Sozlesme Hiikiimlerine Uygun Olmamasi

Universite tarafindan ihalesi gerceklestirilen yapim islerinde her tiirlii riske karsi
yaptirilmasi gereken sigortalara iliskin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan 6nce sigorta
primlerinin 6dendigine ve sigorta s6zlesmesinin yliriirliikte olduguna dair belge aranmadigi ve
mevzuatta belirtilen siirelere uyulmadigi goriilmiistiir.

Yapmm isi ihaleleri sonucunda yiiklenicilerle imzalanan tip sozlesmelerin “Isin ve is
yerinin korunmasi ve sigortalanmasi” baslikli 17°nci maddesine gore yiikleniciler Yapim

Isleri Genel Sartnamesi’nde yer alan hiikiimler cergevesinde “all risk” sigorta ve genisletilmis
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bakim devresi teminatini i¢eren sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin ilk fikrasinda yiiklenicinin 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri
Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul
tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin
riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iligkin ise
yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 cercevesinde kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak
zorunda oldugu,

Ayn1 maddenin besinci fikrasinda ise sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta
sOzlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin
tahakkuka baglanmasindan dnce yiiklenici tarafindan idareye sunulmasinin zorunlu oldugu,

Hiikme baglanmistir.

Yapilan incelemede;

e Universite tarafindan ihale edilen “Dogalgaz Doniisiimii ve Muhtelif Havalandirma
Isleri Yapim Isi”nde isyeri teslimi 12.08.2021 tarihinde yapilmis ve ayni tarihte ise
baslanmis olunmasina ragmen Insaat (All Risk) Biitiin Riskler sigorta baslangic
tarihinin 31.08.2021 oldugu,

e lhalesi gerceklestirilen tiim yapim islerinde, sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta
sOzlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinan bir belge yiiklenici
tarafindan Idareye sunulmadan hakedislerin tahakkuka baglandig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tespit edilen ihale is ve islemlerinin mevzuata uygun olarak yerine
getirilmesi konusunda daha dikkatli olunmasi icin ihale ve ddeme siireclerinde gorev alan

personele gerekli uyarilarin yapildigini ifade etmistir.

S6z konusu mevzuata aykiri uygulamalar; Universite agisindan is devam ederken
meydana gelebilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risk faktorlerinin gerceklesmesi durumunda telafisi gili¢ kayiplar
meydana getirebilecektir ve meydana gelmesi halinde miicbir sebep olmasi dolayisiyla s6z

konusu kayiplarin yiiklenicilere telafi ettirilemeyecegi degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Yemek Hizmeti Ahmimin 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu’nda
Ongoriilen Thale Usulleri Yerine Parcalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin

Yontemiyle Gerg¢eklestirilmesi

2021 yilinda Universite tarafindan yapilan yemek hizmet alimlar1 ile ilgili olarak; ilk
alt1 ay i¢in 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21/b pazarhk usulii ile ahm yapilmasmin
ardindan, li¢ aylik yemek hizmeti alimmin ihale yapilmaksizin, kisimlara bdlinerek dogrudan
temin yoluyla gerceklestirildigi goriilmistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
Ozetle; idarelerin, bu Kanun’a gore yapacagi ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarn uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasmi ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel
hallerde kullanilabilecegi agiklanmistir.

Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’inc1 maddesinde, Kanun’da
belirtilen temel ilkelere aykir1 olarak alim yapilmasina izin verenler ile alim yapanlar
hakkinda gorevlilerin ceza sorumlulugu bulundugu ifade edilmistir

Yine ayn1 Kanun’un 22°nci maddesinde ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin usulii ile alim yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin
(d) bendinde diger idarelerin 40.443 TL’ye kadar ihtiyaglarin1 bu bent kapsaminda temin
edebilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun’a goére ¢ikarilan Hizmet Alim [haleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin
“Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin ii¢iincii fikrasinda ise esik degerlerin veya parasal
limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelik’te yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan
kacinmak amaciyla hizmet alimlarmin kisimlara boliinemeyecegi diizenlemesine yer
verilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (d) Bendi
Geregince Ihtiyaglarin Temini” baghkli 22.5’inci maddesinde;

“22.5.1.1. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagh olarak yapilacak ihtiyag
teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmast sonucunda ongoriilen parasal limitin
astlacagimin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla

temin edilmesi gerekmektedir.
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22.5.1.2. Ayrica 4734 sayili Kanunun 19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal
smirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle ayni Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel
ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde wuygulamalarin sorumluluk doguracagi
hususuna dikkat edilmesi gereklidir”

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin incelenmesi neticesinde personel ve
ogrencilere verilmek i¢cin alimi yapilan “Malzeme Dahil Yemek Hazirlama, Dagitim ve
Sonrast Hizmetler” isinin, 2021 yili Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarinda aynmi firmadan
dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilerek belirlenen parasal smirin (40.443 TL) altinda
kalacak sekilde ve kisimlara boliindiigii, Agustos ayinda yapilan alimin fiyat1 parasal smir1
gectigi i¢in smirn tizerindeki tutara iliskin yemek 6gilin iicretinin Eyliil aymndaki dogrudan
temin yontemi ile yapilan alimda 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, Covid-19 pandemisi nedeniyle yasanan belirsizlik, yaz tatili
doneminde personel yemek hizmetinin kesintisiz devamini saglamak, idarenin is eksilisi
O0deme durumuyla kars1 karsiya kalmasini 6nlemek, pandemiden normale doniilmesi halinde
ogrenci yemek hizmetinin higbir aksamaya meydan vermeden devammi saglamak gibi
nedenlerle dnceki ihale bedeli birim fiyati lizerinden {i¢ adet dogrudan teminle alim yapildigi
belirtilmigtir. Ayrica yemek alimi ihalelerinin Kanun’da belirtildigi sekilde parcalara
boliinmeden ve acgik ihale usulii ile yapilmasi gerektigi konusunda gerekli hassasiyetin
gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan {i¢ ay boyunca yapilan yemek hizmeti alimlari, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nda ve Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nde &ngdriilen
temel ilkelere, Kamu [hale Genel Tebligi'nde diizenlenen dogrudan teminle ilgili hiikiimlere
aykirilik teskil etmekte olup agik ihale usulii veya 6zel sartlarin var olmasi halinde diger ihale
usulleri ile karsilanmas1 gereken ihtiyaclarin parcalara boliinerek dogrudan temin yontemiyle

alinmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Universiteye Ait Tasinmazlarin Universitenin Biinyesinde Kurulan
iktisadi isletmeye Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi ve Isinma Giderlerinin Universite

Biit¢cesinden Karsilanmasi

Universiteye ait konukevi, spor salonu, hali saha ve hediyelik esya diikkaninm ihale
yapilmaksizin ve kira bedeli tespit edilmeden Universitenin Iktisadi Isletmesine verildigi ve
bu yerlerin iktisadi isletme tarafindan isletildigi ayrica s6z konusu yerlerin 1sinma giderlerinin
Universite biitcesinden karsilandig1 tespit edilmistir.

2547 sayili  Yiiksekogretim Kanunu'mun “Gelir kaynaklarr” baghikli 55’inci
maddesinde;

“Yiiksekogretim iist kuruluglari, yiiksekogretim kurumlart ve bunlara bagl birimlerin
gelir kaynaklari;

a. Her yil biitceye konulacak 6denekler,

b. Kurumlarca yapilacak yardimlar,

c. Alinacak harg ve ticretler,

d. Yaywn ve satis gelirleri,

e. Tasinir ve tasinmaz mallarin gelirleri,

f. Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,

g. Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.”

Denilerek Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kullanimma bagh olarak
ortaya ¢ikan gelirlerin Universite biitgesi ile iliskilendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu nun "Kapsam" bashkli 1' inci maddesinde;

"Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir. "

Hiikmiine yer verilerek Universite tasmmazlarmin kiralanmasma yonelik islemlerin
Devlet Thale Kanunu’na tabi oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla bu Kanun kapsaminda
taginmazlarin kullandirilmasi i¢in ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun “Mali kontrole iliskin hiikiimler”
baslikli 8’inci maddesinin yedinci fikrasinda merkezi yOnetim kapsamindaki kamu
idarelerince isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi
ve benzeri sosyal tesislerin giderlerinin, miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen

gelirlerden karsilanacagi hiikiim altina alimmastir.
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Yapilan incelemede Universiteye ait konukevi, spor salonu, hali saha ve hediyelik
esya diikkanmin ihale yapilmaksizin ve kira bedeli tespit edilmeden Universitenin ITktisadi
Isletmesine verildigi goriilmiis ve bu yerlerin 1s1nma giderlerinin Universite dzel biitgesinden
karsilandig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan;

2016 yili Sayistay bulgusu {izerine s6z konusu tesislerin “Recep Tayyip Erdogan
Universitesi Iktisadi Isletme Y&nergesi” ile kurulmus olan Iktisadi Isletme Miidiirliigiine
Universite Yonetim Kurulu Karari ile tahsis edildigi; hali saha, misafirhane, spor salonu ve
hediyelik esya diilkkanindan miitesekkil iktisadi isletme faaliyet alanina konu islemlere ait tim
giderlerin Isletme gelirleri ile 6denmekte oldugu,

Sadece misafirhaneye ait 1snma gideri tesisatin teknik bakimdan ayrimimnin miimkiin
olmamas1 nedeniyle Universite biitgesinden karsilandig,

Universite biitgesinin; genel biitce, doner sermaye biitcesi ve iktisadi isletme
biitcesinden ibaret oldugu, bu biitcelerin her birinin ayni ita amiri yani Rektorliik Makaminin
harcama yetkisinde oldugu ve Universiteden bagmmsiz tiizel kisilige sahip olmadig,
Universiteye bagl bir birim oldugu, ¢alisanlarinin {iniversite personelinden olusturuldugu,

Iktisadi isletmenin hukuki alt yapisina bakildiginda gerek 2547 sayili Kanun'da
gerekse diger mevzuat hiikiimlerinde bu sekilde bir isletmenin kurulup kurulamayacaginin
belirtilmedigi, s6z konusu igletme fiilinin bir ihtiya¢ dolayisiyla ortaya ¢ikmasina ve diger
pek cok yliksekdgretim kurumunda da ayni sekilde iktisadi igletmeler faaliyet gdstermesine
ragmen hali hazirda iktisadi isletmelerin hukuki statiisiinlin yasal bir alt yapiya dayandirilmis
olmadigi,

Universitenin iktisadi isletmesinin {iiniversitenin mal alim, satim veya kiralama
ihalelerine giremeyecegi gibi iiniversiteden bagimsiz bir tiizel kisiligi bulunmayan iktisadi
isletmeye 2886 sayili Kanun kapsaminda higbir ihale islemini gergeklestiremeyecegi,
dolayisiyla iiniversite tasmmazlarinin iktisadi isletmeye kiralama sureti ile tahsisi
yapilamayacaginin degerlendirilmekte oldugu,

Universite Iktisadi Isletme Miidiirliigii tarafindan isletilmekte olan misafirhaneye ait
isima gideri, 1s1 pay Olger takilmak suretiyle tespit edilip bedeli elektrik ve su giderleri ile
birlikte tahsil edilecegi

Belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Tasinmaz tahsisi’ne iliskin 47°nci maddesinde,

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen

kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
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tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilirler.”

Hiikmiine yer vermistir.

Buna gore kamu idareleri, miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 ancak birbirlerine ve kdy
tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebileceklerdir.

Birbirlerine bedelsiz tahsis ve devir yapabilecek kamu idarelerinin neler oldugu
10/10/2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda YoOnetmelik”te belirlenmistir. Bu Yonetmelik’in
tanimlar baglikli 3’lincii maddesinde kamu idaresi:

“Tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmasi
agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden, diizenleyici
ve denetleyici kurumlar hari¢, diger idareleri”

Olarak tanimlanmaistir.

Yonetmelik ekindeki idarelere bakildiginda bedelsiz tahsis ve devir yapilabilecek
idareler arasinda iktisadi isletmelerin yer almadig1 goriilmektedir.

Buna gore, 5018 sayilh Kanunun 47°’nci maddesi ve “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerinde yer verildigi {izere
iiniversitelere ait tasinmazlarm iktisadi isletmelere bedelsiz tahsis ve devri miimkiin degildir.

Universitenin gayrimenkullerinin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nda belirtilen ihale
usulleri kullanilarak kiraya verilmesi, bu kiralamalar neticesinde tahsil edilen kira tutarlarmin
Universitenin biitgesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

2547 sayihi  Yiksekogretim Kanununun; “Gelir Kaynaklar1" baglikli  55’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine gore tasinmaz mallarin gelirleri Universitesiye ait
gelir kaynaklarindandir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3’lincii
maddesinin (i) bendinde de, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirin kamu geliri
oldugu belirtilmistir.

5018 sayili Kanunun “Biitce ilkeleri” baslikli 13 ilincii maddesinde;

“l) Biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda
aciklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitcelerinde gosterilir.”

Denilmektedir.

5018 sayili Kanun’un yukarida yer verilen hiikiimleri dogrultusunda Universite gelir

ve giderlerinin gdsterilmesi gereken yer Universitenin kendi biitcesidir. Universite gelirlerinin
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0zel hukuk hiikiimleri dogrultusunda faaliyette bulunan iktisadi isletmelere aktarilmasi ve
harcamalarinin da kamu hukuku mevzuat alaninin disma ¢ikilarak bu iktisadi isletmeler
araciligiyla yapilmasi miimkiin degildir.

Universitelerin gelir getirici kiralama islerini 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine gore yiiriitmeleri gerekmektedir. Buna gore Universiteye ait tasinmazlarin agik
ve seffaf bir sekilde ilgili Kanun gergevesinde ihalesinin yapilmasinin yam sira, iktisadi
Isletmenin islettigi yerlerden kira bedeli veya elde edilen gelirlerden pay alinmasi gerektigi
ayrica giderlerinin de siizme saya¢ yoluyla ayrica hesaplanip iktisadi Isletme Miidiirliigii

biit¢cesinden 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Tasimir Islemlerinin Yiiriitiilmesinde Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin tasinir islemlerine iliskin olarak bazi birimler ve depolarda yapilan
incelemelerde Tasmir Mal Yonetmeligi ve ilgili mevzuatin uygulanmasinda eksiklikler
oldugu goriilmiistiir.

Kaynagma ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir mallarin
kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yOonetim hesabinin verilmesi amaciyla hazirlanan ve
18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal Yonetmeligi’nin
“Sorumluluk” baslikl1 5’inci maddesinde;

Harcama yetkililerinin tagmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu,

Harcama yetkililerinin tagmir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmast ve tasinir mal ydnetim hesabmin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit
yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri araciliiyla yerine getirecegi,

Kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak {izere tasinir teslim edilen kamu goérevlilerinin, bu tasmirlart en iyi sekilde
muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimmlarin1 yapmak veya yaptirmak, verilis amacina
uygun bir sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade
etmek zorunda olduklari,

Kamu gorevlilerinin kullanimina verilen dayanikli taginirlarin kullanicilar: tarafindan
baskasma devredilemeyecegi, kullanicilarmin goérevden ayrilmasi halinde s6z konusu
taginirlarin ambara iade edilmesinin zorunlu oldugu ve bu sekilde teslim yapilmadan

personelin kurumla ilisiginin kesilemeyecegi,
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Kullanilmak {izere kendilerine tasmir teslim edilen kamu gorevlilerinin kasit, kusur,
ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zararinin, deger tespit
komisyonu tarafindan tespit edilecek gercege uygun deger {lizerinden, ilgili mevzuat
hiikiimleri uygulanmak suretiyle tahsil edilecegi, ortak kullanim alanina tahsis edilen
dayanikli taginirlarda meydana gelen kamu zararinin ise zararin olusmasinda kasit, kusur veya
ihmali olanlardan tahsil edilecegi,

Hiikiim altina alinmustir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Tasmir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri”
baslikli 6°’nc1 maddesinde de tasmir kayit ve kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklar:
ayrintili sekilde izah edilmistir. Yonetmelik geregince harcama yetkilileri, tasinir kayit
yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri tasinir islemlerinin  gerceklestirilmesi ve
yiiriitiilmesinde ortak sorumludurlar.

Anilan Yonetmelik’te;

“Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde demirbas, makine ve cihazlarin
kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde 6/A 6rnek numarali tasinir teslim belgesinin
diizenlenecegi, tasiir kod listesinin (B) boliimiinde gosterilen tasmirlardan; oda, biiro, bolim,
gecit, atolye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in taginir teslim belgesi diizenlenmeyecegi,
bunlar i¢cin dayanikl tagmirlar listesinin diizenlenecegi ve listenin istek yapan birim yetkilisi
ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanacagi,

“Tasmirlarm kaydir” baslikli 12°nci maddesinde, kamu idarelerince biitlin tasmirlarin
ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu,

“Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis” baslikli
27°nci maddesinde, tiikketim malzemelerinin 6zelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda
meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tagimirlar, ¢alinma,
kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasinirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi
nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasmnirlar ile canli tagmirm 6lmesi halinde, Kayittan
Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilmasi
gerektigi,

“Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28’inci maddesinde ekonomik Omriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar
goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati gercevesinde
olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasmirlar, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama

yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi ve
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komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanaginin diizenlenmesi gerektigi,

“Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli 30 uncu
maddesinde muhasebe kayitlarinda "150-ilk Madde ve Malzemeler Hesab1"nda izlenen ve iic
aylr gegmemek tlizere iist yoOneticiler tarafindan belirlenen siirede, kullanilmig tiiketim
malzemelerinin tagmir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin, en
geg ilgili donemin son i glnii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi
gerektigi,

“Sayim ve saymm sonrasi yapilacak islemler” baglikli 32’nci maddesinde kamu
idarelerine ait tasmirlarm, tasinir kayit yetkililerinin goérevlerinden ayrilmalarinda,
yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimimin
yapilmasi gerektigi,

“Devir islemleri” baslikli 33’lincii maddesinde tasmir kayit yetkililerinin,
sorumluluklar: altindaki ambarlarda bulunan tasinirlar1 ve bunlara iliskin kayit ve belgeleri,
yerlerine gorevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamayacagi ve yeni
gorevlendirilen taginir kayit yetkililerinin de s6z konusu kayit ve belgeleri aramak ve almak
zorunda oldugu,

“Dayanikli taginirlari numaralanmasi1” baglikli 36’nc1 maddesinde giris kaydi yapilan
dayanikl tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi, bu numara
yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tagmirin iizerinde kalic1 olacak
sekilde belirtilmesi gerektigi,

Diizenlemelerine yer verilmistir.

Ayrica Yonetmelik ekinde yer alan Dayanikli Tasmirlar Defterine iliskin
aciklamalarda, tasmirin tanimlanmasma yarayan cins, marka, model, kapasite vb. teknik
ozelliklerin dayanikh tagmirlar defterinde ilgili tasinirin satirinda belirtilecegi hiikiim altina
alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri g6z oniinde bulundurularak Recep Tayyip
Erdogan Universitesi Idari ve Mali Isler Daire Baskanhigi, Saglk Kiiltiir Spor Daire
Baskanligi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Ilahiyat Fakiiltesi, Miihendislik ve
Mimarlik Fakiiltesi, Turgut Kiran Denizcilik Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi, Lisansiistii Egitim
Enstitiisii, Ardesen Turizm Fakiiltesi, Ardesen Meslek Yiiksekokulu ve Pazar Meslek
Yiiksekokulunun ambar, depo, amfi, sinif, laboratuvar ve odalarinda taginir islemlerine iliskin
denetim yapilmigtir.

Yapilan incelemelerde genel olarak asagidaki hususlar tespit edilmistir:
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- Tasmnir sisteminde ambarda goziiken dayanikli tasmirlarin bazilari fiilen
ambarda yer almamakta ve/veya fiilen ambarda bulunmasma ragmen bazi tasinirlar yilsonu
taginir sayim cetvellerinde goriinmemektedir.

- 150 Ik Madde ve Malzemeler Hesabinda kayith tiiketim malzemeleri, tamam
tiikketilmedigi halde yilsonunda kayitlardan ¢ikarilmaktadir.

- Ambarda bulunmasi gereken bazi dayanikli taginirlar, ambarlarin yetersiz veya
rutubetli olmasi1 sebebiyle ¢aligma ortamlarinda muhafaza edilmektedir.

- Baz1 taginir ambarlarinda hurdalar ile kullanilir haldeki tasinirlar karisik ve
diizensiz sekilde bir arada tutulmakta, raflarin tertip ve diizeni bulunmamakta, ambarda
taginirlar dagmik sekilde farkli raflarda muhafaza edilmekte ve sayima uygun sekilde
istiflenmemektedir.

- Harcama birimlerinin biinyelerinde birden fazla ambar bulunmasina ragmen,
Tasinir Kayit ve Yonetim Sisteminde, bu ambarlar tek kod altinda yer almaktadir.

- Dayanikli taginirlarin numaralandirma islemleri tamamlanmamaistir.

- Bir¢ok tagmirlar “markasiz” olarak kaydedilmis olup model, seri no gibi
ayrmtil bilgiler sistemde yer almamaktadir.

- Akademik ve idari personelin kullanimma verilen bazi demirbag, makine ve
cihazlarin zimmet igslemleri yapilmayarak Tasmir Teslim Belgesi diizenlenmemistir.

- Proje kapsaminda Universite tarafindan satm alinan ve akademik personelin
kullanimina verilen malzeme ve cihazlarin proje bitiminde tekrar Universitenin ilgili birimine
iade edilip edilmediginin kontrolii yapilamamaktadir.

- Oda, biiro, sinif, amfi, laboratuvarlara tahsis edilen biiro mobilyasi, bilgisayar,
sunum cihazi, sira, spor malzemeleri gibi ortak kullanima verilen baz1 dayanikl taginirlar igin
Dayanikli Tagmirlar Listesi diizenlenmemistir.

- Tasmir kayit yetkilisi degisikliginde sayim yapilmadan devir yapilmakta,
yilsonu sayimlar fiili olarak degil kaydi degerler iizerinden yapilmaktadir.

- Harcama Birimlerinin ambarlar arasindaki devirlerini diizenlenen Tasinir islem
Fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢ginde muhasebe
birimine teslim edilmediginden tasmnir iglemleri siiresi icinde yapilamamaktadir.

- Yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen
taginirlar icin Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir Islem Fisi diizenlenerek
kayitlardan ¢ikarilmamaktadir.

- Hurdaya ayirmaya iligkin islemler bazi birimlerde heniiz tamamlanmamastir.
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- Universite birimlerinde yer alan ve ¢esitli nedenler ile kullanilmasmna ihtiyag
duyulmayan malzemeler kendi birimlerinde saklanmakta, ancak sistemde zimmetlerin
yapilmamasi ve birimler arasi koordinasyonun olmamasindan dolay1 diger birimler tarafindan
bu malzemelerin ihtiyag fazlasi olup olmadigi bilinememekte, dolayisiyla Universite
genelinde bosta bulunan bir taginir oldugu halde diger birimlerin ayn1 taginir1 digaridan almasi
nedeniyle kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasmi olumsuz
etkilemektedir.

Kamu idaresi tarafindan, tespit edilen hususlarmn diizeltiimesine ydnelik Universite
birimlerine yaz1 yazildig1 ve ¢aligmalara baglanildig: ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Tagmnir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Kurumda ilgili tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi
taginirlarin takibi ve muhafazasini zorlastirmakta olup bulgu konusu eksikliklerin giderilerek

taginir sisteminin daha etkin hale getirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Aym ihale Konusu I¢inde Yer Alabilecek Farkh Harcama

Birimlerine Ait Mal Alimlarinin Dogrudan Temin Yoluyla Yapilmasi

Ayni nitelikteki bazi mal ve malzeme alimlarmin ihale yapilmadan ihtiya¢ dogdugu
zamanlarda, Universitenin her biriminin kendisi tarafindan dogrudan temin yontemi ile
gergeklestirildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarm
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin  gerekli
Oonlemlerin alinmasidan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Kanun’un 32’nci maddesinde; harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke
ve esaslarmna, kanun, tiliziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,
Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un 60’mnc1 maddesinde ise alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme,
bakim-onarim ve benzeri mali islemlerden idarenin tamammi ilgilendirenlerin destek
hizmetlerini yiirliten birim tarafindan, sadece harcama birimlerini ilgilendirenlerin ise
harcama birimleri tarafindan gerceklestirilecegi ancak, harcama yetkililigi gorevi uhdesinde
kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist yoneticinin onayiyla bu islemlerin destek

hizmetlerini yiirliten birim tarafindan yapilabilecegi belirtilmistir.
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4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasmi ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara bdliinemeyecegi hiikiim altina almmustir.

Yapilan incelemede 2021 yili igerisinde Universitenin gesitli birimleri tarafindan
toplam 469.168,00 TL’lik temizlik malzemesi ve 163.583,00 TL’lik yazic1 ve fotokopi
malzemesi alindigi goriilmiistiir. Tiim birimlerin ayr1 ayr1 alim yapmasi, ayni tarihlerde farkl
fiyatlardan alimin gerceklestirilmesine ve ihale ile toplu bir sekilde alim yapilmasi daha ucuza
mal olabilecek iken idarenin maddi zarara ugramasina sebebiyet vermektedir.

Universite tarafindan yapilan mal ve malzeme alimlarinda, dogrudan temin yontemi ile
2021 yilinda her bir alim i¢in 4734 sayili Kanun’da belirlenen 40.443 TL’lik limite uyulmus
olmakla birlikte niteligi itibariyla ayni mahiyette olan, yil igerisinde siirekli tekrarlanan ve
yakin tarihlerde yapilan mal ve malzeme alimlar1 kisimlara boliinmek suretiyle
gergeklestirilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, tespit edilen mal ve malzeme alimlarmin 4734 Sayil
Kanun’un 19'uncu maddesi geregi acik ihale usulii ile yapilmasi konusunda gerekli
calismalara baglanilacagi ifade edilmistir.

Ayni nitelikteki mal ve malzeme alimlarinin tek bir birim tarafindan yillik veya 6 aylik
olarak ihale ile ger¢eklestirilmesi ve birimlere ihtiya¢lar1 dogrultusunda dagitilmasi, erkenden
alim yapilacagi icin yil igerisinde yiikselebilecek fiyatlardan kag¢inmayi1 saglayacak ve
birimlerin fazla veya gereksiz alim yaparak dogrudan temin limitlerini doldurmasinin oniine
gecilebilecek olup mevzuatta belirtildigi lizere kaynaklarm etkili, ekonomik, verimli

kullanilmasina katkida bulunacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinin Hatah Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tagiyan
Universitede, Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne aykir1 olarak 511 Muhasebe

Birimleri Arasi Islemler Hesabmin kullanildig tespit edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabina iliskin
diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 364 {incii maddesi uyarinca 511 Muhasebe

Birimleri Arasi Islemler Hesabi; ayni biitceli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin,
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birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina

nakden veya mahsuben yaptiklar1 tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yonetmelik'in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 365’inci maddesinde; bu hesabin
hangi islemler i¢in kullanilacagi sayilmis olup, tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biitgeli

kamu idarelerinin, ad1 gecen hesabi kullanmalarina cevaz veren bir hilkkme yer verilmemistir.

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin, aym biitceli kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve
kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar1 tahsilat ve 6demelerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, mevzuatin amir hiikmii olmasina ragmen bu hesabm, idarenin

kendi harcama birimleri arasinda kullanildig1 goriilmiistiir.

Ayni Yonetmelik'in 511 Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabmin isleyisine
iligkin hiikiimler ihtiva eden 366’nct maddesinde; bu hesabin alacak ve bor¢ tarafina
yapilacak kayitlarin, hangi sartlarin gerceklesmesi halinde miimkiin oldugu aciklanmustir.
Ayrica ayn1 maddenin (a) bendinin (15) nolu alt bendi ve (b) bendinin (14) nolu alt bendinde
ise donem sonu itibartyla hesabin bakiye vermesi halinde bakiyenin, 519 Deger Hareketleri

Sonug¢ Hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Ote yandan Ydnetmelik'in 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina iliskin diizenlemeler
getiren “Hesaba iligkin islemler” baslikli 372°nci maddesinin “Mali yilsonu itibariyla

muhasebe birimlerince bu hesaba kaydedilen tutarlar, Bakanlik¢a merkezde birlestirilir.

Birlestirme sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin
denkliginin saglanmasi amaciyla Bakanlikca merkezde ve yerinde gerekli incelemeler
yapilir.” Hiikiimleri geregi de 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinin bakiye vermemesi
gerekmektedir. Bu hesabin bakiye vermesi halinde bilangoda yer alan tutar kadar bir devir

hatas1 oldugu anlasilacaktir.

Her ne kadar s6z konusu islemler, Biitlinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilgi Sistemi
(BKMYYS) ile ilgili 20.12.2017 tarihli ve 27345 sayili T.C. Hazine ve Maliye Bakanhigi
Muhasebat Genel Midiirliigii yazisina istinaden yapilmis ve 511 Muhasebe Birimleri Arasi
Islemler Hesabi, birimler arasi tasinir aktarma islemleri sirasnda BKMYS tarafindan
otomatik olarak calistirilmis olsa da; muhasebe birimleri arasindaki deger hareketlerini
(karsiliklr artig ve azaliglar1) ve bunun neden oldugu mali tablolardaki etkiyi ifade etmek icin

kullanilan 511 no’lu hesabin, tek bir muhasebe birimi olan ve harcama birimleri arasindaki
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deger hareketleri nedeniyle mali tablolarinda herhangi bir varlik azaligina ya da artigina maruz

kalmayan bir Kamu Idaresi i¢in kullanilmas1 miimkiin degildir.

Ayrica bir yonetmelik hitkmiiniin, hukuk hiyerarsisi agisindan yonetmelikten sonra
gelen genelge, 6zelge ve duyuru gibi diizenlemelerle degistirilmeyecegi ya da farkli bir
sekilde uygulanamayacagi da g6z ardi edilmemelidir. Mevcut sistemde ilgili hesaplarin
calistirlmamasinda fiili imkansizliklar oldugu Idare tarafindan ifade edilmis olsa da, yapilan
uygulamanin Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak yiiriitiilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla; mizan cetvelinde, 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinda yer
alan 666.299.587,63 TL’ nin gercegi yansitmadigi, bu durumun mevzuata uygun olmadigi ve

mali tablolar1 etkiledigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Thale
Edilmesi

Universite miilkiyetinde olup merkez kampiisii ve ¢esitli yerleskelerde bulunan
muhtelif biiyiikliiklerdeki tasmmazlarm 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine
gore, pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanunda
yazil1 hiikkiimlere gore yliriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanun’un 1’inci maddesinde
yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif
usuliiniin esas oldugu, ancak 44’lincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda
kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede
sayilan iglerin pazarhk, 52’nci maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle
yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistur.

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslhkli mezklr 51’inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde
belirlenmistir;

“g) Kullamslarmmin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali

veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir

Recep Tayyip Erdogan Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Bagkanligi

ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasit ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”

Madde hiikmiinde belirtildigi lizere taginmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti
gerekmektedir;

1- Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlardan olmasi.

2- Isin 6zelligi, idareye yararli olmas1 veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif
yontemlerinin kullanilamiyor olmast.

Dolayisiyla 51/g maddesine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait tasmnmazlar
kavrammin karsiligi olan, genel biitgeli kuruluslara ait tasmmmazlar yani tapuda Maliye
Hazinesi adma kayith tasinmazlar disinda uygulanmasinin  miimkiin  olmadig1
diistiniilmektedir.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda ifadesinin, 6zel biitgeli idarelerden olan {iniversiteleri icermedigini zimni bir sekilde
Kanun’da belli etmistir. Bilindigi {izere, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu nun “Ecrimisil ve
tahliye” baslikli 75’inci maddesinin kapsami “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1” iken; bu ifadenin devamma 21.03.2018 tarihli ve
7103 sayili Vergi Kanunlar1 ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un26’nc1  maddesiyle “6zel biitceli idarelerin miilkiyetinde
bulunan tasinmaz mallar” ibaresi eklenmis, boylelikle Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasmmaz mallarinin kapsamima ozel biitgeli idarelerden olan
iniversitelere  ait  tasinmazlarm  dahil  olmadigi  agikliga  kavusturulmustur.
Dolayisiyla, Kanun'un 51/g bendinde zikredilen Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmazlar emsal gosterilerek {liniversite tasinmazlarmin bu madde
kapsaminda pazarlikla kiraya verilmesinin 6nii kapanmaistir.

Ayn1 durum Belediyeye ait bir tasinmaza (Hazine tasinmazi olmayan) yonelik olarak
Antalya 2. idare Mahkemesince verilen 31.10.2006 tarih ve 2006/1861 sayili Karar1 onayan
Danistay 13. Dairesinin vermis oldugu 21.10.2008 tarih ve 2008/6874 sayili Kararda da su
sekilde agik¢a ifade edilmistir:

“Miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin "Devletin ozel miilkii" ve "Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yer "lerden (kayalar, tepeler, daglar, kaynaklar, sahipsiz seyler, akarsular,

kiyilar vb.) olmadiginin tartismasiz oldugu, bu nedenle belediyelere ait taginmazlarin 2886
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sayitli Yasa'min 51. maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadig... na oy ¢okluguyla karar verildi.”

Yine Danistay 13. Dairesi tarafindan alinan 03.02.2015 tarihli kararda (Esas no:
2014/5184 Karar no: 2015/335) aynen;

Universitesi Rektorliigii niin miilkiyetinde bulunan tasinmazin, irtifak hakki
verilmek suretiyle kiralanmasina iliskin ihale pazarlik usuliiyle yapilarak sonuglandirilmakla
birlikte; ihaleye ¢ikarilan tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerden olmadigi ve Universite nin ozel miilkiyetinde bulundugu dikkate
alindiginda, ihale konusu tasinmazin 2886 sayili Kanun’un 51.maddesinin (g) bendi uyarinca
pazarlik usuliiyle ihaleye ¢ikarilmak suretiyle irtifak hakki verilmesinde hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.”

Denilmistir.

Kamu idaresi tarafindan {iniversitelerin diger kamu kuruluslarma gore o6zellik ve
0zgiinliik arz eden kurumlar oldugu, 6zellikle 6grencilerin beslenme, barinma, sosyal, sportif
ve kiiltiirel faaliyet ve ihtiyaclarin herhangi bir sorun ve aksaklifa meydana vermeden
gerceklestirmenin temel gorevi oldugu, bu kapsamda kampiis igerisindeki kiracilarm sundugu
mal ve hizmet kalitesinin uygunlugu, 6grencilere karsi tutum ve davranislari konusunda
Universite olarak sorumluluklarmin yadsinamayacagi, bu baglamda kirac1 seciminde bahsi
gecen hususlar g6z oniine alinarak segici olabilmek adina kiralamalarda 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu’nun 51/g maddesi uyarmnca pazarlik usuliiniin kullanildig1 belirtilmistir.

Sonug olarak yukarida agiklanan gerekgelerle; Universitenin miilkiyetinde bulunan
kantin yerleri, kuafor odalari, oyun alanlar1 ve otomatlarin kiralama islemlerinin, 2886 sayili
Kanun’un 51/g bendine gore ihale edilmesi miimkiin olmayip, tahmin edilen bedelin dikkate
almmas1 kaydiyla kapali veya acik teklif usuline gore sonuglandirilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci  fikrasinin  (a) bendi uyarinca,
12.04.2008 tarih ve 26845 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda

kurulmustur.

Isletme vasitasiyla Recep Tayyip Erdogan Universitesinin, yetkin oldugu konularda,
Fakiilte,Enstitii, Yiiksekokul ve Rektorliige bagli Merkezler araciligiyla yiiriitebilecegi
faaliyetler;

a) Yiuksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

panel, sempozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar agmak,

b) Plan, fizibilite calismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, danmigmanlik, egitim organizasyonu ve bunlara iliskin her tiirlii raporlari

hazirlamak,
c¢) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasimi saglamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirli
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet tiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, acilmig ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakl yataksiz ve gecici

kuruluslar1 isletmek,
e) Her tiirlii basim ve yayim islerini yapmak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet

iiretmek, elde edilen iirlinleri nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmaktir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Doner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Ust
yoneticisi rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiugii 6lgiide yardimcilarina, dekanlara

veya enstitli, yliksekokul, arastrma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir.
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Universite Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii olgiide, kuracaklari yiiriitme
kuruluna devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Yonetim Kurulunca segilecek bir rektor
yardimecist ile dekanlar, yiiksekokul miidiirleri ve diger 6gretim {iyeleri arasindan segilecek li¢
kisi ve bir muhasebe yetkilisi olmak iizere toplam bes kisiden olusur.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu, {ist yonetici, isletme miidiirii, harcama
yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri, tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler,
memurlardan olusmaktadir. Isletme biinyesinde 2021 yilinda 14 birim faaliyet gdstermektedir.
Isletme Miidiirliigiinde, 1 Isletme Miidiirii ile 3 idari personel bulunmaktadir. idari personelin
kadrolar1 6zel biit¢cededir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhigi Defterdarlik
Muhasebe Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletmenin, T.C. Milli Egitim Bakanligi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, T.C.

Sosyal Giivenlik Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iliskisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin i ve islemleri 1ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun biitge ile
ilgili hiikiimlerine tabi olmayan isletme biitcesi ad1 gecen YOnetmelik’in 4’lincli maddesine
gore hazirlanmakta olup kamu idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak

yiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 21.698.500,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biitce gideri
16.286.840,91 TL; biitce geliri ise 17.885.436,56 TL olarak gerceklesmistir.

2021 yili bilangosuna gére Isletmenin sermayesi 100.000,00 TL olup toplam aktif
biyiikligii ise 7.255.559,31 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 17.659.380,80 TL, gider toplami
16.839.010,73 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yil sonu itibartyla dénemi 820.370,07 TL

net Karla tamamlamustir.

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 Y1l Sayistay 39
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarmi, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis Veriler Defteri,
. Gegici ve Kesin Mizan,

. Bilango,

. Gelir Tablosu,

. Envanter Defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitliin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 Y1l Sayistay 40
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tim Onemli yOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii Biinyesinde Calsan isciler i¢in

Kidem Tazminati Karsihigi Ayrilmamasi

Hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin
is¢i statiistinde istihdam edilen personeline Odeyecegi kidem tazminatlar1 igin karsilik
ayirmadigi goriilmiistiir.

Isci statiisiinde calisan personele 6denecek kidem tazminatina iliskin diizenleme, 1475
sayili Is Kanunu’nun 14’iincii maddesinde yer almaktadir. Anilan madde hiikmii uyarinca;
kamu idaresi, biinyesinde bir yildan uzun siireli ¢alisan isciler ile is iliskisinin maddede
sayilan hallerden herhangi biri nedeniyle sona ermesi durumunda kidem tazminatini1 6demekle
yikiimliidiir. Mezkir Kanun’un diger maddelerinin miilga olmasi sonrasinda yliriirliige giren
4857 sayili Is Kanunu’nun 112°nci maddesinde ise kidem tazminatina iliskin diizenlemeler,

alt igverene baglh olarak kamu kurumlarinda siirekli ¢alisan personeli de kapsayacak sekilde
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genisletilmistir. Dolayisiyla Isletme, anilan mevzuat hiikiimlerinde ongoriilen sartlarin
olusmasi halinde kidem tazminat1 6demekle yiikiimli kilinmastr.

Kamu idaresinin bu tazminata iliskin muhtemel ytikiimliiliiklerini, Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 29’uncu maddesinde temel ilke ve
kavramlardan biri olarak belirlenen ihtiyatlilik geregi muhasebelestirilerek raporlamasi
gerekmektedir. Nitekim Yonetmelik’in 311, 312, 354 ve 355’inci maddelerinde de isletmece
hesaplanan kidem tazminati karsililiklarinin, muhtemel 6deme siiresi dikkate alinarak 372
veya 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinda izlenmesi gerektigi agikca ifade edilmistir.
Bu madde hiikiimleri uyarinca faaliyet yil1 i¢in hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472
Kidem Tazminat1 Karsilig1 ve 630 Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirilmesi, izleyen
yilda 6denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin ise 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi
hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin is¢i statiisiinde
istihdam edilen personeline 6deyecegi kidem tazminatlari icin herhangi bir karsilik ayirmadigi
tespit edilmistir.

Kamu idaresi her ne kadar 2022 yili igerisinde s6z konusu muhasebe kayitlarinin
diizeltildigini bildirmisse de 2021 yil sonu itibariyla gerekli kayit ve islemlerin yapilmamast;
toplam 152.264,61 TL olarak hesaplanan karsiligin muhasebelestirilmemesi nedeniyle 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin mali tablolarda yer almamasina ve 630 Giderler
Hesabina eksik kayit yapilmasina sebebiyet vermistir.

Mali tablolarm Isletme Miidiirliigiiniin bahse konu olan muhtemel yiikiimliiliiklerine
iligkin dogru bilgi sunmasmi teminen kidem tazminat1 karsiliklarmin muhasebelestirilerek

raporlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde,
sozlesmeye dayanilarak taahhiitlere girisildigi halde taahhiit hesaplarmin kullanilmadig: tespit
edilmistir.

“Muhasebat  Genel  Miidiirliigii Genel  Tebligi (Sra  No:  31)  Ddner
Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plani”nmn 5’inci maddesinin birinci fikrasmin “b) 98
Taahhiit hesaplar1” baslikli bendinde;

“Bu hesap grubu; yui icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli

olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu
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tutarlara ilave edilenler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme
fiyatlariyla izlenmesi igin kullanilir ve niteliklerine gére bu grup icinde agilacak asagidaki
hesaplardan olusur:

980 Gider Taahhiitleri Hesabt

981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesab

a) 980 Gider Taahhiitleri Hesabi; yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya
yvillara gegerli olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince
bunlara ilave edilen cari ve sermaye nitelikli taahhiit tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

b) 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabi, “980 Gider Taahhiitleri Hesabi” ile
karsilikly calisir.”

Diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede Universite Doner Sermeye Isletme Miidiirliigii birimleri
tarafindan imzalan s6zlesmelere dayanilarak girigilen taahhiitlerin muhasebe kayitlarinda yer
almadig1 ve bu kapsamda 980 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 981 Gider Taahhiitleri Alacakl
Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan sozlesmelere yonelik girisilen taahhiitlerin ilgili taahhiit
hesaplar1 kullanilmak suretiyle muhasebelestirilmesi hususunda gerekli titizlik ve hassasiyetin
gosterilecegi ifade edilmistir.

Mali tablolarin Isletme Miidiirliigiiniin bahse konu olan taahhiitlerine iliskin dogru
bilgi sunmasini teminen gider taahhiitlerinin muhasebelestirilerek raporlanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Doner Sermayeden Yapilan Ek Odemelerin Genel Yonetim Giderleri
Hesab1 Yerine Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina Kaydedilmesi

Doéner sermayeden personele yapilan ek O6demelere iliskin muhasebe kayitlarmnin
incelenmesinde, 34.144,07 TL ek 6deme tutarinin 770 Genel Yo6netim Giderleri Hesabi yerine

740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Déoner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 770 Genel Y®6netim
Giderleri Hesabini diizenleyen 518'inci maddesinin (3) no'lu fikrasinda; "Personele her ne ad
altinda olursa olsun katki payr olarak yapilan 6demeler bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaplara, 6denmesi gereken tutar 363 Odenecek Doner Sermaye Katki Paylar Hesabina

alacak kaydedilir."

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 Y1l Sayistay 44
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Denilmektedir.

Doner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plan1 ve buna bagl olarak yine Maliye
Bakanliginca hazirlanan Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminde (DMIS), ek ddemelerin
770 Genel Yonetim Giderleri disinda 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedilmesine
imkan verecek sekilde, her iki hesap kodu altinda “(1) ek 6deme, (2) sabit ek 6deme ve (3)

diger ek 6demeler” i¢in ayr1 ayr1 yardimei hesap kodlarina yer verilmistir.

Déner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 740 Hizmet Uretim

Maliyeti Hesabin1 diizenleyen 496'nc1 maddesinde;

“Hizmet tiretim maliyeti hesabi, hizmet igletmelerinde iiretilen hizmetler i¢in yapilan

giderlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
Hesabin isleyisine iliskin 497'nci maddesinde de;
“a)Borg:

1) Hizmet iiretimi i¢in yapilan giderler bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilir.

2) Maliyetlere yansitilan genel yonetim giderleri bu hesaba borg, 770 Genel Yonetim
Giderleri Hesabina alacak kaydedilir.

Denilmektedir.

Yonetmelik'in - “Gelir Tablosu Hesaplarma iliskin Islemler” baslikli Onuncu
Boliimiinde, isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile isletmenin esas
faaliyetleri diginda kalan tiim gelir ve giderlerini tasnifli bir sekilde izlemesi ve donemin kesin
sonuglarini belirlemesi i¢in kullanacagi gelir tablosu hesaplar1 diizenlenmistir. Bu boliimde,
yilsonunda 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabmin 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma
Hesab1 ve 632 Genel Yonetim Giderleri Hesabina, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabmin
741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesab1 ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesabma

aktarilmasma iligkin hesap kayitlar1 yer almaktadir.

Doéner Sermayeden yapilan ek oOdemelerden performansa dayali olanlar hizmet

iretimine dahil giderlerden olmakla birlikte, Yonetmelik geregince her ne ad altinda olursa
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olsun personele yapilan tiim katki payr 6demelerinin (ek 6demelerin) 770 Genel Yonetim

Giderleri Hesabima kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi ve Geriye
Doniik Kayit Yapilmasi

Déoner Sermaye Isletmesinin muhasebe kayitlarinda Doner Sermayeli Isletmeler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak yevmiye defterinde bos yevmiye
kayitlarinin bulundugu ve geriye doniik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit diizeni ve
kayit diizeltmesi” baglikl1 40’ mc1 maddesinde;

“Isletmelerin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”den baslamak iizere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlari ancak yeni bir muhasebe kaydt ile
diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilir.”,

“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar’” bashkli 57’nci
maddesinde;

“(1) Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler
halinde énce yevmiye defterine kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci
hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap déneminin basinda “1”den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yardimci hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralar: esas alinir.

12
L1

“Kullanilacak defterler” baslikl1 58’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin uygulanmasinda muhasebe birimlerinde asagidaki defterler
kullanmlir:

a) Yevmiye defteri (Ornek:3); kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarihi ve
miiteselsil numara sirasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi defterdir. Yevmiye
defterine acilis kaydi yapiuldiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine
dayanilarak kaydedilir.

b) Biiyiik defter (Ornek:4); yevmiye defterinde kayda gegirilmis olan islemleri usuliine

gore hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir. Islemler yevmiye
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tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine kaydedildikten sonra, ayni yevmiye tarih ve
numarast ile her bir hesap icin agilan biiyiik defterin ilgili sayfalarina tasnifli olarak

kaydedilir.

2
L

“Defterlerde kayait siiresi” baslikli 62’nci maddesinde;

“Isletmelerce yiiriitiilen faaliyetlerin ~ ozelligine uygun olarak gerceklestirilen
islemlerin, muhasebe sistemindeki diizeni bozmayacak bir stire iginde defterlere kaydedilmesi
esastir. Ancak gergeklesen islemlerin defterlere kaydi, izinsiz ve gegerli bir nedene
dayanmaksizin on giinden fazla geciktirilemez.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere kamu idaresi tarafindan gergeklestirilen
islemlerin kayda ge¢irildigi tarih ile hesap donemi basindan yevmiye numaralarmm *“1”den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik
herhangi bir kayit olmadan verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde Isletmenin yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralari ile
yevmiye tarihlerinin uyumlu olmadigi, bos yevmiye numaralarinin bulundugu ve ¢ok sayida
geriye dontik kayitlarin yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 gostermesine baglhidir.
Dolayisiyla da mali tablolarin esasini olusturan muhasebe islemlerinin temel muhasebe
ilkelerine uygun olarak kaydedilmesi, yevmiye numaralarinin islemin yapildigi tarihi
gosterecek sekilde birbirini takip etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, tespit edilen hususlarla ilgili gerekli ¢calismalarin yapilmasi
konusunda gerekli titizlik ve hassasiyetin gosterilecegi bildirilmistir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde bos yevmiye numaralarinin
varligi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik olarak islem yapilabilmesi sonucunu
dogurur. Geriye doniik kayit yapilabilmesi ise hatali muhasebe kayitlarmin varligi ve bu
kayitlarin ne zaman diizeltildigi yoniinde yapilacak incelemelerin giivenilirligi lizerinde risk
olusturur.

Aciklanan nedenlerle, yevmiye numaralarinin Yonetmelik’e uygun olarak, ge¢mise
doniik kayit olanagini Onleyici sekilde atlanmadan swasiyla verilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortalarimin Yaptirilmamasi

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesinde gorev yapan
personelden bir kismmin, zorunlu olarak yaptirmasi gereken Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmadigi tespit edilmistir.

11.04.1928 tarih ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasma Dair
Kanun'un Ek 12’nci maddesinde, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis
tabiplerinin ve tipta uzmanlk mevzuatina gore uzman olanlarm tibbi kotii uygulama
nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak
riiculara kars1 sigorta yaptirmak zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarismin kendileri
tarafindan, diger yarisinin da doner sermayesi bulunan kurumlarda déner sermayeden, doner
sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biitgelerinden 6denecegi belirtilmektedir.

Bu cercevede kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatmma gore uzman olanlarm, mesleki faaliyetleri swrasinda koti
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu
tutulmustur.

Zorunlu sigortalara iligkin teminat tutarlar1 ile uygulama usul ve esaslar1 Saglk
Bakanhigmmin goriisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenecek olup buna istinaden
21/07/2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazetede Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisma Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig
yayimlanmistir. S6z konusu Teblig'in “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinmn Tahsili ile
fadesi” baslikl1 3’iincii maddesinin ilk fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlar, yaptiracaklar: sigorta sozlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine odedikten sonra, odedikleri prim tutarinin yarisini déner sermayesi
bulunan kurumlarda déner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcesinden geri alir. Geri odemeler, sigortaya iligkin police veya sigorta sirketi ya da sigorta
acentesinin kagsesini tasiyan prim odeme makbuzunun bir orneginin ibrazi tizerine ilgili kurum
tarafindan en ge¢ otuz giin icinde yapilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede ise, Dis Hekimligi Fakiiltesinde 2021 yilinda gorevli sigorta
kapsamindaki personelin yarisinm Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortasinin bulunmadig goriilmiistiir.
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Kamu idaresi tarafindan sigortasin1 yaptirmamis hekimler ile ilgili olarak Fakiilte
yonetimince miitemadiyen tiim hekimlerin sigorta yaptirmasi gerektigine dair resmi yazi ile
uyarilarda bulunuldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarmca, Recep Tayyip Erdogan Universitesi
Dis Hekimligi Fakiiltesinde gorev yapan sigorta kapsamindaki personelin, tibbi koti
uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iligkin olarak, gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarmin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in T1bbi
Kotii Uygulamaya liskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmm yaptirilmasinin énem arz

ettigi degerlendirilmektedir.
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