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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kastamonu i1 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi
yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan, karar organi olan il genel
meclisi segimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. Il 6zel

idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6°nc1 maddesine gore 11 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢cevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarmin arsa temini,
binalarmnin yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il

sinirlar i¢inde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarmin, yaya yollarmin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarmmuiyla ilgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gérev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, c¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢cin ayrilan Odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.

Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gergeklestirilecek
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yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlar1 igerisinde yapilabilmektedir.

10.7.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 97’ nci maddesinde
mabhalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gérevleri arasinda sayilmustir. Bu amagla Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde bulunan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi1 teskilat1 biinyesinde Yerel Y&netimler Genel Miidiirliigii
kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 100’iincii maddesinde de;
mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni

kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigliniin gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigina yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayili I1 Ozel Idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligma verilen
il 6zel idaresinin teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iligkilerin yiiriitiilmesi konular1 da

I¢isleri Bakanligmin vesayet denetimi altidadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayili I1 Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; i1 Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
organidir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. Il Genel Meclisi, baskan
dahil 46 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi i1 Genel

Meclisi Karari ile olur.

i1 enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
iiyeleri arasindan segecegi {i¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayilt Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak

il zel idaresi teskilatmi sevk ve idare etmektedir. 11 8zel idaresi personeli vali tarafindan atanr.
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Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalarma, stratejik plan ve yillik calisma programima gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Igisleri Bakanmin onayu ile atanir ve ayni usulle gdrevden alinir.

Il 6zel idaresi teskilat;; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari ile Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Enciimen Miidiirligii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, imar ve
Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Makine Tkmal Bakim ve
Onarim Midiirligii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirligii, Strateji
Gelistirme Miidiirliigii, Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii, Yatirim ve Ingaat Miidiirliigii, Yol
ve Ulasim Hizmetleri Miidiirligii ile Vali’ye bagh olarak gorev yapan birimlerden

olusmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagh 3 adet birim bulunmaktadir.

Bunlar; Genel Sekreterlik, I¢ Denetim Birimi ve Hukuk Miisavirligidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, Il genel meclisinin onayindan gecirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

11 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca

gergeklestirilmektedir.

Kastamonu Il Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli
personel ve isciler c¢alistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noil;??gaﬁgih;;;SI Dolu Kadro Sayist
Memur 249 162
So6zlesmeli Personel - 12
Kadrolu Is¢i 116 192
Gegici Isci - -

Toplam 366
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan 293
Personel

1.3. Mali Yap

11 6zel idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 say1li Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 sayil1 I1 Ozel idaresi Kanunu’nun 44, 45
ve 48’inci, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 27.05.2016 tarihli ve 29724
miikerrer sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigcimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarmin zamanmda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarmni karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasma
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasmi saglayacak sekilde
hazirlanmas1 ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaclarina

gore faaliyet gostermelerini 6ngdrmektedir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi’nde belirlenmistir.
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[lin stratejik planmna uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintilt harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce yil1 devlet mali yili ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasarist Eyliil ay1 basinda il enclimenine sunulur.
Enciimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim aymin birinci giiniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

I1 genel meclisi biitge tasarismi yilbasindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitce denkligini bozacak bicimde gider artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. {lgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

Ilgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yil biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 i¢inde enclimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goriisiilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.

Kastamonu 11 Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarmi Strateji Gelistirme Miidiirligii
tutmaktadir. Muhasebe hizmetleri I¢isleri Bakanliginim e-I¢isleri otomasyon sistemi iizerinden

yiirlitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitge gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki . Aktarmayla .
o Yildan L Bkve 1" Eijenen/ | NetBiitce |Biitce Giderleri| Iptal Edilen | S0nraki Yila
Giderin Verilen Olaganiistii . s o 2 Devreden
- Devreden .. P Diisiilen Odenegi Toplami Odenekler -
Cesidi - Odenekler Odenek - Odenekler
Odenekler (TL) (TL) Odenekler (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)

01- Personel
Giderlor 1.435.645,85 22.859.773,00 86.930.021,48 -5.899.057,78 105.326.382,55 102.953.656,43 829.165,25 1.543.560,87)
02- Sosyal
Giivenlik
Ié‘;\r/‘ll:t‘la““a 1.308,76 4.430.116,000 17.422.694,46 -689.299,94 21.164.819,28 20.106.279,77] 1.056.230,75 2.308,76
Primi
Giderleri
03- Mal ve
/':l'lzn”l‘a 7.198.935,85 44.862.634,00 17.656.398,4414.121.044,13 83.839.012,42 70.824.062,50 7.566.746,74 5.448.203,18
Giderleri
04- Faiz
Giderleri 0,000 1.737.722,00 0,00 983.12296 2.720.844,96 2.195.624,84 525.220,12 0,00
gfaf;f‘g'rler 0,000 9.058.010,00 10.000.000,00 3.333.712,29 22.391.722,29 19.106.686,06  85.036,23  3.200.000,00
06- Sermayel g, 2 2 207.925.2 22 2 26.522 2 2
Giderleri " |82:114.938,32] 76.580.250,00 207.925.231,70( -7.422.119,77] 359.198.300,25 190.064.193,6526.522.189,31) 142.611.917,29
07- Sermaye 0,000 1.671.49500 1.860.000,00 2.828.937,06 6.360.432,06 6.299.683,31  60.748,75 0,00
Transferleri
08- Borg
Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Yedek 0,00 7.300.000,00 0,00 -7.256.338.95  43.661,05 004  43.661,05 0,00
Odenek
Toplam  |90.750.828,78/168.500.000,00 341.794.346,08 0,00 601.045.174,86| 411.550.186,56/36.688.998,20| 152.805.990,10

11 Ozel idaresinin 2020 yil1 biitgesi ile 168.500.000,00 TL &denek dngodriilmiis olup
onceki yildan devreden 90.750.828,78 TL ve 341.794.346,08 TL merkezi idare tarafindan
gonderilen 6denekler ile birlikte 2020 yil1 6denek toplami 601.045.174,86 TL olmustur. Yil
icinde 411.550.186,56 TL biitce gideri yapilmis, 36.688.998,20 TL d6denek iptal edilmis, kalan
152.805.990,10 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bﬁtcﬁ G.el.lr Canslie Red ve fadeler | Net Tahsilat Gerg.:.e kles.m €
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 1.100.000,00 809.779,91 0,00 809.779,91 73,62
03- Tesebbiis ve 60.360.000,00|  4.346.960,89 12.220,50|  4.334.740,39 7,18
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 0,00| 341.794.346,08 0,00| 341.794.346,08 :
Yardimlar
05- Diger Gelirler 119.540.000,00| 162.738.610,90 51.887,65| 162.686.723,25 136,09
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00
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08-Alacaklardan

Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve Tadeler 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 181.000.000,00| 509.689.697,78 64.108,15| 509.625.589,63 281,56

Buna gore 2021 yilinda net biit¢e geliri % 281,56 seviyesinde gerg¢eklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri Ongoriilen tasinmaz satiglarinin yapilamamasi nedeniyle diisiik oranda
gerceklesmistir. 5286 sayili Kanunla kaldirilan K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 6zel
idareye devrolunan personelinin aylik ve diger her tiirli mali ve sosyal haklarma iliskin
odeneklerin, ayn1 Kanun’un gegici 7’inci maddesi hiilkmii geregince merkezi idare tarafindan
gonderilmesi ve 5302 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesi kapsaminda gergeklestirilen yatirimlara
iligkin 6deneklerin de ilgili merkezi idare kurulusu tarafindan génderilmesi nedeniyle “alinan
bagis ve yardimlar” gelir kaleminde izlenen bu 6denekler idarenin gelirlerinde yiiksek oranda

artis gériinmesine neden olmaktadir.

Tablo 4: 2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu Z(gli)t;lslll ((i“llilf r Gerg:zeokzlgsfrllh(TL) Ge;‘i(i%:ssim :

01-Personel Giderleri 22.859.773,00 102.953.656,43 450,37
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 4.430.116,00 20.106.279,77 453,85
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 44.862.634,00 70.824.062,50 157,87
04-Faiz Giderleri 1.737.722,00 2.195.624,84 126,35
05-Cari Transferler 9.058.010,00 19.106.686,06 210,94
06-Sermaye Giderleri 76.580.250,00 190.064.193,65 248,19
07-Sermaye Transferleri 1.671.495,00 6.299.683,31 376,89
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenekler 7.300.000,00 0,00 0,00
Toplam 168.500.000,00 411.550.186,56 244,24

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 244,24 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

giderlerinde izlenen yiliksek orandaki fark 5286 sayili Kanunla kaldirilan K6y Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin 6zel idareye devrolunan personelinin aylik ve diger her tiirlii mali ve sosyal
haklarma iligkin 6deneklerin, ayn1 Kanun’un gegici 7°nci maddesi hiikmil geregince merkezi
idare tarafindan gonderilmesi, sermaye giderlerinde (yatirimlar) izlenen yiiksek orandaki fark
ise 5302 sayili Kanun’un 6°’nc1 maddesi kapsaminda gerceklestirilen yatirimlarin 6deneklerinin
ilgili merkezi idare kurulusu tarafindan gonderilmesinden kaynaklanmaktadir. Her iki durumda

da merkezi idare tarafindan gonderilen 6denekler il 6zel idaresinin biit¢ce baslangic 6denekleri
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arasinda yer almamakta ve idarenin bilitce baslangi¢ 6denegine kiyasla gergeklesen giderleri

yiiksek oranda farklilik gostermektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin i1 Ozel idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 380.217.783,71 TL, Net
Faaliyet Geliri 510.484.950,59 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 130.267.166,88
TL olarak gerceklesmistir.

Kastamonu 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 5: il Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Teor i i1 Ozel idaresinin
Sira Sirketin Adi Sermaye Tutar: Sahip Oldugu Hisse Oram
No Sermaye Tutari (%)
(TL) (TL)
1 Kgstamon}l I1 Ozel Idaresi Personel 50.000,00 50.000,00 100,00
Hizmetleri AS
KOYAS Turizm Gida Pazarlama
2 insaat Taahhit ve Personel AS 1.456.032,77 1.416.574,28 97,30
Kastamonu Kalkinma Vakfi (KKV)
Yakacak Ingaat Turizm Ozel Egitim
3 Kurumlar1 Taahhiit Ticaret ve Sanayi 200.000,00 40.000,00 20,00
LTD STi
4 Kastamonu Teknokent AS 5.850.000,00 300.000,00 5,13
5 | Kastamonu Ticaret Borsast Agagve | g 535 95 g 2.561.751,25 5,00
Orman iriinleri Sanayi AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kastamonu 11 Ozel idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar
itibartyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
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Hazine ve Maliye Bakanhigmm uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Ydnetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuclar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetvel,.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasima esas olmak tiizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda 55 ila 67°nci maddeler arasinda diizenlenmis olup, bu bdliimde i¢ kontrol sistemine
iliskin olarak; i¢ kontroliin tanim1 ve amaci, kontroliin yapis1 ve isleyisi, on mali kontrol, mali

hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari,
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muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢ denetginin gorevleri, i¢ denetgilerin
nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun

gorevleri hususlarina yer verilmistir.
Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontrol,

“(...) idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinii”
olarak tanimlanmis, 57°nci maddesinde ise;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe

ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasimin saglanmasi, mevzuata aykir
faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayist ile uygun bir ¢aliyma ortaminin ve
saydamhigin saglanmast bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri
tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler

’

alimir.’

hilkkmiine yer verilmek suretiyle etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi

sorumlulugu idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticilerine birakilmistir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gercevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Amnilan hiikkim dayanaginda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak
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26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar
Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontroliin temeli risk yonetimi esasina dayali oldugundan ve i¢ kontrol sistemi riske
kars1 verilen kurumsal tepkiyi ifade ettiginden Kastamonu 11 Ozel idaresinin kurumsal risklerini

minimum seviyeye cekmeye yonelik faaliyetleri su sekilde degerlendirilmistir.

5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, Kamu I¢ Kontrol Sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi calismalari kapsaminda 2019 yilinda I¢
Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmis, denetim raporunda eksiklikler belirlenmis ancak personel
eksikliginden ¢aligmalar siirdiiriilememistir. Bu ¢ercevede i¢ kontrol sistem ve isleyisinin {ist
yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenmesine yonelik herhangi bir ¢alisma
bulunmamaktadir. Dolayisiyla planda yer almasi gereken eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin

takibi ile i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine iliskin ¢alismalar da yapilmamustir.

13.01.2020 tarihinde idarenin Risk ve i¢ Kontrol Calisma Kurulu kurulmak suretiyle
kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 baslatilmis olup Covid 19 pandemisi nedeni ile bu ¢alismalar

tamamlanamamuistir.
Bununla birlikte;

Kastamonu 11 Ozel Idaresi I1 Genel Meclisinin 09.01.2020 tarih ve 21 no’lu karar ile
Gorev, Yetki ve Calisma Yonergesi olusturulmustur. 23.11.2017 tarih ve 14517 sayili “olur”
ile de Imza Yetkileri Yonergesi hazirlanmis, bu Ydnerge kapsaminda yetkiler ve yetki devrinin

sinirlar1 agik¢a belirlenmistir.

Kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin ekinde yer alan Etik Sozlesmesini imzalamis olup 6zlik
dosyalarinda yer almaktadir. Analize dayali ve planlanarak yiiriitiilen bir ¢calisma olmamakla
beraber her yil diizenlenen hizmet i¢i egitim programinda “Kamu Goérevlileri Etik Davranig

IIkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme yapilmaktadir.

Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun
olarak hazirlanmis, idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programu stratejik plana uygun

olarak diizenlenmistir. Idare, biitgesini stratejik plan ve performans programma uygun olarak
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hazirlamaktadir. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte

ve idarenin resmi web sitesinden kamuoyuna duyurulmaktadir.

Idareye 3 adet i¢ denet¢i kadrosu tanimlanmis olmakla birlikte, dolu olan bir i¢ denetgi

kadrosu i¢ denetim fonksiyonunun etkin yerine getirilebilmesi i¢in yeterli degildir.

Aciklanan nedenlerle, her ne kadar tam bir yeterlilik bulunmasa da, Kastamonu i1 6zel
Idaresinde 5018 say1li Kanun’un 57’inci maddesinde belirtilen i¢ kontroliin yapis1 ve isleyisine
iligkin esaslara uyum saglamaya yonelik faaliyetler bulundugu, bu faaliyetlerin yine 5018 sayili
Kanun’un 56’nct maddesinde agiklanan 1i¢ kontroliin amacma yonelik oldugu
degerlendirilmistir. Ancak I¢ Kontrol Eylem Plam1 bulunmamasi, I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulunun kurulmamis olmasi ve kurumsal risklerin belirlenerek alinmasi
gereken Onlemlerin hayata gecirilmemesi nedeniyle 5018 sayili Kanun'a uygun olarak i¢ kontrol

sisteminin olusturulma c¢alismalarinin tamamlanmadigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kastamonu i1 Ozel idaresinin 2021 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Gelir Tahakkuklarinin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

Gelir Sefligi tarafindan yapilan gelir tahakkuklarinin yil igerisinde 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda izlenmedigi, tahakkuk tutarlarmim yilsonu itibariyla hesap kapatilirken

toplu halde muhasebe kayitlarina alindig: goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarm, ilgili kanunlarda 6ngdriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

olduklar1 belirtilmistir.

Kanun’un, “Kayit zamani” baglikli 50’nci maddesinde ise “Bir ekonomik deger
yvaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. (...)” hiikmii yer almaktadir.

Buna gore Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin niteligine iliskin 86°’nc1 maddesinde, bu hesabin, mevzuat1 geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve
bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkiim altina alinmaistir.
Yonetmelik’in 87 nci maddesinde de; bir y1l veya faaliyet donemi iginde tahsili gereken faaliyet
alacaklarmna iligskin tutarlarin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina, i¢cinde bulunulan donemi
takip eden donemlerde tahsili gereken faaliyet alacaklarina iligkin tutarlarin ise 220 Gelirlerden

Alacaklar Hesabina kaydedilerek izlenecegi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in “Gelirler hesab1” baslikli 368’inci maddesinde ise, bu hesabin
biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen
uluslararas1 genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda, Yonetmelik’in 88’inci ve 165’inci maddelerinde, 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ve 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenen gelir tahakkuk tutarlarmin

600 Gelirler Hesabx ile faaliyet geliri olarak muhasebe kayitlarina alinmasi dngoriilmistiir.

Yapilan incelemede, Gelir Sefliginin e-igisleri gelir modiilinden kaynaklanan
aksakliklar nedeniyle gelir tahakkuklarini farkl bir bilisim programu ile takip ettigi, bu bilisim
programinin muhasebe biriminin kullandig1 e-igisleri muhasebe modiilii ile entegre sekilde
caligmadigi, bu nedenle Muhasebe Sefliginin 6ngordiigi gelirler (kira ve lojman gelirleri gibi)
haricinde kalan y1l i¢cindeki diger gelir tahakkuklarini 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda
izlenemedigi, Gelir Sefliginin yil i¢inde yapmis oldugu tahakkuk kayitlarina iligkin tahsilatlarin
ise belirli zaman araliklarinda tahsilat makbuzu ile Muhasebe Sefligi tarafindan dogrudan 600

Gelirler Hesabinda muhasebelestirildigi, tahsil edilmeyen veya takipli alacak haline gelen gelir
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tahakkuklarinin yilsonu itibartyla muhasebelestirilerek mahiyetine goére 120 Gelirlerden
Alacaklar veya 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedildigi, bu kapsamda 2021
yilt icinde Gelir Sefligi kayitlarinda 5.090.791,32 TL tahakkuk kaydinin yapildigi, Muhasebe
Sefligi ilgili tahakkuk kayitlariin 1.429.865,12 TL’sini 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda,
1.735.294,04 TL’sini 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda, 78.783,46 TL’sini 140
Kisilerden Alacaklar Hesabinda muhasebelestirilmesine ragmen aradaki fark olan 1.846.848,70
TL gelir tahakkukunun muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Her ne kadar idare, y1l icinde ¢esitli Birlikler ile aralarinda imzalanan projelere iliskin
protokol tutarlarmin gelir servisi tahakkuklarinda ve muhasebe kayitlarinda 120.04.05.02.05
Mahalli idarelerden Alman Proje Yardimlari kodunda muhasebelestirildigini, ancak yil
sonunda tahsil edilemeyen protokol tahakkuklarinin sistem tarafindan otomatik olarak 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabma tasimmasi gerekirken mahalli idareler detayli hesap
planinda 121.04...1i kodlar yer almadigindan devir islemlerinin sistemsel olarak
gerceklestirilemedigini, bu nedenle s6z konusu protokollere iliskin tahakkuk kayitlarini gegici
olarak muhasebe kayitlarindan ¢ikararak gelir servisinin takibine biraktiklarini, yil gegtikten
sonra tekrar ayni tutarlarin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile tahakkuk kayitlarmin
yapildigin1 ve tahakkuklarin muhasebe kayitlarinda izlenmesine devam edildigini belirtmekte
ise de; yapilan islemlerin 2021 yili bilangosunda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
1.846.848,70 TL tutarinda eksigi ile yer almasini diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir. 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabi muhasebe kayitlarinda 600 Gelirler Hesabi1 ile birlikte

calistigindan yil sonunda gelirler hesabmin eksigi faaliyet sonuglarina yansimaktadir.

Bu itibarla, 2021 yili Bilangosu, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile 590 Donem
Olumlu Faaliyet Sonucglar1 Hesabi, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ise donem olumlu faaliyet

sonucu itibartyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tasimmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasmma Katki Paylarinin
Tahsiline iliskin Takibin Yapilmamasi

11 Ozel idaresince, belediyeler tarafindan 6denmeyen veya eksik ddenen tasmmaz kiiltiir
varliklarmin korunmasmna katki paylarma iligkin takip ve tahsilat islemlerinin yapilmadigi

gorilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasmmaz kiiltiir

varliklarmin onarimma yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12°nci maddesinin;

Degisik altinci fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan
kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8'inci ve 18'inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklariin korunmasina katki pay1

tahakkuk ettirilecegi ve bu payin ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi,

Degisik yedinci fikrasinda; tahsil edilen miktarin il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel
hesapta toplanacagi, bu miktarin il 6zel idaresince ve belediyelerce kiiltiir varliklarmin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma,
projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak iizere vali tarafindan s6z konusu

idarelere aktarilacagi ve bu payin valinin denetiminde kullanilacagi,

Ek dokuzuncu fikrasinda; tasimmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak
belediyelerce tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde 6denecegi, tahsil edilen
katk1 paymi yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu
katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine

gore gecikme zammn tatbik edilerek tahsil edilecegi,

Ek onuncu fikrasinda; belediye bagkanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il
0zel idarelerine 6demeleri gereken taginmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina katki paylarinin
zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii oldugu, 6denmeyen paylarm, ilgili
il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitge vergi

gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi,

hiitkme baglanmustir.
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Yapilan incelemede, Kastamonu il sinirlar1 igindeki bir kisim belediyelerin emlak
vergisi ile birlikte tahsil olunan tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymni1
Kanun’un 6ngérdiigii siire icinde i1 Ozel Idaresine bildirilmedigi, bu belediyelerden bir
kisminin ise bildirmis olduklar1 katki paylarni eksik 6dedigi, bu kapsamda asagidaki tabloda
ayrmtist gosterildigi iizere 11 Ozel idaresine 6denmeyen 2.168.301,70 TL tutarmdaki kismi
2021 yili dncesinden, 131.686,90 TL tutarindaki kismi1 2021 yilindan olmak tizere toplam
2.299.988,60 TL tutarinda tasmmaz kiiltiir varliklarmin korunmasma katki pay1 bulundugu,
tahsil edilemeyen paylara iliskin olarak herhangi bir takibin yapilmadigi ve 6183 sayili Kanun

kapsaminda gecikme zammi uygulanmadigi tespit edilmistir.

Tablo 6: 11 Ozel idaresine Odenmeyen Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay

ilgili Belediye 2021 T_}_lll_ ;")ncesi 20(21! L\)(lh T(()ﬁ:?)m
Kastamonu Belediyesi 1.038.426,89 0,00 1.038.426,89
Abana Belediyesi 144.539,65 0,00 144.539,65
Agli Belediyesi 676,28 0,00 676,28
Arag Belediyesi 95.817,50 0,00 95.817,50
Bozkurt Belediyesi 149.952,73 0,00 149.952,73
Cide Belediyesi 388.228,97 31.738,13 419.967,10
Catalzeytin Belediyesi 41.373,49 18.245,30 59.618,79
Daday Belediyesi 48.222,34 12.300,90 60.523,24
Devrekani Belediyesi 145.056,44 34.472,44 179.528,88
Doganyurt Belediyesi 350,35 937,73 1.288,08
Ihsangazi Belediyesi 1.298,53 0,00 1.298,53
Inebolu Belediyesi 1.554,32 0,00 1.554,32
Kiire Belediyesi 418,71 0,00 418,71
Pmarbag1 Belediyesi 935,51 0,00 935,51
Seydiler Belediyesi 2.384,81 0,00 2.384,81
Senpazar Belediyesi 779,08 0,00 779,08
Tagkoprii Belediyesi 99.748,51 33.992,40 133.740,91
Tosya Belediyesi 8.537,59 0,00 8.537,59
Genel Toplam 2.168.301,70 131.686,90 2.299.988,60

Bu itibarla; belediyelerce tahsil olunan taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paymin 11 Ozel Idaresine ddenmemesi ve il Ozel idaresinin bu paylarin tahsiline iliskin takip

usullerini uygulamamasi 2863 sayili Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.
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Her ne kadar Idare, bulguya konu edilen tespit iizerine, tasinmaz kiiltiir varliklarmin
korunmasina ait katki paylarinin ilgili Belediyelerin Iller Bankasinca génderilen paylarindan
kesilerek Idarenin ilgili hesabma aktariimasi hususunda iller Bankasi Genel Miidiirliigiine
yazili talepte bulunuldugunu, ilgili Belediye Baskanliklaria da 6denmeyen ya da eksik 6denen
katki paylarma gecikme faizi uygulanacaginin yazil olarak bildirildigini belirtmekte ise de;

hentiz bir tahsilat ger¢eklesmemistir.
BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Idareye ait vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin net tutarlar

iizerinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesine gore, gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilmelidir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasmin (a) bendinde ise, kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemlerinin,
tahakkuk esasma dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve gider
hesaplarinin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi

tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi
yapilmadan 6nceki briit tutar tizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak
stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri

Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, mevduat faizlerinin net tutar iizerinden muhasebe kayitlarina
alindigi, bu nedenle 600.05.01.09.03 hesap kodunda izlenen mevduat faiz gelirleri ile
630.03.04.03.01 hesap kodunda izlenen vergi ddemeleri ve benzeri giderlerin muhasebe

kayitlarinda 184.286,74 TL eksigi ile yer aldig1 tespit edilmistir.

Her ne kadar hesaplanan briit faiz tutarinin 600 Gelirler Hesabinin alacaginda, bu faiz
tutarindan kesilen verginin ise 630 Giderler Hesabmn borcunda izlenmesi nedeniyle Idarenin
faaliyet sonuclar1 degismeyecekse de mevduatlardan saglanan faiz kazancinin net tutar
iizerinden muhasebelestirilmesi islemi gelir ve giderlerin gayrisafiligi ilkesine aykirilik teskil

etmektedir.
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Vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin briit tutarlar {izerinden
muhasebelestirilmesi ve faiz gelirlerinden yapilan vergi ve diger kesintilerin gider olarak

muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: iscilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

11 Ozel idaresinde ¢alisan isilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baglikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢ginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarm ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {licreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir1

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
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olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi

hitkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami {i¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
ylkiimliiliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103 {incii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede i1 Ozel idaresinde gérev alan kadrolu 192 is¢inin toplam 20233 giin
kullanilmamus ticretli yillik izin hakki bulundugu, bu iscilerden 90’ mnin birikmis izin hakkinin
da 100 giiniin lizerinde oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde, mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 karsiliginda
is¢inin son {icreti dikkate alinarak, izin licreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde 11 Ozel idaresinde
calisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amactyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 4: Yurtici Gegici Gorev Yollugu Odemelerinde Gorevlendirme

Siirelerinin Asilmasi

Yurtici gegici gorev yollugu ddemelerinde, gorevlendirme tarihleri diginda giindelik

giderlerin 6dendigi goriilmiistiir.
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6245 sayili Harcirah Kanunu’nun “Tarifler” baglikli 3’lincii maddesinde harcirah; bu
Kanun’a gore o6denmesi gereken yol masrafi, giindelik, aile masrafi ve yer degistirme

masraflarindan biri, birkag1 veya tamami olarak tanimlanmustir.

Kanun’un “Harcirahin unsurlar1” baslikli 5’inci maddesinde ise harcirahin, yol masrafi,
yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masraflarindan birine, birkagcina veya tamamina

miistahak olabilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Hilafi hakikat beyanname verenler” baslikli 60’inc1 maddesinde ise;
maddi hatalar hari¢ olmak {izere, bu Kanun’a goére tahakkuk edecek harcirah tutarinin miktarini
artiracak sekilde gercege aykir1 beyanname verenler hakkinda disiplin cezasi verilebilecegi ve
gercege aykiri beyanname verenlerin aldiklar1 fazla harcirah tutarlarmin 6183 sayillit Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére bu kisilerden tahsil

edilebilecegi belirtilmistir.

15.08.2007 tarih 26614 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin yolluklara iliskin diizenlemelerin yapildig iigiincii

bolimiiniin “Yurtigi gegici gorev yollugu” bashikli 19°uncu maddesinde;

“(1) Yurtici gegici gorev yolluklarinin 6denmesinde asagidaki belgeler 6deme belgesine

eklenir.

a) Gorevlendirme yazisi veya harcama talimati,
b) Yurtici/Yurtdisi Gegici Gérev Yollugu Bildirimi (Ornek: 19),

¢) Yatacak yer temini icin 6denen ticretlere iliskin fatura

(..

odeme emri belgesine eklenir.” ifadesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; harcirahin
konusuna ulagim, konaklama, giindelik, yer degistirme giderlerinin dahil oldugu, bu giderlerin
ise ancak gorevlendirme siiresi kapsaminda ddenebilecegi, bahsedilen giderler disinda 6deme
yapilamayacagi, tahakkuk edecek harcirah miktarmni artiracak sekilde gergege aykir1 beyan
verenler hakkinda ilgili kanunlarin hiikiimleri geregince tahsil ve disiplin islemlerinin

uygulanmasi gerektigi anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede; yil igerisinde gecici gorevlendirme kapsaminda memuriyet mahalli
disinda gorev yapan bir kisim personelin, gorevli olduklari tarih araliklarinin bitimini takip eden
giinlere iliskin gecgici gorev yollugu bildirimi ile giindelik beyaninda bulunduklari, gorev
yollugu bildirimindeki tarihler ile gorevlendirme yazisinda belirtilen tarihlere iligkin
karsilastirma ve gerekli kontrollerin yapilmamasi nedeniyle bu sekilde beyan veren personele

gorevlendirme stireleri diginda gecici gorev yollugu 6demesi yapildigi tespit edilmistir.

Kurum personeline yapilacak gegici gorev yollugu 6demelerinin gérevlendirme tarihleri
kapsaminda 6denmesi, personelin gorevli olmadiklar1 giinlere iliskin giindelik beyanlarmin

0denmemesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kompanzasyon Sisteminin Etkin Olarak Cahsmamasi1 Sebebiyle
Reaktif Enerji Bedeli Odenmesi

Elektrik dagitim {nitelerinde kullanilan kompanzasyon sisteminin etkin olarak
calismamas1 nedeniyle elektrik faturalarinda reaktif enerji bedeli 6dendigi, bu nedenle Idare

biitcesinde yer alan 6deneklerin verimli kullanilmadigi goriilmiistiir.

02.01.2014 tarih ve 28870 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Elektrik Piyasast Dagitim YoOnetmeligi’nin “Kompanzasyon sistemleri” bashikli 18’inci
maddesinde, dagitim sirketi ve kullanicinin, mevzuat hiikiimleri uyarinca tesislerinde uygun

kompanzasyon tesislerini kurmakla yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

31.12.2015 tarih ve 4. Miikerrer 29579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dagitim
Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina Iliskin
Usul ve Esaslar’m “Reaktif enerji tarifesi uygulanmasinin kapsami” baslikli 13’{inci
maddesinde; “kurulu giicii 50 kVA 'nin altinda olan miisteriler, ¢ektikleri aktif enerji miktarinin
yiizde otuz tigtinii asan sekilde endiiktif reaktif enerji tiiketmeleri veya aktif enerji miktarinin
yiizde yirmisini asan sekilde kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde; kurulu giicii 50 kVA ve
tistiinde olanlar ise, cektikleri aktif enerji miktarimin yiizde yirmisini asan sekilde endiiktif
reaktif enerji tiiketmeleri veya aktif enerji miktarinin yiizde on besini asan sekilde sisteme
kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde reaktif enerji tiiketim bedeli 6demekle yiikiimlii”
oldugu hiikiim altmna almmustir. Dolayisiyla tiiketicilerin dnce sistemden ¢ektikleri (endiiktif
reaktif enerji) ve daha sonra sisteme verdikleri (kapasitif reaktif enerji) reaktif enerjiye iliskin

olarak belirlenen simirlari asilmasi halinde reaktif enerji bedeli uygulanmaktadir.
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Yapilan incelemede, Idarenin, hizmet birimleri, asfalt plenti ve tesisler gibi yerlerde
kurulmus olan kompanzasyon sistemlerinin etkin olarak calistirilamamasi nedeniyle 2021 yil1
icerisinde elektrik faturalarinda toplam 75.920,40 TL reaktif enerji bedeli 6dendigi tespit

edilmistir.

Her ne kadar Idare, Kastamonu ilinin cografi sartlar1 ve meteorolojik olaylar nedeniyle
sik sik elektrik arizalar1 meydana geldigini ve kompanzasyon sistemlerinin hasar gordiigiinii,
imkanlar dahilinde arizalarin takip edildigini, ayrica her sene en yiliksek reaktif giic bedeli
tahakkuk eden faturadaki reaktif enerji bedelinin Idarenin hesaplarina iadesinin saglandiginu,
bu islemle ilgili olarak 2021 yili faturalarina yansiyan en yiiksek reaktif enerji bedeli olan
10.618,57 TL'min Ocak 2022 itibariyla iadesinin gergeklestigini belirtmekte ise de,
kompanzasyon sistemi kurulmamasi veya kurulu olan kompanzasyon sistemlerinin bakiminin
diizenli yapilmamasi nedeniyle reaktif enerji bedeli 6denmesi Elektrik Piyasasi Dagitim
Yonetmeligi’ne aykirilik teskil etmekte ve kamu kaynaklarmm verimsiz kullanilmasma

sebebiyet vermektedir.

BULGU 6: Mahsup Dénemine Aktarilan On Odemelerin Yih Biitcesi ile

Iliskilendirilmemesi

Idarenin, 2020 y1li dénem sonu itibartyla 165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve
Krediler Hesabinda izledigi ve mahsup donemi i¢inde 2020 yil1 biitgesi ile iliskilendirmesi

gereken 6n 6deme tutarlarini 2021 yili biitgesine gider kaydettigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 395’inci maddesinde, mali yil
icinde kamu gorevlilerine veya harcama yetkilisi mutemedine biitgedeki 6denegine dayanilarak
verilen avanslar ile acilan kredilere ait mal teslim edildigi veya hizmet o yil sonuna kadar
yapildig1 halde, herhangi bir nedenle mahsup belgeleri yil1 gectikten sonra verilenler veya
mahsup belgeleri yili i¢inde verildigi halde muhasebe birimince inceleme iginin sona ermemesi
dolayis1 ile mahsup donemine aktarilmis olan tutarlar, muhasebe birimince, gegen yil biitge
mahsuplar1 hesabina kaydedilmek suretiyle mahsup dénemi sonuna kadar kapatilacagi ve gecen
yila ait biitce giderlerinin 1ilgili biit¢e tertibiyle iliskilendirilerek 834 Gegen Yil Biitce

Mabhsuplar1 Hesabi ile muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 137 nci maddesinde mahsup donemine aktarilan is avans ve kredileri ile
personel avanslarinin izlendigi 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin,

419 ve 421’inci maddelerinde ise mahsup donemine aktarilan 6n 6demeler i¢in sakli tutulan
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odenekler ile bunlardan mahsup donemi sonuna kadar kullanilanlar veya tenkis edilenlerin
izlendigi 906 Mahsup Ddnemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi ile 907 Mahsup
Donemine Aktarilan Odenekler Hesabmm isleyisine agiklik getirilmistir. Buna gore herhangi
bir nedenle mahsubu yapilamayan avans ve kredi tutarlari, sakli tutulan ayni miktardaki
Odenekleri ile birlikte ertesi yil icerisinde kapatilmak {izere mahsup donemine aktarilmali,
devredilen tutarlara ait mahsup belgeleri, mahsup donemi igerisinde muhasebe birimine
verildiginde gegen yil biitge mahsuplar1 hesabina kaydedilerek mahsup islemi yapilmali ve sakli
tutulan 6denekler kapatilmak suretiyle verilen avans ve kredilerin ilgili oldugu y1l biitgesi ile

iligkilendirilmesi saglanmalidir.

Yapilan incelemede, 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinda
izlenen ve 2020 yili donem sonu itibariyla mahsup donemine aktarilmasi gereken 139.006,41
TL tutarindaki én ddeme tutarmm, 906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler
Hesab1 ve 907 Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesabu ile iliskilendirilmeden 2021 yil1
muhasebe kayitlarma aktarildigi, sonrasinda da 834 Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesabr ile
iliskilendirilmeden 2021 yili biitgesinden giderlestirildigi tespit edilmistir. Bu nedenle, 2021
yili 830 Biit¢e Giderleri Hesabmin olmasi gerekenden 139.006,41 TL fazla gosterilmesine

neden olunmustur.

BULGU 7: Bilisim Sistemlerinde Gerekli Yetkilendirme ve Kontrol

Mekanizmalarimin Bulunmamasi

Idarenin, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiinde kullanilan bordro hazirlama,
Destek Hizmetleri Miidirliiglinde kullanilan amortisman aywrma ve Strateji Gelistirme
Miidiirliigiine bagl Gelir Sefliginde gelir takibi amaglariyla kullandig1 bilisim sistemlerine
erisimde, personele mevzuatta Ongoriilen yetkilendirilmelerin yapilmadigi, ayrica Gelir
Sefliginde gelir takibi yapmak amaciyla kullanilan bilisim sisteminin gerekli kontrol

mekanizmalarini igermedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “I¢ kontroliin tanim1” bashkli
55'inci maddesinde i¢ kontrol; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasmi, mali bilgi ve yonetim

bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini saglamak {izere idare tarafindan
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olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinii seklinde tanimlanmustir.

Bu kapsamda i¢ kontrol Ozetle, idarenin saglikli ¢aligmasini etkileme ihtimali olan
risklerin tanimlanmasi, bu risklerin gerceklesme diizeylerine gore onceliklendirilmesi ve bu
riskleri ortadan kaldiracak eylem ve siireclerin olusturulmasi ile izlenmesidir. Kurumlarin
faaliyetlerinin biiyiik 6l¢iide bilisim sistemleri destegiyle yiiriitiilmesi sebebiyle, i¢ kontrollerin
onemli bir kisminin biligim ortaminda olusturulmasi gerekmektedir. Nitekim Maliye Bakanlig1
tarafindan 5018 sayili Kanun’a dayanilarak 2007 yilinda yaymnlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'nde bu husus standarda baglanmistir. Teblig’de yer alan 12 numaral "Bilgi
sistemleri kontrolleri" standardinda, idarelerin, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve
giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol mekanizmalarini gelistirmeleri gerektigi
vurgulanmig ve bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda
yetkilendirmelerin yapilmasi, hata ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve
diizeltilmesini saglayacak mekanizmalar olusturulmasi gerektigi ifade edilmis, buna iliskin
olarak idarelerin bilisim yonetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirmeleri hiikiim altina

almmustir.

Bilisim sistemleri kontrolleri arasinda yer alan yonetisim kontrollerinin amaci, glivenli
ve yeterli bir biligim ortaminin saglanmasi i¢in kurumsal strateji ve amaglara uygun yonetim,
karar alma, yonlendirme ve izleme mekanizmalarinin olusturulmasmi saglamaktir. Bu
kontroller kuruma, alt diizeydeki ayrintili kontrollerin varligi ve etkinligi konusunda makul bir

giivence saglamaktadir.

Yapilan incelemede, Gelir Sefligi tarafindan kullanilan bilisim sisteminde, veri ve bilgi
girisi hata ve usulsiizliiklerinin 6nlemesini, tespit edilmesini ve diizeltilmesini saglayacak
mekanizmalarin =~ bulunmadigi, personelin  bilisim  sistemine erisimlerine  iliskin
yetkilendirmelerin yazili yonergelerle diizenlenmedigi, yazili olmayan yetkiler ile sisteme
erisimi bulunan birden fazla personelin ayn1 kullanict ad1 ve parolay1 kullandigi, girilmis olan
bilgi ve veriler lizerinde, herhangi bir kontrol mekanizmasi olmadan degisiklik yapma ve silme
gibi islemler gergeklestirebildigi, ayn1 yazilimin Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiinde
bordro hazirlama, Destek Hizmetleri Miidiirliigiinde amortisman aywrma islemleri igin

kullanilan modiillerine erigsimde de yazili yetkilendirmelerin olmadig: tespit edilmistir.

Her ne kadar Idare, bulguya konu edilen tespit {izerine sisteme erisimi olan her personel

icin ayr1 kullanicit adi1 ve parola almmmasi ile gorevlendirmelerin yazili olarak yapilmasi
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tedbirlerini gergeklestirmis ise de, biligim sistemleri iizerinde gerekli kontrol mekanizmalar1
kurulmadan yapilan is ve islemler nedeniyle bilgi ve veri giivenligi ile is siirekliligi halen risk
altindadir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 gergevesinde bilisim sistemlerinde gerekli kontrol

mekanizmalarinin kurulmasi gereklidir.

BULGU 8: Kiraya Verilen Tasimnmazlara Iliskin Kira Artislannmin Hatah

Gerceklestirilmesi

Idare tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore kiraya verilen
taginmazlarin kira artiglarmin hatali yapilmasi sonucu yillik kira artiglarin kiimiilatif olarak

yillar itibartyla eksik tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

Idarece kiraya verilen tasmnmazlarm kira sdzlesmelerinde, kira artis oram ile ilgili

olarak;

- Ik y1ldan sonraki yillarm kira bedellerinin bir nceki y1l kira bedelinin her yi1l TUIK
tarafindan yayimlanan iiretici fiyatlar1 endeksi (bir dnceki yilin ayn1 ayma gore % degisim
orant) oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak bedelden asagi olmamak {izere idarece

belirlenecegi,

- UFE/TUFE fiyatlar1 endeksinde meydana gelen artis oranmm (bir dnceki yilin ayni

ayma gore yillik % degisim orani) yiiksek olanmin segilecegi,

- UFE/TUFE fiyatlar1 endeksinde meydana gelen artis orani ile birlikte 213 sayili Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme orani da dikkate alinmak suretiyle yliksek

olan oranin tercih edilecegi,
gibi degisik hiikiimlere yer verilmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “Uygulama alan1” baslikli 339 uncu maddesinde,
konut ve catili igyeri kiralarna iligkin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve
esaslar icinde olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira s6zlesmelerine de uygulanacagi, 344 lincii
maddesinde, taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin
anlagmalarmin bir dnceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore

degisim oranin1 gegmemek kosuluyla gecerli oldugu belirtilmistir.
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31.03.2011 tarihli ve 6217 sayili Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmas1 Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 04.07.2012 giin ve 6353 sayili Kanun’un

53’iincii maddesiyle degisik gecici 2’nci maddesinde;

“Kiracinin Tiirk Ticaret Kanununda tacir olarak sayilan kisiler ile ozel hukuk ve kamu
hukuku tiizel kigileri oldugu igyeri kiralarinda, 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanununun 323, 325, 331, 340, 342, 343, 344, 346 ve 354 iincii maddeleri 1/7/2012 tarihinden
itibaren 8 yil siireyle uygulanmaz. Bu halde, kira sozlesmelerinde bu maddelerde belirtilmig
olan konulara iliskin olarak sozlesme serbestisi geregi kira sozlesmesi hiikiimleri tatbik olunur.

’

Kira sozlesmelerinde hiikiim olmayan hallerde miilga Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir.’

denilmis ve 18.01.2019 giin ve 30659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7161 sayili
Kanun’un 59’uncu maddesi ile, 6217 sayili Kanun’un gecici 2’nci maddesine asagidaki fikra

eklenmistir.

“Bu fikrayt ihdas eden Kanunla degistirilen 6098 sayili Kanunun 344 iincii
maddesindeki tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degigim oraninin esas
alinacagina iliskin hiikiim, birinci fikra kapsaminda olan kira sozlesmeleri ile akdedilmis diger

kira sozlesmelerinin yenilenmesinde uygulanir.”

7161 sayili Kanun’un 69’uncu maddesinin (b) fikrasinda, 56’nc1 ve 59’uncu
maddelerinin 01.01.2019 tarihinden gecerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige girecegi

belirtilmigtir.

6098 sayil1 Kanun’un kira bedelinin belirlendigi 344’iincli maddesinde yer alan iiretici
fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oran1 7161 sayili Kanun’un 56’nc1
maddesiyle tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim orani seklinde
degistirilmistir. Ayrica 6217 sayili Kanun’un Gegici 2°’nci maddesi ile 6098 sayili Kanun’un
344’{incli maddesi uygulamasindan 8 yil siire ile muaf tutulan tacir olarak sayilan kisiler ile
0zel hukuk ve kamu hukuku tiizel kisileri de 7161 sayili Kanun’un 59’uncu maddesi ile

uygulama kapsamina dahil edilmistir.

Yukarida ki mevzuat hiikiimlerinden anlagilmaktadir ki 01.01.2019 tarihine kadar yillik
kira artislari, sozlesme serbestisi geregi kira sozlesmesindeki hiikiimlere gore yapilacak olup
01.01.2019 tarihinden sonra ise tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore

degisim oranin1 gegmemek kosuluyla kira artislar1 yapilacaktir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin kira artis
oranmnin yanlis belirlenmesi sebebiyle yillar itibariyla yapilan kira artislarinin  eksik

hesaplandig1 tespit edilmistir. Soyle ki;

Idare tarafindan kiraya verilen 12 adet tasmmmaz bulunmakta olup, bunlar arasmdan
orneklem yoluyla sec¢ilen ve uzun siiredir ayni kiraci tarafindan kullanilan, ayrica digerlerine
nispeten kira tutarlar1 yliksek olan 3 adet tasinmaz kiralamasi {izerinden yapilan hesaplamada,
Idare tarafindan yapilan kira artislar1 ile olmas1 gereken kira artiglar1 arasinda 2015 ve 2016
yillarinda Idare lehine 1.211,08 TL tutarinda fazla, 2017 ve sonrasinda ise Idare aleyhine

289.920,43 TL tutarinda eksik kira tahakkukunda bulunuldugu goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore kiraya verilen tasinmazlarin kira
artiglarinin tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim orani dikkate

almarak gerceklestirilmesi gerekir.

Her ne kadar Idare, bulguya konu edilen tespit iizerine, ilgili kiracilara kira farkinmn
O0denmesi icin yazili bildirimde bulunuldugunu belirtmekte ise de; heniiz bir tahsilat

ger¢eklesmemistir.
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