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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Giresun Eynesil Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5393 say1ili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
belediyelerin gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve

Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir.

Giresun Eynesil Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani
olmak tizere toplam 10 tiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis liyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Eynesil Belediyesinin teskilat yapisinda, 6 adet birim miidiirliigii ile 1 adet Itfaiye
Amirligi, 1 adet Zabita Amirligi olmak iizere toplam 8 adet birim bulunmaktadir. Belediye

bagkan yardimcisi bulunmadigindan tiim birimler Belediye Baskani’na baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve is¢i
calistirilmaktadir. Y1l sonu itibariyla ¢alistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki

tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 67 18
So6zlesmeli Personel

Kadrolu Isci 34 3

Gegici Isci 4 4

Toplam 105 25

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 44
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Belediyenin yil sonu itibariyla 18’1 memur, 3’1 kadrolu is¢i, 4’1 gecici is¢i olmak tlizere
toplam 25 personeli olup 44 kisi de 696 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararname kapsaminda sirket

eleman1 olarak gorev yapmaktadir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na, isciler ise 1475 sayili Kanun’un 14’iincii maddesine ve 4857 sayili Is Kanunu’na
tabi olup tlim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

Belediyenin sermayesinin tamamina sahip oldugu bir adet sirketi bulunmaktadir.

Sermayesine dolayli ortak oldugu sirketi bulunmamaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yoOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Eynesil Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen ddenekle ylirlitmektedir.
Eynesil Belediyesinin 2023 y1l1 biitce giderleri ve 6denek tablosu agagidadir.

Tablo 2: 2023 Yil Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

Gegen . Sonraki
Yildan Rilgs e E)kizzglee”n/ Odenek | Biitee Gideri | iptal Edilen |  Yila
E-Kodl | Giderin Tiirii| Devreden - - . Toplami Toplami Odenek Devrede
Odenek Odenek Odenek (*) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 g‘fgseor?:r'l 19.479.228,00 | 1.604.194,24 | 21.083.422,24 | 20.293.084,39 | 790.337,85
SGK Devlet
2 Primi 1.583.034,00 112.455,63 | 1.695.489,63| 1.442.423,34| 253.066,29
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet Alm 23.181.756,00 | 1.253.995,37 | 24.435.751,37 | 21.353.572,68 | 3.082.178,69
Giderleri
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4 Faiz Giderleri . 810.000,00 810.000,00| 370.555,34 | 439.444,66
5 Cari . 996.700,00| 500.000,00| 1.496.700,00| 882.426,50| 614.273,50
Transferler
6 é‘fggﬁgﬁ 189.000,00 | 1.867.841,00| 2.056.841,00| 1.917.841,00| 139.000,00
7 Sermaye
Transferleri
8 Bor¢ Verme - -
9 Yedek - | 6.20000000] -5.338.486,24| 86151376 861.513,76
Odenek
Toplam 52.439.718,00 0,00 | 52.439.718,00 | 46.259.903,25 | 6.179.814,75

(*) Yil icinde eklenen ve diigiilen ddenek farki alinmigtir.

2023 mali yili biitgesi ile 52.439.718,00 TL 6denek Ongoriilmiistiir. 2023 yilinda

46.259.903,25 TL biitgce gideri yapilmis olup bu tutar, toplam biitce ddeneginin %88,22’sidir.

Y1l sonu itibariyla 6.179.814,75 TL tutarindaki 6denek iptal edilmistir.

Belediyenin 2023 yil1 biitge gelirlerine iliskin tablosu asagidadir.

Tablo 3 : 2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B.lll.?r? n?iglilr T]?:tsilllrit Ret ve [adeler | Net Tahsilat | Gerceklesme
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01- Vergi Gelirleri 3.724.346,00| 5.331.439,84 -49.000,00 5.282.439,84 141,84
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 2.628.212,00| 2.407.834,72 - 2.407.834,72 91,61
04- Alman Bagis ve
Yardimlar ile  Ozel 5.014.440,00| 5.186.996,95 - 5.186.996,95 103,44
Gelirler
05- Diger Gelirler 40.875.974,00| 31.016.168,87 -562.420,71| 30.453.748,16 74,50
06-Sermaye Gelirleri 196.746,00 950.000,00 - 950.000,00 482,86
09- Ret ve ladeler - - - -
Toplam 52.439.718,00 | 44.892.440,38 -611.420,71| 44.281.019,67 84,44

2023 yilinda biitce gelir tahminine gore net biitce geliri %84,44 oraninda

gerceklesmistir. Biitgce geliri icerisinde en yiiksek oranl artis “Sermaye gelirleri’nde olmustur.

%482,86 oranindaki artis, tasit satisindan kaynaklanmaistir.

Y1l icinde 45.088.429,83 TL gelir tahakkuk etmis, gegen yi1ldan devreden 1.389.077,09
TL tahakkuk ile birlikte toplam gelir tahakkuku 46.477.506,92 TL olmustur. Net tahsilat tutar

44.281.019,67 TL dir.

Belediyenin 2023 yili biitce 6denegi ile gerceklesen biitce giderleri, gergeklesme

ylizdesi ile birlikte asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biit¢ce Gideri Gerc¢eklesme
Biitce Giderinin (Baslangic) (Gerceklesen Tutar) Yiizdesi
Ekonomik Kodu Odenegi (TL) %
(TL)
01- Personel Giderleri 19.479.228,00 20.293.084,39 104,18
02-SGK Devlet Primi
Giderleri 1.583.034,00 1.442.423,34 91,12
03- Mal ve Hizmet Alim 23.181.756,00 21.353.572,68 92,11
Giderleri
04- Faiz Gideri 810.000,00 370.555,34 45,75
05- Cari Transferler 996.700,00 882.426,50 88,53
06- Sermaye Giderleri 189.000,00 1.917.841,00 1.014,73
09- Yedek Odenekler 6.200.000,00 - -
Toplam 52.439.718,00 46.259.903,25 88,22

2023 yilinda biitce ile verilen 6denek 52.439.718,00 TL, ger¢eklesen biitce gideri

46.259.903,25 TL’dir. Baglangic Odenegine gore “Sermaye giderleri’nde ve ‘“Personel

giderleri’nde O6denek asimi olmustur. Ancak Tablo 2’de de goriilecegi gibi, diger biitce

giderlerinden aktarma yapilarak 6denek asiminin 6niine gegilmistir. “Sermaye giderleri”ndeki

biitceye gdre meydana gelen yiiksek oranli sapma, yil icerisinde DMO’dan alinan kaziyici-

yiikleyici is makinesi alimindan kaynaklanmistir.

Biitge ekonomik smiflamanin 1'inci diizeyi esas alinarak, 2021-2023 yillar1 biitce

gelirlerinin seyrine, asagida tabloda yer verilmistir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik Seyri (2021-2023)

Biitce 2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih 2022-2021 | 2023-2022
Gelirlerinin Degisim Degisim
Cesidi Oram (%) Oram (%)
. ) L) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
A) (B ©)
Vergi Gelirleri 1.457.392,30| 2.931.328,94 5.331.439,84 101,14 81,88
Tesebbiis ve
Miilkiyet 1.392.031,99 1.710.038,91 2.407.834,72 22,84 40,81
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel| 1.682.524,91 1.586.973,98 5.186.996,95 -5,68 226,85
Gelirler
Diger Gelirler 9.375.735,54| 16.575.298,57 31.016.168,87 76,79 87,12
z‘zﬁm{? 40.961,25| 7.658.494,15 950.000,00| 18596,92 -87,60
Toplam 13.948.645,99( 30.462.134,55 44.892.440,38 118,39 47,37
Giresun Eynesil Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Biitce

Gelirlerinden Ret 287,10 - -611.420,71 -100,00 -
ve fadeler (-)

Net Toplam 13.948.358,89 30.462.134,55| 44.281.019,67 118,39 45,36

2022 yili biitce gelirlerinde, 2021 yilina gore %118,39 oraninda, 2023 yil1 gelirlerinde

2022 yilina gore %45,36 oraninda artig olmustur.

Biitge ekonomik smiflamasinin 1'inci diizeyi esas alinarak, 2021-2023 yillar1 biitce

giderlerinin seyrine, asagida tabloda yer verilmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri (2021-2023)

o | 2021Ym 2022 Yih 2023 Yil 2022-2021 | 2023-2022
Biitce Giderlerinin Degisim Degisim
Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram (%) | Oram (%)

(A) (B) (©) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 6.476.034,50| 15.968.589,50| 20.293.084,39| 146,58 27,08
SGK Devlet Primi| 458901 10|  820.206.26| 1.442.42334| 67,78 75,84
Giderleri

gﬁzle:feﬂlzmet Alm | o016 716.44| 10574.768.04| 21.353.572.68 77,83 101,93
Faiz Giderleri 708.415,96 666.142,89 370.555,34 597 44,37
Cari Transferler 460.827,16 187.073,00 882.426,50|  -59,40 371,70
Sermaye Giderleri 539.497,20 744.351.85| 1.917.841,00 37.97 157,65
Toplam 14.620.392,36 | 28.961.221,54| 46.259.903,25 98,09 59,73

2022 yili biitce giderlerinde 2021 yilina gore %98,09 oraninda, 2023 yil1 biitge

giderlerinde 2022 yilina gore %59,73 oraninda artis meydana gelmistir.

Belediyenin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; tahakkuk eden 2023 y1l1 Faaliyet Gideri
54.108.318,72 TL, Faaliyet Geliri 45.724.566,45 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

8.383.752,27 TL olarak gerceklesmistir.

Belediyenin diizenledigi

bilangosunun aktif ve pasif biiytikliigii 208.714.071,23 TL dir.

31.12.2023 tarihli

Eynesil Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu Sirket hakkinda bilgi asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sirketin . .
Sira NI Toplam Beledly enin Sahip Hisse Oram
Sirketin iinvam Oldugu Sermaye
No Sermaye Tutar: (TL) (%)
Tutan (TL)
1 Eybel Enerji Insaat Nakliyat 200.000,00 200.000,00 100,00

Taahhiit Temizlik Hizmetleri
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
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Belediyenin sermayesinin tamamina sahip oldugu bir adet sirketi bulunmaktadir.

Sermayesine dolayl ortak oldugu sirketi bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Eynesil Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibartyla belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanlik
tarafindan hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan
- Bilango
- Faaliyet sonuglar1 tablosu
- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip
sonuc¢landirilmigtir.
Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yo6netimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve

yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
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olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica,
sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.Miikerrer) say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mall olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii
yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Belediyenin niifusu 50.000'in altinda oldugu i¢in 5393 sayili Kanun’un “ Stratejik plan

ve performans programi” baglikli 41’inci maddesi geregi Stratejik Plan1 bulunmamaktadir.

Ayrica T.C. Maliye Bakanlig Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 02.12.2013
tarihli “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum” baslikli Genelgesinin 11’inci maddesinde yer
alan “Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan en son agiklanan adrese dayali niifus kayit sistemi
sonuglarina gére niifusu 10.000°i ge¢gmeyen belediyelerin, kamu i¢ kontrol standartlarina uyum
sorumlulugu bulunmakla birlikte, eylem plami hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir.”

hilkkmii geregi Belediyenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planm1 da

bulunmamaktadir.

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:

Kontrol Ortam Standartlar
Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin {ist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol

bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiirtinii ifade
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eder.

Kontrol ortamina yonelik olarak;

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmamustir.

Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi icin yapilan tiim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireclerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tim
is siire¢lerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilime1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen
unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

Bu bilesene yonelik olarak;

Belediyenin 5393 sayili Kanun’un “ Stratejik plan ve performans programi” baslikli
41’inci maddesi geregi Stratejik Plan1 hazirlama zorunlulugu yoktur. Bu nedenle Stratejik Plan
hazirlanmamustir.

Idarenin 5393 sayili Kanun’un 41’inci maddesi cercevesinde Stratejik Plan hazirlama
zorunlulugu bulunmadigindan ve Stratejik Planit da olmadigindan performans programi da
bulunmamaktadir.

Idare i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamaigtir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gerceklesmesi ongoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak {iizere planlanarak uygulanan tim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira s6z konusu
faaliyetlerin basaril1 olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis olmasina
baghdir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip edilerek
bunlar {izerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Bu bilesene yonelik olarak;

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamstir.
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Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan goérevlendirmelerde, "gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmamuistir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlar1 olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagmasi igin yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tiim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan
saglanir.

Bu bilesene yonelik olarak;

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlama zorunlulugu
yoktur. Bu nedenle de hazirlanmamustir.

izleme Standartlar

[zleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve belirli
araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda tespit
edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

S6z konusu bilesene yonelik olarak;

Idarede, I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamistir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim birimi olmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismas1 mevcut
degildir.

Kanun uyarinca; iist yoneticiler kendi kurumlarinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin
makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi, ylriitilmesi ve izlenmesinden
sorumludurlar ve bu sorumlulugun gerekleri harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve ig¢

denetciler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
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olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasi saglanmadir. Mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayisi ile uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan iist
yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z Oniinde
bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Her nekadar Belediyenin 5393 sayili Kanun’un 41’inci maddesi geregi Stratejik Plan ve
T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 02.12.2013 tarihli “Kamu
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum” baslikli Genelgesinin 11’inci maddesi geregi Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlama yiikiimliiliigii bulunmamakla birlikte;

Kamu gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, Belediyenin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini, her tiirlii mali karar ve islemlerde olasi usulsiizliiglin dnlenmesini, varliklarin
kotiiye kullanilmasini ve israfini dnlemek ve kayiplara karst korunmasini teminen ve T.C.
Maliye Bakanlig1 Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 02.12.2013 tarihli “Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum” baslikli Genelgesinin 11’inci maddesinde yer alan “Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan en son aciklanan adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglarina
gore niifusu 10.000°i gegmeyen belediyelerin, kamu i¢ kontrol standartlarina uyum sorumlulugu
bulunmakla birlikte, eylem plani hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir.” hiikmi geregi i¢

kontrol sisteminin kurulmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Giresun Eynesil Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

Giresun Eynesil Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kredi Borglarn ile Maddi Duran Varhk Hesap Tutarlarimin Hatah

Olmasi

Yapilan incelemede, Belediyenin ¢ok &nceki yillarda iller Bankasindan kullandig
kredilerin ana para taksit 6demelerini, yil i¢cinde 630.05 ve 630.03 no.lu Gider Hesaplarina
kaydettigi, “300 no.lu ve 400 no.lu Banka Kredileri Hesab1”’n1 kullanmadigi, y1l sonu itibariyla
onlimiizdeki yillarda 6denecek kredi ana para borglarinin bilancoda yer almadigi tespit

edilmisgtir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin; “3-Kisa vadeli yabanci
kaynaklar” baglikli 230’uncu maddesinde, “(1) Bu ana hesap grubu; bir yil veya faaliyet
donemi iginde geri 6denmesi gereken yabanci kaynaklart kapsar.”, “300 Banka Kredileri
Heasabi na iliskin “Hesabin niteligi” baslikl1 232°nci maddesinde “Bu hesap, kurumca banka
ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara
eklenen kur farklari ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin
altina inenlerin izlenmesi igin kullanilir.”, yine “4- Uzun vadeli yabanci kaynaklar” baglikli
299’uncu maddesinde, “(1) Bu ana hesap grubu, bir yili asan uzun vadeli yabanct kaynaklart
kapsar.”, “400 Banka Kredileri Hesabi™na iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 301’inci
maddesinde, “Bu hesap, kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan

fazla bor¢larinin izlenmesi igin kullanilir”, denilmektedir.

Bu kapsamda kullanilan kredilerin anapara taksit 6demelerinden vadesi bir yil ve bir
yilin altinda olanlar kisa vadeli banka kredileri hesabinda, bir yilin lizerinde olanlar uzun vadeli

banka kredileri hesabinda takip edilmelidir.

5779 sayili1 Kanun geregince Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Belediye adina tahakkuk
ettirilen yasal paylardan Iller Bankasinca kesilen ve Belediyeye aylik gonderilen listeler

iizerinden yapilan incelemede;

-Ug adet (247068, 243002, 219754 nolu) Kanalizasyon ikraz Kredisi, iki adet (220106
ve 215637 nolu) Igmesuyu Ikraz kredisi, bir adet (244046 nolu) Diger Altyap: ikraz Kredisi
icin kesinti yapildigs,
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-Kesilen kredi ana para tutarlarinin 630.05 ve 630.03 Gider Hesaplarina kaydedilerek
dogrudan giderlestirildigi,

-2023 yilinda 630.05 ve 630.03 no.lu hesaplara bu kapsamda 389.001,51 TL
kaydedildigi

-Kredi hesaplarinin kullanilmadig,

-2024 yilinda 597.323,13 TL, daha sonraki yillarda (2025-2030 yillar1 arasi) ise
1.734.690,52 olmak iizere 31.12.2023 tarihi itibariyla toplam 2.332.013,65 TL kredi borcunun
oldugu,

-31.12.2023 tarihli bilangoda "300 Krediler Hesabi"nin bakiyesinin 259.978,80 TL
oldugu ve yil i¢inde bu hesaptan higbir ¢ikis yapilmadigi,

-Kredilerin 2011, 2015 ve 2016 yillarinda alindig,
-2023 yilinda kredilere konu islerle ilgili hakedis bulunmadig,
tespit edilmistir.

S6z konusu kredi karsiligi yapilan islerin tamami, gecici kabul yapilana kadar “258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi”nda, gegici kabulden sonra da ,“251 Yeralt1 ve Yertistii

Diizenleri Hesab1nda izlenmesi gereken harcamalardir.

31.12.2023 tarihli bilangoda kredi borg¢larinin tamaminin yer almamas, Iller Bankasinca
kesilen kredi ana para tutarlarinin 630.03 ve 630.05 no.lu hesaba kaydi nedeniyle; kredi borglari

hesaplar1 ve gider hesaplar1 gercegi yansitmamaktadir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 2011, 2015 ve 2016 yillarina ait hakedislerin Iller
Bankas: yetkilileri tarafindan hazirlanarak sahiplerine iller Bankas1 hakedis karsilii olarak
odendigi, iller Bankasinca da Belediye payindan aylik olarak kesildigi, ancak Belediye
yetkililerince s6z konusu yillara iliskin hakedis belgelerinin bulunamadigi, bundan sonra
kullanilan kredilerin anapara taksit 6demelerinden vadesi bir yil ve bir y1lin altinda olanlarin kisa
vadeli banka kredileri hesabinda, bir yilin {izerinde olanlarin uzun vadeli banka kredileri

hesabinda takip edilecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; 2011, 2015 ve 2016 yillarina

ait hakedislerin bulunamadigi, bu nedenle hesap diizeltmesi yapilamayacagi ifade edilmistir.
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Ancak hesaplarin diizeltilememesi halinde hem takip eden tiim yillar i¢in maddi duran varlik
ve amortisman tutarlari bilangoda dogruyu yansitmayacak, hem de enflasyon diizeltme kayitlar

olumsuz etkilenecektir.

Sonug olarak, geriye doniik bir caligma ile konuya iliskin tiim kayitlarin incelenerek s6z
konusu yapim islerine ait 6nceki yillarda Bankaca diizenlenmis hakedislerin hangi hesaplara
kaydedildiginin tespiti suretiyle ilgili maddi duran varlik hesaplarinin ve birikmis amortisman
hesaplarinin diizeltilmesi, 2024 ve sonraki yillarda 6denecek kredilerin vade durumlarina gore
ilgili kredi hesaplarina kaydinin yapilmasi, bu suretle mali tablolarin ger¢ek durumu yansitir

hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yapimakta Olan Yatirnmlar Hesabimin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

Yapilan incelemede, Belediyenin yil sonu itibariyla “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesab1’nda kayitli, gecici kabulu yapilmais islerin oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin; “Hesabin Niteligi” baslikli 204 {incii maddesinde, “Bu hesap, yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin
kullamiir.”, “Hesabn Isleyisi” baslikli 205’inci maddesinde ise; “Yapilmakta olan yatirimlar

hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Tamamlanp gegici kabulii yapilan iglere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
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maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.’

hiikmii yer almigtir.

’

Yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran

varliklar i¢in yapilan harcamalarin “258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi”nda takip

edilmesi, gegici kabulii yapildiktan sonra ise ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi

gerekmektedir.

2023 yili kapanis kayitlarina gore hesap bakiyesi olan 5.248.132,97 TL'nin alt hesap

dagilimi asagida verilmistir.

Tablo 8: Y1l Sonu itibariyla Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Mizan Dékiimii

Bakiye
Hesap kodu Hesap adi TL
258 1 1 0 0 Boru Hatlar: 40.802,19
258 1 3 0 0 Su Isale Hatlart 46.907,99
258 1 4 0 0 Kanalizasyon Hatlar1 256.176,34
258 1 7 0 0 Yollar 1.554.886,20
58| 1 99 99 o |Dier Yeraltive Yeriisti 43.176,96
Diizenleri
258 2 1 1 0 Hizmet Binalari 3.195,44
258 2 1 9 0 Diger 6.876,60
258 2 3 99 0 Diger 29.404,37
258 2 99 0 0 Diger Binalar 3.266.706,88
Toplam 5.248.132,97

Yine 2014 yilina kadar geriye doniik yapilan incelemeye gore 258 no.lu hesabin yillar

itibartyla durumu asagida verilmistir.

Tablo 9: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabimin Yillar itibartyla Durumu

Y1l sonu bakiyesi
Giren Cikan (Sonraki yila devreden)

Yil TL TL TL Aciklama
2014 1.187.205,27

Yol yapimi nedeniyle hesaba
2015 423.144,95 1.610.350,22 | giris yapilmigtir.

Yol yapimi nedeniyle hesaba
2016 319.854,75 1.930.204,97 | giris yapilmustir.
2017 1.930.204,97

Gasilhane yapimi nedeniyle
2018 54.380,00 1.984.584,97 | giris yapilmugtir.
2019 1.984.584,97
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2020 1.984.584,97
2021 1.984.584,97

Diigiin salonu yapimi ve onarim
2022 3.263.548,00 5.248.132,97 | isleri nedeniyle girig yapilmistir.
2023 5.248.132,97

Incelemelerde 2014 yil1 ve dncesi hari¢ tutulmus olup 258 no.lu hesaba sadece 2015,
2016, 2018 ve 2022 yillarinda giris yapilmis, ancak hi¢bir ¢ikis kaydi olmamaistir. Yani hesaptan

¢ikis yapilarak ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarma yapilmamistir.

31.12.2023 tarihli bilancoda 258 no.lu hesap bakiyesi 5.248.132,97 TL olup yerinde
denetimde 6rnekleme tespitte 2022 yilinda yapilan isin 18.07.2022 tarihinde gegici kabuliiniin
yapildig1 goriilmiistiir. Onceki yillarla ilgili yarim kalmis yapim isi tespit edilmemistir.

Onceki yillara ait islerin de gegici kabullerinin yapildig1 varsayimiyla Belediyenin yil
sonu itibariyle; 258 no.lu hesap bakiyesi 5.248.132,97 TL fazla, gecici kabulu yapilan
yatirimlarin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmamasi nedeniyle ilgili maddi duran
varliklarin gecici kabulii yapilan is kadar eksik ve yillar itibariyla bu varliklara amortisman
ayrilmadigi i¢in “257 Amortismanlar Hesab1” ve 2023 yilinda da bu varliklara ait amortisman

tutarinin yilina isabet eden kismi1 kadar “630 Giderler Hesab1” eksiktir.
Bu yonleriyle mali tablolar saglikli bilgi icermemektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nin geriye
dontik bir galisma ile diizeltilerek maddi duran varlik hesaplarinin ve birikmis amortisman
hesaplarinin mali tablolara aktarilacagi ve Mali Hizmetler Miidiirliigii'ne gerekli talimatlarin

verildigi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin diizeltilecegi anlasilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde 258 no.lu hesap tanimina giren
tiim islerin 6nce s6z konusu hesaba kaydedilerek bu hesap icerisinde maliyet olusturulmasi ve
isin bitiminde hakedisli olanlarin gecici kabulden sonra, diger islerin ise fiilen bitimini takiben
Belediye yetkililerince gerekli muayene ve kontrol islerinin tamamlanmasindan sonra ilgili
maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi, mevcut haliyle yanlis olan 258 no.lu hesap ile ilgili
maddi duran varlik hesaplarinin ve birikmis amortisman hesaplarinin geriye dontik bir ¢calisma

ile diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabina Dahil Edilmesi Gereken

Harcamalarin Gider Hesaplarina Kaydedilmesi

Yapilan incelemede, Belediyenin yol yapimi islerine iligkin harcamalarinin “630 Giderler

Hesabi1”’na kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “251 Yeralt: ve yeriistii diizenleri
hesabiin” “Hesabin niteligi” baglikli 190’ inc1 maddesinde, “(1) Yeralti ve yeriistii diizenleri
hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya
vertistiinde insa edilmig her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri
vapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin

’

izlenmesi icin kullamlir.” , “Hesabin igleyisi” baslikli 191’inci maddesinde, “(1) Yeralti ve

yertistii diizenleri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
yeralty ve yer tistii diizenlerine iligkin tutarlar yatirimin tamamlanip gegici kabuliin yapilmast ile
birlikte, bu hesaba bor¢, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.”

denilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’na iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 204’ lincii maddesinde “ (1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varhiklar igin
vapilan her tiirlii madde ve malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi

’

duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullamilir.”, “Hesabin isleyisi”
baslikl1 205’inci maddesinde, “(1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilir” denilmektedir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin atif yaptigi Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 27'nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o
varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya
iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran
varligin kayith degerine ilave edilip amortisman hesaplamasinda dikkate alinmasi gerektigi ve
bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli normal bakim ve onarim

harcamalarinin gider olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

47 sira no.lu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi'nin “Amortisman ve Tiikenme

Pay1 Stire ve Oranlarr” baglikli 6'nc1 maddesinde;

(2) Ancak, maliyet bedeli, ...13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan taginmazlar icin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar... amortisman orani % 100
olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar,

hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilir.

(3) Hesaplarda kayith duran varliklar igin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri asanlar deger artirici harcama olarak kabul edilir.”” denilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligimin 02.11.2023 tarihli Olur'unda, amortisman limitleri
giincellenmis olup s6z konusu limitler dayanikli taginirlar i¢in 52.000 TL, tasinmazlarin her biri

icin 114.000 TL olarak kabul edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan
Teblig'de belirlenen limitleri asanlar deger artirict harcama olarak kabul edilecek ve varligin
kayith degerine eklenerek ilgili maddi duran varlik hesabinda muhasebelestirilecektir. Ayrica
Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 191’inci maddesinde belirtildigi gibi
yapim islerine ait harcamalar 6nce 258 no.lu hesaba, ge¢ici kabul yapildiktan sonra da ilgili

maddi duran varlik hesabina kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede Belediyenin yol yapimi olarak beton bordiir tasi, beton oluk tasi,
kilitli beton parke tas1 ve hazir beton mal alimi ile beton dokme is¢ilik alimi yaptigi, s6z konusu

harcamalarin her birinin 630 hesap kullanilarak giderlestirildigi, tespit edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Ornek olarak 753, 842, 659, 785, 842, 959,
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1094, 1095, 1647 no’lu 6deme emirlerinde yer alan ve yol yapimi olarak beton bordiir tasi, beton
oluk tasi, kilitli beton parke tast ve hazir beton mal alimi ile beton dokme iscilik alimi
tutarlarinin, YoOnetmelikteki tanimlar kapsaminda ve Teblig'de belirlenen limitin {izerinde
olmasina ragmen varligin kayith degerine eklenmedigi, s6z konusu harcamalarin “630 Gider
Hesaplari”na kaydedildigi, netice olarak ornekleme yapilan is bedellerinin de varligin kayith
degerine eklenmemesi nedeniyle, 2023 yil1 mali tablolarinda “251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri

Hesab1”nin eksik, “630 Giderler Hesab1” ise ayni tutar kadar fazla olarak yer aldig1, goriilmiistir.

Onceki yillarda da benzeri islerin aymi sekilde yapildigi, yapilan islerin maliyetinin ilgili
varligin maliyetine eklenmemesi sonucu Belediye varliklarinin bilangoda eksik goriindiigti, yine
s06z konusu varliklara amortisman ayrilmadigi i¢in “257 Birikmis Amortismanlar Hesab1i’nin da

eksik oldugu belirlenmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; ge¢mis yillara doniik caligsma yapilarak 251 Yeraltt
ve Yertstii Diizenleri Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin diizeltilecegi, Mali

Hizmetler Miidiirliigii ve diger birimlere gerekli talimatlarin verildigi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; gegmis yillara doniik
calisma yapilarak "251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1" ile "257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi"nin diizeltilecegi, Mali Hizmetler Midiirliigii ve diger birimlere gerekli talimatlarin

verildigi anlagilmaktadir.
Yapilan agiklamalar ve mevzuat kapsaminda;

-Gegmis yillara doniik ¢aligma yapilarak aktiflestirilmesi gereken tutarlarin "251 Yeralti
ve Yertiistii Diizenleri Hesabi'"na dahil edilmesi ve aktiflestirilmesi gereken tarih dikkate alinarak

"257 Birikmis Amortismanlar Hesab1"nin diizeltilmesi,

-Bundan boyle Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde 258 no.lu hesap
tanimina giren tiim islerin dnce s6z konusu hesaba kaydedilerek bu hesap igerisinde maliyet
olusturulmas1 ve isin bitiminde hakedisli olanlarin gegici kabulden sonra, diger islerin ise fiilen
bitimini takiben Belediye yetkililerince gerekli muayene ve kontrol islerinin tamamlanmasindan

sonra "251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabi'"na aktarilmasi,

gerekmektedir.
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BULGU 4: Binalar Hesabina Dahil Edilmesi Gereken Harcamalarin Gider

Hesaplarina Kaydedilmesi

Yapilan incelemede, 2023 yilinda Belediye miilkiyetinde bulunan bir tasinmaza ilave

olarak yapilan yapim isi bedelinin "630 Gider Hesaplari"na kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “252 Binalar Hesabi”na iliskin
hesap agiklamasinin “Hesabin isleyisi” baslikli 193’iicii maddesinde “(1) Binalar hesabina

iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Biitceye gider kaydiyla satin alinan binalarin maliyet bedeli bir taraftan bu hesaba
borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabit veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Biitceye gider kayduyla gergeklestirilip yapiimakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
bina yapimina iligkin tutarlar binanmin tamamlanip gegici kabuliin yapimasi ile birlikte, bu

hesaba bor¢, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.”denilmektedir.

Ayrica; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin atif yaptigi Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 27'nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili
maddi duran varligin kayith degerine ilave edilip amortisman hesaplamasinda dikkate alinmasi
gerektigi ve bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim ve

onarim harcamalarinin gider olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nin “Amortisman ve Tiikenme

Payt Siire ve Oranlari” baglikli 6'nc1 maddesinde;

“«“

(2) Ancak, maliyet bedeli, ... 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmaziar i¢in 34.000 TL'yi agsmayan duran varliklar ile... amortisman orani % 100
olarak belirlenmigtir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar,

hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti edilir.
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(3) Hesaplarda kayitli duran varliklar igin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri agsanlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.” denilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligimin 02.11.2023 tarihli Olur'unda, amortisman limitleri
giincellenmis olup s6z konusu limitler dayanikli taginirlar i¢in 52.000 TL, taginmazlarin her biri

i¢in 114.000 TL olarak kabul edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, yapim isleri 6nce 258 no.lu hesapta takip
edilecek, gegici kabulden sonra ilgili duran varlik hesabina aktarilacak, bunun yani sira duran
varliklar i¢in yapilan harcamalardan 47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi'nde belirlenen limitleri asanlar deger artiric1 harcama olarak kabul edilecek ve varligin

kayitl degerine eklenerek ilgili maddi duran varlik hesabinda muhasebelestirilecektir.

Yapilan incelemede; 16.05.2023 tarih 726 sayili yevmiyede kayitli binanin degerini
artiricr nitelikte 861.972,30 TL tutarindaki diiglin salonu etrafina cam balkon yapim isinin
gecici kabul tutanaginin 16.5.2023 tarihinde imzalandigr ve 630.03.07.03.90 Diger Bakim
Onarim Giderleri” hesabina alindig1, goriilmiistiir. S6zlesmeye ait damga vergisi tutar1 6.925,00

TL’dir.

Netice olarak, Idarenin aktifinde kayith tasinmazlar icin yapilan deger arttirici
harcamalarin varligin kayitli degerine eklenmemesi nedeniyle, 2023 yil1 mali tablolarinda "252
Binalar Hesab1" eksik, "630 Giderler Hesab1" ise bu tutar kadar fazla olarak yer almis olup yil
sonunda ayrilmas1 gereken amortismanin ayrilmamasi sonucu amortisman hesaplar1 da gercegi

yansitmamaktadir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; agiklamalara uygun olarak hesaplarin diizeltilecegi,
bundan bdyle maddi duran varliklar i¢in yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
saglanan fayday1 artiran her tiirlii maliyetin ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave
edilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilacagi, diizenli olarak raporlama sistemi ile takibi yapilarak

hatalarin 6niine gecilecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; bulguda yer alan
aciklamalara uygun olarak hesaplarin diizeltilecegi, bundan bdyle maddi duran varliklar i¢in
yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, saglanan fayday1 artiran her tiirlii maliyetin

ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi anlagilmaktadir.

Sonu¢ olarak bulgu igeriginde yer alan agiklamalara uygun olarak hesaplarin
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diizeltilmesi, bundan bdyle maddi duran varliklar i¢in yapilan ve o varligin degerini, kullanim
sliresini, saglanan faydayi artiran her tiirlii maliyetin ilgili maddi duran varligin kayitli degerine

ilave edilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Yapilandirilmis Borc¢larin Yanhs Hesapta Takip Edilmesi

Yapilan incelemede, Belediyenin yil sonu itibariyla ¢esitli kanunlarla yapilandirilmis
136.968,89 TL tutarinda borcunun oldugu ve s6z konusu borg¢larin ilgili hesaplarda takip

edilmedigi gortilmistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; “36 Odenecek Diger
Yiktumlilikler” baslikli 268’inci maddesinde, “(1) Bu hesap grubu, kurumca sorumlu veya
miikellef sifatiyla 6denecek her tiirlii vergi, resim, harg ve benzeri borg¢lar ile sosyal giivenlik
kesintileri, fonlar adina tahsil edilen tutarlar ve mevzuat: geregince biitce gelirlerinden diger
kamu idareleri adina ayrilan paylar ve giderler icin ayrilan her tiirlii karsiliklarin izlenmesi

icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “368 Vadesi gegmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve
diger yiikiimliiliikler hesab1” baglikli hesap agiklamasinin, “Hesabin niteligi” baglikli 278’ inci
maddesinde “(1) Bu hesap, kanuni stiresi i¢erisinde édenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler
ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili agmayan kisimlarimin izlenmesi igin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem
sonunda erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”,
“Hesabin isleyisi” baslikli 279’uncu maddesinde “(1) Vadesi ge¢mis ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabi hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.
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b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan odemeler bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.”, yine ayni
Y onetmelik'in “438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabi”nin “Hesabin
niteligi” baslikl1 322°nci maddesinde, “(1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan
vadesinde odenmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede

odenecek olan kismunin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Bu kapsamda yapilandirilan kamu borg¢larinin anapara taksit ddemelerinden vadesi bir
yil ve bir yilin altinda olanlar 368 no.lu hesapta, bir yilin iizerinde olanlar 438 no.lu hesapta

takip edilmelidir.

5779 sayili Kanun geregince Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Belediye adina tahakkuk
ettirilen yasal paylardan Iller Bankasinca kesilen ve Belediyeye aylik gonderilen listeler
lizerinden yapilan incelemede; Emekli Sandigi borglarmin yapilandirildigi ve her ay Iller
Bankasinca kesinti yapildigi, Belediyenin yapilandirilan bu borglari, 320 no.lu hesaba

kaydettigi ve yapilan kesintileri bu hesaptan mahsup ettigi goriilmiistiir.

31.12.2023 tarihi itibartyla yapilandirilan toplam 136.968,89 TL'min 23.280,84 TL'si
2024 yilinda, 113.688,05 TL'si 2025-2029 yillar1 arasinda 6denecektir. Yapilandirilan borg,
kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢ niteligini tagimaktadir. Bu nedenle
31.12.2023 tarihi itibartyla donem ayiric1 hesaplar kullanilarak, 2024 yilinda 6denecek tutarin

368 no.lu , daha sonraki yillarda 6denecek tutarin ise 438 no.lu hesapta yer almas1 gerekirdi.

Yukarida yapilan hesap agiklamalar1 kapsaminda, 320 no.lu hesap 136.968,89 TL fazla,
donem ayirict hesaplar itibartyla 368 no.lu hesap 23.280,84 TL, 438 no.lu hesap113.688,05 TL

eksik olarak bilancoda yer almistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; gerekli diizeltme kayitlar1 yapilarak, kamuya olan
ertelenmis veya taksitlendirilmis ana para borglarinin, dénem ayirici hesaplar vasitasiyla ilgili
hesaplara kaydinin saglanmasi i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigiine talimat verildigi ve diizenli

olarak takip edilecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; gerekli diizeltme kayitlar
yapilarak, kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis ana para bor¢larinin, dénem ayirici

hesaplar vasitasiyla ilgili hesaplara kaydinin saglanacagi anlasilmaktadir.
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Sonug olarak, bulgu igerigi hususlara iligskin gerekli diizeltme kayitlarinin yapilarak,
kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis ana para borg¢larinin, dénem ayiric1 hesaplar

vasitasiyla ilgili hesaplara kaydinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar ile

Amortismanlarinin Usuliine Uygun Muhasebelestirilmemesi

Belediyenin yil sonu itibariyla; “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1”nin 390.721,91 TL borg, “299 Birikmis Amortismanlar Hesabi”nin ise
402.979,74 TL alacak bakiyesi verdigi, dolayisiyla 12.257,83 TL tutarindaki farkin 29 no.lu

hesap grubunda eksi olarak yer aldig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “29 Diger duran varliklar”
baslikli 223’lincti maddesinde; “(1) Bu hesap grubu, duran varlhk niteligi tasiyan ve duran
varlik hesap gruplarina girmeyen, diger duran varliklar ile ilgili duran varlik hesaplarindan,
bu gruptaki hesaplara aktarilan amortismana tabi varliklarin birikmis amortismanlarinin

izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Diger duran varliklar niteliklerine gore bu grup iginde acilacak asagidaki

hesaplardan olusur.
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi
297 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabt
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, "294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesab1" agiklamasina iliskin, “Hesabin niteligi” baslikli 224 {inci
maddesinde bu hesabin, cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, "299 Birikmis Amortismanlar Hesab1" agiklamasina
iliskin, “Hesabin niteligi” baslikli 228’inci maddesinde ise bu hesabin, diger duran varliklar

hesap grubunda yer alan hesaplarda kayitli amortismana tabi duran varliklar i¢in ayrilmis olan

amortisman tutarlarini izlemek i¢in kullanilacagi, belirtilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih, 29522 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve

tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin yedinci fikrasinda; “Cesitli nedenlerle

Giresun Eynesil Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kullanilma olanaklarint yitiren amortismana tabi maddi duran varlhiklardan 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,

amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 47 sira no’lu teblige gore, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren
maddi duran varliklarin 294 no.lu hesaba kaydi yapilirken amortismana tabi tutulmamis
kisminin da amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir. Bunun yani sira kullanilma olanagini
yitirmis varliklarin bilangoda net tutar1 olmamakla birlikte, heniiz elden ¢ikarilmadigi i¢in 294

ve 299 no.lu hesaplarda takibine devam edilmelidir.

Yapilan incelemede 2020, 2021 ve 2022 yillarinin herbirinde s6z konusu hesap grubunun
178.318,07 TL bakiye verdigi goriilmiis olup 2023 yil sonunda ise bu tutar eksi 12.257,83 TL
olmustur. Y1l i¢cinde satis1 yapilan is makinesinin, satis kayitlarinin 294 ve 299 no.lu hesaplara

kaydindaki hata, 2023 yil1 sonunda bakiyenin eksi olmasina neden olmustur.

47 Sira No’lu Teblig hiikiimlerine gore kullanilma olanagini yitiren varligin y1l sonunda
tamamen amorti edilmesi ve s6z konusu hesaplar olarak 29 no.lu hesap grubunun bakiye

vermemesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 294 ve 299 nolu hesaplara ait kayitlar diizeltilecegi
ve kayitlarin Muhasebat Genel Miidiirliigii Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi (Sira
No: 47) ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’ne uygun olarak yapilacagi, bu

konuda Mali Hizmetler Miidiirliigii’ne talimat verildigi, belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; hesaplarin diizeltilecegi ve

mevzuata uyulacagi anlasilmaktadir.

Sonug olarak, onceki yillara doniik yapilacak bir ¢alisma ile 294 ve 299 no.lu hesaplara
yapilan kayitlarin diizeltilmesi, bundan sonra da kullanilma olanagini yitiren varliklarin
muhasebe kayitlarinin, Muhasebat Genel Miidiirliigli Amortisman ve Tiikkenme Paylari Genel
Tebligi (Sira No: 47) ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’ne uygun yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Yapilan incelemede, ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlar ile

yapim islerine iliskin 6denen Katma Deger Vergisini (KDV), “191 Indirilecek Katma Deger
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Vergisi Hesab1”’na kaydetmek suretiyle indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin "191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabi"na iliskin olarak “Hesabin niteligi” baslikli 153" incli maddesinde; “(1) Bu
hesap, mal ve hizmetin satin alinmas: swrasinda saticilara 6denen veya bor¢lanilan ve kurum

agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapimaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.

denilmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi”nin isleyisini
diizenleyen 154’lincli maddesinde ise; “1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilatt yaptiklar
faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi
hari¢ tutari 630-Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg,
indirilecek katma deger vergisi tutart bu hesaba borg (...) kaydedilir.” denilmektedir.

Yonetmelik’e gore, belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsaminda ay igerisinde mal ve
hizmet alimlar1 dolayisiyla 6denen KDV’nin, mal ve hizmet satis1 dolayisiyla tahsil edilen
KDV’den fazla olmas1 durumunda aradaki farkin “190 Devreden KDV Hesab1’nda izlenmesi

gerekmektedir.

Ancak; 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, genel ve
katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli (I/B-2) boliimiinde;
“3065 sayitli Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel biitceli

idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koéyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
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tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir’ denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan ve kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerinin 3065 say1li Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi,

bu sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma deger vergisi miikellefi olmadig1 aciktir.

Dolayisiyla, yasal diizenlemede kurumsal olarak KDV miikellefi kilinmayan belediyeler
yine yasal diizenlemede belirtilen katma deger olusturan faaliyetleri icra etmeleri halinde,

sadece belirtilen faaliyetler agisindan KDV miikellefi olmaktadirlar.

Bu durumda, belediyelerin yukarida belirtilen katma deger olusturucu alanlarin
disindaki harcamalarina ait KDV tutarlari, indirime konu yapilmaksizin dogrudan maliyet

unsuru olarak gider ya da ilgili varlik hesaplarina (aktiflestirmek suretiyle) kaydedilecektir.

Yine Yonetmelik’e gore, belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsaminda ay igerisinde mal
ve hizmet alimlar1 dolayistyla 6denen KDV nin, mal ve hizmet satis1 dolayisiyla tahsil edilen
KDV’den fazla olmast durumunda aradaki farkin “190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesab1nda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, satisa konu olmayan ve kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya hizmetler i¢in yapilan 6demelere
ait KDV tutarlarmin “191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi”na kaydedildigi, ay
sonlarinda ise “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1” ile “391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesab1”birbiri ile mahsup edilerek aradaki farkin “190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesab1”na kaydedildigi, tespit edilmistir.

Yillar itibariyla “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1” ile “391 Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesab1”nin birbiriyle mahsup edilerek aradaki farkin “190 Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabina aktarilmasi sonucu 190 no.lu hesap 8.603.542,24 TL bakiye

vermistir. S0z konusu tutar donen varliklarin %45'ini olusturmaktadir.

Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus

amaclarina uygun teslim ve hizmetlerine iligkin KDV yi indirim konusu yapmasi nedeniyle;

a) Her ay “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1” ile “391 Hesaplanan Katma

Giresun Eynesil Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Deger Vergisi Hesabi’nin birbiriyle mahsup edilerek aradaki farkin “190 Devreden Katma
Deger Vergisi Hesab1”na devredilmesi sonucu 190 no.lu hesabin bilangcoda olmasi gerekenden

daha fazla tutarlarda bakiye vermesine,

b) Hem 2023 yili hem de onceki yillarda KDV tutarindan ilgili varligin maliyetine
(aktiflestirmek suretiyle ) dahil edilmesi gereken tutarin aktiflestirilmemesi sonucu Belediye

varliklarinin olmas1 gerekenden daha diisiik tutarda gosterilmesine,
¢) En 6nemlisi de 6denmesi gereken KDV ’nin olusmamasina ya da azalmasina,
neden olunmustur.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediyenin gorev alanina giren harcamalari
nedeniyle yiiklenilen katma deger vergilerinin indirimi yapilarak, ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerine ait katma deger vergisinin ise verginin konusuna dahil

edilecegi, gerekli birimlere talimatlar verildigi, takibinin yapilacagi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Katma Deger Vergisine

iligkin kayitlarin mevzuatina uygun yapilacagi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin gorev alanina giren harcamalar1 nedeniyle yiiklenilen katma
deger vergilerinin indirim konusu yapilmamasi, bunun bir maliyet unsuru olarak gider ya da
ilgili varlik hesabinin maliyetine eklemesi, ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligindeki is

ve islemlerine ait katma deger vergisinin ise verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Amatér Spor Kuliibiine Yapilan Ayni Yardimlarin ilgili Hesapta

izlenmemesi

Eynesil Spor Kuliibiine, spor ekipmani olarak giyecek, yiyecek, sporcularin futbol
miisabakalarina tasinmasi hizmetinde kullanilmak tizere ihtiya¢ duyulan yolcu tagima vb. ayni
nitelikte yardimlari, 830.3.2.5.1, 830.3.2.4.1, 830.3.6.1.1, 830.3.6.2.1, 830.3.2.4.2 gibi
Belediyenin kendi isleri ile ilgili gider hesaplaria kaydedildigi, "630 Gider Hesaplari"nin da

ayni sekilde kullanildig1 goriilmiistiir.

Eyliil-2023 itibariyle yerinde yapilan denetimlerde toplami1 1milyon TL’yi bulan ayni
yardimlarin bu hesaplarda izlenmesi, mali tablolarda yer alan gider kalemlerindeki tutarlarin

saglikli bilgi vermesine engel teskil etmistir.

Spor Kuliibiine yapilan yardimlar “cari transfer” niteligindedir.
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Bu nitelikteki harcamalar i¢in Mahalli idareler 2023 yili Detayli Hesap Plani”nda
830.05 ve 630.05 Cari Transferler bagligi ile hesap ihdas edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Amator Spor Kuliibline yapilan ayni yardimlar
bundan sonra 830.05.03 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler” altinda yer
alan “830.05.03.01.90 Digerlerine” olarak ayrilmis biitce gider hesabina 6denek konulmasi ve
s0z konusu harcamalarin bu hesap koduna ve "630 Giderler Hesabinin ayni hesap alt koduna
kaydedilecegi, Mali Hizmetler Miidiirliigii’ne gerekli talimat verildigi, takibinin yapilacagi

belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Amatér Spor Kuliibiine

yapilan ayni yardimlarin ilgili hesaplarda takip edilecegi anlasilmaktadir.

Sonu¢ olarak, s6z konusu kuliibe yapilan yardimlarin, Belediyenin kendi cari
harcamalarinin disinda tutularak 830.05.03 Kar Amaci Gilitmeyen Kuruluslara Yapilan
Transferler” altinda yer alan “830.05.03.01.90 Digerlerine” olarak ayrilmis biitce gider
hesabina 6denek konulmasi ve s6z konusu harcamalarin bu hesap koduna ve "630 Giderler

Hesabi"nin ayn1 hesap alt koduna kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Tasinmaz Mallarin Envanter ve Kayitlann ile Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi, lgili Form ve Cetvellerin Hazirlanmamasi

Belediye tasinmaz islemlerinin incelenmesinde; tasinmaz mallarin envanter islemlerinin
yapilmadig1 ve mevzuatta dngoriilen tablo ve cetvellerin doldurulmadigi, tapu kayitlariyla

eslestirilmedigi, dolayistyla muhasebe kayitlarinin da gergegi yansitmadig: tespit edilmistir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlari Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydia Iliskin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda

bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari

Giresun Eynesil Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Bagkanlig1

diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligskin cetvellerin tutulmasina iligskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” bashikli 5’inci maddesine gore: Tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde
bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
Kayitli Olan Taginmazlar” bagligi altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli {izerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara
aliacaktir. Taginmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore

giincellenecektir.
Adi1 gegen Yonetmelik'in “Kayit sekli” baslikli 7'nci maddesine gore;

-Tapu kiitiglinde idarelerin kendi adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin
“Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashig1 altinda yer alan taginmazlarin kaydini “Tapuda

Kayith Olan Taginmazlar Formu”na (Ek—2),

-Tapu kiitiiglinde kayitli olmayan ve Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar” baslig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin kaydmi “Tapuda Kayithh Olmayan

Tasinmazlar Formu”na (Ek—3),

-Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baglig1 altinda yer alan tasinmazlarin kaydini
“Orta Mallar1 Formu”na (Ek-4),

-Ek 1°deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” basligi altinda yer alan tasinmazlarin

kaydini “Genel Hizmet Alanlart Formu”na (Ek-5),

-Kendilerine tahsisli tasinmazlari ise “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu” na (Ek-6),

kaydetmeleri gerekmektedir.

Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
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hazirlanacak s6z konusu formlar, mali hizmetler birimince konsolide edilecek, boylece kuruma
ait taginmaz envanteri ile mali tablolarin karsilastirilmasina imkan saglayan icmal cetveller

(Ek=7) olusturulacaktir.

Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik cercevesinde yapilan bu envanter
islemlerinin, Genel Yonetim Muhasebe Y&netmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore de mali tablolara yansitilmasi1 gerekmektedir.

Belediye miilkiyetindeki taginmaz kayitlarinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin
milkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekline
gore kayitlara alinmadig1 ve cins tashihlerinin yapilmadigi, Tasmnmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik’te yer alan ve hazirlanmasi gereken form ve cetvellerin hazirlanmadigi, tapu

kayitlariyla eslestirilmedigi, tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Tasinmaz Mallar Envarter ve Kayitlar ile Cins
tashihleri i¢in tapu kayitlarinin ¢ikartilarak 2024 yilindan itibaren ilgili form ve cetvellerin

hazirlandig1, konunun takip edilecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Tasinmaz Mallar Envarter ve
Kayaitlar ile Cins tashihleri i¢in tapu kayitlarinin ¢ikartilarak 2024 yilindan itibaren ilgili form
ve cetvellerin hazirlanmis oldugu anlasilmakta olup muhasebe kayitlarinin diizeltildigine iliskin

bilgi verilmemistir.

Sonu¢ olarak, Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarin envanter ve kayitlariin yapilmasi, ilgili form ve cetvellerin hazirlanmasi, tapu
kayitlariyla Idare kayitlarmim uyumunun saglanmasi ve cins tashihi islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Akaryakit Alimlarinda, Dogrudan Temin i¢in Gerekli Olan Belgelerin

Alimdan Sonra Gerceklestirilmesi

Yapilan incelemede, Belediyenin akaryakit deposunun olmamasi nedeniyle tasit

araglarmin yakit aldikca ilgili akaryakit istasyonundan makbuz aldiklari, bilahare dogrudan
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temin usuliiyle 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda mal aliminin sonuglandirilarak

muhasebe kayitlarinin yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Giderin gerceklestirilmesi” bagliklt
33’lincii maddesinde, “Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmast gerekir. (Degisik son ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Giderlerin
gerceklestirilmesi;, harcama yetkililerince belirlenen gérevii tarafindan diizenlenen ddeme
emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmast ve tutarin hak sahibine odenmesiyle

tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin
gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler... Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun

cercevesinde yapmalar: gereken is ve islemlerden sorumludurlar.” hilkkmii bulunmaktadir.

Mahalli idareler Harcama Y&netmeligi’nin “Ama¢ ve kapsam” bashkli 1’inci
maddesinde “Bu Yonetmeligin amact, mahalli idarelerde mali islemlerin gerceklestirilmesi ve
muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeleri ve bunlardan bu Yoénetmelikte diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirlerini

belirlemektir” hitkkmii yer almustir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baghkli 3’i{incii
maddesinde , “...g) Onay Belgesi:...dogrudan temin suretiyle veya kamu ihale mevzuatinda
belirtilen istisnai alimlarda ise alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari,
gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir odenegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii,
avans ve fiyat farki verilecekse sartlarint gosteren ve harcama yetkilisinin imzasin tasiyan

belgeyi,

1) Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi: Dogrudan temin usuliiyle ihale komisyonu
kurulmadan yapilacak alimlarda; alimi yapmakla géreviendirilen kisi veya kisilerce yapilan
pivasa fiyat arastirmasi sonucunda alinan teklifleri, uygun goriilen fiyat ile yiikleniciyi gosteren

ve 56z konusu kisi veya kigilerce imzalanan tutanag (Ornek: 3)

ifade eder.”

Giresun Eynesil Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Denilmistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne gére dogrudan temin islem siireci,
ihtiyacin tespiti, onay belgesi diizenlenmesi, gorevlendirme yapilmasi, piyasa fiyat arastirmasi
yapilmasi, fiyatin harcama yetkilisi tarafindan onaylanmasi, 4734 sayili Kanun'un 62/1
maddesine gore %10 kontroliinlin yapilmasi, alimin yapilmasi, muayene kabul tutanagi
diizenlenmesi, “Vergi borcu yoktur” yazisinin alinmasi ve 6deme yapilmasi seklinde olmalidir.

Ornekleme incelemede;
a) 30.05.2023 tarih, 832 sayili 6deme emri belgesinin ekinde;

04.03.2023- 28.03.2023 tarih araliginda muhtelif araglar i¢in Belediye akaryakit fisi ile
akaryakit alindigina iligkin ilgili akaryakit firmasinin (X firmasinin) kasesi ile hazirlanmig
makbuzlarin oldugu, 07.04.2023 tarihli yazi ile Belediyeye ait araglarda kullanilmak tizere 653
LT kursunsuz benzin, 5.114,02 LT motorin, 1.171,13 Lt motorin, 6 adet 18 LT ADD Blue, satin
alinmas1 icin Belediye Bagkanina yazi sunuldugu, ihtiya¢ duyulan akaryakit iiriinlerinin
07.04.2023 tarihinde ayn1 miktarlarda malin alimi i¢in “Ihale Onay Belgesi” hazirlandig1, ayni
tarihte Mali Hizmetler Miidiirliigline yaz1 yazildigi, 07.04.2023 tarihli “Dogrudan Temin Fiyat
Arastirma Tutanagi”nda sadece X firmasinin teklif verdigi ve iiriin bedeli i¢in 130.906,81 TL
fiyat teklifi alindigr, X firmasmin 130.906,81 TL + %18 KDV oram ile birlikte toplam
154.470,04 TL tutarinda 07.04.2023 tarihli fatura verdigi, Belediyenin 30.05.2023 tarihinde

banka araciligiyla 6deme yaptigi,
b) 30.05.2023 tarih, 843 sayil1 6deme emri belgesinin ekinde;

6.12.2022-08.12.2022 tarihli toplam 5 adet, 24.02.2023 tarihli 1 adet muhtelif araglar
icin Belediye akaryakit fisi ile akaryakit alindigi, firma kasesiz hazirlanmis makbuzlarin
oldugu, 23.02.2023 tarihli yazi ile Belediyeye ait araglarda kullanilmak tizere 696 LT motorin,
30 Lt kursunsuz benzin, satin alinmasi i¢in Belediye Bagkanina yazi sunuldugu, ihtiya¢ duyulan
akaryakit {iriinlerinin 23.02.2023 tarihinde ayni miktarlarda malin alimi igin “IThale Onay
Belgesi” hazirlandigi, aym tarihli Mali hizmetler Miidiirliigiine yaz1 yazildigi, 23.02.2023
tarihli “Dogrudan Temin Fiyat Arastirma Tutanagi”nda sadece Y firmasinin teklif verdigi ve
iirlin bedeli i¢in 13.456,83 TL fiyat teklifi alindigi, Y firmasimin 13.456,83 TL + %18 KDV
orani ile birlikte toplam 15.879,06 TL tutarinda 23.02.2023 tarihli fatura verdigi, Belediyenin
30.05.2023 tarihinde banka araciligiyla 6deme yaptigi,

¢) 25.07.2023 tarih, 1182 sayil1 6deme emri belgesi ekinde;
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05.06.2023-07.07.2023 tarih araliginda muhtelif araglar i¢in akaryakit alindigina iliskin
Belediye akaryakit fisi ile firma kasesiz makbuzlarin oldugu, 08.07.2023 tarihli yaz ile
Belediyeye ait araglarda kullanilmak tizere 525,87 LT kursunsuz benzin, 1.215,57 LT motorin,
3.595,24 Lt motorin, 3 adet 18 It ADD Blue, 2 adet 10 LT ADD Blue, satin alinmasi i¢in
Belediye Bagkanina yazi1 sunuldugu, ayni tarihte Mali Hizmetler Miidiirliigiine yazi1 yazildigi,
ihtiya¢ duyulan akaryakit iirtinlerinin 08.07.2023 tarihinde ayni miktarlarda malin alimi igin
“Ihale Onay Belgesi” hazirlandig1, 08.07.2023 tarihli “Dogrudan Temin Fiyat Arastirma
Tutanagi”nda sadece X firmasinin teklif verdigi ve iiriin bedeli i¢cin 107.804,73 TL fiyat teklifi
alindigi, X firmasmin 107.804,73 TL + %18 KDV orani ile birlikte toplam 127.209,58 TL
tutarinda 08.07.2023 tarihli fatura verdigi, Belediyenin 25.07.2023 tarihinde banka araciligryla
o0deme yaptigi,

d) 19.10.2023 tarih, 1614 sayil1 6deme emri belgesi ekinde;

08.07.2023- 31.07.2023 tarih araliginda muhtelif araclar i¢in akaryakit alindigina iligskin
ilgili akaryakit firmasinin (X firmasinin) kagesi ile hazirlanmig makbuzlarin oldugu, 21.08.2023
tarihli yazi ile Belediyeye ait araglarda kullanilmak tizere 329,78 LT kursunsuz benzin, 3.535,9
LT motorin, 586,09 Lt motorin, 1 adet 10 LT ADD Blue, satin alinmasi i¢in Belediye Baskanina
yazi sunuldugu, ayni tarihte Mali Hizmetler Miidiirliigiine yaz1 yazildigi, ihtiya¢ duyulan
akaryakit tiriinlerinin firma belirtilmeden 21.08.2023 tarihinde ayn1 miktarlarda malin alim1 igin
“Ihale Onay Belgesi” hazirlandig1, 21.08.2023 tarihli “Dogrudan Temin Fiyat Arastirma
Tutanagi’nda sadece X firmasinin teklif verdigi ve iirlin bedeli i¢in 133.333,33 TL fiyat teklifi
alindig, X firmasinin 133.333,33 TL + %20 KDV orani ile birlikte toplam 160.000,00 TL
tutarinda 21.08.2023 tarihli fatura verdigi, Belediyenin 19.10.2023 tarihinde banka araciligiyla
ddeme yaptigi,

tespit edilmistir.

Yani, akaryakit aliminda dogrudan temin i¢in gerekli olan belgelerin diizenlenmesi,

akaryakit alimindan sonra gergeklestirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin goérev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesine gore, Belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve

idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak gorevi belediye bagkanina verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu maliyesinin temel

ilkeleri” baslikl1 5°inci maddesinin 1’inci fikrasi (g) bendi, “Hesap verme sorumlulugu” baglikli
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8’inci maddesi, “Ust yoneticiler” baslikl1 11’inci maddesi ve “Harcama talimati ve sorumluluk”
baslikl1 32°nci maddesi 2’inci fikrasina gére kamu idarelerince, ihtiyaclarin karsilanmasinda
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik
ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir. Ust yoneticiler,
harcama yetkilileri ve her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve
yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

Belediyenin yapmis oldugu akaryakit alimlarindan daha sonra dogrudan temin
belgelerinin olusturulmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Yapilan islemlerden Belediye

Baskani, Harcama Yetkilisi, Gergeklestirme Gorevlisi ve Muhasebe Yetkilisi sorumludur.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediyede akaryakit deposu bulunmadigindan
dogrudan temin usuliiyle akaryakit istasyonundan akaryakita gerek duyuldukca fis karsiligi
akaryakitlar alindigi, s6z konusu alim islerinde bundan sonra mevzuata uyulup geregi

yapilacag belirtilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde; fiyat teklifi alinmadan 6nce
akaryakita gerek duyuldukca fis karsilig1 akaryakitlar alindigi, dogrudan temin belgelerinin
alim sonrasinda diizenlendigi kabul edilmis olup bundan bdyle mevzuata uyulup gereginin

yapilacagi, anlagilmaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin yapmis oldugu akaryakit alimlarindan sonra dogrudan temin

belgelerinin olusturulmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 2: Tasimir Mal Yonetmeliginde Ongoériillen Gérevlendirmelerin

Yapilmamasi

Eynesil Belediyesi 2023 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, Taginir Mal
Yonetmeligi’'nde belirlenen gorevlendirme esaslarina aykirilik teskil eden hususlar tespit

edilmistir.

a) Tasmr kayit yetkilisi ile tasimr Kkontrol yetkilisi gorevlendirmelerinin

yapilmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde;
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“Bu Yonetmelik genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini ve bunlara ait tasinir

mallart kapsar.”,
“Tanimlar ” baslikl1 4’lincii maddesinde

“Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;,

n) Tasimr kayit yetkilisi: Tasmmirlart teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda
muhafaza eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelikte belirtilen
esas ve usullere gére kayitlart tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu
hususlarda hesap verme sorumlulugu cercevesinde tasinir kontrol yetkilisi ve harcama

vetkilisine karsi sorumlu olan gérevlileri,

0) Tasimir konsolide gérevlisi: Kamu idaresinin tasimir kayit yetkilisinden aldig
harcama birimi tasinir hesaplarin konsolide ederek tasinir hesap cetvellerini hazirlamak ve

biriminin bir tist teskilattaki taginir konsolide gorevlisine vermekle sorumlu olan gérevlileri,

p) Tasinir kontrol yetkilisi: Tasinir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemler ile
diizenledigi belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden,
Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabt Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama

vetkilisine karsi sorumlu olan gérevlileri,
... ifade eder.”
“Tasimur kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1 maddesinde

(1) “Tasur kayit yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya ¢alisma unvanina
bagli kalmaksizin, tasimir kayit ve iglemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde
yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilir. Dis temsilciliklerde
tasimir kayit yetkilileri misyon sefleri tarafindan goreviendirilir. Tagimir islemleri yogun olan
harcama birimlerinde birden fazla tasinir kayit yetkilisi géreviendirilebilir. Kamu idarelerince
ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin tasinwr kayitlart harcama birimleri

itibariyla ayri ayri tutulmak kayduyla, bir tasinir kayit yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilir.

(2) Tasinir kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin yapmig
oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt

kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilir. Personel yetersizligi nedeniyle taginir
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kontrol yetkilisi goreviendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gorev harcama yetkilisi

tarafindan yerine getirilir.

(3) Tasinir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gérevi ayni kiside birlesemez.

Hikiimlerini amirdir.

Yapilan incelemede, taginir kayit ve tasimir kontrol yetkililerinin belirlenmesine dair
herhangi bir gorevlendirmenin yapilmadigi; taginirlarin kaydiyla ilgili islemlerin fiilen Yazi

Isleri Miidiiriiniin uhdesinde yiiriitiildiigii tespit edilmistir.

Sonug olarak, Tasinir Mal Y 6netmeligi'nin 6’nc1 maddesi hiikkmii uyarinca; tasinmazlara
iligkin kayit ve islemleri yapan ve belge ve cetvelleri diizenleyen taginir kayit yetkilileri ile
bunlarin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol edecek tasinir kontrol yetkililerinin

yapilacak gorevlendirme cergevesinde belirlenmesi gerekmektedir.
b) Tasinir konsolide gorevlisi belirlenmemesi
Anilan Yonetmelik’in “Tasinir konsolide gorevlileri” baslikli 7°nci maddesi;

“(1) Kamu idaresinin taginir hesaplarimi kurumsal siniflandirmanin Il nci, mahalli
idarelerde ise kurumsal siniflandirmanin 111 iincii diizeyi itibariyla birlestirmek ve iist yonetici
adina Idare Taginir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi
Iemal Cetvelini hazirlamak iizere merkezde mali hizmetler birimi yoneticisine bagl konsolide

gorevlisi belirlenir.”
Hiilkmiinii amirdir.

Yapilan incelemelerde, Eynesil Belediyesinde, mevzuatin 6ngordiigii cetvelleri iist
yOnetici adina hazirlamak tizere mali hizmetler birimi yoneticisine bagl bir konsolide gorevlisi

belirlenmedigi tespit edilmistir.

Bu nedenle, harcama birimi tasimir hesaplarinin konsolide edilerek tasinir hesap
cetvellerinin hazirlanabilmesi i¢in bir personelin mali hizmetler birimine bagl olacak sekilde

tasinir konsolide gorevlisi olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Tasinir Mal Yonetmeligine gore 2024 yilinda

gorevlendirilmelerin yapildigi, bundan sonraki siiregte takibinin yapilacagi belirtilmistir.
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Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; bulguda isaret edilen

gorevlendirmelerin yapildig1 anlasilmaktadir.

Sonug olarak, Taginir Mal Yonetmeligi'nde belirlenen gorevlendirme esaslarina uygun

islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Gelirlerinin Takiplerinin Eksik Yapilmasi ve Baz1 Gelir

Kalemlerinde Tahsilat Oraninin Cok Diisiik Diizeylerde Kalmasi

Eynesil Belediyesinin gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda; Belediye gelirlerinin
teblig, tahakkuk ve takibi igin gerekli siireglerin tam isletilmedigi, baz1 gelir kalemlerinde

tahsilat oraninin ¢ok diisiik diizeylerde kaldig1 tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme emri”
baslikli 55’inci maddesi ilk fikrasina gére amme alacagini vadesinde 6demeyen miikelleflere,
15 giin iginde borglarm 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 gerektigi bir “Odeme
emri” ile teblig olunur. Aym maddenin ikinci fikrasinda ise; “Odeme emrinde borcun asil ve
ferilerinin mahiyet ve miktarlar:, nereye oddenecegi, miiddetinde odemedigi veya mal
bildiriminde bulunmadigi takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi, gergege aykiri bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagr kayith bulunur. Ayrica, borg¢lunun 114 tincii
maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan
ceza bu odeme emrinde kendisine bildirilir.” denilerek 6deme emrinde bulunmasi gereken

unsurlar siralanmustir.

Mevzuat uyarinca; kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lu miikellef, 15 giin i¢cinde
borcunu 6demek veya 6dememe durumunda ise mal bildiriminde bulunmak zorundadir.
Kendisine 6deme emri teblig edildigi halde 15 giin i¢cinde borcunu 6demeyen ve mal
bildiriminde de bulunmayan borglu miikellefler hakkinda, 6183 sayili Kanun'un 60’1nc1
maddesi uyarinca hapsen tazyik talebinde bulunulur. Bor¢lunun hapsen tazyiki i¢in, belediyece
bir yazi ile icra mahkemesine bagvurulur. Bu sekilde alinan hapsen tazyik kararlari, infaz i¢in

derhal yetkili Cumhuriyet Savciligina gonderilir.

Yine mevzuat hiikiimleri geregi, kendisine 6deme emri teblig edildigi halde 15 giin
icerisinde borcunu 6demeyen borglular hakkinda cebren tahsil, haciz igslemleri yapilmalidir. Bu
asamada adi gecen Kanun’un 62’nci maddesine gore borglunun, mal bildiriminde

gosterilenlerden, Belediyece tespit edilen borglu veya iiglincli sahislar elindeki menkul
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mallarindan, gayrimenkullerinden veya alacak ve haklarindan kamu alacagina yetecek miktari

belediyece haczolunmalidir.

Haciz iglemlerinin ilk agsamasi haciz varakalarinin tanzim edilerek onaylanmasidir. 6183
say1l1 Kanun’un “Haciz varakas1” baslikl1 64’iincii maddesine gore haciz islemleri, Belediyece
diizenlenen ve mahallin en biliyilk memuru veya vekalet verecegi memur tarafindan tasdik
edilen haciz varakalarina dayanilarak yapilir. Belediyelerde haciz varakasini imzalama yetkisi
esas itibariyle kaymakam veya valilerde olmakla birlikte bu yetki belediye baskanina

devredilmektedir.

Belediyeye bor¢lu miikelleflerin gayrimenkul, arag, nakit degeri bulunup bulunmadigini
aragtirmak icin ilgili birimlere haciz bildirisi teblig edilir. 6183 sayili Kanun’un 77’nci
maddesine gore menkul mallarin haczi, 88’inci maddesine gore gayrimenkul mallarin haczi,
79’uncu maddesine gore ise liglincii sahislardaki menkul mallarin, alacak ve haklarin haczi
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu madde hiikmiine gore Belediye, dogrudan banka
subelerine veya belli tutarin iistiindeki alacaklar i¢in bankalarin genel miidiirliiklerine de haciz

bildirimini teblig edebilir.

Tasinmaz ve tasinir satisi, kira ve licret gelirleri gibi belediye gelirlerinden zamaninda
ddenmeyenlerin takibi icin ise 6098 sayili Borglar Kanunu ve 2004 sayili Icra iflas Kanunu
hiikiimleri uyarinca hukuk servisine gerekli bildirimlerin yapilmasi ve hukuk servisince icra

takibinin yapilmasi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarimi takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baglikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Gelirlerin tahakkuk ve takip gorevi, aynt Kanun’un “Mali hizmetler” baslikli 60’1nc1
maddesinde Mali Hizmetler Birimine, gelirlerin tahsil gorevi ise "Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar" baslikli 61’inci maddesinde Muhasebe
Yetkilisine verilmistir. Kanun maddesi hiikiimlerine gore, ilgili kamu gorevlileri Belediye

gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip siireclerini yiirlitmekle ytikiimliidiirler.
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Yapilan incelemelerde, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsilinin
yapilmasi gereken gelir kalemlerinin bir kisminda bor¢lu miikelleflere 6deme emri gonderme
icin bes y1llik zaman agiminin beklenildigi ve bu siirenin sonuna yakin 6deme emri gonderildigi,
sonrasinda ise gayrimenkuller i¢in Tapu Miidirliigline, tasitlar i¢in ise ilgili kurumlara haciz
serhi konulma ve bankalara haciz bildiriminde bulunma islemlerinin yapilmadig1 tespit

edilmistir.

Belediye gelirlerinin teblig, tahakkuk, tahsil ve takip slireclerinde yasanan aksakliklar,
tahakkuku yapilan belediye gelirlerinin tahsilat oranlarinin disiik diizeylerde kalmasina neden
olmustur. Tahsilat oranlari; Bina Vergisinde %57,79 oraninda, Arsa Vergisinde %42,99
oraninda, Arazi Vergisinde %40,54 oraninda, ilan ve Reklam Vergisinde %35,82 oraninda,
Isyeri ve Diger Sekillerde Kullanilan Binalara Ait Cevre Temizlik Vergisinde %40,61 oraninda

kalmugtir.

Gelirlerin takibinde yasanan aksakliklarin, Belediyenin mali yapisinda bozulmaya yol
acacagl, bu durumun yatirnmlar ile diger belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde

aksamalara neden olacagi degerlendirilmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 6deme emri ve ardindan gelen islemlerin daha

dikkatli izlenecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; bundan boyle Belediye
gelirlerinden zamaninda 6denmeyenlerin takibi i¢in mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi

anlagilmaktadir.

Sonug olarak; belediye gelirlerinden zamaninda ddenmeyenlerin takibi i¢in mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasi, gelirlerin tahakkuk, tahsil ve takibini yapan birimler arasinda etkin

bir koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Simirlar icindeki Baz: Isletmelerin isyeri Acma ve Calisma

Ruhsatinin Olmamasi

Eynesil Belediyesi veri tabaninin incelenmesi sirasinda; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
almadan ve bu ruhsata esas igyeri agma izni harcin1 6demeden faaliyet gdsteren isletmelerin
oldugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Isyeri Agma ve Calisma

Ruhsatlarina Iliskin Y6netmelik” uyarinca sthhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik istirahat

Giresun Eynesil Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ve eglence yerlerinin belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gostermesi i¢in ilgili
belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harci" baghkli 81 inci
maddesinde, "Belediye sinirlart veya miicavir alanlar icinde bir igyerinin agilmast isyeri agma
izni harcina tabidir" hiikkmii yer almakta;

Ayni Kanun'un “4. Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’lincti maddesinin 1’inci
fikrasinda ise, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu ifade edilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baglikli 38'inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu bulunduklar ifade edilmektedir.

Eynesil Belediyesi Ruhsat Memurlugundan alinan verilerden, idarenin yetki ve gorev
sinirlar iginde faaliyetine devam eden 3’ii ruhsattan muaf toplamda 305 adet isyeri i¢in ruhsat
kaydi bulunmasina ve sadece bu igyerlerinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati harci tahsil
edildigi anlasilmasina karsin; halihazirda, g¢evre temizlik vergisine tabi 338 aktif igyerinin
bulundugu tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; ruhsatsiz isyerlerinin takibinin yapilmakta oldugu,
ruhsat1 olmayanlar i¢in gerekli islemlerin yapilacagi, gerekli birime talimat verildigi ve takip

edilecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; ruhsatsiz igyerlerinin

ruhsata baglanmasi hususunda gerekli islemlerin yapilmasina baslandig1 anlasilmaktadir.

Sonug olarak, ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerlerinden kaynaklanan gelir kaybinin
telafisi icin, ilgili birimlerce; mevzuatinda ongoriilen takip ve tahsil islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Eglence Vergisi Tahakkuk ve Tahsilati Yapilmamis Baz is Yerlerinin

Bulunmasi

Eynesil Belediyesi miicavir alan sinir1 iginde yer alip eglence vergisinin konusuna giren
hizmetleri sunan bazi isletmeler i¢in eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi

gOriilmiistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun;

17" nci maddesinde, Kanun'un 21'inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi

oldugu,

18'inci maddesinde verginin miikellefinin, eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel

kisiler oldugu,

22'nci maddesinin 3'incili fikrasinda ise; biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerinde her aya ait verginin o ay1 takip eden aym 20'nci giinii aksamina kadar ilgili

belediyeye yatirilacagi,
Hiikiim altina alinmustir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Goérev ve Yetkileri” baglikli 38
inci maddesinin (f) bendinde, belediye baskan1 “belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil

etmek” le 6zellikle gorevli ve yetkili kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38 inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklarini hiikme baglamistir.

Gelir Sefligi ile Ruhsat Memurlugu veri tabanlarinin incelenmesi sonucunda, eglence
vergisinin konusuna giren hizmetleri sunan isletmelerden 2023 yilinda ne tutarda eglence
vergisi alinacagina dair tarifenin 06.12.2022 tarih ve 51 no.lu Belediye Meclis Karar ile
belirlenmesine ragmen bilardo salonu olarak faaliyet gosteren 20049 sicil numarali igletme i¢in

eglence vergisi tahakkuk ve tahsilati yapilmadig: tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Eglence Vergisi bildirimi yapmamis isyeri igin

gerekli bildirimin yapildig1, bundan sonraki siirecte daha dikkatli izlenecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Eglence Vergisi

bildirimlerinde daha dikkatli olunacagi anlagilmaktadir.

Sonu¢ olarak, Belediyenin gelir kaybina ugramamas: i¢in Eglence Vergisine tabi
isyerlerinin takip edilerek mevzuatinda Ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: ilan ve Reklam Vergisi Tarhiyat ve Tahakkukuna Esas Vergi

Beyannameleri Bulunmayan Miikelleflerin Olmasi

Eynesil Belediyesi 2023 yili1 hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, ilan ve
reklam vergisi tarhiyat ve tahakkukuna esas vergi beyannameleri bulunmayan miikelleflerin

oldugu tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu;
13’iincii maddesinde, ilan ve reklami1 kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerin
bu verginin miikellefi olduklari; 16’nc1 maddesinde ise ilan ve reklam isinin miikellefce
yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan, ilan ve
reklam iginin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam
isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar
verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi, vergisinin beyanname verme siiresi
icinde 6denecegi ancak ilgili vergi tarifesinin 1, 2, ve 4’lincii bentlerinde yazili yillik ilan ve
reklamlara ait vergilerin iki esit taksitte alinmasina belediye meclislerince karar verilebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun, “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38' inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklart hilkme baglanmistir.

Mahallinde yapilan denetimlerde, ilan ve reklam bulunduran bazi (Ornegin, 84871,
11620 sicil no.lu miikellefler) isyerlerinin bulundurduklar: ilan ve reklamlardan dogan vergi
tahakkuklarina esas beyannamelerin bulunmadigi ve bu igyerlerinden ilan ve reklam vergisi

tahsilat1 yapilmadigi tespit edilmistir.

[lan ve reklam vergisine tabi miikelleflerin beyanname verip vermediginin ve gercek
degerler lizerinden beyanname verip vermediginin gorevli personel tarafindan periyodik olarak

mahallinde takip ve kontrol edilmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; ilan ve Reklam Vergisi miikellefi olan ve beyan

vermeyen isletmelere gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Belediye tarafindan génderilen cevap degerlendirildiginde; ilan ve Reklam Vergisi
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tarhiyat ve tahakkukuna esas beyannameleri bulunmayan miikelleflerle ilgili caligmalarin

baslanildig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak, vergiye tabi ilan ve reklam bulunduran isyerlerinden beyannamesi mevcut
olmayanlarin tespit edilerek gerekli tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Belediye Meclis Karar1 Olmadan ve Herhangi Bir Soézlesmeye

Dayanmadan Dava Basina Ucretle Avukat Cahstirllmasi

Eynesil Belediyesi 2023 yili is ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, Belediye
Enciimeninin 27.10.2022 tarih ve 40 no.lu karari ile avukatlik islerinde dava basi ¢alistirilmak
iizere Giresun Barosuna kayitli bir avukatin belirlendigi ve Belediye Baskanlig1 adina vekalet

vermesi i¢in Belediye Baskaninin yetkilendirildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 49 uncu

maddesi;

“Norm kadro ilke ve standartlart Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanligi tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm

kadrolari, bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak ¢evre, saglik, veterinerlik,
teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, pldnlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve
danmismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge pldncisi, ¢oziimleyici ve
programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemgire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi
uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢calistirilabilir... Bu fikra uyarinca sézlesmeli olarak
istihdam edileceklere ddenecek net iicret, soz konusu kadro unvani icin birinci derecenin birinci
kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gére tespit edilecek
her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarimin yiizde 25 fazlasini gegmemek tizere belediye meclisi

karariyla belirlenir ...

Avukat, mimar, miihendis (insaat miihendisi ve harita miihendisi olmak kaydiyla) ve
veteriner kadrosu bulunmayan veya bu hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, haftanin ya da ayin
belirli giin veya saatlerinde kismi zamanli olarak sozlesme ile personel ¢alistirilabilir. Kismi

zamanlt olarak ¢alistirilacak personel sayist yukarida belirtilen her unvan igin birden fazla
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olamaz ve bunlarla yapilacak sozlesme stiresi takvim yilini asamaz. Bunlara odenecek net iicret,
ayni unvanli kadrolarin birinci derecesinin birinci kademesi i¢in yapimasi gereken biitiin
odemeler toplaminin net tutarinin yarisini gegmemek ve ¢alistirtlacak siire ile orantili olmak

tizere belediye meclisi karari ile tespit edilir...

Uciincii ve dordiincii fikra hiikiimleri uyarinca ¢alistirilacak personele her ne ad altinda
olursa olsun sozlesme iticreti disinda herhangi bir odeme yapilmaz ve iicret mahiyetinde ayni

va da nakdi menfaat temin edilmez...”
Hikkmiinti amirdir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi'nin “Sozlesmeli personel iicretleri”

baslikli 14’lincli maddesinde ise;

“(1) Sozlegsmeli olarak istihdam edilen personel iicretlerinin odenmesinde asagida

belirtilen belgeler 6deme belgesine eklenir.
a) Aylik Bordrosu (Ornek: 9) ve Personel Bildirimi (Ornek: 10)
b) Ise baslama yazist,
¢) Meclis karar,

¢) Sozlesme.

(3) 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin 4 iincii fikras: geregince

vapilacak kismi zamanl sozlesmeli personel iicretlerinin 6denmesinde;
a) Meclis karart,
b) Sozlesme,
¢) Aylik Bordrosu veya fatura
odeme belgesine eklenir.

(4) Meclis karari, sozlesme ve ise baslama yazisinin mali yilin ilk 6demesine ait odeme

belgesine eklenir.”

Denilmektedir.
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Yapilan incelemede, ihdas edilmis 1 avukat kadrosunun bos oldugu; belediyenin yargi
yerlerinde temsili i¢in ihtiya¢ duyulmasi iizerine bir avukatin Belediye Meclisi karar1 olmadan
ve mevzuatinda ongoriilen sozlesme diizenlenmeden Belediye Enciimenince alinan kararla,
avukatlik islerine dava basina bakmak {izere gorevlendirildigi ve 2023 yili i¢inde Belediyeyi
temsil etmis oldugu bir dava i¢in 20.04.2023 tarih ve 627 no.lu 6deme emri belgesi ile “Diger
miisavir firma ve kisilere 6demeler” tertibinden 53.437,14 TL’ nin kendisine ddendigi tespit

edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere gerek avukat kadrosu
bulunmayan gerekse kadro bulunmakla birlikte islerin azlig1 nedeniyle bu unvanlarda kadrolu
avukat istihdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde, belediye meclisi karar1 ile tam zamanlh
ya da kismi zamanli olarak sézlesme ile avukat istihdami miimkiin bulunmaktadir. 5393 sayili
Kanun'un 49’uncu maddesinin ilgili fikralari, belediyelerin avukat istihdami tiirlerini,
gorevlendirilme sekillerini ve bunlara yapilacak 6deme miktarlarini kesin sekilde belirlemis
oldugundan; belediye meclisi karar1 olmadan, tam ya da kismi zamanl ¢aligsmay1 6ngdren bir
sO0zlesmeye dayali olmaksizin, goriilen dava basina 6deme yapilacak sekilde bir avukatin vekil

edilmesi ve biitceden 6deme yapilabilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; bundan bdyle Meclis Karar1 olmadan dava basi
avukat calistirllmayacagi, 02.05.2024 tarihi itibariyla 4734 sayili Kanun'un 22/ h maddesine
gore dogrudan temin usulii ile Avukatlik Danigmanlik ve Hizmet Alim1 sézlesmesi yaptigi

belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; dava bas1 avukat
calistirilmaktan vazgecildigi ve Kamu Thale Kanunu hiikiimleri uyarinca Avukatlik

Danigmanlik ve Hizmet Alim1 S6zlesmesi yapildigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, bundan boyle Belediyenin yargi yerlerinde temsili i¢in ya ihdas edilmis
kadroda avukat calistirilmasi ya da mezkur 49’uncu madde hiikiimlerinin 6ngordiigii cercevede

avukat istthdamina gidilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Belli Bir Siireyi Gerektiren Islerde Sozlesme Diizenlenmemesi

Yapilan incelemelerde belli bir siireyi gerektiren islerde sézlesme diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.1.1.3. maddesinde “Bu madde kapsaminda alim:

Giresun Eynesil Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Bagkanlig1

vapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi
durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda

sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. "denilmektedir.

Bu kapsamda, teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren ve bir defadan

fazla olan alimlar icin s6zlesme diizenlenmesi zorunludur.

Yapilan incelemelerde; beton duvar yapimi, dere kenar1 beton dokme isi, yol agma vb.
isler de kullanilmak iizere ekskavator kiralama hizmet aliminda, sondaj kuyusu temizleme isi,
Belediyespor Kuliibiinlin futbol miisabakalarina taginmasi hizmeti, vb. gerceklestirilen isler
stireli ig olmasma ragmen sozlesme yapilmamis, ihale onay belgelerinde “Fatura sozlesme

yerine gegerlidir. Ayrica sozlesmeye gerek yoktur” ifadesine yer verilmistir

Belediyenin yukarida bahsedilen ve dogrudan temin usuliiyle gergeklestirilen isleri, yil

boyunca stireklilik arz etmektedir ve ger¢eklesmesi belli bir siireyi gerektiren islerdir.

Faturanin tanim1 Vergi Usul Kanunu’nun 229’uncu maddesinde, “Fatura, satilan emtia
veya yapilan ig karsiliginda miisterinin bor¢landigt meblagi géstermek iizere emtiayi satan veya

isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadr.” sekline tanimlanmistir.

Dolayisiyla fatura; s6zlesmenin yapilmasi degil, yerine getirilmesi safhasi ile ilgili bir
ticari belgedir. Bu bakimdan fatura sézlesmenin sartlarini tespit eden degil, tespit edilmis olan
sartlarin bir kismini gosteren ve bunlari belirli sartlarla belgeleyen bir vesikadir. Bu hiikme gore

fatura bir ispat vasitasidir.

488 say1l1 Damga Vergisi Kanunu'na ekli 1 Sayili Tablonun I-A Akitlerle lgili Kagitlar
Boliimiiniin I-a bendi belli parayi ihtiva eden sézlesmelerden ihale bedeli lizerinden binde 9,48
oraninda sozlesme damga vergisi kesilmesini ongormektedir. Dogrudan temin ydntemiyle
gergeklestirilen alimlarda da yazili sézlesme diizenlendigi durumlarda soézlesme bedeli

tizerinden binde 9,48 oraninda sdzlesme damga vergisi tahsil edilmesi gerekir.

Yazili sozlesme diizenlenmemesi durumunda ise soézlesme damga vergisi tahsil

edilmesine gerek yoktur.

Dogrudan temin yoOntemiyle gerceklestirilen alimlar ic¢in yazili sdzlesme
diizenlenmedigi durumlarda faturalarin sozlesme olarak degerlendirilerek s6zlesme damga

vergisi kesilmesi miimkiin degildir.
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Sayistay 1. Dairesi’nin 21.03.2006 tarih ve 8871 sayili kararinda da fatura ve fatura

yerine gegen belgelerin kiyas yoluyla sozlesme olarak kabul edilmeyecegine karar verilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediyede 4734 sayili Kanun'un 22/d maddesi
geregince dogrudan temin usulii ile yapilan ve yapilacak olan alim iglerinde s6zlesme yapilacagi,

gerekli birime talimat verildigi, takibinin yapilacagi, belirtilmistir.

Belediye tarafindan génderilen cevap degerlendirildiginde; bundan boyle belli bir siireyi

gerektiren islerde mevzuati geregi sdzlesme diizenlenecegi anlasilmaktadir.

Sonug olarak, ihale onay belgesinde yer alan “Fatura sozlesme yerine gegerlidir. Ayrica
sozlesmeye gerek yoktur” ifadesinin hi¢bir hiikmii olmadigindan siireli islerin tamaminda

sOzlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Goriisii

AliInmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 62’nci maddesinin (1) bendinde éngdriilen %10
siirinin mal ve hizmet alimlar1 kapsaminda agilmasina karsin, buna iliskin olarak Belediyece
Kamu Thale Kurumu'ndan énceden izin alinmadig: tespit edilmistir.

Amlan Kanun'un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli 62°nci maddesi:

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri igin

ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

(Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10 'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.”

Hiikmiinii amirdir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligkin agiklamalar” baglikli 21’inci maddesinde ise;

“4734 sayilh Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biit¢elerinde belirlenen toplam édenek
miktarint dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim igleri
icin biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri icin ayri ayri %10 oranini

hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan husus, ilgili veya bagh birimlerin degil kurum veya

Giresun Eynesil Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kurulusun toplam odeneklerinin %10 unun asilip asilmamasidr.”

Denilmektedir.

09.11.2023 tarihi itibariyle yerinde yapilan incelemede, "630.03.02” ekonomik kodlu
“Tiliketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar” tertibi i¢in 2023 yili biitgesi ile verilen
10.405.500,00 TL’lik o6denegin %10’una tekabiil eden 1.040.550,00 TL’lik smnirin
3.527.850,99 TL olarak ve “630.03.05” ekonomik kodlu “Hizmet Alimlar1” tertibi i¢in verilen
1.518.656,00 TL’lik 6denegin %10’una tekabiil eden 151.856,60 TL’lik simirin ise
1.919.469,68 TL olarak asildig1 ancak bu islemler i¢in Kamu fhale Kurumu’ndan énceden izin
alimmadig1 tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; bundan sonraki siiregte 4734 sayili Kanun
uyarinca % 10 luk yillik harcama toplami asilmadan énce Kamu Thale Kurulu’ndan uygun

goriis alinacagi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; mevzuatina uygun sekilde
%10'luk harcama toplami agilmadan énce Kamu Ihale Kurulu'ndan uygun goriis alinacag

anlasilmaktadir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun'un amir hiikmii uyarinca, %10’luk yillik harcama

toplami asiimadan 6nce Kamu ihale Kurulu'ndan uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapimadan Once Verilen Harcama

Talimatlarinda Alimin Yapilacag Kisi ya da Firmalarin Isimlerinin Belirtilmesi

Eynesil Belediyesi 2023 mali yili is ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, idari
birimlerce ihtiya¢ duyulan mal ve malzemelerin satin alinabilecegine dair harcama talimatini
iceren ve harcama yetkilisinin de imzasi tasiyan belgelerin bazilarinda, alimin yapilacagi

firma ya da kisi adlarinin dogrudan belirtildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Harcama talimati ve

sorumluluk” baslikli 32’nci maddesinde;

“Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak igin konusu ve tutari, stiresi,
kullanilabilir o6denegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iligkin

bilgiler yer alir.
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Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun ve diger
mevzuata uygun olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu

’

Kanun ¢ergevesinde yapmalar: gereken diger islemlerden sorumludur.’
“Giderin gergeklestirilmesi” baglikli 33 {incii maddesinde;

“Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi icin ig, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindigimin veya gerceklestirildiginin, géreviendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmast ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.
Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen
odeme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmast ve tutarin hak sahibine odenmesiyle

tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapiimasi, belgelendirilmesi ve 6deme icin

gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler...”

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “Tanimlar” baslikli 3’iincii

maddesinde;

“«“

1) Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi: Dogrudan temin usuliiyle ihale komisyonu
kurulmadan yapilacak alimlarda; alimi yapmakla goreviendirilen kisi veya kisilerce yapilan
pivasa fiyat arastirmasi sonucunda alinan teklifleri, uygun goriilen fiyat ile yiikleniciyi gésteren

ve s6z konusu kisi veya kisilerce imzalanan tutanagi (Ornek: 3)

ifade eder.”,
“Taahhiit dosyas1” baglikli 5’inci maddesinde;

“(1) Ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak her tiirlii mal ve hizmet alimlart ile
yapim islerine iliskin odemelerde; onay belgesi, ihale komisyonu karari, 4734 sayili Kamu IThale
Kanununun 22 nci maddesine gore dogrudan temin usuliiyle ihale komisyonu kurulmadan

’

yapilan alimlarda piyasa fiyat arastirmast tutanagi (Ornek: 3)... muhasebe yetkilisine verilir.’

Denilmektedir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda dogrudan temin, bu Kanunda belirtilen hallerde
ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek
dogrudan temin edilebildigi usul olarak tanimlanmaistir. 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin
(d) bendine gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan
yeterlik kurallarint  arama zorunlulugu bulunmamakla birlikte, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak ihtiyaglarin

temini gerekmektedir.

S6z konusu fiyat aragtirilmasi yapilmadan ve uygun goriilen fiyat ve teklif sahibi
belirlenmeden, harcama yetkilisince hangi kisi ya da firmadan alim yapilacaginin yazili oldugu
bir harcama talimat1 diizenlenmesi miimkiin degildir. Kald1 ki boyle bir uygulama, piyasada
fiyat arastirmasi yapmakla gorevlendirilmis belediye personelinin yonlendirilmesi anlamina da

gelebilecektir.
5018 sayil1 Kanun'un “Hesap verme sorumlulugu ” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, 20.03.2023 tarih ve 437no.lu, 03.04.2023 tarih ve 529 no.lu,
03.05.2023 tarih ve 838 no.lu, 20.07.2023 tarih ve 1099 no.lu, 24.07.2023 tarih ve1160 no.lu,
11.08.2023 tarih ve 1269 no.lu, 18.09.2023 tarih ve 1449 no.lu, 18.09.2023 tarih ve 1450 no.lu,
19.10.2023 tarih ve1626 no.lu vel9.10.2023 tarih 1631 no.lu 6deme emri belgelerinin ekleri

3

arasindaki harcama talimatlarinda “...alimlarimin, fiyat arastirmasi yapilarak;... adh
firma/kisiden alinmasim bilgilerinize rica ederim” denildigi; ayrica 529, 1160, 1269, 1449,
1450, 1626 yevmiye no.lu belgeler itibariyle kendilerinden alim yapilan kisi ya da firmalarca

sunulan fiyat tekliflerinde de tarih bulunmadig tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; harcama talimati diizenlenirken 5018 sayili
Kanunun 32°nci maddesinde belirlendigi sekliyle; hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve
tutar1, stiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli
olanlara iligkin bilgilerin harcama talimatinda yer almasinin saglanacagi, birimlere gerekli

talimatlarin verildigi ve takibinin yapilacagi belirtilmistir.
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Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; birimlere gerekli
talimatlarin verildigi, hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, ger¢eklestirme
usulu ve gerceklestirme ile gorevli olanlara ilskin bilgilerin harcama talimatinda yer almasinin

ve takibinin saglanacagi anlasilmaktadir.

Sonug olarak, harcama talimati1 diizenlenirken ihtiyaclarin temin edilecegi kisi ya da
firma isimlerine yer verilmesi mevzuata aykiri1 olup; 5018 sayili Kanunun 32’nci maddesinde
belirlendigi sekliyle; hizmet gerekcesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir
Odenegi, gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgilerin harcama

talimatinda yer almasi saglanmalidir.

BULGU 11: Siireklilik Arzeden Alimlarin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin

Suretiyle Gerceklestirilmesi

Yapilan incelemelerde, temizlik malzemesi, kirtasiye malzemesi, tasit araglarina
akaryakit alimi1 ve hizmet binalar1 1sinmasinda kullanilan kalorifer yakiti vb alimlarin kisimlara

boliinerek ¢esitli tarihlerde dogrudan temin yoluyla alindig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’nun "Temel ilkeler" bashikli 5’inci maddesinde;
"Idareler, bu Kanuna gore yapiulacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim igleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile

yapim isleri kisimlara boliinemez ..." denilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise “...4734 sayili
Kanunun 19'uncu maddesine gére agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22'nci
maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile iglerinin,
kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayni Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendine gore
temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin

sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmistir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesine 4964 sayili Kanun'un 38’inci maddesiyle
getirilen degisikligin gerekgesinde, Kanun’da siireklilik arzeden mal ve hizmet alimlart ile ilgili

olarak; “ genellikle bir yillik sézlesmelere dayali olarak gerceklestirilen periyodik bakimlara,
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personel tasima isi, sigorta, temizlik malzemesi alvmi gibi siireklilik arz eden ve her yil bir
onceki yilin tekrart mahiyetindeki mal ve hizmet alimlarina iliskin ihalelerin ertesi mali
yvilbasindan once sonuglandiriimasi zorunlu oldugundan, bu gibi islerde ertesi mali y1l biit¢esi
yiirtirliige girmeden ihalelere baslanilmasint ve sonuglandirimasini miimkiin kilan bir
diizenleme yapilmaktadir” seklinde bir agiklamaya yer verilmis, 4734 sayili Kanun'un 62’inci
maddesinin (b) bendiyle , ertesi mali yi1lda ger¢eklestirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet
alimlar icin bir onceki yil mali yili sona ermeden ihaleye ¢ikilabilecegi yoniinde hiikiim

getirilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat kapsaminda ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlar ile
yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasi, 4734 sayili Kanun’un temel

ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; siireklilik arz eden alimlarda 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu’na aykirilik teskil etmeyecek sekilde alimlar yapilip takibinin yapilacag

belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; siireklilik arzeden alimlarda

mevzuata uyulacagi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin temizlik malzemesi, kirtasiye malzemesi ve tasit araclar
akaryakit alimi1 ve hizmet binalarinda kullanilan yakit alimlar1 gibi siireklilik arz eden ve her
y1l bir onceki yilin tekrar1 mahiyetindeki mal ve hizmet alimlarmin kisimlara béliinerek
dogrudan temin ydntemiyle gerceklestirilmesi 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na aykirilik
teskil ettiginden, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen temel ilkeleri zedeleyecek
uygulamalardan kag¢imilmali, ihtiyaglarin temel ihale wusulleri ile gergeklestirilmesi

saglanmalidir.

BULGU 12: Kaldirnm Isgallerinin Onlenmesine Dair Herhangi Bir Islem

Yapilmamasi

Eynesil Belediyesi 2023 yili is ve islemlerinin mahallinde denetimi sirasinda, ilge
merkezindeki birden fazla isyerinin, kaldirimlar: kisilerin gegisine engel olacak sekilde kendi
ticari iirlinleriyle kapattiklar1 halde Zabita Miidiirliigiince s6z konusu kaldirim isgallerinin

onlenmesine yonelik herhangi bir yaptirim uygulanmadigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Zabitanin gorev ve yetkileri” bashkli 51’inci
maddesinde; Belediye zabitasinin beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla
gorevli olup bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine
getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta 6ngoriilen ceza
ve diger yaptirimlari uygulayacagi; gorevini yaparken zabitaya karsi gelenlerin kolluk
kuvvetlerine kars1 gelenler gibi cezalandirilacagi ve Belediye zabita teskilatinin ¢alisma usal
ve esaslart ile ¢alisanlarin gorev ve yetkilerinin de ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi ifade

edilmistir.

5393 sayili Kanun’un 51’inci maddesine dayanilarak hazirlanan ve belediye zabita
teskilatinin kurulus, gorev, yetki ve calisma usul ve esaslarini diizenleyen “Belediye Zabita
Yonetmeligi'min “Gorevleri ““ baslikli 10’ uncu maddesinde, belediye sinirlari iginde beldenin
diizenini, belde halkinin huzurunu ve sagligini saglayip korumak amaciyla kanun, tiizik ve
yonetmeliklerde belediye zabitasinca yerine getirilecegi belirtilen gorevleri yapmak ve yetkileri
kullanmak; Belediye karar organlar1 tarafindan alinmis kararlari, emir ve yasaklari uygulamak
ve alian karar, emir ve yasaklara uymayanlar hakkinda gerekli miieyyideleri uygulamak;
26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore izin verilmeyen yerlerin
isgaline engel olmak, isgaller ile ilgili tahsilat gorevlilerine yardimci olmak, Belediye

Zabitasinin gorevleri arasinda sayilmistir.
Anilan Yonetmeligin “Yetkileri” baglikli 11°inci maddesinde de;

“(1) Belediye zabitasimin; ilgili mevzuatin ve yetkili belediye organlarimin yiikledigi

gorevleri yerine getirebilmek icin belediye sinirlart i¢indeki yetkileri sunlardir:

a) Gorevleri ile ilgili konularda isyerlerinde denetim yapmak, sahip veya isletenlerinden

ilgili belgeleri istemek ve haklarinda tutanak diizenlemet.

b) Mevzuatla kendilerine verilen gorevleri yapmaya mani olanlar ile gorev sirasinda
mukavemet gosterenleri, gérevi yaptirmamak icin direnen, kiifiir, hakaret, tehdit edenler ile
sozlii veya fiili saldirida bulunanlari kolluga bildirmek, kovusturma yapmak tizere tutanak

diizenlemek.

¢) 5/12/1951 tarihli ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda korunan
eser, icra ve yapimlarn tespit edildigi kitap, kaset, CD, VCD ve DVD gibi tasiyict materyaller
ile gazete, dergi ve kitaplarin umumi yol, kaldirim, pazar veya panayw kurulan yerler,

meydanlar, mezat yerleri, yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerde satisina
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izin vermemek, bunlarin satisini engellemek ve ilgili makamlara bildirmek.

¢) Umumi yerlerde asiri derecede giiriiltii yapanlara, ¢evreyi kirletenlere, pazar ve
panayir yerlerinde gelis ve gidisi zorlastiranlara gerekli ikaz ve tembihatta bulunmak,

uymayanlar hakkinda gerekli yasal islemi yapmak." hiikkiimleri bulunmaktadir.

Denetim donemi gergevesinde yerinde yapilan incelemelerde, ilge merkezinde istigal
eden ve sebze/meyve ticaretiyle ugrasan birden fazla isyerinin (84052, 10552 ve 20202 sicil
numarali) satisa sunduklari iiriinleri yaya kaldirnmlarindan kisilerin gegemeyecegi sekilde
diikkanlarinin 6ntinde bulundurduklar1 ve bulundurmaya devam ettikleri tespit edilmistir. Bu
durum iizerine, Zabita Memurlugu yetkililerinden “Idari Yaptirim Karar Defteri” istenmistir
S6z konusu defterdeki tutanaklarin incelenmesinde (Cilt:1, son kayit 23.03.2023/48) de, 2023
yilt igerisinde yaya kaldirimlarinin anilan isyerleri tarafindan yayalarin kullanimima mani

olacak bi¢cimde kullanimiyla ilgili olarak herhangi bir resmi islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediye zabitasi amir ve memurlarini;
gorevlerine iliskin kanun, tiiziik, yonetmelik ve emirleri bilmek ve hizmetlerini bunlarin
hiikiimleri dairesinde yapmakla sorumlu kilan Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 12’nci
maddesi uyarinca; yetki ve gorevleri sorumluluk ¢ergevesinde, kaldirim isgallerinin 6nlenmesi

icin ¢aligmalarin devam ettigi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; kaldirim isgallerinin

onlenmesine iliskin olarak gerekli ¢alismalara baglandig1 anlasilmaktadir.

Sonug olarak, Belediye zabitas1 amir ve memurlarini; gorevlerine iliskin kanun, tiiziik,
yonetmelik ve emirleri bilmek ve hizmetlerini bunlarin hiikiimleri dairesinde yapmakla sorumlu
kilan Belediye Zabita Yonetmeliginin 12°nci maddesi uyarinca; Zabita Teskilatinin anilan
Yonetmeligin 10 ve 11’inci maddelerinde ifade edilen yetki ve gorevleri ¢ercevesinde, s6z
konusu isgallerin Onlenmesi ve sorumlular1 hakkinda gerekli islemlerde bulunulmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Tahsiline Yonelik Bir Sozlesmenin Mevcut Olmamasi

Eynesil Belediyesinin yetki ve sorumluluk alani i¢cinde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligkin gecis hakki

licretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicis1” ve
“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkimin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi
cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”
yayimlanmustir.

Yonetmelik’te, isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagsmalari
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi; anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag
hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, telekomiinikasyon alt yap1 ve sebekelerinden
alinmasi gereken gecis hakki bedelleri, belediyelerin tasarrufu alaninda bulunan taginmazlardan
gecirilen telekomiinikasyon alt yap1 ve sebekelerinden dogmaktadir.

Yapilan incelemede, gecis hakki saglayicis1 konumundaki Eynesil Belediyesi ile
herhangi bir isletmeci arasinda gegis hakki tlicretleri tarifesinin Yonetmelik’e eklendigi
01.01.2014 tarihinden bu yana akdedilmis bir sézlesmenin bulunmadig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baslhikli
38'inci maddesinin (f) bendi ile belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu
kilinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baglikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapimasindan sorumludur.” denilmektedir. Gelirlerin tahakkuk ve takip

gorevi, ayn1 Kanun’un “Mali hizmetler” baslikli 60’ 1nc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimine;
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gelirlerin  tahsil gorevi ise "Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde Muhasebe Yetkilisine verilmistir. Anilan Kanun
maddelerindeki hiikiimlere gore, ilgili kamu gorevlileri Belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil
ve takip siireclerini yiiritmekle ylkiimlidiirler.

Yapilan incelemede, geg¢is hakki saglayicist konumundaki Eynesil Belediyesi ile
herhangi bir isletmeci arasinda gegis hakki ticretleri tarifesinin YoOnetmelik’e eklendigi
01.01.2014 tarihinden bu yana akdedilmis bir s6zlesmenin bulunmadig: tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediyenin gelir kaybmna ugramamasi igin;
mevzuatin ongordiigii anlagmalarin, gegmis yillardaki gelir kayiplarini da telafi edecek sekilde,
ilgili isletmecilerle yapilarak gecis hakki bedellerinin tahsilatina baglanmasi igin birimlerle

caligmalar yapilacagi, birimlere gerekli talimat verildigi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; mevzuatin 6ngordigi
anlagmalarin, ilgili isletmecilerle gec¢mis yillardaki gelir kayiplarini da telafi edecek sekilde
yapilarak gecis hakki bedellerinin tahsilatina baslanmasi icin c¢alismalarin baslandigi

anlasilmaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin gelir kaybina ugramamasi i¢in; mevzuatin 6ngordiigii
anlagmalarin, ilgili isletmecilerle ge¢mis yillardaki gelir kayiplarini da telafi edecek sekilde,

yapilarak gecis hakk: bedellerinin tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Personel Cahistirilmasma Dayali Hizmet Ahmina iliskin Giderlerin

Hizmet Alimi Giderleri Hesabina Kaydedilmemesi

Yapilan incelemede, Belediyenin 696 sayili KHK kapsaminda c¢alistirdigi personel i¢in
Sirketine 6dedigi hizmet alim1 tutarlarin1 830 ve 630 hesaplarin 01.03.01.02 ekonomik kodlu
alt hesabinda izledigi tespit edilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi Yerel Yonetimler Genel
Miidiirligii’niin 08.12.2021 tarihli yazisinda; “5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu kapsaminda analitik biit¢e siniflandirmasina iliskin rehber dikkate alindiginda
personel giderlerine iliskin 01.5.1.90 Diger Personele Yapilan Diger Odemeler kodu icin
yvapilan agiklamada; “Yukarida sayilan gruplara girmeyen diger personele yapilacak odemeler
ile ilgili mevzuati uyarinca, erbas ve erlere ddenen operasyon tazminatlart ve erbas, er ve
askeri ogrencilere verilen odiil ve ikramiyeler bu boliime gider kaydedilecektir.” ifadesinin yer

aldigimin goriildiigii, buna gore 696 sayili KHK ile idareniz tarafindan kamu hizmetlerinin
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yiirtitiilmesinde kendilerinden personele dayali hizmet alimi yaptiginiz belediye sirketi
personeline yapilacak édemelerde 01.5.1.90 Diger Personele Yapilan Diger Odemeler biitce
kodunun kullanilmasimin uygun olup olmadigi konusunda Bakanhigimiz goriisii talep
edilmistir” denilerek ayni1 yazida “...Sonu¢ olarak personel ¢alistirilmasina iliskin hizmet
alimi  suretiyle yapilan giderlerin ekonomik swflandirmanmin 01- Personel Giderleri
kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi, bu amagla yapilan odemelerin tiiriine
gore 03.5.1.08 Temizlik Hizmet Alim Giderleri, 03.5.1.09 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri
ve 03.5.9.90 Diger Hizmet Alimlar: biit¢e tertiplerinden giderlestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir”’ seklinde goriistinii bildirmistir.

S6z konusu gorilis kapsaminda; 696 sayili KHK kapsaminda personel hizmet alimi
giderlerinin 630 ve 830 hesaplarin 01- Personel giderleri kapsaminda degerlendirilmemesi ve
ayni ana hesaplarin 03- Hizmet Alimlar alt basli§indaki ilgili ekonomik alt kodunda kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin, Sirketten temin ettigi hizmet bedeli tutarini, 830 ve 630
ana hesaplarin 01.3.1.2 no.lu ekonomik alt koduna kaydederek kendi personel giderleri icerisine

dahil ettigi tespit edilmistir.

2023 yilinda personeli hizmet alimi i¢in Sirkete 6denen 9.753.647,46 TL’dir. Bu
kapsamda Belediyenin 630 ve 830 no.lu "01- Personel Giderleri" toplami bu tutar kadar fazla,
630 no.lu ve 830 no.lu hesaplarin "03.05.no.lu hesab1" ayni tutar kadar eksik goriilmekte olup

s06z konusu yanlis kayit, mali tablolarin saglikl1 bilgi vermesine engel olmustur.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 696 sayili KHK kapsaminda personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi i¢in Sirkete yapilan 6demelerin bundan sonraki siiregte 630

ve 830 no.lu hesaplarin 03.05 no.lu ekonomik alt kodunda izlenecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; 696 sayili KHK kapsaminda
personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi i¢in Sirkete yapilan 6demelerin ilgili alt hesaplarda

izlenecegi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, 696 sayili KHK kapsaminda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
icin Sirkete yapilan 6demelerin, 630 ve 830 no.lu hesaplarin 03.05 no.lu ekonomik alt kodunda

izlenmesi gerekmektedir.
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