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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin (KGM) teskilat yapisi, gorev ve yetkileri 13.07.2010
tarth ve 27640 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6001 sayili Karayollari Genel

Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun’un teskilat yapisini1 diizenleyen hiikiimleri, 9 Temmuz 2018 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayilt Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmast
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldirilmis ve mezkir Kanun’un ad1 “Karayollar

Genel Midiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir.

KGM'nin teskilat yapis1 ile gorev ve yetkilerini diizenleyen 6001 sayili Kanun’un
hiikiimleri, 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiirlirliikten kaldirildiktan sonra, 15
Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagli,
Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir.

KGM’nin gorev ve yetkileri, 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'nin “Gorev ve

yetkiler” baglikli 211’inci maddesiyle asagidaki sekilde belirlenmistir:

“a) Otoyol, Devlet ve il yollart agina giren karayollari giizergdhlar ile bunlarin

degisikliklerine iligskin planlart hazirlamak veya hazirlatmak,

b) Hazirlayacagi programlar uyarinca karayollarini yapmak, yaptirmak, emniyetle
kullanmilmalarimt saglayacak sekilde siirekli bakim altinda bulundurmak, bakimini yaptirmak,

onarmak, onarimini yaptirmak, igletmek, islettirmek,

¢) Gorev alamna giren karayolu aglarimin yapumi, bakimi, onarimi ve diger hususlar
hakkinda teknik nitelik ve gsartlari tespit etmek veya ettirmek ve gerekli sartnameleri

hazirlamak,

¢) Otoyollar ve bunlarin iizerinde bulunan bakim ve isletme tesisleri ile hizmet
tesislerinin, diger mal ve hizmet tiretim birimleri ile varliklarinin yapimini ve/veya bakim ve

onarmuni ve/veya isletmesini yapmak veya yaptirmak ve denetlemek,
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d) Karayollarimin kullaniimasina, teknik emniyet ve korunmasina yonelik kurallar ile
tiim karayollarindaki isaretleme standartlarini uluslararast uygulamalar: da dikkate alarak

tespit etmek, yayimlamak ve kontrol etmek,

e) Gorev alamina giren karayollarinda, uygun gorecegi yol isaretlerini belirlemek,

uygun yerlere koymak ve bu kapsama giren isleri yapmak veya yaptirmak,

f) Gérev alanmina giren isler igin gerekli plan, harita, etiit ve proje isleri ile arastirma

gelistirme ¢alismalari yapmak veya yaptirmatk,

g) Karayollarimin yapim, bakim ve onarimi ile emniyetle islemesi icin gerekli olan
garaj ve atélyeleri, makine ve malzeme ambarlart ile depolarini, servis ve akaryakit tesislerini,
laboratuvarlarini, deneme istasyonlarini, dinlenme yerlerini, bakim ve trafik emniyetini
saglamaya yonelik bina ve lojmanlari, alict verici telsiz istasyonlari ile gerekli haberlesme
sebekelerini, Genel Miidiirliigiin gorevlerini daha verimli sekilde yerine getirmesine yonelik
egitim tesisleri ile sosyal tesisleri ve diger biitiin yan tesisleri hazirlayacagi ve hazirlatacagt
plan ve projelere gore yapmak, yaptirmak, donatmak, isletmek veya islettirmek, bakim ve

onarimmni yapmak veya yaptirmak, kiralamak,

&) Karayollarimin temizligi, gereken béliimlerinde ¢evre diizenlemesi ve yol boyu

agaclandiriimasi ile peyzaj hizmetlerini yapmak veya yaptirmak,
h) Tarihi kopriilerin bakim ve onarimini yapmak veya yaptirmak,

1) Bu boliimde verilen gorevierin yapilabilmesi i¢in liizumlu her tiirlii arag gereg, tasit
ve makineler ile donatimlarini, bunlarin isletilmesi ve onarilmast igin gerekli olan uygun
malzemeyi se¢mek, temin etmek, gerektiginde imal etmek veya ettirmek, depolamak, onarmak,

gerekli ambar, atolye ve tesisleri donatmak, isletmek veya iglettirmek,

i) Gorev alani iginde bulunan islerin yapilmasi, trafik akisinin emniyetle ve kolaylikla
saglanmast icin gerekli her tirlii araziyi, binali ve binasiz tasinmazlari, ilgili mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde kamulastirmak, satin almak, trampa yapmak, kiralamak ve gerekli

hallerde gecici olarak iggal etmek,

Jj) Otoyol, Devlet ve il yollarinda karayolu sinir ¢izgisi i¢inde kalan uygun alanlar ile
karayolu sinir ¢izgisi disinda Genel Miidiirliige devir ve temlik edilmig veya Genel Miidiirliigiin
miilkiyetinde olan diger alanlardaki tasinmaziarin ve tesislerin kiraya verilmesi, bunlar

tizerinde irtifak hakki, kullanma izni veya on izin verilmesi gibi islemleri yapmak, yaptirmatk,
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vapilan bu islemlerle ilgili gerekli hallerde Cevre ve Sehircilik Bakanligina bilgi vermek,

k) Géorev alamindaki karayollar: giizergdhlarindaki tasinmazlarla ilgili olarak tahsis,
devir, kamulastirma veya ilgili diger hukuki siireclerin tamamlanmasi miiteakip ilgili

tasinmazlarin tapu sicillerinde terkin ve diger islemlerini yapmak veya yaptirmak,

l) Talep halinde ve iicret karsiliginda kamu kurum ve kuruluglart ile yerli ve yabanci

ozel sektorden ilgililere faaliyet konular ile ilgili egitim hizmeti vermek,

m) Is ve faaliyetlerine iliskin veri ve bilgileri derlemek, basmak, yayimlamak veya

yayimlatmak,

n) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercgevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun ve 28/5/1988 tarihli ve 3465 sayui Karayollar
Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Evisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi
ve Isletilmesi ile Gorevilendirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda gerceklestirilecek yatirim ve
hizmetlerle ilgili goreviendirilen girketlere, ihale asamasinda ilan edilmek kaydiyla

gerektiginde ortak olmak ve bununla ilgili islemleri yapmatk,

o) Gorev alamina giren konularda mevzuatla verilen diger isleri yapmak veya

yaptirmak.”
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

KGM, Kanunlarla ve Cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle verilen gdrevleri yiirlitmek
iizere Ulastirma ve Altyapi Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligine sahip, merkezi Ankara’da,

merkeze bagli bolge miidiirliikleri tasrada hizmet veren 6zel biitceli bir kurulustur.

Genel Miidiir, teskilatin en {ist yoneticisidir. Ayrica, dort adet Genel Miidiir Yardimcisi

bulunmaktadir.
Merkez Teskilatinda;

Ana Hizmet Birimleri; Etiit, Proje ve Cevre Dairesi Bagkanligi, Arastirma ve
Gelistirme Dairesi Baskanligi, Yol Yapim Dairesi Baskanligi, Tesisler ve Bakim Dairesi
Bagkanlhigi, Trafik Giivenligi Dairesi Baskanligi, Isletmeler Dairesi Baskanligi, Makine ve
Ikmal Dairesi Baskanlig1, Sanat Yapilari Dairesi Bagkanlig1, Tasinmazlar Dairesi Baskanligi,

Program ve Izleme Dairesi Baskanlig,
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Danisma ve Denetim Birimleri; Teftis Kurulu Bagkanligi, Hukuk Miisavirligi, Strateji

Gelistirme Dairesi Baskanlig1, I¢ Denetim Birimi Baskanligs,

Yardimc1 Hizmet Birimleri; Personel Dairesi Bagkanligi, Destek Hizmetleri Dairesi

Bagkanligi, Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi,
Ayrica; Basin ve Halkla liskiler Birimi ve Ozel Kalem Birimi yer almaktadir.

Merkez teskilati biinyesinde daire baskanliklarina bagli toplam 61 adet Sube Miidiirligii

bulunmaktadir.

Tasra Teskilatinda ise; 18 Bolge Miidiirliigii,1 Tkmal Midiirliigii, 1 Merkez Atolye
Miidiirliigii, 122 Sube Sefligi, 25 Otoyol Bakim Isletme Sefligi, 289 adet Bakimevi, Bélgelerin
is hacmine gore degisen sayida Santiye Sefligi, Kontrol Sefligi yer almaktadir.

KGM’nin merkez ve tasra teskilatinda 31.12.2023 tarihi itibartyla toplam 27.158
personel istthdam edilmektedir. Bunun 6.963’ii (%26) kadrolu devlet memuru, 98’1 (%0,3) 657
sayili Kanunun 4/B maddesine gore sozlesmeli personel ve 20.097’si de (%73,7) isci

personeldir.

Tablo 1: Yillar itibariyle istihdam Sekline Gore Personel Sayisi

Yillar Memur Personel | Sézlesmeli Personel | Isci Personel Toplam
2019 6.124 1.051 20.702 27.877
2020 6.014 1.192 19.969 27.175
2021 5.857 1.197 19.397 26.451
2022 5.811 1.350 18.990 26.151
2023 6.963 98 20.097 27.158

Merkez ve tasra teskilatinda gorev yapan personelin hizmet siniflarina gére dagilimi ise

asagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 2: Merkez ve Tasra Teskilatinda Gorev Yapan Personelin Kadro Unvanlarina Gore

Dagilim
Ogrenim Durumu Merkez Tasra Toplam

Insaat Miihendisi 314 1308 1622
Makine Miihendisi 60 415 475
Elektrik Mithendisi 7 25 32

Harita/Jeodezi ve Fotogrametri Mithendisi 40 173 213
Miihendis (Diger) 181 507 688
Mimar 16 50 66

Diger Teknik Personel (Lisans Mezunu) 47 62 109
Insaat Teknikeri 40 345 385
Diger Teknikerler 149 1170 1319
Teknisyen 33 143 176
Saglik Personeli 15 34 49

Hukuk Personeli 21 100 121
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345
1.268

1461
5.793

1806
7.061

Idari Personel ve Yardimci Personel
Toplam

Genel Miidiirliigiin insan kaynagi, hizmetin gerektirdigi niteliklere gore, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ve Is Kanunu’nun istihdami diizenleyen hiikiimleri ile Merkezi
Yonetim Biitge Kanunlariyla yillik olarak belirlenen kadro kullanim esaslar1 uyarinca temin

edilmektedir.
1.3. Mali Yap

KGM, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (IT) sayili Cetvelde
yer alan 6zel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce kanunlariyla verilen
odeneklerle gergeklestirmektedir. Ozel biitgeli idareler, bir bakanhiga bagh veya ilgili olarak
belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek {izere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama

yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen kamu idareleridir.

2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile KGM’ye 118.649.633.000 TL 6denek
tahsis edilmistir. Bu 6denek, 2022 mali yili biitce baslangi¢ 6denegi olan 45.099.556.000,00
TL’ ye gore, yaklasik %263 oraninda artisa tekabiil etmektedir.

KGM’nin 2023 mali yili sonu biitge 6denegi, baslangi¢ biit¢esine yil iginde eklenen
121.528.716.298,00 TL odenek ile 240.178.349.298,00 TL olmus ve bu biit¢enin
236.101.159.352,00 TL’si harcanmustir.

2023 y1il1 biitce 6denekleri ve gergceklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki tablolarda 6zet

olarak yer almaktadir;

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Ekonomik Baslangic Odenegi Yilsonu Odenegi Yilsonu Harcamasi
Kod (TL) (TL) (TL)
o1 Personel 7.537.479.000,00 12.034.589.000,00 11.923.683.041,00
Giderleri
SGK Devlet
02| Pirimi 1.636.580.000,00 2.427.971.000,00 2.405.928.066,00
Giderleri
Mal ve
Hizmet
03 Alim 10.679.628.000,00 14.666.815.791,00 14.570.967.834,00
Giderleri
05 Cari 53.795.946.000,00 57.009.031.000,00 56.997.287.793,00
Transferler
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06 ée";’:fl‘gﬁ 45.000.000.000,00 154.039.942.507,00 150.203.292.618,00
Toplam 118.649.633.000,00 240.178.349.298,00 236.101.159.352,00

2023 yil1 biitge 6denekleri ve gerceklesmelerine bakildiginda, 2023 yi1li1 6deneginden en
yiliksek payin sermaye giderleri i¢in ayrildigi; sermaye giderlerini ise cari transferlerin takip
ettigi goriilmektedir. Sermaye giderleri kapsaminda yapilan 150.203.292.618,00 TL tutarindaki
harcamanin 137.332.536.528,00 TL’si gayrimenkul sermaye iiretim giderleri igin,
12.870.756.090,00 TL’si ise gayrimenkul alimlari ve kamulastirmasi i¢in yapilmistir. Cari
transferler kapsaminda yapilan 56.997.287.793,00 TL tutarindaki  harcamanin
56.824.228.277,00 TL’si ise Yap-islet-Devret projeleri icin yapilan garanti ddemelerinden

olusmaktadir.

Tablo 4: 2022 ve 2023 Yih Biitce Gelir Gerg¢eklesmeleri

2022 2023
Ekonomik Kod
Yilsonu Gerg¢eklesme Yilsonu Ger¢eklesme

03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.821.603.729,52 8.881.772.951,45
04 Alinan Bagis ve Yardimlar 125.660.244.676,71 230.907.411.354,65
05 Diger Gelirler 528.141.523,16 1.093.204.227,28
06 Sermaye Gelirleri 105.345.709,01 321.559.078,69

Toplam 130.115.335.638,40 241.203.947.612,07

2023 yil1 biit¢e gelir gergeklesmelerine bakildiginda, en yiiksek gelir kaleminin alinan
bagis ve yardimlar oldugu; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin ise ikinci sirada yer aldigi
goriilmektedir. Alinan bagis ve yardimlar ekonomik kodunda izlenen 230.907.411.354,65
TL’nin  225.579.681.000,00 TL’si hazine yardimindan, 5.327.730.354,65 TL’si ise
kurumlardan alinan sartl bagislardan olusmaktadir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ekonomik
kodunda izlenen 8.881.772.951,45 TL’nin 3.944.649.326,06 TL’si yol, koprii ve tiinel iicret
gelirlerinden; kalan tutar ise kira geliri, deney ve analiz geliri gibi diger gelirlerden

olusmaktadir.

Faaliyet sonuclari ile ilgili verilere bakildiginda; KGM’nin 2023 yil1 net faaliyet gelirleri
toplamimin 240.929.683.262,92 TL; faaliyet giderleri toplamimin 132.604.731.665,78 TL;
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olumlu faaliyet sonucunun ise 108.324.951.597,14 TL olarak gerceklestigi goriilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

KGM mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama

kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49’uncu ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige

konulan Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esasli olup mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsamaktadir.

Mali raporlamanin amaci; ydneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

GYMY’nin “Amag¢” bashikli 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinmin zamaminda, dogru, muhasebenin temel kavramlart
ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde

hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hiikmii yer
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almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cer¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliilik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

KGM’nin muhasebe hizmetleri, Genel Miidiirliik ve 17 Bolge Miidiirliigii olmak tizere

toplam 18 muhasebe birimince yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Faaliyet sonuglar tablosu,

e (Ozkaynak degisim tablosu,
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e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yirtitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarima, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte, gelistirilmekte ve
uyumlastirilmaktadir. Bakanlik ve Kurul ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglamakta ve

kamu idarelerine rehberlik hizmeti vermektedir.

Bu dogrultuda, Kamu I¢ Kontrol Standartlari; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektérii
I¢ Kontrol Standartlart Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlari ¢ergevesinde Hazine

ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan ve 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir. Teblig’de kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
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Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken calismalarmn
tespit edilmesi, bu ¢aligsmalar i¢in eylem plant olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili

diizenlemelerin hazirlanmasina yonelik ¢alismalar: ytiriitmeleri gerektigi belirtilmistir.
Idarenin i¢ kontrol sistemi {izerinde asagidaki degerlendirmeler yapilmustir.
Kontrol Ortam Standartlar

1. Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki

devirleri ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve

bilgilendirme calismalar1 yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 tam

olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
S. Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.
7. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-

olas1 etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
10. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

11.  Idarede yapilan gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.
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12. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

13. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.
14. Kamu Idaresinin én mali kontrol ydnergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
15.  Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
16. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.
zleme Standartlar

17. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrol sisteminin

iyilestirme ¢alismalarinin tamamlanamamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.

18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 20 i¢ denet¢i kadrosu

bulunmaktadir. Bu kadrolardan 15’1 doludur.

19. [c denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

caligmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Fiber Optik Kablo Hatlar1 ve Altyapt Kurulumuna iliskin

Harcamalarin Ilgili Varlik Hesab1 Yerine Dogrudan Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Idareye ait olan fiber optik kablo ve altyapr hatlarmin kurulumu icin yapilan

harcamalarin 630 Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile
biitce gelir ve giderlerinin yili” baslikli 16’nc1 maddesi uyarinca, bir ekonomik degerin;
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 173’lincli maddesinde ise; 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabinin, herhangi bir igin ger¢eklesmesini saglamak veya kolaylastirmak
icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirli yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig,
iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmigtir.

Mezkur Yonetmelik’in 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin isleyisinin

diizenlendigi 174’lincii maddesinde;

13

Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
veralti ve yeriistii diizenlerine iligkin tutarlar yatirnmin tamamlanip gecici kabuliin yapiimasi

ile birlikte, bu hesaba bor¢, 258-Yapimakta Olan Yatiruimlar Hesabina alacak kaydedilir.”,
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteliginin agiklandigi 187°nci maddesinde;

“Yapimakta olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢cin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hadllerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”,

630 Giderler Hesabinin niteliginin agiklandig1 401’inci maddesinde ise;

Karayollar1 Genel Midiirligii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

“Giderler hesabi, biitce ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin

izlenmesi igin kullanilir.” hikkiimlerine yer verilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; bir isin gergeklestirilmesini saglamak veya
kolaylastirmak i¢in yeralt1 veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme,
sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve
bunlardan tahsise konu edilenlerin yapim asamasinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilmesi, gecici kabul yapilmasindan sonra 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. 630 Giderler Hesabinin ise, harcama yapilmasi neticesinde
herhangi bir varliga doniismesi s6z konusu olmayan her tiirlii gider i¢in kullanilmas1 gerektigi

ifade edilmektedir.

Tekirova-Antalya-Gazipasa ve Antalya-Burdur-Sandikli yollar1 tizerinde fiber optik
altyap1 olusturulmas1 amaciyla dosenen, tamami Idareye ait olan 2023 yil1 imalat fiyatlar ile
toplam tutar1 14.877.634,89 TL olan yaklasik 520 km’lik fiber optik kablo ve altyap1 hatlarinin
kurulmasi icin yillar itibariyle yapilan séz konusu harcamalarin 630 Giderler Hesabina
kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Oysa yukarida agiklandigi tizere, soz
konusu harcamalarin, gider hesabina kaydedilmesi yerine, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kayit yapilmak suretiyle takibi saglanmali; akabinde, s6z konusu yatirimlarin
tamamlanip gecici kabullerinin yapilmasindan sonra ise 251 Yeralti ve Yeriisti Diizenleri

Hesabinda muhasebelestirilmesi yapilmalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 2024 yilindaki benzer
nitelikte olan fiber optik kablo alimlarina dair muhasebe kayitlarinin, bulguda belirtilen
hususlara gore diizeltilmeye baslandigi, uygulama birligi agisindan diger bolgelere de bulgu
konusu hususa dikkat edilmesi gerektigi yazi ile bildirildiginden bahsedilmistir. Ancak, bulgu
konusu hususa yonelik 2024 yilinda yapilan diizeltici kayitlarin 2023 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla; Idareye ait biitiin fiber optik kablo ve altyap: hatlar1 i¢in yillar itibariyle

Odenen tutarlarin 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabinda yer almas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Tabhsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Eksik Yer

Almasi

Bolge Miidiirliikleri tarafindan tahsisli olarak kullanilan taginmazlar oldugu halde, s6z

konusu taginmazlarin bir kisminin muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna
iligkin iglemleri diizenleyen 170’inci maddesine gore; kamu idaresinin miilkiyetinde olan
taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli

olarak kullanilan taginmazlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenmesi gerekmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 174’lincii ve 175’inci maddelerine gore
de; tahsise konu edilen yeralt1 ve yeriistii diizenleri ile binalarin tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 251 ve 252 Hesaplarina borg,
iizerinde bulundugu arsanin kayith degeri ise 250 Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500 Net
Deger Hesabina da alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig
amortisman tutart 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diusiikligii Karsiligi Hesabina ise alacak kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde, kamu idarelerinin tahsisli kullandiklari

taginmazlari yardimei hesaplar itibariyle muhasebelestirmeleri gerektigi ortaya konulmustur.

Yapilan incelemede, Bolge Miidiirliiklerinde tahsisli olarak kullanilan arsa, tarla, bolge
sahalari, sube sahalari, santiye sahalari, bakim evleri, asfalt tesisleri, malzeme ocaklar1 gibi
toplam 2.746 tasinmazin oldugu ve bunlarin Hazine ve Maliye Bakanligit Muhasebat Genel
Miidiirliigiince her y1l diizenli olarak yayimlanan Ozel Biitge Detayli Hesap Plani’nda yer alan
251.03 veya 252.03 hesap kodlarinda “Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” baslikli yardimer

hesaplarinda takip edilmesi gerekirken, takip edilmedigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda, tahsis islemleri tamamlanarak Idareye tahsis edilen taginmazlardan
envanteri tamamlanan ve kayitli degerleri tespit edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin

2023 yilinda Bolge Miidiirliiklerince olusturuldugu ifade edilmistir.

Kamu Idaresince, s6z konusu tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin 2023 yilinda
olusturuldugu ifade edilmesine karsin, toplam 2.746 adet tahsisli tasinmazin muhasebe

kayitlarinda yer almadig1 goriilmustiir.

Bahsi gecen husus, Karayollar1 Genel Miidiirligi 2020, 2021 ve 2022 yili Sayistay
Denetim Raporunda yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici
islem tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2023 yilinda da devam ettigi

gorilmistir.
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Sonug olarak, Bolge Miidiirliikleri tarafindan miilkiyeti Hazineye ait olan ve tahsisli
olarak kullanilan bdlge sahalari, sube sahalari, bakim evleri, asfalt tesisleri, malzeme ocaklari
gibi taginmazlarm 251.03 veya 252.03 hesap kodlarinda takip edilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 3: Nihai Projelerin Varlhik Hesaplarinda Takip Edilmemesi

Kurumun kendi i¢ imkanlariyla iirettikleri nihai projeler ile yapim isleri kapsaminda
yiikleniciler tarafindan hazirlanip sunulan nihai projeleri varlik hesaplarinda takip etmedigi

gorilmistiir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin

11’inci maddesinin yedinci fikrasinda;

“Islerin gecici kabulii yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister idarece verilmis ister
yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun, uygulama sirasinda yapimig
degisiklikleri de iceren ve igin bitmis durumunu gésteren nihai projeler, yiiklenici tarafindan

bedelsiz olarak hazirlanip orijinalleri idareye teslim edilir.”” denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile

biitce gelir ve giderlerinin y1l1” baglikl1 16’nc1 maddesinde;

“(1) Bir ekonomik deger; yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.”,

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “I¢ imkanlarla iiretilen varliklar” baslikli

20’nci maddesinde;

“Kamu idarelerinin bizzat kendi imkdnlariyla iirettikleri maddi ve maddi olmayan duran
varliklarin tiretimi i¢in yapilan giderler, islem tarihindeki maliyet bedeli iizerinden ilgili varlik

hesaplarina kaydedilir.” ifadelerine yer verilmistir.
Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 192°nci maddesinde;

“Maddi olmayan duran varliklar hesap grubu, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan
ve kapsama dahil kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay: bekledigi
aktiflestivilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar,
bunlar i¢cin hesaplanan birikmis amortismanlar ile ayrilan deger diistikliigii karsiliklarinin

kaydt icin kullanilir.”,
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Ayni Yénetmelik’in “Hesap Grubuna Iliskin Islemler” baslikli 193’i{incii maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Edinilen maddi olmayan duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Bagis

veya hibe olarak edinilenler degerlemesi yapildiktan sonra hesaplara alinir.”,

Anilan Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 194 {incii

maddesinde;

“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”,

Ayn1 Yoénetmelik’in 196’nc1 maddesinde 263 Uriin ve Teknoloji Gelistirme Giderleri

Hesabinin niteligine iligkin;

“Uriin ve teknoloji gelistirme giderleri hesabi; kamu idaresinde yeni iiriin ve
teknolojiler olusturulmasi, mevcutlarin gelistirilmesi ve benzeri amaglarla yapilan her tiirlii

giderlerden aktiflestirilen kistmlarin izlenmesi icin kullanilir.”,
Mezkur Yo6netmelik’in 202’inci maddesinde;

“Birikmis amortismanlar ve deger diisiikliigii karsiligi hesabi, maddi olmayan duran
varlik bedellerinin, yararlanma siiresi iginde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi ile
maddi olmayan duran varliklar igin ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarini izlemek icin

kullamlir.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, bedelli olarak kamu idaresinin faaliyetlerinde
kullanilmak iizere edinilen herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan belli 6l¢lide yararlanilan ya
da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan plan ve proje gibi
degerlerin edinme tarihinde tespit edilen bedelleri ile 260 Haklar Hesabinda, kurumun kendi i¢
imkanlari ile {irettii yeni iirlin ve teknolojiler olusturulmasi, mevcutlarin gelistirilmesi ve
benzeri amaclarla yapilan her tiirlii giderin maliyet bedelleri ile 263 Uriin ve Teknoloji

Gelistirme Giderleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kurumun yiiklenici firmalardan bir bedel karsilig1 aldig1 nihai projelerin 630 Giderler
Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Oysa nihai projelerin faydalar1 bir yildan fazla olup,

nihai projeler ilgili olduklari tiinel veya kopriiye ait hukuki tasarruflar i¢erisinde barindirmakla
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ile birlikte tiinel veya kopriiler i¢in faydalanma ve yararlanma haklarina sahip ekonomik deger
tasimaktadirlar. Bu nedenle bir bedel karsilig1 teslim alinan nihai projelerin hukuki tasarruf
olarak degerlendirilerek 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ayrica kurumun yol
yapim igleri i¢cin Genel Miidiirliik ile Bolge Midiirliiklerinde yer alan etiit ve projeler sube
midiirliiklerince kendi hazirladigi nihai projelerini muhasebe hesaplarinda takip etmedigi tespit
edilmigtir. Kurumun kendi i¢ imkanlar ile iirettigi, yeni {iriin ve teknolojiler olusturulmasi,
mevcutlarin gelistirilmesi ve benzeri amaglarla olusturulan nihai projelerin maliyet bedelleri ile

263 Uriin ve Teknoloji Gelistirme Giderleri Hesabinda izlenmesi saglanmalidir.
Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu hususa istirak edildigi ifade edilmistir.

Idarenin, yapim isleri kapsaminda ister yiiklenici tarafindan hazirlanmis olsun ister
Kurumun kendi i¢ imkanlari ile hazirlanmis olsun nihai projelerini, 260 Haklar Hesabi ile 263
Uriin ve Teknoloji Gelistirme Giderleri Hesaplarinda takip etmesi ve yil sonlarinda 268
Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikligii Karsiligi Hesabi ile karsilikli calistirarak

projelerin ekonomik dmiirlerine uygun olacak sekilde itfa islemlerini yapmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Genel Miidiirliigiin  miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullanimimda bulunan

taginmazlarinin cins tashihlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in "Tanimlar" baslikli
4’lincii maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer lstli diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmustir.
Ayn1 Yonetmeligin 10’ uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins
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tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiilkmiine gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlar1 esas alinarak tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Kamu Idaresi tarafindan tasmmazlarm cins tashihinin
yapilmadigir goriilmiistiir. Cins tashihinin yapilmamasi ise kamu idaresine ait tasinmazlarin

mevcut kullanim sekillerinin tam olarak anlasilamamasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup gerekli islemlerin baslatildig1

ifade edilmistir.

Bahsi gegen husus, Karayollar1 Genel Miudiirligii 2020, 2021 ve 2022 yili Sayistay
Denetim Raporlarinda yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan séz konusu hususa iliskin
diizeltici islem tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2023 yilinda da devam

ettigi gorilmistiir

Bu itibarla, Kamu Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan

taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Bedeli Giincellenmeyen ve Alt Yiiklenicileri Kapsamayan Tiim Riskler

Sigorta Policelerinin Bulunmasi

Bolge Midiirliikleri tarafindan is artis1 yapilan yapim isleri ile fiyat farki 6denmesi
ongoriilen islere iliskin hakedis tutarinin policedeki sigorta bedelini astig1 durumlarda sigorta
bedelinin zeyilname ile artirilmadig ve yapim isleri i¢in diizenlenmesi gereken All Risk (Biitlin

Riskler) sigorta policelerinin alt yiiklenicilerin eylem ve igslemlerini kapsamadigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinde; “Yapim islerinde yiiklenici; igsyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,

ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve
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niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul
tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
vangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin
kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genigsletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak zorundadir.”” hikmii yer

almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi
icin sozlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler
ve benzeri icin ise piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis
tahakkuk tutarimin (fiyat farklart dahil) policedeki sigorta bedelini agmasi ve/veya policede
ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezall ¢alisma sebebiyle agilmasi hallerinde,
zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmast ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.”

diizenlemesi yapilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yapim islerinde
yiiklenici deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina ve yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risklere kars1 isyerindeki her tiirli, arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile yapim isinin korunmasindan sorumludur. Bu nedenle yiiklenici, igyeri teslim
tarihinden gegici kabul tarihine kadar ingaat sigortasi (biitiin riskler), gecici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

Onggoriilen sigorta yiikiimliiliigiiniin amac1, sdzlesme konusu isin yapilan kisimlarmi
ulastiklar1 deger itibariyla giivence altina almak oldugundan fiyat farklarin1 da igermeyen bir
sigorta isleminin s6z konusu giivenceyi tam olarak saglamayacagi hususu aciktir. Bu nedenle,
Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun bigimde, yapilan isin karsiligi olarak hesaplanan
hakedis tutarlar1 (fiyat farklar1 dahil) esas alinarak sigorta bedelleri belirlenmeli, hakedis tutari
(sozlesme fiyatlari ile yapilan is tutar1 + fiyat farki tutari) sigortaya esas bedeli astig1 takdirde,
sigorta bedelinin zeyilname diizenlenerek giincellenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte 4735
saylli Kanun’un 24’ilincii maddesi uyarinca, meydana gelen is artislarinin ayni yiikleniciye
yaptirilmasinda da zeyilname diizenlenmek suretiyle artan iglerin bedelinin sigorta bedeline

dahil edilmesi gerekir.

Yapilan incelemede, is artisina gidilen ve/veya fiyat farki 6denen bazi yapim islerinde
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hakedis bedelinin sigorta bedelini asmasina ragmen s6z konusu islere ait biitiin riskler (all-risk)

sigorta bedellerinin zeyilname ile giincellenmedigi tespit edilmistir.

Diger taraftan Yapim Isleri Genel Sartnamesiin “Is ve Is Yerlerinin Korunmasi ve
Sigortalanmas1” baslikli 9’uncu maddesinin tiigiincii fikrasinda; sigorta poligelerinde idare
isveren sifatiyla, yiklenici ise isi gergeklestiren sifatiyla yer almali ve alt yiiklenicilerin

verecegi zararlarin da teminat kapsami dahilinde oldugu belirtilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Buna goére yapim isine konu olan yapimin giivence altina alinmasi i¢in yiikleniciden All
Risk (Biitiin Riskler) sigortasi istenmektedir. Giivence karsilig1 olarak alinan sigortada yapim
asamasinda yer alan, yiiklenicinin birincil diizeyde idareye karsi sorumlu oldugu ayrica alt
yiiklenicinin verecegi zararlarin da kapsama dahil edilip teminata baglanmasi gerekmektedir.
Ancak idare tarafindan gerceklestirilen bazi yapim isine iligkin ihalelerde, idarenin izni ile alt
yiiklenici calistirildigi ancak All Risk (Biitiin Riskler) sigorta policelerinin sadece asil
yiiklenicileri kapsadig alt yiiklenicilerin verecekleri zararlarin sigorta poli¢esinin kapsaminda

yer almadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; bulgu konusu tespitlerle ilgili olarak gerekli
hassasiyetin gosterildigi ayrica eksikliklerin diizeltilmesine yonelik bir yazi ile merkez ve tasra

teskilatlarinin bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yiiklenicinin is ve isyerini koruma sorumlulugunun tam olarak tesis
edilebilmesi bakimindan, is artisina gidilen yapim isleri ile fiyat farki 6denen yapim islerinde
hakedis bedelinin sigorta bedelini agmas1 durumunda zeyilname ile sigorta police bedelinin
giincellenmesinin gerekli oldugu ayrica Yapim Isleri Genel Sartnamesi geregi, alt yiiklenici
calistirilan islere iliskin sigorta policelerinde alt yiiklenicilerin verecekleri zararlarin da teminat

kapsamina alinmasi gerektigi diislintilmektedir.

BULGU 3: Karayollar1 Teknik Sartnamesi Hiikiimleri ile Uyumsuzluk Gosteren

Yol Yapim Sézlesmelerinin Bulunmasi

Karayollar1 Teknik Sartnamesi'ne gore; Uluslararas1 diizgiinsiizliik endeksi (IRI)
Ol¢timlerinde ayni yil igerisinde yapilan binder ve asinma tabakasi kaplamalarinda sadece
asinma tabakasi iizerinden IRI Olc¢limlerinin yapilmasi gerekmekte iken, bazi yol yapim
sozlesmelerinde hem binder tabakasi hemde asinma tabakasi iizerinden IRI 6lgiimlerinin

yapilmasina yonelik hiikiim tesis edildigi gorilmustiir.
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Karayollar1 Teknik Sartnamesi'nin “Asfalt Beton Binder ve Asinma Tabakalar1”
bolimiinlin “Yiizey Diizgilinsiizliigliniin Profilometre ile Kontrol Edilmesi” kisminda; IRI
Ol¢timlerinin hem binder hem de asinma tabakalarinda yapilacagi ancak ayni BSK yapim
sezonu (ayni yil) icerisinde binder tabakasi, asmmma tabakasi ile kaplanmis ise O0deme
kriterlerinde sadece asinma tabakasi tizerinden yapilan 6l¢iimlerin dikkate alinmasi gerektigi

belirtilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesmenin 8’inci maddesi ikinci fikrasi birinci bendi geregi
teklif birim fiyat sozlesmelere ait ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki oncelik
siralamasi sirastyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi, Idari Sartname, Sozlesme Tasarisi, Birim
Fiyat Tarifleri ve cetveli, Mahal Listesi, Ozel Teknik Sartname, Genel Teknik Sartname,
On/Kesin Projeler, Aciklamalar (varsa) ve diger eklerin yer alacagi hiikkmiine yer verilmistir.
Bu hiikiim geregi oncelik siralamasinda sozlesme tasarisi, 6zel ve genel teknik sartnameden

daha 6nce gelmektedir.

Yapilan incelemede Idareye ait baz1 yapim isleri sozlesmelerinin diger hususlar
kisminda yer alan iist yap1 performans kriterlerinde, binder ve asinma tabakasina dair
Olciimlerin yapilmasi1 gerektigi belirtilmesine ragmen buna uyulmayip sadece Karayollari
Teknik Sartnamesine gore ayni sezon igerisinde yapilan BSK icin asinma tabakasi {izerinden
Ol¢iimlerin yapildig1 goriilmiistiir. Halbuki sdzlesme tasarisi 6ncelikli oldugundan s6zlesmede
yer alan hiikkme gére hem binder hemde aginma tabakasi iizerinden IRI dl¢limlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; bulgu konusu hususa iliskin binder, aginma
tabakalar1 ile BSK pacal pozlari i¢in 6ngoriilen birim fiyat tariflerinde Karayollar1 Teknik
Sartnamesinin 1ilgili béliimlerine atif yapildig1 ve sdzlesme tasarisinin “Diger Hususlar”
kisminda binder ve asinma tabakalari i¢in ylizey diizgiinsiizliik o6l¢iim sonuglarinin
degerlendirilmesi ile 6deme sartlarmin ayr1 ayri belirtildigi, yapilacak ihalelerde sozlesme
tasarisinin “Diger Hususlar” boliimiinde gerekli diizenlemelerin yapilarak uygulama birliginin

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar birim fiyat tariflerinde Karayollar1 Teknik
Sartnamesindeki ilgili maddelere atif yapildigi, s6zlesmede binder ve asinma tabakalar1 igin
yiizey diizglinsiizliik ol¢lim sonuglarinin degerlendirilmesi ile ddeme sartlarmin ayri ayri
belirtilmesinin teknik gerekgelerle ilave bir diizenleme getirdigi ifade edilse de; Yapim Islerine

Ait Tip Sozlesmenin 8’inci maddesinde ihale dokiimanlarinin oncelik siralamasina gore
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sOzlesme tasarisinin, birim fiyat tarifleri ile genel/6zel teknik sartnameden once gelmesi ve

oncelik siralamasina gore sozlesme hiikiimlerinin esas alinmasi gerekliligi aciktir.

S6z konusu imalatlarin yapiminda ilk 6nce binder tabakasinin ve sonrasinda asinma
tabakasinin yapilmasi goéz Oniine alindiginda, iki ayri imalatin sdzlesme hiikiimlerinde

belirtildigi gibi ayr1 ayr dlgiilmeye imkan verdigi anlagilmaktadir.

Netice olarak Idarece IRI dl¢iimlerinde sdzlesme hiikiimlerinin dikkate alinmasi ya da
sozlesme ile Karayollar1 Teknik Sartnamesi arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi

saglanmalidir.

BULGU 4: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullanilan Maliyet Analizlerine iliskin
Veri Tabanina fhtiya¢ Duyulmasi

Genel Miidiirliik ile Bolge Midiirliikleri tarafindan ihale edilen birim fiyatli yapim
islerinde yeni birim fiyat tespitine yonelik olusturulan maliyet analizlerine iligskin veri tabaninin

bulunmadigi goriilmiistiir.

Is kalemlerinin/ gruplarmin niteligine uygun olmak kaydiyla yeni birim fiyat tespitinde
kullanilacak analizlere Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 22’inci maddesinin ikinci fikrasinda
yer verilmistir. Isin devami sirasinda sézlesme kapsaminda olmayan bir is kaleminin yapimina
karar verilmesi durumunda, yapilacak yeni birim fiyatin tespitinde Oncelik siralamasina
uyulmasi sartiyla kullanilacak analizlerden birisi de mezkur 22’nci maddenin ikinci fikrasinin
(c) bendinde belirtilen “fhaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise
benzer nitelikteki yapim islerinin sézlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait

maliyet analizleri dikkate alinarak olusturulacak analizler” olarak hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemelerde ise yukarida belirtilen maliyet analizlerinin kullanilmasina
olanak saglayacak bir veri tabaninin olmadigi, Genel Miidiirlik ve Bolge Midiirliikleri
tarafindan ihale edilen birim fiyath yapim islerinde olusturulan maliyet analizlerinin kendi
bilinyelerinde tutuldugu ve bu analizlerin tiim paydaslar tarafindan incelenebilmesini dolayisiyla
yukaridaki mevzuat hiikmiiniin gereklerini yerine getirilmesini saglayacak ortak bir veri

tabanina ihtiya¢ bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; bulgu konusu tespitlerle ilgili olarak gerekli
hassasiyetin gosterildigi ve bir imalata ait yeni analiz olusturulmasi gerektiginde olusturulan

analizin Merkez ve Tasra teskilatlar1 ile paylasildig1 ayrica Bolge Midiirliikleri arasinda
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yeknesakligin saglanmasimi giiclendirmek amaciyla Program ve izleme Dairesi Baskanlig
koordinasyonunda yeni fiyat diizenlenirken kullanilan ve kullanilabilecek yeni analizlerin

bulundugu bir veri taban1 olusturulmasina yonelik ¢alismalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Genel Miidiirliik tarafindan yeni birim fiyat yapiminda tereddiite diisiilen hususlarda
kullanilacak analizlere iliskin uygulama birligini saglamak amaciyla Bolge Miidiirliiklerine
yazi ile bilgilendirme yapildig1 goriilmektedir. Bu rehberlik faaliyeti ile birlikte farkli Bolge
Midiirliiklerinde olusturulan maliyet analizlerinin, yeni birim fiyat olusturulmasi siireclerinde
degerlendirilmek iizere veri tabani sistemi lizerinden tiim Bolge Miidiirliiklerinin kullanimina
acilmasi, saglikli yeni birim fiyat olusturulmasina katki saglayacaktir. Ayrica her ihaledeki
rekabet ve cografi sartlar farkli olabilecegi gibi benzeri de olabileceginden bu tiir benzer yapim
islerinde, yeni birim fiyat tutanagin1 diizenlemekle gorevli kamu gorevlilerine de mevzuatinda

belirtilen analizlerin en dogru sekilde uygulanmasina imkan saglanacag diigiiniilmektedir.

BULGU 5: Yeni Birim Fiyatla Sézlesmeye Dahil Olan is Kalemlerinin Miktarinin

Belirlenmemesi

Yeni birim fiyat tespit edilerek sozlesmeye dahil edilen bazi is kalemlerine ait imalat
miktarlarinin belirlenmedigi dolayisiyla is kalemine ait rayiglerin hatali belirlenmesi riski
olustugu ve mevzuatin 6ngordiigli revize birim fiyat uygulamasimin gergeklestirilemedigi

gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede Bulunmayan veya Fiyati Belirli
Olmayan Islerin Fiyatinin Tespiti” baghkli 22’inci maddesinde; proje degisikligi sartlarmin
gerceklestigi hallerde, isin ylriitilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda veya teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerinin
veya is gruplarinin bedelleri ile sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin,
anilan maddede belirtilen usuller c¢ergevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi
belirtilmistir. Bu sekilde hesaplanacak ilave iglerin bedellerinin birim fiyat s6zlesmelerde yeni

birim fiyatlar izerinden yiikleniciye 6denecegi ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Yapim Islerinde Is Kalemi Miktarinin Degismesi”
baslikl1 52°nci maddesinde; birim fiyatl islerde yeni fiyat tespit edilerek s6zlesmeye dahil olan
is kaleminin, projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan miktarinda %20’yi asan
artisin meydana gelmesi ve bu artigin ayni zamanda s6zlesme bedelinin ylizde 1’ini gegmesi

halinde, artisin s6zlesme bedeli icindeki pay1 nispetinde ilgili i§ kalemine ait birim fiyatin revize
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edilecegi ve bu is kaleminin yiizde yirmi artis1 asan kismina revize birim fiyat iizerinden 6deme

yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yeni birim fiyat tespit edilerek
sozlesmeye dahil olan is kalemleri i¢in projesine gore bir imalat miktar1 belirlenmesi ve bu is
kalemi miktarinda yukarida belirtilen sinirlar dahilinde bir artis gerceklesmesi halinde de revize

birim fiyat iizerinden 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan ihalesi yapilan bazi yapim islerinde yeni birim
fiyat1 tespit edilen is kalemlerinin piyasa arastirmalarindaki faturalarinda, fiyatin diisiik
miktarlar lizerinden tespit edilerek sdzlesmeye dahil edildigi ancak uygulamada yapilan imalat
miktarlarinin yiiksek oldugu goriilmiistiir. S6z konusu durumun diisiik miktarlar {izerinden
fiyatin tespit edilmesi sonucu belirlenen rayicin yiiksek olmasina neden olabilecegi ayrica yeni
is kalemleri i¢in projesine gore bir imalat miktar1 belirlenmedigi i¢in is kalemlerine ait birim

fiyatin revize edilemedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; bulgu konusu hususa istirak edilmis olup
gerekli hassasiyetin gosterilmesi i¢in merkez ve tasra teskilatinin bilgilendirildigi ifade

edilmistir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle revize birim fiyat uygulamasinin gerceklestirilebilmesi
ve yeni birim fiyat rayi¢lerinin dogru belirlenmesi i¢in mezkur is kalemlerinin projesine gore
miktarlarinin hesaba dahil edilerek yeni birim fiyatlarin belirlenmesi ve sézlesmeye dahil

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Ihale Edilen islerde Mahal Listelerinin Bulunmamasi

Genel Miidiirlik ve Bolge Miidiirliiklerince ihale edilen bazi yapim islerine ait ihale

dokiimanlarinda mahal listelerinin bulunmadig1 goriilmistiir.

4735 sayilh Kamu lhale Sozlesme Kanunu’nun “Sozlesme Tiirleri” baslikli 6’nci

maddesinin birinci fikrasinda;

“a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak, igin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii

bedel sozlesme,
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¢) Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise igin ayrintili ozelliklerine dayalr olarak;
idarece hazirlanmuis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktart ile bu is kalemleri icin istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim

fiyat sozlegsme” diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Aktarilan mevzuat hiikkmii ¢er¢evesinde yapim islerinde ihale edilen islerin anahtar
teslimi gotiiri bedel s6zlesme {lizerinden ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in uygulama projesinin; birim
fiyath olarak ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in ihale dokiimaninda 6n veya kesin projelerin, bunlara

iliskin mahal listelerinin ve birim fiyat tariflerinin bulunmasi gerekmektedir.

fhale edilen islerde istekliler projelere ve bunlara iliskin mahal listelerinde gdsterilen
islerin tamamina teklif vermektedir. Mahal listeleri, yapim islerinde hangi imalatin hangi alana
uygulanacagini gosteren dokiimanlardan birisi olup, isteklilerin hazirlayacaklari teklifleri de
dogrudan etkileyen unsurlardan biridir. Bu anlamda, yapim islerinde projelerle birlikte mahal
listelerinin de hazirlanip ihale dokiimanma dahil edilmek suretiyle ihaleye ¢ikilmasi
gerekmektedir. Buna ragmen, gerek Genel Miidiirliik, gerek Bolge Miidiirliiklerinde yapilan
tiinel elektrik, elektronik ve aydinlatma sistemleri ile tesis binalarinin yapimi ihalelerinde mahal
listesi hazirlanmadigi, ihale dokiimani kapsaminda isteklilere verilmedigi ve bu uygulamanin

genellik arz ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; tiinellere ait elektrik, elektronik ve aydinlatma sistemleri ile
tesis binalarina iligkin ihale dokiimanlar1 arasinda mahal listesi ve yapilacak imalatlara ait
dokiimanlarin yer almasi icin merkez ve tasra teskilatinin bilgilendirilecegi belirtilmis ve

gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ihale edilen yapim islerinde mevzuatin 6ngordiigii sekilde projeler ve
imalat is kalemlerinin hangi alanlara uygulanacagini gosteren mahal listelerinin hazirlanarak
thale dokiimanina dahil edilmesi ve bu suretle ihaleye cikilmasinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Plaka Takip ve Tahsilat Sistemlerinde Iyilestirmelere Ihtiyac¢

Bulunmasi

Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin sorumlulugunda isletilen otoyollar1 ve kd&priileri
kullanmakla birlikte; plakasi Latin alfabesine ait olmayan harf ve rakamlardan olusan yabanci

baz1 araglar ile Tiirk plaka dizilimi ile ayni plaka dizilimine sahip bazi yabanci plakali
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araclardan, yapilmasi gereken tahsilatlara iliskin siireclerde gecikme ve eksiklikler yasandigi

gorilmiustir.

27.09.1962 tarih ve 11217 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Araglar1 Kayit ve Tescil

Islemleri ile Plakalar Hakkinda Y&netmelik’in 1’inci maddesinde;

“Karayollar Trafik Kanununa gore trafik sube veya biirolari tarafindan kay:t ve tescile
tabi araglarin yapilacak kayit ve tescil islemleri ile bu araglara takilacak plakalarin renk, sekil,

ebad ve remizleri hakkinda bu yonetmelik hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Para cezalarinin 6denme siiresi” baslikli

115’ inci maddesinde;

Stirticiistintin Tiirk vatandasi olup olmadigina bakilmaksizin yabanct plakali araglara
uygulanacak olan trafik idari para cezalari, tebligat sarti aranmaksizin  stiriiciisii
bilgilendirilmek suretiyle tahsil edilir. Trafik cezalar: tahsil edilmeden yabanct plakali aracin

tilkeyi terk etmesine izin verilmez...” ifadesi yer almaktadir.

6001 sayil1 Karayollar1 Genel Miidirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un “Gegis

iicretini 6dememe ve giivenligin ihlali” baslikl birinci fikrasinda;

“Genel Miidiirliik isletimindeki otoyollar ile erigsme kontroliiniin uygulandig
karayollart icin belirlenen gegis iicretlerini odemeden gegis yaptigi tespit edilen arag
sahiplerine Genel Miidiirliik tarafindan, gegis iicreti 6demeden giris ¢ikis yaptigi mesafeye ait
gecis ticretinin dort kati tutarinda idari para cezast verilir. (Ek ciimleler: 1/7/2022-7417/53
md.) Bu maddenin yedinci fikrasina tabi olmak iizere, 6demesiz ge¢is tarihini izleyen kirk bes
gtin icinde, idari para cezasinin teblig edilip edilmedigine bakilmaksizin, gecis ticreti ile birlikte
gecis ticretinin bir katimin idari para cezasi olarak odenmesi halinde idari para cezast bir kat
verilmis sayulir ve bu ceza i¢in ayrica tebligat yapilmaz. Bu takdirde idari para cezasindan
30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin altinci fikrasinda

ver alan indirim hiikmii uygulanmaz.”,
Mezkur maddenin yedinci fikrasinda;

“Gegis ticretlerini odemeden gegis yapanlardan, odemesiz gecis tarihini izleyen on bes

giin icinde yiikiimlii oldugu gecis iicretini usuliine uygun olarak odeyenlere, bu maddenin
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birinci fikrasi ile besinci fikrasinda belirtilen cezalar uygulanmaz. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/18 md.) Otoyollar ile erigme kontroliiniin uygulandigi karayollart igin belirlenen gecis
licretlerini 6demeden gecis yaptigi tespit edilen yabanci plakali araglara uygulanan idari para
cezalari i¢in bu fikrada belirlenen on bes giinliik siire beklenmez. (Ek ctimle:23/7/2020-7252/9
md.) Ancak, odemesiz gegis tarihini izleyen on begs giin iginde gecis ticretinin odenmesi halinde

idari para cezas tahsil edilmez.”,
Ayn1 maddesinin sekizinci fikrasinda;

“Stiriictisiiniin Tiirk vatandagt olup olmadigina bakilmaksizin yabanci plakali araglara
uygulanacak olan bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen idari para cezalart ile gegis
ticretleri ve ikinci fikrasinda yer alan idari para cezalar: tebligat sarti aranmaksizin stirtictisti
bilgilendirilmek suretiyle tahsil edilir. Tahsilat gerceklesmeden yabanct plakali aracin iilkeyi
terk etmesine izin verilmez. Bu fikra hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Ticaret
Bakanligy, Igisleri Bakanhgi, Hazine ve Maliye Bakanlig ile Ulastirma ve Altyap: Bakanlhiginca
miistereken alti ay iginde belirlenir. Uluslararasi sozlesme hiikiimleri saklidir.” hiiklimleri yer

almaktadir.

KGM ile PTT arasinda 20.09.2021 tarihinde imzalanan Ucret Toplama Sistemlerinin
Bakim, Onarim ve Tek Ana Kontrol Merkezi Uzerinden Isletilmesi ile Bankacilik Hizmetleri

Protokolii’niin “Konu” baslikli 2’nci maddesinde;

“Otoyollar ve bogaz kopriilerine tesis edilen Ucret Toplama Sistemleri’ne iligkin
elektronik etiketlere ait kurulu sistemin bakim onarimi ve bankacilik hizmetlerinin devralinmasi
ihtivag¢ duyulmast halinde yeni kurulumlarin yapilmasi ile OGS/HGS Sistemlerinin
birlestirilerek tek Ana Kontrol Merkezi (AKM) iizerinden isletilmesi ve ticret toplama siteminde

hasilatin Karayollar: Genel Miidiirliigii 'niin ilgili hesabina aktarilmasidir.”,

Ayni Protokol’tin “PTT nin yiikiimliiliikleri basliklt 7’ nci maddesinde ise;

7.8- PTT, IDARE 'nin Ucret Toplama Sisteminin Isletilmesi ile ilgili gerekli olabilecek

her tiirlii yazilim (lisans, giincelleme, ilave yazilim vb.) ihtiyaglarini bilabedel karsilayacaktir.

7.9- PTT, IDARE nin trafik giivenligi, zorunluluk vb. gibi nedenlerle yeni yapilacak
veya revize edilecek Ucret Toplama Sistemi tesisi taleplerini karsilayacaktir...” ifadelerine yer

verilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore siiriiciisiiniin Tiirk vatandasi olup
olmadigina bakilmaksizin yabanci plakali araglara uygulanacak idari para cezalari ile gegis
ticretlerinin tebligat sart1 aranmaksizin siiriictisii bilgilendirilmek suretiyle tahsil edilecegi, bu
tahsilatlarin hem PTT’nin aracilig1 hem de Ticaret Bakanlhg, igisleri Bakanlig1, Hazine ve
Maliye Bakanligi ile Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginca ¢ikarilacak usul ve esaslar kapsaminda
yapilacag: hiikiim alta alinmistir. Bunlara ek olarak Ucret Toplama Sistemleri kapsaminda
Ana Kontrol Merkezi ile aracilik edilen tahsilatlara iliskin herhangi bir yazilim, lisans,
giincelleme veya ilave yazilim ihtiyaci olmasi ya da zorunluluk halinde yeni ortaya c¢ikacak
veya revize edilecek Ucret Toplama Sistemleri kurulmasi gerekmesi halinde bunlarm PTT
tarafindan bilabedel karsilanacagi yapilan Protokol ile hiikiim altina alinmigtir. Ayrica
Tiirkiye’de kayitli ve tescil edilmis araclarin hangi dizilim ile olusturulacagi Yonetmelik

hiikiimleri ile belirlenmistir.

Idare tarafindan gecis iicretlerini 6demeyen yabanci plakali arac sahiplerine, cezai
yaptirnmlar ve giimriiklerdeki tedbirlere iliskin uyarilarda bulunulsa da KGM’nin
sorumlulugunda bulunan otoyollar1 ve kopriileri kullanan ve plakasi Latin alfabesine ait
olmayan harfler ve rakamlardan olusan yabanci plakali araglardan yapilacak tahsilatlarda
eksiklikler s6z konusudur. Ayrica otoyollar ve kopriileri kullanip da Tirkiye’de kayitli ve
tescilli arag plakalari ile ayn1 plaka dizilimine sahip yabanci plakali araclar i¢in diizenlenen bazi
gecis licretlerinin ya da idari para cezalarinin ilgili yabanci plakali araglar iizerine diizenlenirken
karmasiklik olustugu anlagilmistir. Bu durum, yabanci plakali aracin, Tirkiye’de kayith ve
tescilli bir baska ara¢ ile ayni plakaya sahip olmasi halinde ortaya c¢ikmakta olup hatali
diizenlenen gecis licreti veya idari para cezasi terkin edilmekte ancak yabanci plakali araglar bu
stire zarfinda tilkeyi terk ettikleri i¢in gegis licreti ya da idari para cezasi tahsilati sorumlulardan

yapilamamaktadir.
Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan dzetle;

Latin alfabesinden olmayan harf ve rakamlarin Hizli Gegis Sistemleri tarafindan
okunamadig1 veya tespit edilemedigi durumlar i¢in yeni bir sistem kurmanin ¢ok maliyetli
oldugu ancak iicret toplama ve plaka tanima sistemlerindeki teknolojik gelismeler yakindan
takip edilerek PTT ile imzalanan protokol ¢ercevesinde gerekli donanim ve yazilim
iyilestirmelerinin yapilmasi i¢in ¢aligmalarin siirdiiriildiigli, plakasi tespit edilemeyen tiim
ithlalli gec¢isler Manuel Olay Dogrulama (MOD) onayina diistiigii ve bu gegislerin operator

tarafindan gozle goriilerek okunabilen plakalarin sisteme girildigi ifade edilmektedir. Ucret
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toplama sistemlerinden {icret 6demeden ihlalli ge¢is yapan yabanci plakali araglarin plakalari,
gecis ve iicret bilgileri sistem tarafindan online olarak Gelir Idaresi Baskanlhig1 {izerinden
giimriiklere bildirildigi ve ge¢is ilicreti ya da ihlalli gecis idari para cezasi olan yabanci plakali
araclarin borglarin1 6demeden iilkeyi terk etmelerine glimriik kapilarinda izin verilmedigi de

belirtilmektedir.

Ayrica Ulkemizdeki plaka dizilimi ile ayn1 olan yabanci plakali araglarin mevcut
sistem ile tespit edilmesinin miimkiin olmadigi, plakalarda yer alan iilke kodu kisminin
sistemler tarafindan okunamadigindan bahsedilmekte olup 6nlem olarak paydas kurumlarla
caligmalar yapildig1 ve s6z konusu plakalarin yabanci plakali araglar kiimesine kaydedilmekte

oldugu ve gereginin yapilmasi i¢in takip edildigi ifade edilmektedir.

Oncelikle bulguda, Latin alfabesinden yer almayan harf ve rakam bulunan yabanci
plakali araclar ile plaka dizilimi yurti¢i tescilli araglar ile ayni olan yabanci plakali araglarin
tespit edilmesi i¢in yeni bir alt yap1 sistemi kurulmasi 6nerilmemektedir. Bunun yerine KGM
ile PTT arasinda 20.09.2021 tarihinde yapilan Portokol’de sistem iyilestirilmesinin ya da yeni
yazilim ihtiyaclarinin mevcut sistem tiizerinde hasil olmasi halinde, bunlarin PTT tarafindan
bilabedel yerine getirilecegi acik¢a hiikiim altina alindigindan eksikliklerin giderilmesi ve
sistemsel iyilestirmelerin tamamlanmasi hususu konu edilmektedir. Ayrica Latin alfabesine ait
olmayan harf ve rakamlardan olusan yabanci plakali araclar ve Tiirk plaka dizilimi ile ayni
plaka dizilimine sahip bazi yabanci plakali araglarin tahsilatlarinin ayni sistem {izerinden

yiiriitiilmesinin bir tercih degil zorunluluk oldugu mevzuat hiikiimlerinde goériilmektedir.

Bu itibarla; Kanun ve Protokol hiikiimleri geregince KGM nin sorumlulugunda bulunan
ve su an isletmeye agik olan otoyol ve kopriilerin Latin alfabesine ait olmayan harf ve
rakamlardan olusan yabanci plakali araglar tarafindan kullanmasi halinde, tahsilatlarin
yapilmasina olanak saglayan Ucret Toplama Sistemlerinin kurulmasi veya gerekli yazilim,
lisans veya ilave yazilimlarin uygulanarak sistem iyilestirmelerinin yapilmasi gerekmektedir.
Bunula birlikte Tiirkiye’de kayith ve tescilli ara¢ plakalar ile ayn1 dizilime sahip yabanci arag
plakalarinin farkli plakalar oldugunun tespit edilmesine ve yabanci plakalardan gecis ticretleri
ile idari para cezalarinin tahsil edilmesine olanak saglayacak sistem iyilestirmelerinin yapilmasi

saglanmalidir.
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BULGU 8: Kamulastirma Bedelinin Bankaya Zamanminda Yatirilmamasi

Nedeniyle Reddine Karar Verilen Kamulastirma Davalarinin Bulunmasi

Genel Mudiirliik ile Bolge Midiirliikklerindeki birgok kamulagtirma davasinin,
kamulastirma bedelinin bankaya yasal siiresi igerisinde depo edilememesinden dolay1

reddedildigi goriilmiistiir.

6203 sayili Kamulastirma Kanunu'nun “Kamulagtirma sartlari” baslikli 2’nci

maddesinde;

Idarelerce yeterli édenek temin edilmeden kamulastirma islemlerine baslanilamaz...”,

Ayn1 Kanun’un “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmaz malin idare

adina tescili” baglikli 10’ uncu maddesinde;

Taraflarin bedelde anlagamamalar: halinde gerektiginde hdkim tarafindan onbes giin
icinde sonu¢landirilmak iizere yeni bir bilirkisi kurulu tayin edilir ve hakim, taraflarin ve
bilirkisilerin rapor veya raporlart ile beyanlarindan yararlanarak adil ve hakkaniyete uygun
bir kamulastirma bedeli tespit eder. Mahkemece tespit edilen bu bedel, tasinmaz mal, kaynak
veya irtifak hakkinin kamulastiriima bedelidir. Taraflarin anlasmasi halinde kamulastirma
bedeli olarak anlasilan miktar pesin ve nakit olarak, hak sahibi adina bankaya yatirilir.
Taraflarin anlasamamast halinde hakim tarafindan kamulastirma bedeli olarak tespit edilen
bedelin (...) mahkemece belirlenecek banka hesabina yatirilmas: ve yatirildigina dair

makbuzun ibraz edilmesi igin idareye onbes giin siire verilir...” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere 6denegi bulunmayan
tasinmazlar i¢in kamulastirma islemlerinin yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir.
Mahkemelerce tespit olunan kamulastirma bedellerinin 15 giinliik siire icerisinde Idare

tarafindan bankaya yatirilmas gerektigi agikca ifade edilmektedir.

Kamulastirma davalari; yarg: giderleri, tebligat giderleri, kesif ve bilirkisi giderleri ile

ulusal gazete ilanlar1 gibi bir¢ok gider kalemini biinyesinde bulundurmaktadir.

Yapilan incelemede; Genel Miidiirliik ile Bolge Miidiirliiklerindeki bir¢ok kamulastirma

davasiin; mahkemelerce hilkkmedilen ve 15 giin icerisinde bankaya depo edilmesi gereken
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kamulastirma tutarlarinin zamaninda depo edilememesinden kaynakli reddedildigi tespit
edilmigtir. Oysa Kamulastirma Kanunu'nda yeterli o6denegi bulunulmayan hallerde

kamulagtirma iglemlerinin yapilamayacagi sarih bir sekilde ifade edilmektedir.

Mahkemelerce verilen ret kararlarinin Idare agisindan iki énemli sonucu olmaktadir.
Bunlardan birincisi, kamulastirilmasi reddedilen tasinmazin tekrar kamulastirilmasi i¢in; yargi,
tebligat, kesif, bilirkisi ve ulusal gazete ilanlar1 gibi giderlerin, yeniden 6denmesi nedeniyle
biitgeye ek mali kiilfet getirmesidir. Ikinci énemli sonug ise, ilk seferinde kamulastirilamayan
taginmazlarin, ikinci kez kamulastirmaya konu olmalari halinde, tasinmazlarin fiyatlarinda

meydana gelen artislarindan kaynakli yiiksek kamulastirma bedellerinin 6denmesidir.
Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu hususa istirak edildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla Genel Miidiirlikk ile Bolge Midiirliiklerinin; ihtiyaglarin uygun zamanda
uygun yontemle karsilanabilmesi i¢in, kamulastirma islemlerini 6zenli planlayarak 6denegi
bulunan isler i¢in kamulastirmaya ¢ikmasi ve biit¢e yonetimlerini etkili, ekonomik ve verimli

bir sekilde yiiriitmesi gerekmektedir.

BULGU 9: idare Aleyhine Sonuclanan Davalara iliskin ilamlarin Zamaninda

Yerine Getirilmemesi Nedeniyle icra Masraflari ve Faiz Giderleri Odenmesi

Idare aleyhine sonuglanan davalara ait ilamlara bagli borglarin kurumlar arasi
yazigmalarin zaman almasi, personel ve ddenek yetersizligi gibi nedenlerle yasal siiresi iginde
0denmemesine bagli olarak, hem gecikme faizi hem de icra takibi baslamasindan dolayi icra

vekalet licreti ddenmesine neden olundugu goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Devlet Memurlarinin  Goérev  ve
Sorumluluklar1” baglikli 11’inci maddesinin birinci fikrasina gore; Devlet memurlar1 kanun,
tiiziikk ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri
yerine getirmekle yilikiimlii ve gorevlerinin 1yi ve dogru yiriitiilmesinden amirlerine karsi

sorumludurlar.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarin sonuglarr” baslikli 28’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiirtitmenin durdurulmasina iligkin kararlarimin icaplarimin, kararin idareye tebliginden

baslayarak en ge¢ otuz giin iginde yerine getirilmesi gerektigi”,
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Ikinci fikrasinda;

“Konusu belli bir miktar paranin é6denmesini gerektiren davalarda hiikmedilen miktar
ile her tiirlii davalarda hiikmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderlerinin, davacinin veya
vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim
tarihinden itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar c¢ergevesinde yatirilmasi

gerektigi”,
Uciincii fikrasinda ise;

“Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore islem
tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili idari

mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi agilabilecegi” belirtilmistir.

Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesine gore; her tiirli kamu kaynaginin kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiliye
kullanilmamas: i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olup yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundadir.

Aym Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’iincii

maddesinin ikinci fikrasinda ise,

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim J&demeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh odemelere, ilama bagli borglara, odenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve odenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.” hikkiimlerine yer verilmistir.

20.11.2021 tarih ve 31665 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi’nin “Icra ve iflas miidiirliikleri ile icra mahkemelerinde iicret” baslikli 11’inci

maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Borg¢lu 6deme siiresi icerisinde borcunu oderse bu Tarifeye gore belirlenecek iicretin
dortte ticii takdir edilir. Maktu ticreti gerektiren islerde de bu hiikiim uygulanir.” hiikkmii yer

almakta olup 03.09.2022 tarih ve 31942 say1 ile Resmi Gazete’de yayimlanan Avukatlik Asgari
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Ucret Tarifesi’nde de ifade aynen yer almaktadr.

Mezkur mevzuat hiikiimlerine gore; nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi
halinde kamu idarelerince 6denmesi gereken giderler muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenirken, ilama bagli bor¢larin ve 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik
getirecek borglarin Oncelikle 6denmesi gereken borglar arasinda oldugu anlasilmaktadir.
Dolayisiyla, ilama bagli borglar ile 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik
getirecek borglar zamaninda 6denmedigi takdirde gecikme faizi ve icra masraflar1 gibi ek yiik
getirici 6demelere sebep oldugundan, dncelikle 6denmesi hususuna dikkat edilmesi gerektigi
ortadadir. Ayrica, mevcut ddeneklerin kullaniminda, 6ncelikle 6denmesi gereken borglarin
O6denmesine oncelik verildigi takdirde, ilamlarda 6ngoriilen 6demelerin ve 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek ylik getirecek borglara iliskin 6demelerin 6denek yetersizligi

sebebiyle yapilmamast durumuyla da kars1 karstya kalinmayacaktir.

Kurumlar arasi yazigmalarin zaman almasi, personel ve Odenek yetersizligi gibi
gerekgelerle, idari davalarda otuz giinliik yasal siire igerisinde, hukuk davalarinda ise kendi 6zel
kanunlarinda belirtilen yasal siireler i¢erisindeki ilama bagl idare borglarinin 6denmemesinden
dolay1 gecikme faizi 6demesi, ayrica idari davalarda yasal siire bitiminden itibaren icra takibi

baslatilmis ise ilave icra vekalet iicreti ddemesi yapildigi tespit edilmistir.

Halbuki idare tarafindan hukuk ve idari davalarda ilama bagli borglarin yasal siireleri
icerisinde 6denmesi halinde yasal faizin disinda gecikme faizi 6denmesi s6z konusu
olmayacaktir. Buna ek olarak hukuk davalarinda icra vekalet iicretlerinin siiresinde 6denmesi
halinde icra vekalet {icreti dortte lici nispetinde olacak sekilde 6denecektir. Ancak idari
davalardan kaynaklanan bor¢larin 2577 sayili Kanun’da diizenlenen 6deme siiresine uygun
O0denmesi halinde davali ya da vekillerince icra takibi baslatilamayacagi icin, ilamdan

kaynaklanan vekalet licreti disinda ayrica icra vekalet iicreti de 6denmeyecektir.
Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu hususa istirak edildigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, mahkeme ilamlarina dayanilarak 6denmesi gereken tazminat, faiz,
yargilama gideri ve/veya avukat vekalet {icretlerinin 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya
faiz gibi ek yiik getirecek borg¢larin hak sahibi tarafindan talep edilmesini takiben herhangi bir
gecikmeye neden olunmaksizin zamaninda 6denmesi gerekmektedir. Bu 6demelerin zamaninda
yapilmamast hem 6denen faiz giderlerinin artmasina hem de hak sahibi tarafindan icra takibi

baslatilmasi sebebiyle icra masraflar1 6denmesine neden olmakta; diger taraftan da, yeni bir
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tazminat davasina yol agma riski tagimaktadir. 2577 sayili Kanun’un 28’inci maddesi ile 5018
say1l1 Kanun’un 8’inci ve 34’lincii maddelerindeki diizenlemeler dikkate alindiginda, faiz ve
yargilama gideri 6denmesine sebep olunmamasi i¢in idareler tarafindan bu tiir 6demelerin
geciktirilmeksizin ve 6denegi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin oncelikle yapilmasi

hususunda gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 10: ihale Dokiimanlarinin Fiyat Farki Esaslarina Uygun Hazirlanmamasi

Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde ihale dokiimaninda fiyat farki
verilecegi belirtilmesine ragmen kullanilacak endekse uygulanacak sabit katsayilara yer

verilmedigi gorilmiustiir.

24.02.2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’na Gére Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar ile birlikte ihale dokiimanlarinda, her bir sabit katsay1 i¢in

endeks belirlenmesi ve ihale dokiimaninda gosterilmesi zorunlu hale gelmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na Gére ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina Iligskin Esaslar’in “Fiyat farki: hesab1” hesab1 baslikli 5’inci maddesinin altinc
fikrasinda; Idare tarafindan, isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bigimde sabit
katsayilarin toplami bire (1.00) esit olacak sekilde belirlenerek ihale dokiimaninda gosterilmesi
ve her sabit katsay1 i¢in fiyat farkini hesaplamaya esas endeksin belirlenmesinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Buna ek olarak 24.02.2022 tarihli Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkima iliskin
Esaslarda yapilan degisiklikle ayn1 zamanda Esaslarin “Endeks veya fiyat belirlenmeyen yapim
islerinde fiyat farki” basliklt 11’inci maddesi yiiriirlikten kaldirilmistir. S6z konusu madde
metninin yiiriirliikten kaldirilmadan 6nceki halinde ise Idare tarafindan ihale dokiimaninda fiyat
farki verilecegi Ongoriilmesine ragmen sabit katsayilar ile endekslerin belirlenmedigi
durumlarda “UFE Genel” siitunundaki say1 esas almarak fiyat farki hesaplanacagi ifade

edilmekte idi.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimlerinden anlasilacag tizere 26.03.2022 tarihinden
itibaren idare tarafindan ihale dokiimaninda fiyat farki verilecegi belirtilmesine ragmen sabit
katsayilar ile endekslerin belirlenmedigi durumlarda “UFE Genel” siitunundaki say1 esas
alinarak fiyat farki hesaplanmasi uygulamasi sonlandirilmis olup fiyat farki hesabina iliskin

olarak sabit katsayilarin ve endekslerin ihale dokiimaninda gdsterilmesi zorunlu hale gelmistir.

Karayollar1 Genel Midiirligii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yapilan incelemede; Genel Miidiirliik tarafindan sanat yapilari i¢in ¢esitli zamanlarda
ihalesi yapilan bazi yapim islerine ait ihale dokiimanlarinda 24.02.2022 tarihli ve 31760 say1lt
Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na Gore ihale Edilen Yapim
Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslara gore fiyat fark: hesaplanacagi ve endeks
tablosunun “Genel” siitunundaki say1 esas alinarak fiyat farki verilecegi belirtilmesine ragmen,

sabit katsayilara yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; bulgu konusu tespitlerle ilgili olarak gerekli
hassasiyetin gosterildigi ayrica eksikliklerin diizeltilmesine yonelik bir yazi ile merkez ve tagra

teskilatlarinin bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan fiyat farki verilecegine iliskin diizenleme yapilan ihale dokiimanlarinda

sabit katsayilarin ve her sabit katsay1 igin endekslerin belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: ihalelerde Hafriyat Dokiim Alanlar1 Belirlenmemesi ve Takibinin

Yapilmamasi

Genel Miidiirliik biinyesinde yapilan ihalelerde is kapsaminda ortaya cikan hafriyat
malzemelerinin nakledilmesinde depo yerlerinin idareye sunulmadigi ve bu durumun idarece

takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Taskin ve Riisubat Kontrolii Yonetmeligi’nin “Akarsu Yataklar1 ile Taskin Kontrol
Tesislerine Yapilan Miidahalelere Iliskin Onlemler” bashikli 17’nci maddesinde; akarsu
yataklarina hafriyat, moloz ve sanayi tesislerine ait atiklar, evsel nitelikli atiklar ve benzeri kati
ve sivi atiklarin atilamayacagi, akarsu yataklarina her tiirlii atik malzemenin dokiilmesinin
Onlenmesi i¢in, miilki idare amirlerinin koordinasyonunda mahalli idareler ve diger ilgili

birimler tarafindan stirekli kontrol yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’nin Hafriyat
Topragy, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Tasinmasina Iliskin Esaslar boliimiiniin “Atik Tasima ve
Kabul Belgesi Alinmasi1” baslikli 23’lincli maddesinde ise; hafriyat topragi ve insaat/yikinti
atig1 Uretenlerin, Urettikleri hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarini, tagima izni alinmig
nakliye araclariyla gerekli izinleri almis depolama sahalarina tasimak veya tagitmakla yiikiimlii
oldugu ve bunlarin gerekli mercilere basvurarak "Atik Tasima ve Kabul Belgesi" almak

zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Karayollar1 Teknik Sartnamesi’nin “Cevrenin Korunmasi” baglikli 105’inci kisminda
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yliklenicilerin ¢evrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ile ilgili ytriirliikteki biitiin

mevzuat hiikiimlerine uyacag diizenlenmistir.

Genel Miidiirliik biinyesinde ihale edilen birgok yapim isinde kazi yapilmasi (Orn: Her
cins ve klastaki zeminde yarma kazis1 yapilmasi ve kullanilmasi gibi) birim fiyat tarifinde ...
dolguya uygun olmayan malzemelerin yiiklenici tarafindan Onerilecek ve yapi1 denetim
gorevlisince onaylanacak depo yerlerine nakli, ...” birim fiyata dahil olan masraflar iginde
say1lmis ve gecici olarak dere yatagina birakilmasina izin verilen temel kazis1 malzemesi veya
yiiklenicinin temel isleri ile ilgili olarak yaptig1 toprak yiginlarimin da kaldirilmamasi
durumunda birim fiyatin %10’unun kesilecegi birim fiyat tarifinin notlar kisminda

diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, hafriyat topragi ile diger atiklara iliskin izin
alma zorunlulugu, atik tasima/kabul belgeleri gibi bir takim kontrol mekanizmalar
ongoriilmiistiir. Bu kontrol mekanizmalarini yiiriiteceklerin basinda belediyeler ile miilki idare
amirleri olmakla birlikte, dogasi geregi hafriyat {iretimini i¢eren ihaleli isleri goren/gordiiren
kamu idarelerinin de  bahse konu mevzuat hiikiimlerinin = uygulanmasini
saglayacak/kolaylastiracak diizenlemeler yapmasi ve ihale dokiimaninda gerekli hiikiimlere yer
vermesi gerekmektedir. Genel Miidiirliik¢e ihale edilen iglerde hafriyat atiginin hangi alanda

depolandigina iliskin herhangi bir diizenlemeye rastlanilamamugtir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu hususta Genel Miidiirliige ait 2021/1 say1ili ve
“Depo Sahalarinin Se¢imi, Projelendirilmesi ve Teskili Esnasinda Dikkat Edilecek Hususlar”
konulu i¢ genelge kapsaminda kazi fazlasi veya dolguya uygun olmayan kazi malzemelerinin
depolanmasi ile ilgili uyulmasi gereken kurallar ve yapilmasi gereken islemlerin belirtilmekte

oldugu ve konu ile ilgili gerekli hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Bahsi gegen husus, Karayollar1 Genel Midiirliigii 2020, 2021 ve 2022 yili1 Sayistay

Denetim Raporlarinda da yer almaktadir.

Sonug olarak, aktarilan diizenlemeler c¢ergevesinde yiiklenicinin ¢ikan hafriyati daha
onceden gerekli izinleri alinmig dokiim sahalarina dokmesi gerektigi ve ihale edilen islerde
ihale dokiimaninda belirtildigi iizere, bu sahalarin yap1 denetim gorevlisine bildirilip kontroliin

saglanmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 12: Santiye Yeri Tesisinde Yapim Isleri Tip Sézlesmesinde Belirtilen

Hiikiimlere Riayet Edilmemesi

Bolge Miidiirliiklerince yiirtitiilen bazi yapim islerinde yiiklenici tarafindan santiye yeri
olarak kullanilan sahanin yapim isleri tip sozlesmesinde belirtilen hususlara uygun sekilde tesis

edilmedigi goriilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin, “Yiiklenicinin kendi ihtiyaci i¢in kullanacag
yerler” baslikli 7°nci maddesinde; “(/) Yiikleniciye ait malzeme ve ara¢ ambarlart ile isgi
barakalar: gibi kendi ihtiyaci olan tesisler icin kullanacagi yerlerin idare tarafindan
yiikleniciye bedelsiz olarak verilecegi sozlesme veya eklerinde yazili oldugu takdirde; idare, bu
tiir yerlerin, ulasim, malzeme temini ve igin agirlik merkezi gibi hususlarla uyumlu olmasini
g6z oniine alir. Yiiklenici ihtiya¢ duydugu bu yerlere ait harita, plan ve cetvelleri zamaninda
idareye vermek ve bu yerlerin sahipleri ile komsu yerlerin sahiplerine en az zarar verecek
sekilde yer se¢cimini yapmak zorundadir. Bununla birlikte idare, gerekli gordiigii takdirde,
yiiklenicinin kullanacagr en uygun yeri kendisi secip ayirarak yiikleniciye gosterebilir. Bu
durumda yiiklenici, idarenin gosterdiginden baska yerleri ancak sahipleri ile anlagmak sarti ile

kullanabilir ve idareden bu kullanim karsiligt olarak bir bedelin 6denmesini isteyemez.

(2) Yiiklenicinin kendi ihtiyact i¢in kullanacagi yerlerin bedelsiz olarak verilmesi
sozlesme veya eklerinde yazili degilse, yer temini icin gereken biitiin giderler yiikleniciye ait
olacaktir. Ancak bu yerlerin gegici isgali, resmi igslemleri gerektirdigi takdirde bu islemler
(gecici isgale iliskin harita, plan ve cetveller yiiklenici tarafindan hazirlanmak sarti ile) idare

tarafindan yapilip tamamlanir.” hitkmiine yer verilmistir.

Bolge Miidiirliikleri tarafindan gerceklestirilen bazi Yapim Islerine ait Tip
Sozlesmelerin “Diger Hususlar” baglikli 33’iincii maddesinde ise; ... Bu is icin gerekli olan
depo alanlari, konkasér sahalari, plent sahasi, beton tesisi sahasi, beton santrali sahasi, santiye
sahasi ile malzeme temininde kullanilacak diger ocak yerleri (ariyet ocagi sahalari, su, kum,
cakil, cimento, demir, yapistirici, katki malzemeleriv.b.) idare tarafindan gosterilmeyecek olup,
bu sahalarin yiiklenici firma tarafindan tayin ve tespit edilmesi esastir [Maliye Hazinesi adina
kayith tasinmazilarin (Orman vasfi dahil) izin, irtifak ve tahsis iglemleri ile mera, yaylak ve
kaslak gibi arazilerin vasif degisiklikleri ve tahsis islemleri, yiiklenici tarafindan talep edilmesi
durumunda, Idare tarafindan yiiriitiilecektir]. Ancak tim masraflar firma tarafindan

odenecektir...” hiikmii yer almaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat ve sozlesme hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,
Yiikleniciye sozlesme veya eklerinde yazili oldugu takdirde kendi ihtiyaci olan tesisler ile
kullanacagi yerlerin idare tarafindan bedelsiz olarak verilebilecegi, yiiklenici ihtiyag duydugu
yerlere iligkin bilgileri zamaninda idareye vermesi ve bu yerler ile komsu yerlerin sahiplerine
en az zarar verecek sekilde yer se¢imini yapmak zorunda oldugu, idarenin de gerekli gordiigii
takdirde, yiiklenicinin kullanacagi en uygun yeri kendisi secip aywrarak yiikleniciye
gosterebilecegi, yiiklenicinin kendi ihtiyact i¢in kullanacagi yerlerin bedelsiz olarak verilmesi
sOzlesme veya eklerinde yazili degilse, yer temini i¢in gereken biitlin giderlerin yiikleniciye ait

olacagi belirtilmistir.

Bununla birlikte s6z konusu Yapim Islerine ait Tip Sozlesmede ise, is icin gerekli olan
santiye sahasinin idare tarafindan gosterilmeyecegi, bu sahalarin yiiklenici firma tarafindan
tayin ve tespit edilmesinin esas oldugu hazine adina kayitl tasinmazlarin izin, irtifak ve tahsis
islemlerinin, yiiklenici tarafindan talep edilmesi durumunda idare tarafindan yiiriitiilecegi,

ancak tiim masraflarin firma tarafindan 6denecegi ifade edilmistir.

S6z konusu yapmm isi ihalelerine teklif veren istekliler Yapim Isleri Genel
Sartnamesindeki ve Tip S6zlesmedeki hiikiimlere vakif oldugu icin santiye sahasi giderinin de
oldugu tekliflerini ihale asamasinda sunmaktadir. Dolayisiyla ihaleyi bu teklif karsiliginda alan
yiiklenici firmanin kendi ihtiyaci i¢in kullanacagi santiye sahasini kuracagi tasinmazi kendi
milkiyetinde degilse bir maliyete katlanacagi kesindir. Aksi halde kamu sézlesmelerinin

taraflarinin esit hak ve ytikiimliiliiklere sahip olmasi prensibine aykirilik olusacaktir.

Bolge miidiirliikleri tarafindan ihale edilen bazi1 yapim isleri tip s6zlesmelerinde, is i¢in
gerekli olan santiye sahasinin idare tarafindan gosterilmeyecegi belirtilmesine ragmen
yiiklenicilerin kurmus olduklar1 santiye sahalarinin idarenin miilkiyetindeki tasinmazlar
olduklar1 ve bu tasinmazlarin belirli bir siire boyunca yiikleniciye bedelsiz olarak
kullandirilarak firma lehine maliyet avantaji saglandigi, s6z konusu tasinmazlardan
faydalanilan siireler i¢in gegmise doniik olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci
maddesine gore ecrimisil tahsil edilmeksizin, tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’a gore pazarlik
usulii ile ihale edilerek yiiklenicilere santiye sahasi olarak kiralama isleminin tesis edildigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; bulguda belirtilen hususlarin giderilmesi i¢in

gerekli islemlere baslanildigi ifade edilmistir.
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Bolge miidiirliiklerince gerceklestirilen yapim islerinde yiiklenicilere idare
miilkiyetindeki taginmazin santiye sahasi olarak verilmesinde 2886 sayili Kanun’a ve ikincil
mevzuat ile sdzlesme hiikkiimlerine riayet edilerek islem tesis edilmesinin kamu kaynaklarinin

etkin ve verimli kullanimi1 agisindan gerekli oldugu diisiintilmektedir.

BULGU 13: Zorunlu Ara¢c Mali Sorumluluk Sigortasinin Basamak Ayrimina
Gidilmeden Tek Fiyat Uzerinden Alinmasi

KGM tarafindan gergeklestirilen zorunlu mali sorumluluk sigortast alimi isinde araglar
icin sigorta basamaklarina goére ayrima gidilmeden tek fiyat lizerinden alim yapildig

gorilmistir.
4734 sayili Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasim saglamakla sorumludur...” ifadesi yer

almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢cin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesine gore, list
yoneticiler sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan sorumludurlar. Ayn1 Kanun’un 32’nci maddesine gore de,

harcama yetkilileri 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumludurlar.

Yapilan incelemede; araglarin ihale tarihi itibariyle bulunduklar1 sigorta basamaklarina
ayrilmadan zorunlu mali sorumluluk sigortasi ihalesinin yapildig: tespit edilmistir. Bu durum
isteklilerin, araglarin ihale tarihi itibariyle bulundugu sigorta basamaklarini dikkate almadan
tek bir fiyat lizerinden sadece arag cinslerini dikkate alarak teklif vermelerine yol agmaktadir.

Oysa her bir aracin ihale tarihi itibariyle bulundugu sigorta basamagina gore ayrilmasi

Karayollar1 Genel Midiirligii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Bagkanlig1

durumunda, istekliler tekliflerinde bu durumu da g6z 6niinde bulundurabilecekler ve daha fazla
fiyat avantaji saglanabilecektir. Ayrica ihale araglarin basamak degerlerine gore
siiflandirilarak kismi teklife imkan verecek sekilde yapilmis olmasi durumunda, tekliflerin
gergek degere en yakin sekilde olusmasi saglanacaktir. Ek olarak araglarin basamak
degerlerindeki degisimlerin yili igerisinde fiyatlara yansitilmamasi kaynaklarin etkin,

ekonomik ve verimli kullanilmamasina yol agmaktadir.

Zorunlu mali sorumluluk sigortasi ihalelerinde iyi uygulama drnekleri incelendiginde,
araglarin cinsi ayrimina ilave olarak sigorta basamak farklilagtirilmasi da yapilmasi halinde
ciddi fiyat avantaj1 saglandig1r goriilmektedir. Ciinkii zorunlu mali sorumluluk sigortasinda

basamak yiikseldik¢e araglarin sigorta bedelleri diismektedir.

Asagidaki tabloda KGM’nin 2023 yili zorunlu mali sorumluluk sigortasi ihalesindeki

arag sayilari, cinsleri, sigorta basamaklar1 ve sigorta bedelleri yer almaktadir;

Tablo 5: Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas: Thalesindeki Arag Bilgileri

I5 Kaleminin Ad: S:yl:ll:rl Baill?lcl);ﬁarl Slgort?TEI;Sde“en
Cekici 4 4.Basamak 111.687,99
Cekici 20 6.Basamak 376.941,90
Cekici 144 7.Basamak 2.174.150,30
Cekici 100 8.Basamak 1.250.086,86

Is Makinesi 5 4.Basamak 27.563,97
Is Makinesi 2 5.Basamak 8.180,98
Is Makinesi 47 6.Basamak 177.606,83
Is Makinesi 1256 7.Basamak 2.978.957,01
Is Makinesi 508 8.Basamak 1.352.835,65
Kamyon 1 2.Basamak 31.571,00
Kamyon 3 3.Basamak 65.422,98
Kamyon 50 4.Basamak 956.644,54
Kamyon 83 5.Basamak 1.195.106,77
Kamyon 163 6.Basamak 2.028.257,17
Kamyon 1326 7.Basamak 12.745.963,92
Kamyon 463 8.Basamak 3.887.141,18
Kamyonet 1 3.Basamak 13.216,99
Kamyonet 16 4.Basamak 159.176,15
Kamyonet 45 5.Basamak 390.764,85
Kamyonet 10 6.Basamak 62.974,96
Kamyonet 353 7.Basamak 1.511.069,68
Kamyonet 287 8.Basamak 1.412.275,94
Minibiis 2 4.Basamak 22.633,98
Minibiis 2 7.Basamak 10.702,00
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Minibiis 2 8.Basamak 10.389,98

Otobiis (Siiriict dahil 18-30 5 7 Basamak 17.145.98
koltuk)

Otobiis (Siiriicti dahil 31 ve {istii 1 5 Basamak 24.295,00
koltuk)

Otobiis (Siirticii dahil 31 ve iisti 2 7 Basamak 53.437,96
koltuk)

Otomobil (Siiriicii dahil 1-9 1 6.Basamak 5.858.00
koltuk)

Otomobil (Siriicii dahil 1-9 64 7.Basamak 225.090,83
koltuk)

Otomobil (Srtict dahil 1-9 32 8. Basamak 122.017,81
koltuk)

Ozel Amacgh 38 4.Basamak 521.082,24

Ozel Amach 3 5.Basamak 41.893,68

Ozel Amach 171 6.Basamak 2.390.334,86

Ozel Amach 31 7.Basamak 278.331,94

Ozel Amach 25 8.Basamak 221.765,85

Tanker 1 5.Basamak 6.911,00

Tanker 5 6.Basamak 45.002,94

Tanker 47 7.Basamak 251.065,36

Traktor 4 7.Basamak 2.262,98

Traktor 1 8.Basamak 688,99

Toplam Arag¢ Sayisi: 5321 37.168.509,00

Yukaridaki tabloda da goriildiigii iizere, zorunlu mali sorumluluk sigortasi alim isinde
arag sayilari, cinsleri, sigorta basamaklar1 ve basamaklara gore sigorta bedelleri yer almaktadir.
Ayni cins araclarda basamak degerlerinin farklilagtirilmasi halinde sigorta bedellerinde fiyat

avantaj1 elde edilecegi acikca goriilmektedir.

Zorunlu mali sorumluluk sigortasi ihalesinde, arag¢ cinsi ayrimina gidilmesi yaninda

sigorta basamak farklilagtirilmasi yapilmasinin da degerlendirilmesi gerekir.
Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan dzetle;

Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortast alimi isinde sigorta yapilacak arag ve 1is
makinelerinin bilgilerini igeren listenin Teknik Sartname eki olarak ihale dosyasinda yer aldigi,
isteklilerin sigorta yapilacak arag¢ ve is makinelerine dair sigorta basamak degerlerini Trafik
Sigortalar1 Bilgi Merkezi’nden gorebildigi ve tekliflerini hazirlarken bu basamak degerlerini
dikkate aldiklar1 ifade edilmektedir. Ayrica 2023 yili1 Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 alim1
isinde gecerli tekliflerin bulunmamasi nedeniyle acik ihalenin iptal edildiginden

bahsedilmektedir.

Yukaridaki Idare cevabina istinaden 2023 yilinda yapilan incelemelerde Zorunlu Mali
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Sorumluluk Sigortas1 alimindaki ihale dokiimaninda sigorta basamaklarina dair hi¢bir bilgi
veya belgenin dokiimanda yer almadig1 agikca goriilmektedir. Ayrica Idarenin yaklasik maliyet
belirleme yontemi incelendiginde sigorta basamaklarina gore bir ayrima gidilmeden yaklasik
maliyetin belirlendigi anlasilmaktadir. idare cevabinda, isteklilerin tekliflerini sigorta basamak
degerlerini Trafik Sigortalar1 Bilgi Merkezi’nden gorerek hazirladiklar1 ifade edilmesine
ragmen cevapta higbir kanitlayici bilgi ve belgeye yer vermemistir. Ciinkii Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasi fhalesindeki Sartnamelerin higbirisinde tekliflerin sigorta basamaklarinin
dikkate alinarak hazirlanmas1 gerektigine dair hiikiim bulunmamaktadir. Tekliflerin
hazirlanmasinda sigorta basamaklarinin dikkate alinmasi hususunun isteklinin tercihine
birakilmamasi gerekmekte olup Sartname hiikiimlerinde bu konuya yer verilerek hukuki
baglayici bir diizenlemeyle fiyat olusumlarinin saglikli gerceklesmesi rekabet agisindan 6nem
arz etmektedir. Ayrica Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas: Thalesi Sartnamelerinin farkli cins,
tiir veya tipte bulunan arag¢ ve is makineleri ile sigorta basamaklarinin ayr1 ayr1 dikkate alinarak
kismi tekliflere uygun olacak hazirlanmasi halinde, iptal edilen agik ihalelerin belirli

kisimlarinin bu kapsamda gergeklestirilebilecegi diistiniilmektedir.

Bu sekilde yapilacak degerlendirmeye gore alim yapilmasi durumunda, kaynaklarin
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na uygun bigimde etkili, ekonomik,
verimli olarak kullanilmasinin saglanabilecegi ve 4734 sayili Kanun’a gore ihtiyaglarin en

uygun sekilde karsilanmasinin miimkiin olacag diisliniilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Kamu Idaresi
tarafindan sz
konusu husus
diizeltilmemis
olup 2023 yil
Sayistay
Denetimi
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiinde
tekrar  bulgu
konusu
yapilmistir.

fhale Edilen
Bulunmamasi

Islerde Mahal Listelerinin

2022

Yerine
Getirilmedi

Kamu Idaresi
tarafindan sz
konusu husus
diizeltilmemis
olup 2023 yili
Sayistay
Denetimi
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiinde
tekrar  bulgu
konusu
yapilmistir.

Ihalelerde Hafriyat Dokiim Alanlar1
Belirlenmemesi ve Takibinin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Kamu Idaresi
tarafindan s6z
konusu husus
diizeltilmemis
olup 2023 yili
Sayistay
Denetimi
Raporu’nun
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Diger
Bulgular
boliimiinde
tekrar  bulgu
konusu
yapilmistir.

Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe | 2022
Kayitlarinda Yer Almamasi

Kismen
Yerine
Getirildi

Kamu Idaresi
tarafindan sz
konusu husus
kismen
diizeltilmis
olup 2023 yili
Sayistay
Denetimi
Raporu’nun
Denetim
Goriisii
Dayanaklar1
boliimiinde
tekrar  bulgu
konusu
yapilmistir.
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