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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU), Bakanlar Kurulunun
20.11.1981 tarih ve 2560 sayili karari ile kurulmustur. ISU Genel Miidiirliigii, Kocaeli

Biiytiksehir Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra galismalarina baslayan Genel

Miidiirliik, 20.11.1981 tarihi itibariyle teskilatlanmasin1 tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 sayil: On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlart
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ISU Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlannustir. Buna gore ISU Genel Miidiirliigii de bagl idare olarak Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kuruldugundan mabhalli idare olup 5018 sayili Kanun

hiikiimlerine tabidir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulamr.” hiikkmii geregince ISU Genel Miidiirliigii faaliyetlerini 2560

sayilt Kanun’da belirtilen esaslar dahilinde yliriitmektedir.

Genel Midirligin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Midiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarmmn her tiirlii yeralti ve yer {istii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitilmasi igin; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore

tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
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onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralt1 sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’iincii maddesine gére Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ISU Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Kocaeli Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.
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Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y 6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakaninin onay ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
midiirin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onayi ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim Kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

ISU Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlari
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan
miistereken kararlastirilir ve Kurum norm kadrolari bu ilke ve standartlar ¢cergevesinde belediye

meclisi karartyla belirlenir.

ISU Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49’uncu maddesine gore ¢alistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina ve
696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) kapsaminda galistirilanlar da 696 sayili KHK
ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510

sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

ISU Genel Miidiirliigiinde hizmetlerin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli
personel ve isgiler ¢alistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmstir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Sayisi
Memur 808 255
S6zlesmeli Personel - 190
Kadrolu Isci 387 330
Gegici Isci 162 45
Toplam 1357 820
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696 Sayili KHK Uyarinca
Caligtirilan Personel

1145 974

ISU Genel Miidiirliigiinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gére ISU Genel Miidiirliigii de bagh idare olarak Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kuruldugundan mabhalli idare olup 5018 sayili Kanun

hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmastir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

ISU Genel Miidiirliigiiniin 2021 y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri

ile ger¢eklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Eklenen / ) . Ertesi
E- Giderin Yildan Biitg:g ile Diisiilen Odenek Biit¢ce Gideri Ipt“al Edilen Yila
Kod Tiirii Devreden | Verilen Odenek ) dsenek Toplam Toplanm Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
1 Giderleri 0,00 | 146.870.086,17 -263.940,00 | 146.606.146,17 | 125.764.944,25 | 20.841.201,92 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarma 0,00 24.388.476,65 432.850,00 24.821.326,65 20.967.280,79 | 3.854.045,86 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet Alim 0,00 | 561.380.600,18 | 77.032.030,60 | 638.412.630,78 | 632.230.182,04 | 6.182.448,74 0,00
Giderleri
4 E:izerleri 0,00 20.000.000,00 | -6.050.000,00 13.950.000,00 13.948.413,15 1.586,85 0,00
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5 Can 0,00 9.915.658,00 -315.000,00 9.600.658,00 9.557.106,63 43.551,37 0,00
Transferler
Sermaye

6 Giderleri 0,00 487.911.178,00 | -4.835.940,60 483.075.237,40 | 480.851.134,16 | 2.224.103,24 0,00

7 Sermaye 0,00 1,00 0,00 1,00 0,00 1,00 0,00
Transferleri

8 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek

9 > 0,00 66.000.000,00 | -66.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek

Toplam 0,00 | 1.316.466.000,00 0,00 | 1.316.466.000,00 | 1.283.319.061,02 | 33.146.938,98 0,00

ISU Genel Miidiirliigiiniin 2021 mali yil1 biitgesi ile 1.316.466.000,00 TL 6denek
ongoriilmiistir. Y1l i¢inde 1.283.319.061,02 TL biitce gideri yapilmis, 33.146.938,98 TL

odenek iptal edilmistir.

ISU Genel Miidiirliigiiniin 2021 y1l Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.316.466.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 1.108.567.000,00 TL
gelir tahmini 6ngdriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin
edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki
bor¢lanma, bor¢ O0demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligr ile

gosterilen 207.899.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin But(,:e G_el_lr Tahsilat Tutar: JEE U Net Tahsilat Gerg_:F kles‘m ¢
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbilis ve 985.251.000,00 | 984.464.575,27 | 127.979,31 | 984.336.595,96 | 99,91
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bags 0,00 0,00 0,00 0,00| 000
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler 123.306.000,00 |  182.221.204,20 | 43.673,37 | 182.177.530,83 | 147,74
06- Sermaye 10.000,00 0,00 0,00 0,00| 000
Gelirleri
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 000| 000
Tahsilat
09- Red ve Tadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.108.567.000,00 | 1.166.685.779,47 | 171.652,68 |1.166.514.126,79 | 105,23

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %105,23 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri %99,91 olarak beklenen seviyede gerceklesmistir. Diger gelirler ise

%147,74 ile beklenenin ¢ok iistiinde gerceklesmistir. Diger gelirlerin beklenenin iistiinde
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gerceklesmesinin  sebebi merkezi idare vergi gelirlerinden almman paylardaki artistan

kaynaklanmigtir.

Tablo 4: 2021 Y1l Biitge Giderleri Tablosu

Biitce

Biitce Gideri

Gergceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvllg:) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)

01- Personel Giderleri 146.870.086,17 125.764.944,25 85,63
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina

Devlet Primi Giderleri 24.388.476,65 20.967.280,79 85,97
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 561.380.600,18 632.230.182,04 112,62
04- Faiz Gideri 20.000.000,00 13.948.413,15 69,74
05- Cari Transferler 9.915.658,00 9.557.106,63 96,38
06- Sermaye Giderleri 487.911.178,00 480.851.134,16 98,55
07- Sermaye Transferleri 1,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 66.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.316.466.000,00 1.283.319.061,02 97,48

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %97,48 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

hizmet alim giderlerinde baslangi¢ biitcesinde ongoriilen tutar %12,62 oraninda agilmistir. Faiz

giderleri ise beklenenin altinda gerceklesmistir. Cari transferler ile sermaye transferleri

beklenen seviyede gerceklesmistir.

ISU Genel Miidiirliigiiniin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore

son ti¢ yillik seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin 2019 Yilh (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yilh (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)IA] B)/B]
Vergi Gelirleri 5.836,32 4.315,72 0,00 -26,05 -100
Tesebbisve | 995 481 205,48 787.546.039,16 984.464.575,27 1,95 25
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirler
Diger Gelirler 101.041.311,28| 138.714.866,21] 182.221.204,20 37,29 31,36
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Toplam 873.528.353,08| 926.265.221,09 1.166.685.779,47 6,04 25,96
Biitce Gelirlerinden

Red ve ladeler 1.845.527,32]  3.684.561,62 171.652,68 99,65 -95,34
Toplamu (-)

Net Toplam 871.682.825,76| 922.580.659,47| 1.166.514.126,79 5,84 26,44

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
243.933.467,32 TL’lik (%26,44) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 196.918.536,11 TL (%25) ve diger gelirlerde 43.506.337,99 TL (%31,36)
tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerindeki artigin sebepleri arasinda geri kazanim suyu gelirleri ile su ve atiksu satiglar
gelirindeki artig gosterilebilir. Diger gelirlerdeki artisin en 6nemli sebebi ise merkezi idare

vergi gelirlerinden alinan paylardaki artis olarak gosterilebilir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
.. S . .| 2019 Yili (TL)| 2020 Yih (TL)| 2021 Yili (TL) | Degisim Orami| Degisim Orani
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]

Personel Giderleri 108.809.000,28| 140.158.080,12| 125.764.944,25 28,81 -10,27
SGK Devlet Prim 18.616.298,60 19.674.138.27|  20.967.280,79 5.68 6,57
Giderleri
gzle:feﬁ‘zmet Alm | 199 965.080,72 503.044.193,36  632.230.182,04 2,82 25,68
Faiz Giderleri 23.768.522,94| 17.214.641,93  13.948.413,15 -27,57 -18,97
Cari Transferler 6.969.590,22] 6.594.520,80 9.557.106,63 -5,38 44,92
Sermaye Giderleri 251.810.741,43 224.276.842,04| 480.851.134,16 -10,93 114,40
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 899.239.234,19] 910.962.416,52| 1.283.319.061,02 1,30 40,88

ISU Genel Miidiirliigiiniin biitce giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore
372.356.644,50 TL (%40,88) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel
giderlerinin 14.393.135,87 TL (%10,27) azaldigi, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim
giderlerinin 1.293.142,52 TL (%6,57) arttig1 goriilmistiir. Faiz giderlerinde 3.266.228,78
TL’lik (%18,97) azalis olmus buna karsin mal ve hizmet alim giderlerinde 129.185.988,68
TL’lik (%25,68), cari transferlerde 2.962.585,83 TL’lik (%44,92), sermaye giderlerinde
256.574.292,12 TL’lik (%114,40) artis olmustur. En ciddi artisin sermaye giderlerinde oldugu
gorlilmiis olup s6z konusu artigin sebebi; icme suyu tesisi arsa alim ve kamulagtirma giderleri,

icme suyu ve kanalizasyon tesisi yapim giderleri, is makinesi ve lisans alim1 vb. giderlerdeki
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artigtir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin ISU Genel
Miidiirliigiiniin faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 899.592.477,75
TL, Faaliyet Geliri 1.113.600.368,20 TL olup Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise
214.007.890,45 TL olarak gerceklesmistir.

ISU Genel Miidiirliigiiniin dogrudan ve/veya dolayl1 hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
Sira No: Sirketin Adi TO?‘ETHS?;T? ve Oldugu Sermaye Hlss(e; /O)ram
Tutari (TL) °
1 BELDE A.S. 15.000.000,00 77.500,00 0,5

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

ISU Genel Miidiirliigiiniin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU) 2021 Y1li Sayistay 9
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiiliip
sonuglandirilmistir. Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama
cergevesi kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna

verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

ISU Genel Miidiirliigii i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak; 5018 sayili Kanun’un 55 ve
58’inci maddeleri, 31.12.2005 tarih ve 26040 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iligskin Usul ve Esaslar1, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi goz éniinde bulundurulmustur.

Kurum 1i¢ denetim birimi dogrudan genel miidiire bagli olarak c¢alismalarini
siirdiirmektedir. I¢ denetim birimi i¢ kontrol ve i¢ denetim konusunda genel kurula

bilgilendirme sunumlar1 yapmaktadir.

Kurumda, I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmus, I¢ Kontrol

Standartlarma Uyum Eylem Plam hazirlanmistir. I¢ kontrol sisteminin izlenmesi ve
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degerlendirilmesi yillik olarak yapilmakta ve bu degerlendirme sonucu {ist yoOneticiye

raporlanmaktadir.

Kurum biinyesinde i¢ kontrol ve on mali kontrole yonelik taslak bir calisma
bulunmaktadir. Ii¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar cercevesinde mal ve
hizmet ile yapim islerine yonelik sozlesme tasarilari ile is ve islemler mevzuatin dngordiigii

sekilde 6n mali kontrole tabi tutulmamaktadir.

Teskilat yoOnetmeliginde yer alan birimlerin birim ¢alisma yonergeleri siireci
tamamlanip onaylanmistir. Kuruma ait ayrintili siire¢ akis semalar1 hazirlanmis ve birimlere

dagitilmistir.

Idarede kurumsal riskleri belirlenmis ve risklerin giincellenmesine yénelik calismalar
yapilmaktadir. I¢ kontrol riskleri de belirlenmis ve bu risklerin degerlendirilmesi siireci devam

etmektedir.

Hizmet i¢i egitim yonetmeligi ¢ikarilmistir. Yillik egitim plani olusturulmakta ve bu
planda yer alan zorunlu egitimler, kisisel gelisim egitimleri, mesleki gelisim egitimleri, mevzuat
ve yonetmelik egitimleri konu bagliklar1 altinda egitimler verilmektedir. Kamu gorevlileri etik
davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalart 2021 yili igerisinde

gerceklestirilmis, etik sozlesmeler personele imzalatilarak 6zliik dosyalarina konulmustur.

Muhasebe yetkilileri, 5018 sayili Kanun’un 62’nci maddesi ile 2005/9912 Karar Sayili
Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’te belirtilen sartlar1 tasimaktadir. Evraklar ve dnemli belgeleri imzalamaya ve

onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak belirlenmistir.

Kurumun 2020-2024 yillarin1 kapsayan stratejik plani, 2021 yil1 performans programi,
2020 yili faaliyet raporu ve 2021 yil1 kurumsal mali durum beklentiler raporu hazirlanmis ve

kurumun internet sitesinde yer almaktadir.

Kurumda i¢ denetim birimi aktif olarak ¢alismakta, i¢ denetim birimi iist yonetime
danismanlik ve denetim tiirlerinde raporlar sunmaktadir. i¢ denetim birimi tarafindan 2021 y1li

icerisinde hazirlanan raporlar;

Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanliglr “Laboratuvar Sube Miidiirligii-Cevre

Saglig1 ve Glivenligi Siirecinin Y onetilmesi” Performans Denetim Raporu,
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Su ve Atiksu Teknolojileri Dairesi Baskanligi “Igme Suyu Scada Is ve Islemleri”

Performans Denetim Raporu,

Su ve Atiksu Teknolojileri Dairesi Baskanligi “Atiksu Scada Is ve Islemleri”

Performans Denetim Raporu,

Plan Proje Dairesi Baskanligi (Kamulastirma Islemlerinin Yiiriitiilmesi, Emlak
Islemlerinin Yiiriitilmesi, Arazi Tespit ve Degerlendirme Islemleri) Performans Denetim

Raporu,

Sulak Alan Bélgeleri Izin irtifak Uygulamalari — Izin irtifak Uygulamalari- Su Kuyusu

Izin Bedeli Danismanlik Raporu,
Abone Isleri Dairesi Baskanligi Calisma Y6nergesi Danismanlik Raporu,

Atiksularin  Kanalizasyona Desarj ve Vidanjorlerin Calisma Esaslar1t YOnergesi

Danigmanlik Raporu,

Mahkeme Karariyla Ortaya Cikan Taseron Isci Alacaklarmda Asil Isveren Olarak

ISU'nun Sorumlulugu Danismanlik Raporu,

Elektronik Haberlesme Istasyonlarina Yer Kullandirma Bedeli - Kira Sézlesmesi

Danigmanlik Raporu,

Alt Yiiklenicinin, Yiiklenici Ile Yaptigi Sozlesmede Damga Vergisi Damigmanlik

Raporu’dur.
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Abonelik Teminat Bedellerinin Giincellenmemesi ve Buna Yonelik

Muhasebe Kayitlarimin Hatal Yapilmasi

Kurum tarafindan tahsil edilen teminat bedellerinin giincellenmedigi, teminatlarin
ilgililerine 6denirken glincel tutarlar {izerinden 6dendigi, s6z konusu teminat bedellerine iliskin

muhasebe iglemlerinde ise hatali kayitlarin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin Bilango ilkelerini diizenleyen 8’inci
maddesinde, bilango ilkelerinin amacinin, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi
ve raporlanmast yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam

ve gergege uygun olarak yansitmak oldugu ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 630 Giderler Hesabinin
niteliginin anlatildig1 372 nci maddesinde; bu hesabin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararast genel kabul gdérmiis
muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmis olup,

Anilan Yonetmelik’in 830 Biitce Giderleri Hesabinin niteliginin diizenlendigi 392°nci
maddesinde ise; bu hesabin, biitce kanunlar1 ve diger kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak

nakden veya mahsuben yapilan biit¢e giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

ISU Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yénetmeligi'nin “Teminat bedeli” baslikli 35 nci
maddesinin birinci fikrasinda; Kurum ile sozlesme imzalayan her aboneden, abonelik
sOzlesmesinin sona ermesi veya sdzlesmenin feshi halinde muhtemel 6denmemis borglarina
karsilik olarak borcuna mahsup edilmek iizere abone grubuna goére en az bir tahakkuk
donemindeki su ve/veya atiksu bedelini karsilayacak kadar teminat bedeli alinacagi ifade

edilmis olup,

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU) 2021 Y1li Sayistay 14
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ayni maddenin yedinci fikrasinda ise; “Abonelik sézlesmesi yapildiginda m? karsilig
olarak alinan teminat bedeli, sézlesme feshedildiginde alinan m* karsiligi olarak giincel tarife

bedeli tizerinden aboneye iade edilir.” denilmektedir.
Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

Kurum ile sézlesme imzalayan her aboneden tabi oldugu abone grubu i¢in belirlenen m?
miktarinin, tarifesindeki su ve/veya atik su birim fiyati ile ¢arpilarak bulunacak tutarda teminat
bedeli alinacagi, tahsil edilen teminat bedeli olarak alinan tutarlarin faaliyet ddonemi sonunda
tahakkuk esasli muhasebe ilkeleri kapsaminda yiikiimliiliiklerin bilinmesi amaciyla

giincellenmesi ve aradaki farkin 630 Giderler Hesabinda izlenmesi gerektigi,

Kurum ile yapilan abonelik s6zlesmesinin feshi veya sona ermesi durumunda ise,
teminat bedeli olarak abonelik tesis edildiginde alinan teminat bedeli karsilig1 m? {in, aboneligin
sona erdigi tarihteki tarifesine ait su ve/veya atiksu birim fiyatiyla carpilmasi suretiyle
hesaplanmas1 gerektigi, teminat bedelinin iadesine yonelik abone tarafindan 6denen teminat
tutar1 ile aboneye iade edilen teminat tutar1 arasindaki farkin ise biitce gideri olarak 830 Biitce

Giderleri Hesabinda kaydedilmesi gerektigi,

Kurum hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde; 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinda kayith tutarlarin kayda alindigi tarihteki teminat bedeli esas alinarak
kayit islemlerinin gerceklestirildigi ancak cari yila iliskin s6z konusu teminat bedelleri ile ilgili
herhangi bir giincelleme yapilmadigi, aboneligin feshi veya sona erdirilmesi durumunda ise
giincel su ve/veya atiksu birim fiyatiyla ilgilinin dahil oldugu abone grubuna iligkin m?
miktarinin ¢arpilmasi sonucu bulunan tutarin teminat bedeli olarak iade edildigi ve aradaki

farkin ise biitge gideri olarak biitce hesaplarina kaydedilmedigi,

Gegmis yillarda gerceklestirilen, teminat bedellerinin giincellenmesine yonelik yil
sonunda yapilan muhasebe kaydinda ise (Ornek: 31.12.2020 tarih ve 15107 No.lu yevmiye
kaydi) hatali bir sekilde biitce ve ddenek hesaplarinin calistirildigi dolayisiyla 2020 yilina
iliskin biit¢e gideri hesabinda hesap hatasi oldugu tespit edilmistir.

Her ne kadar Kurum tarafindan teminat bedellerine yonelik giincelleme islemlerinn
2022 yili igerisinde gerceklestirildigi belirtilmis ise de s6z konusu uygulama neticesinde, iade
edilen teminat bedellerine yonelik giincel farklarin biitge gideri olarak muhasebe kayitlarina
alinmamasi nedeniyle 830 Biitce Gideri Hesab1 2021 yilina iligkin mali rapor ve tablolarda

dogru sonu¢ vermemekte, alman depozito bedellerinin gilincelleme islemi yapilmamasi
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nedeniyle 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 ise 1.527.959,18 TL tutarinda mali
tablolarda eksik bilgi vermektedir.

BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Ger¢egi Yansitmamasi

Yapimu siiren maddi duran varliklardan bir kisminin gegici kabulii yapildigi halde 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligine iligkin 204’iincii maddesinde; yapimi siiren maddi duran varliklar icin
yapilan giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabul tutanaginin
idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde ise isin fiilen tamamlandigint gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in bu

hesabin kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik'in hesabin isleyisine iliskin takip eden 205’inci maddesinde ise; tamamlanip
gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yapimi siiren maddi duran varliklarin
yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip edilmesi, gecici kabul tutanaklarinin idare
tarafindan onaylandiktan itibaren de maddi duran varliklarin ilgili hesaplarina aktarilmasi

gerektigi anlasilmaktadir.

Kurum biinyesinde yapim1 devam eden ya da ge¢ici kabulii tamamlanan isler iizerinde
yapilan incelemelerde, Yatirim ve Insaat Dairesi ile Isletmeler Dairesi Baskanliklar1 uhdesinde
bulunan yapimu siiren maddi duran varliklarin yilsonu itibariyle 394.013.204,50 TL oldugu mali
yila iligkin Kurum tarafindan hazirlanan mali rapor ve tablolarda ise 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinin 470.936.626,96 TL olarak yer aldig1 tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda; Kurum tarafindan s6z konusu 258 No.lu hesapta yer alan ve
mali tablolara yansiyan hata tutar1 ile ilgili kismin Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi adina Kurum
tarafindan yapilan dere islah1 ve yagmursuyu imalatlarindan kaynaklandigini, 258 No.lu
hesabin ¢alisma prensibi geregince s6z konusu imalatlarin gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra ilgili maddi duran varlik hesaplara alinmasi gerekirken alinmadigini,
gecici kabul islemlerinden sonra 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabina alinmasinin, yil

sonu gergeklestirilecek amortisman kayitlar1 sonrasinda faaliyet sonuclart tablosunu
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etkiyecegini bu saikle ilgili imalatlarin satisina kadar 258 No.lu hesapta kalmasi1 gerektigi ifade

edilmistir.

Her ne kadar Kurum tarafindan 258 No.lu hesabin ¢alisma prensibinin uygulanmsi
halinde farkli muhasebe hatalarinin ortaya ¢ikacagi diisiiniilsede Kurumun tabi oldugu Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde,
Kurum tarafindan gerceklestirilen uygulamalara iliskin siiregler 6ngoriilmiis ve hesap kodlari

belirlenmistir.

Ornegin, ilgili Yoénetmelik'te yer alan 139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesabi, Kurum
tarafindan gergeklestirilen dere 1slah1 ve yagmursuyu imalatlarinin gegici kabul tutanaginin
onaylandiktan Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesine satis1 gerceklesene kadar kullanilabilecek bir

hesap olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug itibariyle hatali muhasebe uygulamalari nedeniyle bilango ve kesin mizanda, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 76.923.422,46 TL tutarinda fazla, ilgili maddi duran varlik

hesaplari ise bu tutar kadar eksik goriinmektedir.

BULGU 3: Kuruma Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Gercegi

Yansitmamasi

Kuruma bagka kamu kurum ve kuruluslar tarafindan tahsis edilen taginmazlara iliskin

muhasebe kayitlarinin gercegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin maddi duran varliklar hesabina
iliskin islemleri diizenleyen 187’nci maddesine gore; kamu idarelerince tahsisli olarak

kullanilan taginmazlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisine iliskin 189’uncu maddesinde, tahsise konu edilen arazi ve arsalar, tahsis edilen kamu
idaresince kayith degeri ilizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi; 251 Yeralti ve Yeristi Diizenleri Hesabinin isleyisine iliskin 191’inci
maddesinde, tahsise konu edilen yeralti ve yeriistii diizenleri tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger
Hesabina alacak kaydedilecegi ve ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net
Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi; 252 Binalar

Hesabinin igleyisine iliskin 193 ilincii maddesinde ise, tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen
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kamu idaresince bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi ve ayrica,
varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Plan Proje Dairesi Baskanligindan alinan bilgi dogrultusunda Kuruma baska kamu
kurum ve kuruluglar tarafindan 18 adet tasinmaz tahsis edildigi goriilmiistiir. Muhasebe
kayitlar1 incelendiginde Tahsisli Kullanilan Tasinmazlara iliskin olan 250.03 No.lu hesabin
475.995,65 TL bakiye vermesine karsin 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabinin
229.278,24 TL bakiye verdigi ve amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in amortisman

ayrilmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu hesaplarda yapilan hatali muhasebe iglemi sebebiyle 2021 yili
bilangosunda Ozkaynaklar ve Maddi Duran Varliklar hesap grubu Kurum tarafindan tahsisli

kullanilan taginmazlara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 4: Amortisman Tutarlarinin Duran Varhgin Kayith Degerinden Yiiksek
Olmasi ve Varhk Grubunda Kayith Varlik Bulunmasina Ragmen Bazi Varliklar Icin

Amortisman Ayrilmamasi

Bazi duran varlik hesaplarinin birikmis amortisman tutarlarinin, ilgili duran varligin
kayith degerinden yiiksek oldugu ve varlik grubunda kayitli varlik bulunmasina ragmen bazi

varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “257 Birikmis amortismanlar
hesabi (-)” ile ilgili 202°nci maddesinde; bu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullamildig: ifade

edilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Tebligi ile kamu
idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkkenme payina tabi tutulacag,
buna iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiilkenme payimin siire, yontem ve

oranlar1 belirlenmistir.

Mezkur Teblig’e gore kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran

varliklardan; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabinda yer alan
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tasinmazlar ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar

Hesabinda yer alan taginirlar icin amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in
amortisman ayrilmasi1 gerekmekte olup duran varliklar tamamen amorti edilene kadar
amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Bu nedenle duran varliklar i¢in ayrilan birikmis

amortisman tutarlari, maddi duran varliklarin kayitli degerlerinden fazla olamayacaktir.

Yapilan incelemede, asagida ayrintilar1 gosterildigi tizere, 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesab1 ve 255 Demirbasglar Hesabindaki kayitlh maddi duran varliklar i¢in ayrilan
birikmis amortisman tutarlarinin, maddi duran varliklarin kayith degerinden toplam

16.895.362,65 TL fazla oldugu goriilmiistiir.

Tablo 8: Duran Varliklarin Kayith Degerinden Fazla Ayrilan Amortismanlar Tablosu (TL)

257-Birikmis
. Kayith Degeri Amortisman Tutari Fark
Hesap Kodu Maddi Duran Varhk
P (T 0) (TL)
(TL)
253.01.99 Diger Tesis ve Sistemler 1.288.465,60 13.327.281,95 -12.038.816,35
255.01.01 Doseme Demirbaglari 12.427,62 13.686,74 -1.259,12
255.02.99 Jger Biro Makdnelert ve 379.687,38 5.234.202,65 -4.8545515,27
255.07.04 Bilgi Saklama Uniteleri 0,00 771,91 -771,91
1.680.580,60 18.575.943,25 16.895.362,65
TOPLAM

Diger yandan asagida ayrintis1 gosterilen ve toplam degeri 56.809.824,06 TL olan

maddi duran varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 9: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhiklar Tablosu

257-Birikmis
Hesap Kodu Maddi Duran Varlik Kay‘le‘Bege"i Am"”is‘z‘_;‘“ Tutan
(TL)

251.01.09.01 Su Kuyular 8.037.909,29 0,00
251.01.10.01 Barajlar 28.445.526,31 0,00
252.01.01.02.99 Diger 4.058.537,17 0,00
252.01.01.10.01 Hangarlar, Antrepolar, Silolar ve Depolar 221.694,41 0,00
252.01.01.10.99 Diger 681.377,54 0,00
253.01.02 Enerji Tesisleri 15.354.513,11 0,00
255.07.03 Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 400,00 0,00
255.08.01 Egitim Mobilyalari1 ve Donanimlari 6.448,00 0,00
255.09.03 Saha Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 3.418,23 0,00
TOPLAM 56.809.824,06 0,00
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Sonug olarak, Kurumun 2021 yi1l1 mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1

dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kidem Tazminati Odemelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Iscilere 6denen kidem tazminatlarinin hatali muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 330 uncu maddesinde, 472 Kidem
Tazminati1 Karsilig1 Hesabinin ilgili mevzuat uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan

uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi ifade edilmistir.

“Hesabin isleyisi” baglikli 331’inci maddesine gore, hesaplanan kidem tazminati
karsilik tutarlar1 bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg, vadeleri bir yilin altina diisen
kidem tazminati karsiliklar1 bu hesaba borg, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak

kaydedilir.

Ayn1 Yonetmelik’in 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli
281’inci maddesinde, bu hesabin belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklariin izlenmesi igin kullanilacagi

belirtilmistir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 282°nci maddesine gore, vadeleri bir yilin altina diisen ve
faaliyet donemi igerisinde 6denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlari bu hesaba (372)

alacak, 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina borg¢ kaydedilir.

Odenen tazminatlar 372 Kidem Tazminat: Karsiligi Hesabina borg, ddemenin sekline
gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Kurumda 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin kullanilmasi suretiyle karsilik
ayrildigl, ancak faaliyet donemi igerisinde 0denecegi ongdriilen kidem tazminatlarini 372

Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina donem basinda aktarilmadan once, alacak bakiyesi
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olmayan, 372 No.lu hesabin borg ¢alistirilarak kidem tazminati 6demelerine iliskin muhasebe
kayitlarinin yapildigi, daha sonra diizeltme seklinde belirli tarihlerde 472 No.lu hesaptan 372
No.lu hesaba aktarimlarin yapildigi gorilmiistiir. S6z konusu uygulama 472/372 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina iliskin mevzuat hiikiimleriyle paralellik géstermemektedir.

Diger yandan, Kurum emekli olan/olabilecek personellere yapilacak kidem tazminati
odemelerinin muhasebelestirilmesinin yapildigi, hesaplarin mizanlar1 ve 6rnek 6deme emirlerinin
sunuldugu, ilgili hesaplarin kullanilmasi hususunda daha dikkati olunarak, mevzuatla getirilen

diizenlemelere uygun hareket edilecegini ifade etmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ile uygulama birlikte degerlendirildiginde, 472 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinda uzun donemli olarak tutulan karsiliklardan, faaliyet donemi
icerisinde ddenecegi dngoriilen kismi1 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina aktarildiktan

sonra, bakiyesi olan bu hesaptan 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler ile lgili Kayitlarin
Hatal Yapilmasi

A) Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin Mahsup Donemi

Sonunda Kapatilmamasi

Mali yilsonuna kadar harcamasi yapilan ancak belgeleri verilemeyen yahut yilsonuna
kadar mahsubu yapilamayan avans ve kredilerden mahsup dénemine aktarilan tutarlara iligkin

muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun olarak yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 165 Mahsup Dénemine Aktarilan
Avans ve Kredilerin Hesabina iliskin islemlerin diizenlendigi 137’ nci maddesinde; mali yil
icerisinde avans ve kredi hesaplarina borg kaydedilerek verilen avans veya agilan kredilerden,
harcandig1 halde belgeleri muhasebe birimine verilemeyenlerin dairesinin bildirmesi {izerine
veya belgeleri verildigi halde mali yilsonuna kadar incelenememesi nedeniyle mahsubu
yapilamayan avans ve kredi tutarlarinin sakli tutulan ayni miktardaki 6denekleri ile birlikte

mahsup dénemine aktarilacagi,

Mahsup donemine aktarilan avans ve kredilere iliskin harcama belgelerinin, mahsup
donemi icinde verildiginde ise gecen yil biitce mahsuplar1 hesabina bor¢ kaydi yapilarak
mahsup islemi yapilacagi ve sakli tutulan 6deneklerin kapatilacagi, mahsuba iligskin harcama

belgelerinin, avans veya kredinin verildigi veya acildigi tarih ile en geg ait oldugu biitge yilinin
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son giinii arasindaki bir tarihi tasimasi gerektigi, mahsup donemi sonuna kadar nakden veya
mahsuben kapatilmayan avans tutarlarinin ise ilgili mutemet adina kisilerden alacaklar hesabina
alarak avans hesabinin kapatilmasi ve bunlara ait 6deneklerin ise tenkis edilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Kurum hesaplar1 tizerinde yapilan incelemelerde, mahsup donemine aktarilan avans ve
krediler hesabinda yer alan 1.246.025,89 TL tutarin mevzuatta belirtilen siirede kapatilmadig:
ve sorumlu mutemetler adma kisilerden alacaklar hesabima bor¢ kayitlarinin

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

B) Mahsup Dénemine Aktarillan Avans ve Krediler ile ilgili Biitce Hesaplarinin

Hatalh Kullanilmasi

Avans ve kredilerin mahsup donemine birakilmasina yonelik 165 No.lu hesaba
kaydedilirken biitce hesaplarinin c¢alistirildigi ve cari yil igerisinde ise mevzuatin ongordigi

834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1t Hesabinin kullanilmadigi gériilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1
Hesabinin niteliginin belirtildigi 394 iincii maddesinde; bu hesabin, mahsup dénemine aktarilan
on 6demelerden biitge giderine doniisenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis, hesaba
iligkin islemlerin diizenlendigi 395’inci maddesinde ise; mahsup donemine aktarilmig olan
tutarlarin, muhasebe birimince, gecen yil biitce mahsuplar1 hesabina kaydedilmek suretiyle
mahsup donemi sonuna kadar kapatilacagi ve gecgen yila ait biitge giderlerinin ilgili biit¢e
tertibiyle iliskilendirilecegi, s6z konusu tutarlarin mahsup déneminin sonunda ilgili y1l biitce

giderleri i¢inde raporlanacagi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 160 Is Avans ve Kredileri ile 161 Personel Avanslar
Hesaplarinin isleyisine yonelik 126 ve 129’uncu maddelerinde; bu hesaplarda kayith
tutarlardan mahsup donemine aktarilanlarin bu hesaplara alacak, 165 No.lu Hesaba borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurum hesap ve islemleri lizerinde yapilan incelemelerde, 2020 yil1 igerisinde 160 No.lu
Hesapta izlenen ve mahsup donemine birakilan avans ve kredilerin 165 No.lu hesaba
alinmasina yonelik muhasebe kayitlarinda ilgili avans ve kredilerin biitce giderine doniismedigi
halde Yonetmelik’e aykir1 olarak 830 Biit¢e Giderleri ile 835 Gider Yansitma Hesaplarinin
calistirlldigi ancak avanslarin mahsubuna yonelik 2021 yilinda gerceklestirilen muhasebe

kayitlarinda ise 834 No.lu Hesabin kullanilmadig: tespit edilmistir.
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Ornek olarak 160 No.lu hesapta yer alan avansin mahsup donemine birakilmasima
yonelik 31.12.2020 tarih ve 14135 No.lu muhasebe kaydinda ilgili avansin biit¢ce giderine
dontismedigi halde 830 ve 835 No.lu hesaplara 8.220.394,30 TL’lik kayitlarin yapildigi ve
mahsup donemi igesinde islemleri tamamlanan mal alimina ydnelik avansin 6.894.888,00
TL’lik kismimin giderlestigi ve kalan 1.325.506,30 TL’lik kisminin ise iade edildigi

gorilmiistiir.

C) Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler ile Ilgili Nazim Hesaplarin

Hatali Kullanilmasi

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi ile dogrudan iliskili olan
906 Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesab1 ve 907 Mahsup Dénemine

Aktarilan Odenekler Hesaplarina yapilan kayitlarin mevzuata uygun olmadigi gériilmiistiir.

Amilan Yénetmelik’in 906 Mahsup Doénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler
Hesabinin niteligini anlatan 429’uncu maddesinde; mali yilin sonuna kadar hizmetin yerine
getirildigi veya malin teslim alindigi halde mahsubu yapilamadigindan mahsup dénemine
aktarilan 6n 6demeler i¢in sakli tutulan 6denekler ile bunlardan mahsup donemi sonuna kadar

kullanilanlar veya iptal edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis,

Hesabin igleyisini anlatan 430’uncu maddesinde ise; mahsup donemine devreden 6n
O0demeler karsiligi sakli tutulacak 6denek miktarmin bir taraftan bu hesaba borg, 900
Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabina alacak; diger taraftan 901 Biit¢e Odenekleri Hesabina
borg, 907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmis
olup devaminda ise mahsup dénemine aktarilan avans ve krediler ile iliskili hesaplara iliskin

isleyis detayl1 olarak izah edilmistir.

Kurum hesap ve islemleri lizerinde yapilan detayli incelemelerde, 2021 yilina devreden
avans ve kredilere iliskin 906 ve 907 No.lu hesaplara kaydedilen 10.337.448 TL tutarin yalnizca
9.091.442 TL’lik kisminin mahsup edildigi kalan 1.246.025,89 TL’lik kismin ise siiresi
icerisinde kapatilmadigi ve bu haliyle 2022 yilina devrettigi tespit edilmistir.

Izah edildigi iizere mahsup donemine aktarilan ddenekler, nceki yil biitce ddenegini
ilgilendirdigi i¢in 906 No.lu hesaba yapilacak bor¢ kaydi karsiliginda 900 No.lu hesabin alacak
calistirilmasi ve 907 No.lu hesaba yapilacak alacak kaydi karsilifinda 901 No.lu hesabin borg
calistirllmak suretiyle muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekirken Kurum tarafindan soz

konusu muhasebe kaydina yonelik hatali sekilde biitce hesaplar1 ¢alistirildigi i¢in dogal olarak
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odeneklere yonelik de hatali olarak 900-Génderilecek Biitge Odenekleri ve 905 Odenekli

Giderler Hesaplarinin galistirildigr goriilmiistir.

Bilindigi iizere, kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluguna iligkin en
somut ¢ikt1 kesin hesaptir. Kesin hesabin ¢ikarilmasi ise 901 Biitce Odenekleri Hesabi esas
alinmak suretiyle gerceklestirilmekte olup, ifade edilen mevzuata aykirilik Kurum kesin

hesaplarinda hesap hatasi riskini dogurmaktadir.

BULGU 3: Su ve Atik Su Tarife Tespit ve Hesabinin Maliyetlere Dayah Olarak

Yapilmamasi

Kurumun asli geliri niteliginde olan 2021 yili su ve atik su tarifelerinin Kanun ve
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tespit edilmedigi, yapilan hesaplamalarda gergek

maliyet degerlerinin kullanilmadig1 gorilmustiir.

Biitiin biiyiiksehir su ve kanalizasyon idareleri i¢in uygulanan 2560 sayili Istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un “Tarife
tespit esaslar’” baglikli 23’linci maddesinde su satist ile kanalizasyon sistemi bulunan
yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmas: giderleri i¢in ayr1 ayn tarifeler yapilacagi, soz
konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlart dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflari ve bir kar oraninin esas alinacagi

hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi’nin “Tarife tespit esaslar1” baslikli 5’inci maddesine gore su ve atiksu tarifesinin
belirlenmesinde, iiretilen sudan kayiplar diistildiikten sonra tiiketilecegi 6ngoriilen 6l¢iilebilir
tahmini su satis miktar1 esas alinir. Su satis1 veya atiksu aritma ve bertarafiyla ilgili olmayan
tarifeler; sistem maliyetleri ve karlilik oran1 gozetilerek belirlenir. Toplam sistem maliyetleri
tim tarifelere yansitilir. Bunlar, yOnetim ve isletme giderleri, amortismanlar,
aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve karlilik oranidir. S6z konusu hiikiim
geregince su ve atiksu tarifelerinin gercek degerlere dayanilarak hesaplama yapilmasi gerektigi

acikca belirtilmistir.

ISU Genel Miidiirliigiinde su ve atiksu tarife tespit hesab1 her yil yapilmamakta olup en
son 2011/13 sayilt Genel Kurul Karar ile belirlenen su tarife cetveli 2012 tarihinden itibaren

uygulanmaya baslanmis ve 2013 ve sonraki takip eden yillar i¢in su ve atiksu tarifelerinin yillik
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tiikketici fiyat endeksi (TUFE) oraninda giincellenmesi karari alinmis ve bu karar geregi
tarifelere her yil ocak ayinda TUFE oraninda giincellenme yapilmistir. 2021 yili temmuz ay1
itibartyla 2021/1. Olaganiistii Genel Kurul Karar1 ile bu uygulamaya son verilerek aylik TUFE

uygulamasina gecilmistir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 2012 yilindan bu yana su ve atiksu tarife
tespitine yonelik mevzuatin 6ngordiigii sekilde herhangi bir maliyet hesabinin yapilmadigi
goriilmiis olup 2021 yila kadar her yil yillik TUFE oraninda giincelleme yapilmis, 2021
yilinin temmuz ayindan itibaren ise tarifelerin aylik TUFE oran1 dogrultusunda giincellendigi

tespit edilmistir.

Tarife tespitinin Kanun ve Yonetmelik’te belirtildigi sekilde yapilmamasi neticesinde
tarifeye esas teskil eden unsurlara gére daha yiiksek tutarli bir tarifeye sebep olunabilecegi gibi
tarifenin diisiik belirlenmesine ve buna bagli olarak maliyetlerin karsilanamamasina da yol

acilabilir.

Kurum tarafindan her ne kadar tarifelerin yillik olarak maliyet hesabi ile belirlendigi
ifade edilmis olsa da abonelere uygulanan su ve atik su tarifelerinin 2021 yilinin temmuz
ayindan itibaren aylik TUFE oraninda giincellenerek uygulandigi agiktir. Gerek 2560 sayili
Kanun’un 23’lincii maddesi gerekse Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin 5’inci

maddesi geregince tarife hesaplamalarinda gercek maliyet degerleri kullanilmalidir.

Sonug olarak, su ve atiksu tarife bedellerine iliskin mevzuatin 6ngordiigii sekilde
maliyet hesaplamasinin yapilarak aylik TUFE oraninda giincelleme uygulamasina son

verilmesi ve ilgili tarifelerin maliyet hesab1 dogrultusunda gilincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kurum Gelirlerine iliskin Tahsilat ve Takip Siireclerinin Etkin Olarak

Isletilmemesi

Kurum gelirlerine yonelik tahsilat ve takip islemlerinin etkin bir sekilde yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesini ve kullanilmasini saglamaktan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve

sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde meclislerine karsi sorumlu olduklari
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ifade edilmistir. Yine iist yoneticilerin bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmistir.

Aynm1 Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde;
kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yine Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde de;
ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve

tahsil iglemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gérevleri arasinda sayilmistir.

Kurum tarafindan birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklar ile ilgili usul ve esaslari
diizenlemeye yonelik ¢ikarilan ISU Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki ve Yonetimine
Iliskin Teskilat Yonetmeligi geregince Kurum gelirlerinin takibi ve tahsili konusunda ilgili

birimlere sorumluluk yiiklenmistir.

Bu kapsamda Mali Hizmetler Daire Bagkanliginin gorevleri arasinda; Kurumun biitiin
gelir, gider, tasinir ve tasinmaz kiymetlerinin muhasebesini tutmak, Idare gelirlerinin tahsilatin
yapmak, zamaninda yapilmayan 6demelerle ilgili dosya tanzim etmek, hukuk birimine intikal
ettirmek ve gerektiginde hukuki siirece destek vermek, Kurum tahakkuklariin tahsilat ve borg

takip islemlerine dair tiim siiregleri yiirlitmek bulunmaktadir.
Abone islemlerine yonelik olarak ise;

Abone Isleri Daire Baskanliginin gérevleri arasinda; su ve kanal hizmetleri ile ilgili
olarak ISU Tarifeler Yonetmeligi ve diger ilgili mevzuatta belirtilen bedellerin tahakkuk ve
faturalama islemlerini takip etmek, subeler tarafindan yapilan su ve atik su tahakkuk ve

faturalama islemlerinin kontroliiniin yapilmasini saglamak,

Isletmeler Dairesi Baskanliginin gorevleri arasinda; Ilge Sube Miidiirliiklerinde abone
hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasi, tahakkuk, tahsilat, faturalama islemlerinin
ve bunlara iligkin muhasebe kayitlarinin yerinde, dogru ve giivenilir bir sekilde ytiriitiilmesini
Abone Isleri Daire Baskanlig1 ve Mali Isler Daire Baskanlig ile koordineli olarak yiiriitiilmesini

saglamak,

flge Sube Miidiirliiklerinin gorevleri arasinda; abone hizmetlerinin etkin ve verimli bir

sekilde sunulmasi, tahakkuk, tahsilat, faturalama islemlerinin ve bunlara iliskin muhasebe
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kayitlarinin yerinde, dogru ve giivenilir bir sekilde yiiriitiilmesini saglama, endeks okuma,
kayip ve kacak takibi, abone borg takibi islemlerinin etkin bir sekilde yliriitiilmesini saglamak

sayllmigtir.

Yukarida belirtilen gelirler disinda kalan Kurum gelirlerinin tahsili ve takibi ise

Kurumun Teskilat Yonetmeligi’nde ilgili birim bazinda ayrintilari ile diizenlenmistir.

Kurum gelirlerinin tahakkuk, tahsilat ve takip siireglerinin etkinliginin incelenmesi
amaciyla gecmise doniik olarak borcu olan tiim abonelerin 31.12.2021 tarihi itibariyle listesi
Mali Hizmetler Daire Baskanligindan temin edilmistir. Bahsi gegen liste igerisinde Kurumun
tiim gelir kalemleri (su, atiksu satis gelirleri, bakim iicreti, analiz bedeli, saya¢ sokme takma

bedeli, harcamalara katilim paylari, tamir ve malzeme gelirleri v.d) yer almaktadir.

S6z konusu veriler incelendiginde; Kurumun 31.12.2021 tarihi itibariyle toplam
82.655.825,78 TL alacagi bulunmaktadir. Bu tutarin 11.118.323,53 TL’sinin taksite baglanan,
27.031.808,59 TL’sinin icraya verilen, 42.962.270,07 TL’sinin vadesi ge¢mis ve hukuki takibat
baslatilmamis olan ve 1.543.423,59 TL’sinin abonenin kimlik ve adres bilgisi olmadigi icin
sipheli alacak olarak takip edilen alacaklardan olustugu goriilmiistiir. Siipheli alacak
kapsaminda takip edilen adres ve kimlik bilgisi bulunmayan yaklasik 4.000 aboneden toplam
1.543.423,59 TL alacak igin hukuki islem baslatilamadig1 anlasilmistir. Ozetle 31.12.2021
itibariyle toplamda 44.505.693,66 TL alacak i¢in hukuki takibat yapilmadig tespit edilmistir.

Diger yandan Kurumun 2011 yil1 ve dncesine ait 323 aboneden toplam 58.509,17 TL
alacagi olup bunlardan 27 abone i¢in herhangi bir islem gergeklestirilmedigi, buna iligkin alacak

tutarinin da 16.997,41 TL oldugu goriilmiistiir.

ISU Genel Miidiirliigiiniin de tabi oldugu 2560 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde
kurum gelirleri sayilmistir. Anilan Kanun’da 6ngoriilen gelirlerin bazilar1 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore takip edildigi gibi bazilar1 da genel
hiikiimler gergevesinde icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore takip edilmektedir. Bahsedilen

gelir unsurlarinin tabi oldugu mevzuata gére zamanagimu siireleri de degismektedir.

Sozlesmeye dayali alacaklar i¢in 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 146’nci
maddesine gore, Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, on yillik zamanagimi siiresi
ongoriilmiistiir. Diger taraftan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenen
harcamalara katilim paylarinin takibi 6183 sayili Kanun’a gore yapilmakta olup zamanagimi

stiresi bes yildir.
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Yukarida sayilan gelir unsurlarindan her birinin su iicretinde/alacaginda veya
harcamalara katilma paylarinda oldugu gibi farkli mevzuatlara tabi oldugu, bunlar ig¢in farkl
zamanagimi siireleri ongoriildiigi gozden kagirilmamalidir. Zamanasimina ugramis bir borcun
eksik borg haline doniisecegi dolayisiyla bor¢lunun (abonenin) sadece kendi istegiyle borcunu

ifa ettigi zaman, borcun tahsil edilebilecegi unutulmamalidir.

Bu itibarla, yukaridaki bilgiler ¢ercevesinde ilgili daire baskanliklar1 arasinda gerekli
koordinasyon saglanarak hukuki takibat baslatilmayan vadesi ge¢mis alacaklar i¢cin zamanasimi

stireleri de dikkate alinarak tahsilat ve takip siire¢lerinin hizlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tapuda Mesken Olarak Goziiktiigii Halde Fiilen Isyeri Olarak Faaliyet

Gosteren Yerlerin Su Aboneliklerinin Hatali Belirlenmesi

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi sinirlart igerisinde yer alip tapuda konut olarak
goziiktiigli halde fiilen isyeri olarak kullanilan finansal danigsmanlik, hukuk danigsmanligi ve
temsil hizmetleri, hukuki arabuluculuk ve temsil hizmetleri, mali musavirlik, mimarlik,
miihendislik, 6zel muayenehane gibi yerlerin su aboneliklerinin isyeri lizerinden olmasi

gerekirken konut iizerinden diizenlenip faturalandirildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli
33/3’lincii maddesinde, bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak

belirtilmistir.

6 Seri No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’'nin “Vergi degerini tadil eden sebepler”
baslikli 12°nci maddesinin (c) bendinde, bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi
veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret
ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi durumunun binanin vergi degerinin
degistirecegi ve bu durumun 23’iincii madde geregince bir beyanname ile ilgili vergi dairesine
bildirilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu hiikmiin uygulanmasinda degisiklik sebebi, yalniz
kullanig tarzi tamamen veya kismen degistirilen bina veya daire icin gecerli olacak, boyle bir
degisiklik gostermeyen ayni apartmanin diger daire vergi degerleri genel (veya mevzii) beyan

yapilincaya kadar aynen kalacaktir.
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Nitekim 1319 sayili Kanun’un 23’{incii maddesine gore, vergi degerini tadil eden
nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil) emlak

vergisi bildiriminin verilmesi zorunludur.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 156°’nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyette i yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve
voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai
veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “igyeri”

olarak tanimlanmustir.

Bu madde hiikmiine gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini
stirdiirdiikleri yerlerin is yeri 6zelligini tagiyabilmesi i¢in bu yerlerin faaliyetin icrasina tahsis

edilmesi veya faaliyetin icra edildigi yer olma 6zelligi tasimast gerekmektedir.

Bu itibarla, konutun ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin is yeri haline
doniistiiriilmesi halinde vergi degerini tadil eden sebep s6z konusu olacak ve nitelik itibariyla

is yeri kapsaminda degerlendirilerek yeni duruma (is yeri) gore vergilendirilmesi gerekecektir.

Nitekim Danistay 3. Dairesi’nin 05.10.1984 tarih ve E:1984/415 K.1984/2652 sayili
karari; 1319 sayili Kanun’a gore binanin kullanis tarzinin kismen veya tamamen degistirilmesi
vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayildigindan, dairenin iki diikkan veya bir dairenin
iki veya daha fazla daire haline doniistiiriilmesinin vergi degerini tadil eden sebeplerden oldugu,

yoniindedir.

Ayrica Gelir Idaresi Bagkanligi'nin muhtelif tarihlerde vermis oldugu muktezalarda da,
bir konutun igyeri olarak kullanilmasi veya ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan,
magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi halinde vergi
degerini degistiren sebebin s6z konusu olacagi ve yeni duruma (igyeri) gore vergilendirilmesi

gerekecegi yoniinde goriisler verilmistir.

Diger taraftan ISU Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’ne gore su aboneleri,
abone tiplerine gore ¢esitli uygulamalara tabi tutulmaktadir. S6z konusu Y &netmelik’in “Abone
gruplar1” bashikli 9’uncu maddesinde “konut abonesi” ile “isyeri abonesi” mahiyeti
tanimlanmistir. Buna gore “konut aboneleri”; barinma gayesi ile oturulan yerlerde; icme,
temizlik, 1sinma, ortak mahal temizligi, bahge-cevre sulamasi amacl olarak su tiiketen ve

kirleten aboneler seklinde, “isyeri aboneleri”; sunulan mal veya hizmet karsili§i bir bedel
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alinarak gelir saglamak gayesi ile siirekli veya gegici olarak her ¢esit meslek sanat faaliyeti ve
zanaatin icra edildigi yerler ile diger ticari hizmet iiretilen tiim yerlerde su tiiketen ve/veya

atiksu tireten aboneler seklinde tanimlanmustir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde, finansal danigsmanlik, hukuk danismanlhigi ve
temsil hizmetleri, hukuki arabuluculuk ve temsil hizmetleri, mali misavirlik, mimarlik,
mithendislik ve 1219 sayili Kanun’a gore agilan muayenehaneler gibi yerlerin igyeri olarak
kullanildigi, bu baglamda bu yerlere iliskin su aboneliklerinin igyeri {izerinden diizenlenmesi

gerektigi aciktir.

Ancak yapilan incelemede, Kocaeli Vergi Dairesi Baskanligindan resmi yazi ile alinan
ve Kuruma teslim edilen veride, tapuda mesken olarak goziiktiigli halde faaliyet kodlar1
avukatlik biirolar1, serbest muhasebeci mali miisavirlik biirolar1, mithendis ve mimarlik meslek
mensuplarinca acilan biirolar ile 1219 sayili Kanun’a gére agilan muayenehaneler, 6zel saglik
kurumlar1 ve tip doktorluk hizmeti verilen toplam 3.863 adet isyerinin oldugu goriilmiistiir. S6z
konusu igyerlerinden 858 adet yerin fiilen isyeri olarak kullanildigi halde su faturalarinin konut
tarifesi lizerinden diizenlendigi ve bu hatali uygulama neticesinde Kurumun gelir kaybinin

olustugu anlagilmistir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan s6z konusu yerlerin detayli saha arastirma, inceleme ve
tespitlerinin yapilarak su aboneliklerinin mevzuata uygun bir bigimde yeniden diizenlenmesi ve
buna gore faturalandirilmasi, ayrica mevcut bilgi ve veriler ¢ercevesinde geriye doniik hatali

islemlerin diizeltilmesi islemlerine baslanilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Belirli Siirelerle Kiralanan Mesken ve Her Tiirlii Konaklama Tesisinin

Abonelik Tiriiniin Hatalh Uygulanmasi

Gliniibirlik ya da belirli siirelerle kiralanan ve ticari nitelik tasiyacak sekilde siireklilik

arz eden ev ve benzer tesislerin abone tiirlerinin hatali uygulandigr goriilmiistiir.

ISU Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yénetmeligi’nin “Abone gruplarr” baslikli 9’uncu
maddesinde “konut aboneleri”; barinma gayesi ile oturulan yerlerde; i¢gme, temizlik, 1sinma,
ortak mahal temizligi, bahce-cevre sulamasi amagli olarak su tiiketen ve kirleten aboneler
seklinde, “isyeri aboneleri”; sunulan mal veya hizmet karsilig1 bir bedel alinarak gelir saglamak

gayesi ile slirekli veya gegici olarak her ¢esit meslek sanat faaliyeti ve zanaatin icra edildigi
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yerler ile diger ticari hizmet {iretilen tiim yerlerde su tiiketen ve/veya atiksu iireten aboneler

seklinde tanimlanmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli
33/3’{lincii maddesinde, bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak

belirtilmistir.

213 sayihh Vergi Usul Kanunu’nun 3/B maddesine gore, vergilendirmede vergiyi
doguran olay ve bu olaya, iligkin muamelelerin ger¢ek mahiyeti esastir. Yine 213 sayili
Kanun’un 156’nc1 maddesinde, ticari, smai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza,
yazihane, idarehane, muayenchane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor
yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas
ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir faaliyetin

icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “isyeri” olarak tanimlanmustir.

Bu hiikkme gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini stirdiirdiikleri
yerlerin is yeri 6zelligini tagiyabilmesi i¢in bu yerlerin ticari, sinai, zirai veya mesleki faaliyetin

icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olma 6zelligi tasimas: gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve agiklamalar ¢ercevesinde, konaklama yeri olarak giinliik
kiraya verilen veya apart olarak tanimlanan yerlerin, ticari faaliyetin icrasina tahsis edilmeleri
nedeniyle is yeri sayilmalar gerektigi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Nitekim bu konu

0zelinde muhtelif Vergi Dairesi Bagkanliklarinca verilen muktezalar da bu yondedir.

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasina, “bekar
odalar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “giiniibirlik kiralanan evler” ibaresi eklenmistir. Bu
bakimdan giiniibirlik kiralanan evlerin, buralarda kalanlara iliskin kimlik bildirme zorunlulugu

getirilmesi dolayisiyla otel mahiyetinde oldugu degerlendirilmektedir.

Bu cergevede, Kocaeli Emniyet Miidiirliiglinden 1774 sayili Kimlik Bildirme
Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtilen gilintibirlik kiralanan evlerin detayli adresleri resmi
yazi ile istenilmis olup gelen cevabi yazida bu kapsamda bulunan 298 tesisin adres bilgileri

tarafimiza sunulmustur.

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU) 2021 Y1li Sayistay 31
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yapilan incelemede, giiniibirlik olarak kiralan bahse konu bu yerlerden 212 adedinin
isyeri iizerinden diizenlenmesi gereken su aboneliklerinin konut tarifesi iizerinden yapildigi
tespit edilmistir. Kurumun her ay giincellenen tarife cetvelinde isyeri aboneligi i¢in belirlenen
fiyatin konut tarifesi icin belirlenen fiyattan yiliksek olmasi sebebiyle s6z konusu hatali

uygulama Kurumun gelirlerinin diisiik kalmasina sebep olmaktadir.

Bu itibarla; Kurum tarafindan giiniibirlik kiralanan veya apart olarak tanimlanan
yerlerin abonelikleri ile saha arastirma, inceleme ve kesifleri yapilarak aboneliklerinin isyeri
aboneligi iizerinden tesis edilmesi ve mevcut bilgi ve veriler ¢ergevesinde geriye doniik gerekli

diizeltmelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’ne Uygun Diismeyen

Aboneliklerin Bulunmasi

Kurum tarafindan bagka bir aboneliginden dolay1 borcu bulunup 6denmedigi veya séz
konusu borcu taksitlendirilmedigi halde bu abonelerle yeni abonelik sézlesmelerinin yapildigi
ve mal sahibinin borcu bulundugu halde kiracist ya da mal sahibi adina yeni abonelik tesis

edildigi goriilmiistiir.

ISU Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Tanimlar” bashkli 4’iincii
maddesinde abone; Idarece sunulan su ve/veya atiksu hizmetlerinden abonelik s6zlesmesi

kapsaminda faydalanan veya faydalanacak gercek veya tiizel kisi olarak tanimlanmistir.

Anilan Yonetmelik’in  “Abone soOzlesmesi” baglikli 46’nc1 maddesinin  besinci
fikrasinda; 6nceki abonelerin borglarindan yeni abonenin sorumlu tutulamayacagi, abonelikteki
bor¢lardan mal sahibinin sorumlu olmasi durumunda bu bor¢lar 6denmeden kiracist veya mal
sahibi adina yeni abonelik tesis edilmeyecegi diizenlenmistir. Aynt maddenin altinci fikrasinda
ise bagka bir abonelikten dolayr borcu olan kisilerle bu bor¢ 6denmeden veya taksite
baglanmadan yeni abonelik s6zlesmesi yapilamayacagi, gercek veya tiizel kisinin adina farkl
aboneliklerin bulunmas1 ve bu aboneliklerden herhangi birinin borcunun bulunmasi halinde

bor¢ olmayan diger aboneligin suyunun kapatilacagi belirtilmistir.

S6z konusu hiikiimler geregince, abonelikteki borglardan mal sahibinin sorumlu olmasi
durumunda bu borglar ddenmeden kiracis1 veya mal sahibi adina yeni abonelik tesis edilmemesi

ve mevcut aboneligi bulunan gergek veya tiizel kisilere yeni bir abonelik tesis edilebilmesi igin
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baska bir aboneliginden dolay1 borcunun olmamasi veya séz konusu borcun taksitlendirilmesi

gerekmektedir.

Ancak 2021 yilinda yapilan abonelikler incelendiginde, Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi’ne uygun diismeyecek sekilde bagka bir aboneliginden dolayr borcu bulunup
0denmedigi veya soz konusu borcu taksitlendirilmedigi halde 651 abone icin yeni abonelikler
tesis edildigi, yeni aboneliklerin tesis edildigi tarihler itibariyle bu abonelere ait toplam borg
tutarinin 625.542,50 TL oldugu gorilmiistiir. Diger yandan abonelikten dolayr 1.239 mal
sahibinin borcu oldugu ve s6z konusu borglar 6denmedigi halde 2021 yilinda kiracis1 ya da mal
sahibi adina yeni abonelik tesis edildigi ve yeni aboneliklerin tesis edildigi tarihler itibariyle

mal sahibi olan abonelere ait toplam borg tutarnin 332.971,64 TL oldugu tespit edilmistir.

Kurum tarafindan diizenlenen ve yiiriirliige konulan Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi uyarinca yapisal olarak borglarmin tahsilinde zorlanilacagi diistiniilen aboneler
icin konulan hitkmiin tam olarak uygulanmamasi1 Kurum alacaklarinin tahsilini zorlastiracak ve

takibi i¢in hukuki yollara bagvurulmasina sebep olabilecektir.

Sonug olarak, mevcut aboneligi bulunan gergek veya tiizel kisilere yeni abonelik tesis
edilmesi asamasinda bagka aboneliklerinden dogan bor¢larinin 6denip 6denmediginin veya soz
konusu borglarin taksitlendirilip taksitlendirilmediginin ve kiracisi veya mal sahibi adina yeni
abonelik tesis edilirken mal sahibinin borcunun olup olmadiginin sorgulanmasi ve buna gore

islem tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Sayistay Ilamlarinin Gereginin Yapilmamasi

Sayistay ilamlari cetvelinin incelenmesinde, ilgili y1l hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarimin sorumlulardan tahsili icin gerekli islemlerin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Sayistay ilamlarinin infazin izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” basliklt 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Aym Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baslikli 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve

ilamlarda gosterilen tazmin miktariin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
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2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikimlerine gore tahsil olunacag belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Zarar1” baglikli
71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde ise Sayistay ilamlarinda

tazmin hilkkmolunan tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yéneticiler bu sorumluluklarmi 2004 sayili icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat agamasinda anaparaya hiikiim

tarihinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemede, 2013 yilinda kesinlesen Sayistay ilamlarindan kaynaklanip halen
tahsil edilmemis bulunan toplam 16.693,73 TL tutarindaki kamu alacaginin 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabinda izlendigi ancak heniiz tahsil edilmedigi ve mevzuatta 6ngoriilen icra

takibinin baglatilmadigi tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, kesinlesen ilamlarin zamanagimina ugratilmadan

kanuni faizi ile birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Gorevde Yiikselmeye Tabi Kadrolara Smmavsiz Atama Yapilmasi

Kurum tarafindan gérevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi bazi kadrolara sinavsiz

atama yapildig1 goriilmiistiir.

2560 sayil Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Kurulus” baslikl1 1’inci maddesinde ISKI personelinin 657 sayil1 Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi oldugu, Ek 5’inci maddesinde ise bu Kanun’un diger biiyiiksehir

belediyelerinde de uygulanacagi hiikkmii yer almaktadir.

657 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde; bu Kanun’un, Devlet memurlarinin hizmet
sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak,

yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve 6deneklerini ve diger 6zliik islerini diizenleyecegi ve
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bu Kanun’da Ongoriilen yonetmeliklerin Cumhurbaskaninca yiiriirliige konulacagi

diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un 3’lincii maddesinde; Kanun’un temel ilkelerinin siniflandirma, kariyer
ve liyakat oldugu belirtilmis, liyakat ilkesi; Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar
icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu
sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmak seklinde
tanimlanmigstir. Bu hiikiimle kanun koyucu tarafindan nesnel ve yetkin smav kurullar ile
memurlardan ehliyetli olanlarin ilgili goérevlere atanmalarina imkan saglanmis; ¢alisan ve

yetkili idarecilerin keyfi talep ve uygulamalarinin 6niine gegilmistir.

18.04.1999 tarihli ve 23670 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Y 6netmelik’in
I’inci maddesinde, Yonetmelik’in amaci tanimlanirken liyakat ve kariyer ilkelerine vurgu
yapilmis, 2°’nci maddesinde il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar birlik,
miiessese ve isletmelere ait memur kadrolarinda istihdam edilenlerin miidiir ve daha alt
gorevlere gorevde yiikselme mahiyetindeki asaleten atama islemlerinin kapsam dahilinde
oldugu belirtilmig, 15’inci maddesinde ise sayilan kurum ve kuruluslarda istihdam edilen

personel i¢in yonetmelik ¢ikarilacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda sirasiyla “Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve il Ozel Idareleri ve
Belediyelerin Kurduklari Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile Bunlara Bagli Doner Sermayeli
Kuruluslardaki Memurlarin Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair Yonetmelik™, “Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik” ve son
olarak “Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik” yiiriirliige girmistir.

02.07.2020 tarihli ve 31173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’in 1’inci maddesinde Yonetmelik’in amact
tanimlanirken yine kariyer ve liyakat ilkelerine vurgu yapilmistir. S6z konusu Y 6netmelik’in
“Kapsam” baslikli 2’ nci maddesinde ise, belediyeler ve bagli kuruluglari ile bunlarin kurduklart
birlik, miiessese ve isletmelerde, 657 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak gérev yapan Devlet
memurlarindan, 5’inci maddede sayilan kadrolara gorevde yiikselme veya unvan degisikligi

suretiyle atanacaklari kapsayacagi belirtilmistir.
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Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 {izere; bagli idare olan su ve kanalizasyon
idarelerinin personeli 657 sayili Kanun’a ve devlet memurlarinin gérevde yiikselme ve unvan

degisikligi ile ilgili sartlar1 diizenleyen Yo6netmelik hiikiimlerine tabidir.

Mezkur Yonetmelik’in 5’inci maddesinde i¢lerinde miidiir, sube miudiirii, sef gibi
kadrolarin da yer aldig1 bazi kadrolar gérevde yiikselmeye tabi kadrolar olarak sayilmis, 6’nc1
ve 7°nci maddelerinde s6z konusu kadrolara atanabilmek i¢in gerekli olan genel ve 6zel sartlar

belirtilmis ve gorevde ylikselme sinavinda basarili olmak genel sartlar arasinda sayilmistir.

ISU Genel Midiirliigiinde gorev yapan memurlar 657 sayili Kanun’a tabi olarak
caligmaktadirlar. S6z konusu Kanun’un en 6nemli ilkelerinden birisi “Liyakat™ ilkesidir. S6z
konusu ilkenin yerine getirilmesi amaciyla mezkur Kanun’a dayanilarak Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik
1999 yilinda yiiriirliige girmis, miidiir ve alt1 gérevlere yiikselme islemi sinav, 6grenim diizeyi
gibi belli sartlara baglanmistir. Belediyeler ve bunlara bagli kuruluslar icin ise “Mabhalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik” 2009
yilinda, “Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik” ise 2020 yilinda yiiriirliige
girmigtir. Mahalli idareler i¢in hazirlanan her iki 6zel Yonetmelik’te belediyeler ve bagh
kuruluslart kapsam maddesinde yer almis, goérevde yiikselmeye tabi kadrolar sayilmis ve bu
kadrolara ancak personel arasinda yapilacak sinav sonrasinda basarili olanlar arasindan atama

yapilabilecegi diizenlenmistir.

Kurumun personel dosyalarinin ve atama islemlerinin incelenmesi neticesinde; gérevde
yiikselme ve unvan degisikligine tabi miidiir, sube miidiirdi, sef vb. kadrolara yazili ve sozlii

sinav yapilmadan dogrudan atama yapildig1 goriilmiistiir.

Her ne kadar Kurum tarafindan Istanbul 10 uncu Idare Mahkemesinin 29.12.2008 tarihli
ve E.2007/2094; K.2008/2715 sayili kararindan ve bu kararin Danistay 5’inci Dairesinin
04.12.2012 tarihli ve E.2009/3115; K.2012/8105 sayil1 karar1 ile onanmasindan bahsedilse de
Mahkeme ilamindaki gerekgeler idari islemle ilgili olup, buradan hareketle ISU personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligine tabi olmadigi seklindeki goriise
katilmak miimkiin degildir. Kald1 ki 04.07.2009 tarihli 27278 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik belirtilen Mahkeme kararindan sonra yliriirliige girmis olup 04.07.2009 tarihli

Yonetmelik’in yayimi tarihinden 6nceki islem i¢in dava acilmistir. Belediyelerin bagli kurulusu
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olan su ve kanalizasyon idareleri s6z konusu Y 6netmelik’in 2’nci maddesi geregince kapsamda

yer almaktadir.

Diger yandan Danistay 1’inci Dairesinin 2016/1849 esas ve 2016/2172 sayili kararinda
su ve kanalizasyon idaresi tarafindan yapilan atamalarin 04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’e tabi oldugu ve Yonetmelik hiikiimlerine

uyulmadan yapilan atamalarin mevzuata aykiri oldugu belirtilmistir.

Yine Kurum tarafindan 02.07.2020 tarih ve 31173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan,
“Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik” hiikiimlerinin yiirtirliige girdigi 02.07.2020
tarihinden itibaren atamalarda yeni yonetmelik hiikkiimlerinin uygulanacag: belirtilse de bagl
idareler 04.07.2009 tarihli 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y onetmelik ile kapsama
dahil edilmis olup bu nedenle ge¢miste Kurum tarafindan yapilan mevzuata aykiri atamalar
kisiler agisindan kazanilmis hak teskil etmemektedir. Kazanilmis hakkin varligindan soz
edebilmek i¢in, hakkin yiiriirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir iglemle elde

edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Kurum personelinden gorevde ylikselmeye tabi kadrolara yapilacak
atamalarda mevzuatin 6ngdrdiigli genel ve 6zel sartlara dikkat edilmesi ve s6z konusu kadrolar
icin Yonetmelik’in 6ngordiigii sinav sart1 saglanarak, sinavda basarili olanlar arasindan atama

isleminin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Sozlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personelin Miidiir Olarak

Gorevlendirilmesi

Kurum tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca
sozlesmeli olarak istthdam edilen bazi personellerin miidiir olarak gorevlendirildigi

gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesinin ilk fikrasinda; Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yliriitmekle
yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger

kamu gorevlileri eliyle goriilecegi hitkkmii yer almaktadir.
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657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Istihdam sekilleri” bashikli 4’iincii
maddesinde, kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenlerin memur sayilacagi belirtilmistir. Ayni maddede
sozlesmeli personel; s6zlesme ile ¢calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti

gorevlisi seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 Kanun’un “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1” bashikli 86’nct
maddesinde; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gérevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden

veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi diizenlenmistir.

Tedviren gorevlendirmenin diizenlendigi 99 seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel
Tebligi’'nde; asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan yliriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin Oncelikle varsa yardimcilar1 yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan

tedviren gordiiriilmesi hiikiim altina alinmistir.

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’in 6’nc1 maddesinde ise, s6zlesmeli
personelin, sdzlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste c¢alistirilamayacagi hiikiim
altina alinmistir. S6z konusu Esaslar’da s6zlesmeli personelin devlet memurlar1 hakkinda sicil
dolduracagia ve devlet memurlarinin amiri olabileceklerine iliskin herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin {igiincii fikrasinda
ise kimlerin hangi unvanlar ile s6zlesmeli olarak ¢alisabilecegi belirlenmis olup bu unvanlar

arasinda miidiir kadrolar1 yer almamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin,
657 sayil1 Kanun’a tabi Devlet memuru olmalar1 gerektigi agiktir. S6z konusu istihdam ihtiyaci
ya 657 sayili Kanun’a gore istthdam edilen Devlet memurlar1 arasindan ya da 5393 sayili
Kanun’un 49’uncu maddesinin altinc1 fikrasi kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda
gorev yapan memurlar arasindan karsilanmalidir. 657 sayili Kanun’a gére memur ve amir
arasinda hiyerarsi bulunmaktadir. Dolayisiyla, sdzlesmeli personelin memur ve amiri arasinda
bir hiyerarsik kademeye konulmasi veya bir memurun amiri olmas1 mevzuat hiikiimlerine

aykiridir. 657 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklere gore bir memur tarafindan yiriitiilmesi
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gereken midiirliik gorevi vekaleten de olsa sOzlesmeli statiistindeki bir personel eliyle

yiiriitiillemez.

Yapilan incelemede, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca
tekniker, miithendis, ¢éziimleyici unvaninda s6zlesmeli olarak istthdam edilen 8 personelin

midiir olarak gorevlendirildikleri tespit edilmistir.

Midiirliik gorevi, genel esaslara gore yliriitiilmesi gereken asli ve stirekli bir gorevdir.
Kendisine biitceyle O0denek tahsis edilen, harcama biriminin en st yoneticisi olan ve
O0deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinda birinci derece sorumluluk atfedilen
miudiirliik gorevinin siireli sozlesmeler ile istihdam edilen sozlesmeli personel eliyle
gordirilmesi mimkiin degildir. Bu sebeple miidiirliikklere yapilan gorevlendirmelerin
yiirtirliikte bulunan yasal mevzuatin izin verdigi sekilde yapilmasi, s6zlesmeli personelin miidiir

kadrolaria vekaleten gorevlendirilmesi uygulamasina son verilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: iscilere Yillik 270 Saatten Fazla Calisma Yaptirilmasi

Kurum uhdesinde istihdam olunan iscilere, 4857 say1li Is Kanunu’nda azami siire olarak
belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla calisma yaptirilarak 6demede bulunuldugu

gorilmiistiir.

4857 sayil1 Kanun’un 41’inci maddesinin birinci fikrasinda, iilkenin genel yararlari
yahut igin niteligi veya liretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla ¢alisma yapilabilecegi, fazla
caligmanin, Kanunda yazili kosullar cergevesinde, haftalik kirk bes saati asan caligsmalar
oldugu, anilan maddenin yedinci fikrasinda fazla saatlerle caligmak icin is¢inin onayinin
alimmas1 gerektigi, sekizinci fikrasinda fazla ¢aligsma siiresinin toplaminin bir yilda 270 saatten
fazla olamayacagi ve son fikrasinda fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismanin ne sekilde
uygulanacagiin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Diger yandan mezkur
Kanun’un 104’iincii maddesinde, Kanun’un 63’{incii maddesinde ve yonetmelikte belirlenen
caligma siirelerine aykir1 olarak is¢ilerini calistiran igsveren veya igveren vekiline idari para

cezasi verilecegi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un verdigi bu yetkiye dayanarak 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi
Gazete’de Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi
yayimlanmistir. Bu Yonetmelik’in “Fazla Calismada Sinir” baslikli 5’inci maddesinde; fazla

caligma siiresinin toplaminin bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin,

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU) 2021 Y1li Sayistay 39
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

isyerlerine veya ylriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iliskin oldugu ve fazla ¢alisma veya
fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan siirelerin yarim saat, yarim

saati agan siirelerin ise bir saat sayilacagi hitkme baglanmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore fazla ¢alisma siiresinin bir yilda ikiylizyetmis
saatten fazla olmamas1 gerekir. Ancak 2021 yilina iligskin fazla ¢alismalarinin incelenmesi
sonucunda 220 is¢inin 22’sinin fazla ¢aligma siiresinin toplaminin 270 saatten fazla oldugu
tespit edilmistir. Diger yandan, Kurum tarafindan hizmetin siirekliligi ve zorunlulugu gibi
sebepler nedeniyle iscilere fazla mesai yaptirilmak zorunda kalindig: ifade edilse de Kanun’da
belirlenmis olan azami siireyi asacak sekilde fazla calisma yaptirilmast mevzuata uygun

diismemektedir.

Bu itibarla, idari para cezasina muhatap olmamak ve Kanun’a aykir1 hareket etmemek
amaciyla Kurum uhdesinde istihdam olunan iscilerin 4857 sayili Is Kanunu’na uygun olarak

fazla mesai siirelerinin diizenlenmesi saglanmalidir.

BULGU 12: Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanmig olan Sosyal Denge Tazminati

Sozlesmesine, konusu diginda hiikiimler konuldugu goriilmiistiir..

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” basliklt 32’nci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda,
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin esaslara dair, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar ile

siirli olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara
Mliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 5. Dénem Toplu S6zlesme nin “Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iliskin Toplu Sézlesme” hiikiimlerini diizenleyen dordiincii béliimiiniin “Sosyal denge

tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde de;

Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar

cercevesinde sosyal denge tazminatinin tavan tutarin asilmamasi kaydiyla 6denebilecek
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tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve i hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin
ozelligi, caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikkleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik
islerinin kanunla diizenlenecegi ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sdzlesme
hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilmistir. S6z konusu hiikiim geregince toplu s6zlesme hakkinin
konu bakimindan kapsami, mali ve sosyal haklarla sinirlandirilmistir. Ancak 4688 sayili
Kanun'un 32°nci maddesinde sosyal denge s6zlesmesinin Kanun’un uygulanmasi bakimidan
toplu sozlesme sayilamayacagi belirtilmis olup bu sebeple ilgili sozlesme metnine
yetkilendirilen husus olan sosyal denge tazminati tutar1 disinda hiikiimler koymak miimkiin
degildir. Bu kapsamda sosyal denge sozlesmesinde sadece gorev yapilan birim ve is hacmi,
gorevin Onem ve giicliigii, gérev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile
derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari

diizenlenebilecektir.

Yapilan incelemede, sosyal denge tazminati s6zlesmesinin konusu kamu gorevlilerine
yapilacak sosyal denge tazminati 6demelerinin tutar1 ve ddenme esaslari olmas1 gerekirken,
sOzlesmenin heniiz 1’inci maddesinde, sozlesmenin kapsam ve amaci sosyal denge
tazminatindan daha genis alana yayginlastirilmistir. Yine s6zlesmenin 7’nci maddesinde
“Isverenin hak ve yiikiimliiliikleri”, 8’inci maddesinde “Sendika ve {iyelerin hak ve
yikiimliiliikleri”, 9’uncu maddesinde “Sendikal caligmalar”, 10’uncu maddesinde “Sosyal

haklar” basliklar1 altinda s6zlesmenin konusu ile bagdasmayan hiikiimlere yer verilmistir.

Kurum tarafindan imza edilecek sosyal denge sdzlesmesinde yalnizca sosyal denge
tazminat1 diizenlenebilecektir. Sosyal haklara iliskin diizenlemelere ise Kamu Gorevlilerin
Geneline ve Hizmet Kollarma Iliskin Toplu Soézlesme’de yer verilebilecektir. Bu nedenlerle
imzalanan sosyal denge sozlesmesine, sosyal denge tazminat tutarinin tespit edilmesi disinda

hiikiimler konulmasi anilan mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Sonug olarak, bundan sonra imzalanacak sdzlesmelerin mevzuatta belirtilen usul ve
esaslara uygun olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminati sozlesmelerinde, sosyal denge
tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iligkin hiikiimler disinda herhangi bir

hiikiim konulmamas1 gerekmektedir.
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BULGU 13: isverenlerin Hakedislerinden Kesilen Asgari Ucret Destek Primlerine

Iliskin Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen hakedisler {izerinde asgari iicret destek primlerine

iliskin agagidaki hususlar tespit edilmistir.

A) 2016-2018 Déneminde Hazine veya Issizlik Sigortasi Fonu Tarafindan
Karsilanan ve isverenlerin Hakedislerinden Kesilen Asgari Ucret Destek Primlerinin,

Hazine Hesaplarina Aktarilmayarak Gelir Kaydedilmesi

6661 sayil1 Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 17°nci maddesi ile
5510 sayili Kanuna eklenen gecici 68’inci maddesi ile belli sartlar dahilinde, Kanun’un 4’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1
hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢aligtiran isverenler igin 2016 Ocak-Aralik doneminde
toplam prim 6deme giin sayisinin, giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin bu
isverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegine ve bu tutarin hazine
tarafindan karsilanacagina iliskin diizenleme yapilmistir. Aynt maddenin 8’inci fikrasinda;
4734 sayil1 Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (¢) ve (d) bentlerinde sayilan
idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki édenecegi
ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
caligma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigl iscilikler i¢in birinci fikra
uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hakedisinden

kesilecegi ifade edilmistir.

Konuya iligkin 10.02.2016 tarih ve 2016/4 sayili SGK genelgesinde ise, bu kapsamdaki
Idareler tarafindan hakedisten kesilen veya emanete alinan tutarlarin destek tutarinmn
kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe

miidiirliiklerinin, il¢elerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesabina aktarilacag: belirtilmistir.

2017 ve 2018 yillarinda 5510 sayili Kanun’un gegici 71’°inci ve gegici 75’inci madde
hiikiimleri geregi, belirli sartlarla asgari ticret destek primi uygulamasina devam edilmistir.
2017 yilna iligkin asgari ilicret destek primi Hazine tarafindan karsilanmis; 2018 yilindan

itibaren ise, Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanmaya baslanmistir.

SGK tarafindan 5510 sayili Kanun’un gegici 71’inci madde hiikiimlerine istinaden
cikarilan 27.02.2017 tarih ve 2017/9 sayili Genelge’de, 2016/4 sayili Genelge’'nin bu

Genelge’ye aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmis, hakedisten kesilen destek
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primlerine iliskin ozel diizenleme yapilmamistr. Ayn1 Kanun'un gegici 75’inci madde
hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan 20.06.2018 tarih ve 2018/20 sayili1 Genelge’de ise, daha onceki
genelgelerde asgari iicret destegine iliskin olarak hakedislerden kesilen veya emanete alinan
tutarlarin genel biitgeye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe, ilcelerde ise mal

miudiirliigiine aktarilmasi gerektigine iliskin diizenlemeye atif yapilmstir.

ISU Genel Miidiirliigii tarafindan 2016 yilinda 112.487,40 TL 2017 yilinda 590.435,56
TL ve 2018 yilinda 533.292,84 TL olmak iizere, 2016-2018 aras1 donemde toplam 1.236.515,80
TL asgari ticret destek primi kesintisinin yapildigi, ilgili tutarlarin genel biitceye gelir
kaydedilmek iizere gonderilmedigi buna karsin Kuruma gelir olarak kaydedildigi tespit

edilmistir.

B) 2019-2021 Déneminde Kesilen Asgari Ucret Destek Primlerinin Issizlik

Sigortas1 Fonuna Aktarilmamasi

Idare tarafindan 2019, 2020 ve 2021 yillarinda kesilen asgari iicret destek primlerinin

Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmadig1 ve Kuruma gelir kaydedildigi gériilmiistiir.

2019, 2020 ve 2021 yillar1 i¢in sirasiyla 5510 sayili Kanun’un gegici 78, 80 ve 85’inci
maddeleri ile belli sartlarda asgari {icret destek primi uygulamasina devam edilmis ve bu

donemlere iliskin asgari iicret destek primleri Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanmustir.

SGK tarafindan ¢ikarilan 22.03.2019 tarih ve 2019/8 sayili, 21.04.2020 tarih ve
2020/10 sayilr ve 16.08.2021 tarih ve 2021/28 sayili Genelgelerde; 2019, 2020 ve 2021
yillarinda uygulanacak ve Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanacak asgari iicret destek
primine iligkin 5510 sayili Kanun’un gegici 78, 80 ve 85’inci maddelerinde yer alan; “4734
sayihh Kanunun 2'nci maddesinin birinci fikrasimin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan
idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki odenecegi
ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasmin ongoriildiigii iscilikler icin birinci fikra
uyarinca Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce igverenlerin hak

edisinden kesilir.” hilkkmiine atif yapilmistir.

Anilan Genelgelerde; ihale makamlarinin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin Issizlik
Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacagi ile ilgili agik bir diizenleme yapilmamakla birlirkte
konuya iliskin ISKUR Istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanligimnimn 14.09.2020 tarih ve 300-
E.00006539258 sayili yazisinda; Asgari Ucret Destegine iliskin SGK tarafindan yayrmlanan
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ilgili Genelgeler uyarinca ihale makamlarinca destek tutarlarina yonelik hakedislerden yapilan

kesintilerin her ay Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

Kurum tarafindan 2019 yilinda 111.745,00 TL, 2020 yilinda 19.860,00 TL ve 2021
yilinda 712.610,00 TL olmak {izere 2019-2021 doneminde toplam 844.215,00 TL tutarinda
asgari iicret destek primi kesintisi yapildign ve ilgili tutarlarin Issizlik Sigortas: Fonuna

aktarilmak iizere ISKUR’a génderilmeyerek Kuruma gelir kaydedildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda; Kurum tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu'na ekli 1 sayili cetvelde yer almadiklari, bliyliksehir belediyesine bagl
mistakil biitceli bir kurulus olduklar1 gerekgesi ile 6661 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun‘un 17'nci maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “Bu madde
hiikiimleri, 5018 sayili Kanuna ekli (1) sayui cetvelde sayilan kamu idarelerine ait kadro ve
pozisyonlarda 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢alisan sigortalilar
icin uygulanmaz.” hikkmiinii yorumladiklar1 ve akabinde 4734 sayili Kanun kapsaminda
isverenlere yonelik diizenlenen hakedis O6demlerinden kestikleri asgari iicret destek prim

tutarlarini gelir kaydettikleri hususu ifade edilmistir.

Oncelikle asgari iicret destek tutarlarina yonelik uygulamaya yén vermek iizere SGK

tarafindan yayimlanan ilgili Genelge'lerde;

5510 sayili Kanunun Gegici 68'inci maddesinde; 4734 sayili Kanunun 2'nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongoriilen hizmet alimlarinda; ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin 6ngériildiigii iscilikler igin birinci fikra uyarinca Hazine/Issizlik Sigortas1 Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hakedisinden kesilecegi belirtilmis

olup,

Gegici 68'inci maddesi kapsaminda destekten yararlanan isverenlerin yararlandiklari
destek tutarlarinin ihale makamlarinca hakedislerinden kesilebilmesi i¢in, s6z konusu destek
kapsaminda yararlanilan tutar “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan destek tutarinin
goriintiilenmesine kadar ilgili Sosyal Giivenlik Merkezlerince/Sosyal Giivenlik 1l
Miidiirliiklerince talep edilmesi halinde ihale makamlarina yazi ile bildirilecegi ve buna goére

kesinti yapilacagi hususu diizenlenmistir.
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Yukarida agiklanan Genelge hiikiimleri ile 4734 sayili Kanun'un kapsam maddesi olan
2'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde sayilan belediye bagl kuruluslarinin da asgari
isret destek primlerine yonelik hakedislerden kesinti yapmalar1 gerektigi hususuna agiklik
getirilmis olup s6z konusu kesinti tutarlarina iligkin ise yoruma gerek kalmayacak sekilde
donemine gore genel biitgeye gelir kaydedilmek {iizere illerde muhasebe, ilcelerde ise mal

miidiirliigiine aktarilmas1 yahut Issizlik Sigortas1 Fonu'na aktarilmas hususu diizenlenmistir.

Hal boyle iken Kurum tarafindan isverenlere yonelik diizenlenen hakedislerden yapilan
asgari iicret destek tutarlarina iliskin kesintilerin hazine yada Issizlik Sigortas1 Fonu'na

aktarilmas1 gerekirken gelir kaydedilmesinin hukuki hi¢bir dayanagi bulunmamaktadir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalar ¢ercevesinde;

Kurum tarafindan isverenlerin hakedislerden kesilen ve hazine veya Issizlik Sigortasi
Fonu tarafindan karsilanan 2016, 2017 ve 2018 yillarmna iligkin 1.236.515,80 TL tutarindaki
asgari lcret destek priminin genel biitceye gelir kaydedilmek iizere muhasebe/mal

midiirligiine aktarilmasi,

2019-2021 yillarinda kesilen 844.215,00 TL asgari iicret destek priminin ise Igsizlik

Sigortas1 Fonuna aktarilmak iizere ISKUR’a gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Yapim Islerinde Idarenin Onayr Ahnmadan Alt Yiiklenici

Cahstirilmasi

“Gebze Ilgesi Camur Yakma ve Enerji Uretim Tesisi Ingaat1” ile “Basiskele Ilgesi Kullar
Camur Yakma ve Enerji Uretim Tesisi Insaat’” yapim islerine ait sdzlesme dosyalarinin
incelenmesi ve fiili yapilan denetim sirasinda, yapim isini yiiriiten firmalarin alt yiiklenici

listesini idarenin onayima sunmadan alt yiiklenici ¢alistirdiklar: goriilmiistiir.
Kamu Thale Kanunu'nun “ Alt yiikleniciler” baglikli 15’inci maddesinde;

Isin 6zelligi nedeniyle ihtiyag halinde, ihale asamasinda isteklilerden alt yiiklenicilere
yaptirmay1 diisiindiikleri isleri belirtmeleri, s6zlesme imzalamadan 6nce de alt yiiklenicilerin
listesini idarenin onayina sunmalar1 istenebilecegi, alt yiiklenicilerin yaptiklar: islerle ilgili

sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag ifade edilmistir.

Idare ile yiiklenici arasinda imzalanan sozlesmelerin “Alt yiikleniciler” bashkl

maddesinde de, ihale konusu iste idarenin onay1 ile alt yiiklenici ¢alistirilabilecegi ve alt
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yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklar1 konusunda Yapim isleri Genel Sartnamesi’nde

yer alan hiikiimlerin uygulanacag belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklarr”
baslikl1 20°nci maddesinde, idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin higbir suretle is yerinde

calisamayacag ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde alt yiiklenicinin c¢alistirilmasina iliskin idare onay1
olmadan ve sézlesmeye alt yiiklenicilere iligkin bilgiler islenmeden alt yiiklenicinin aktif olarak

calistig1 gorilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar birlikte degerlendirildiginde, yapim
islerinin ihale asamasinda veya isin yiiriitiilmesi sirasinda alt yiiklenicilere yaptirilacak olan

isler icin idareden onay alinmadan alt yiliklenicinin ¢alistirilmamasi gerekmektedir.

BULGU 15: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policeleri Hakkinda Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kurum tarafindan yiiriitilen yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilmasi

gereken biitlin riskler(All Risk) sigorta poligelerinde asagidaki hatali hususlar tespit edilmistir.
A) All Risk Sigorta Policelerinin Zeyilname ile Giincellenmemesi

Kurumun taahhiidii altinda bulunan yapim islerinde is artis1 ve siire uzatimi verilmesine

ragmen all risk sigorta policelerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin,
igsyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sOzlesme konusu 1s i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise
baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars,
gegcici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iligskin ise kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmstir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda; sigortaya esas
aliacak bedelin, isin kendisi i¢in sdzlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet

makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan bedeller
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oldugu, ddenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklari dahil) poligedeki sigorta
bedelini agsmas1 ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin slire uzatimi veya cezali
caligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta

stiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Kurum tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim islerine iligkin yapilan
incelemelerde, is artis1 ve siire uzatimi verildigi halde sigorta poligelerinin bir kisim yapim
isinde tutar bakimindan bir kisminda ise siire bakimindan zeyilname ile giincellenmedigi tespit

edilmistir.
B) All Risk Sigorta Policelerinin Mevzuatin Ongordiigii Riskleri Karsilamamasi

Kurum tarafindan ihale edilerek s6zlesmeye baglanan yapim isleri ile ilgili all risk
sigorta poligelerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ongérdiigii igerikte hazirlanmadig1 ve

bu haliyle olast riskleri karsilamadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin {igiincii fikrasinda; kiymetlerin

sigortalanmasinda muafiyet ve koasiirans uygulamalarina iligkin belirlemeler yapilmis olup,
- Tlim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami % 2,

- Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans oraninin azami %?20 oldugu, bunlar disinda kalan riskler i¢in koasiirans

uygulanmayacagi,

Ayrica muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasinin

yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in ayni maddesinin besinci fikrasinda ise; sigortalara iliskin
poligelerin, idarenin yazili izni disinda; genisletilmis bakim devresi teminati harig, poligenin
gecici kabul tarthinden 6nce iptal edilemeyecegi ve siiresinin kisaltilamayacagi, genisletilmis
bakim devresi teminatinin ise kesin kabul tarihinden o6nce iptal edilemeyecegi hiikmiinii
tasimast ve ilk hakedis raporunun diizenlenip tahakkuka baglanmasindan oOnce idareye
verilmesi gerektigi, aksi halde hakedis tutar1 ve 6ngoriilmiis ise avansin 6denmeyecegi, sigorta
primlerinin 6dendigine ve sigorta sdzlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak
bir belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmasinin zorunlu

oldugu ifade edilmistir.
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Yapim iglerine yonelik all risk poligeleri lizerinde yapilan incelemelerde, poligelerin bir
kisminin ilgili bentte belirtilen azami muafiyet oranindan daha yiiksek muafiyetler i¢erdigi, (b)
bendinde belirtilen riskler haricinde baska riskler i¢inde koasiirans uygulanmasini igeren
hiikiimlerin bulundugu, ayrica policelerin Genel Sartname uyarinca tasimasi gereken hiikiimleri
kargilamadigi, bu halleri ile Kanun ve Genel Sartname’de detayli olarak anlatildig: sekilde is
ve igyerleri ile icinde bulunan degerleri ifade edilen risklere kars1 gerektigi gibi sigorta teminati

kapsamina almadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde, isyeri ve diger
kiymetlerin sigortalanmasi konusunda mevzuatin 6ngérdiigii durumlarda policelerin,

zeyilname ile glincellenmesi ve 6ngoriilen riskleri karsilamasi gerekmektedir.

BULGU 16: Belli Siireyi Gerektiren Hizmet ve Yapim Isleri Kapsamindaki

Dogrudan Temin Ahmlarinda Sézlesme imzalanmamasi

Kurum tarafindan belli bir siireyi gerektiren dogrudan temin yontemiyle yapilan bazi
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin sozlesmeye baglanmasi gerektigi halde yiiklenicilerle

herhangi bir s6zlesme imzalanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslhikli 22°nci
maddesinin 22.1.1.3 numarali alt bendinde dogrudan temin yontemi ile alim1 yapilacak malin
tesliminin veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir stireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sozlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu; bir defada yapilacak alimlarda soézlesme

yapilmasinin ise idarelerin takdirinde oldugu hiikiim altina alinmugtir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen ve belli bir siireyi
gerektiren bazi hizmet alimlar ile yapim isleri i¢in s6zlesme imzalanmadig: tespit edilmistir.
Kurum tarafindan her ne kadar ¢ok kisa bir zaman diliminde bitirilebilecek dogrudan temin
yontemiyle yapilan bazi hizmet alimlar1 ve yapim islerinde sézlesme imzalanmadigi ifade
edilse de hizmetin ya da yapim isinin siire gerektirmesi durumunda mevzuat hilkkmii geregi

s0zlesme imzalanmas1 zorunludur.

Bu itibarla, isin yapimi, malin teslimi ve hizmetin ifas1 sirasinda yasanabilecek
aksakliklarda ve hukuksal anlagmazliklarda idare agisindan hak kaybi olugsmamasi i¢in belirli
bir siireyi gerektiren mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde soézlesme diizenlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 17: Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Tasinmaz icmal Cetvelinin

Diizenlenmemesi

Kurum tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna iliskin Y®énetmelik

geregi diizenlenmesi gereken tasinmaz icmal cetvelinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul
ve esaslar 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine

Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’te diizenlenmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin, tapu
kiitiigiinde kendi adlarina tescilli olan taginmazlarin kaydin1 bu Yonetmelik’e ekli “Tapuda
Kayitl Olan Tasinmazlar Formu’nda”, tapu kiitiigiinde kayitli olmayan taginmazlardan sadece
ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlarin kaydini
“Tapuda Kayith Olmayan Tagmmmazlar Formu’nda”, orta mallari basligi altinda yer alan
taginmazlarin kaydini “Orta Mallar1 Formu’na”, genel hizmet alanlar1 baslig1 altinda yer alan
taginmazlarin kaydini “Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda”, tapu kiitligiinde iiglincti kisiler
adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi,
tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen
taginmazlarin kaydini ise “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nda yer alan

bilgileri i¢erecek sekilde kaydinin tutulacag: belirtilmistir.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan
bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine gonderilmeli
ve mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek Yonetmelik eki ek-7’de bulunan

ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulmalidir.

Yapilan incelemede, Plan Proje Dairesi Bagkanliginca Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar
Formu ile Sirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nun hazirlandig1 ancak tahsis
edilen tasinmazlarin Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda izlenmedigi,
Y onetmelik eki formlarin konsolide edilerek Mali Hizmetler Daire Baskanliginca olusturulmasi

gereken tasinmaz icmal cetvelinin olusturulmadig tespit edilmistir.

Kurum tarafindan tasinmaz icmal cetvelinin, mali tablolar ile Kkarsilastirma

yapilabilecek sekilde ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 18: Kaynak ve Yeralti Sularindan Alinan Gelirlerden Ilgili Belediyeye

Pay Aktarilmamasi

Kurum tarafindan Kocaeli ili dahilinde bulunan kaynak ve yeralt1 sularindan alinan kira

gelirlerinden ilgili belediyeye pay aktarilmadigi gorilmiistiir.

167 sayili Yeralti Sulari Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin {igiincii fikrasi
geregince, kuyu acan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaclarina yetecek miktarini
kullanabilir. Bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme
suyu olarak satilmak tizere ¢ikarilan yeralt1 sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sular1 (mazbut vakiflara ait sular harig),
2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilebilir. Tahsil edilen
kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy sinirlar1 i¢inde ise o yerdeki kdy
tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar1 iginde ise ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilmesi

gerekir.

6360 Sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci
maddesi ile Kocaeli il miilki sinirlar icerisinde bulunan kdylerin tiizel kisiligi kaldirilarak bagli
bulunduklari il¢e belediyesine mahalle olarak katilmistir. Ayni Kanun maddesiyle Kocaeli

ilindeki il 6zel idaresinin tiizel kisiligi de kaldirilmastir.

6360 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesinin ikinci fikras1 geregince mevzuatla il 6zel
idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tasra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagh kuruluslarina veya ilge
belediyelerine yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Kaynak sularinin kullanim hakkinin
kiralanmasi 151 167 sayili Kanun’a gore il 6zel idareleri tarafindan yapilmaktayken 6360 sayili

Kanun ile birlikte yetki Su ve Kanalizasyon Idarelerine verilmistir.

Kocaeli Il Ozel Idaresinin tiizel kisiliginin sonlandirilmast iizerine 167 sayili Kanun’da
il 6zel idareleri igin taninan kaynak sularinin isletilmesi hakki1 ISU Genel Miidiirliigii tarafindan
kullanilmakta ve il smirlari igerisinde bulunan kaynak sular1 ISU Genel Miidiirliigii tarafindan

kiraya verilerek gelir elde edilmektedir.

167 sayili Kanun’un 4’lincii maddesi hilkmii geregi, kiraya verilen yer alt1 ve kaynak

sularindan elde edilen kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy sinirlar
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icinde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlari iginde ise ilgili belediyeye %25

oraninda pay verilmesi gerekmektedir.

Kurumun hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Kurum tarafindan kiraya
verilen 2 adet kaynak suyu bulundugu goriilmiis olup asagidaki tablodan da goriilecegi lizere
s6z konusu kaynak sularindan 2017-2021 yillar1 arasinda toplam 3.486.346,17 TL kira geliri
tahsil edilmistir. S6z konusu kira gelirinin %25’lik kism1 olan 871.586,54 TL’nin ilgili
belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 10: 2017-2021 Yillar1 Arasinda Kaynak Sularindan Elde Edilen Kira Gelirinden Tlgili
Belediyeye Aktarilmasi Gereken Pay Tablosu

(TL) (TL)
2017 1.206.392,65 301.598,16
2018 738.149,31 184.537,33
2019 296.307,27 74.076,82
2020 536.034,31 134.008,58
2021 709.462,63 177.365,66
TOPLAM 3.486.346,17 871.586,54

Kocaeli il sinirlar igerisinde devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde bulunan
kaynak sulari ile kamu yararina ait olan yeralt: sular1 ISU Genel Miidiirliigii tarafindan kiraya
verildiginden ve bu kiralamalar sonucu gelir elde edildiginden 167 sayili Kanun’un amir hiikmii

geregi elde edilen gelirin %25’inin ilgili belediyeye aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Tesis Kapsaminda Yer Alan Tasmirlarin Sanal Ambarda

izlenmemesi

Kurum hesaplarinda yer alan ve tesis kapsaminda degerlendirilen giivenlik
sistemlerinin, personel kart okuyucularinin, ses ve goriintii kaydi yapan cihazlarin izlenmesi

icin bir sanal ambar bulunmadig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’lincli maddesinin (i) bendinde; tesis
kapsamindaki taginirlarin yalnizca elektronik ortamda takip edilebilmesi amaciyla olusturulan
ambar denilerek sanal ambarin tanimi yapilmistir. Ayn1 maddenin (s) bendinde; bir makine
veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyli ve benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya
cthazin gordigi isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden makine veya

cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan,
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gerektiginde baska yere tasiabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar kayitlarinda

takip edilen sistemler denilerek tesis kapsamina giren taginirlarin tanimi yapilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri ile “Tesis” kapsamina giren tasinirlarin
yalnizca elektronik ortamda takip edilmesi amaciyla sanal ambar olusturulmasi ve kapsama

giren taginirlarin sanal ambarda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Kurum tarafindan, 16.642.978,71 TL degerindeki kamerali giivenlik sistemlerinin, ses
goriintii iletim araglarinin, personel kart okuyucularinin, uzaktaki verileri toplayip kaydeden
makinelerinin ve tesis kapsaminda degerlendirilen diger tasinirlarin elektronik ortamda

izlenebilmesi amaciyla sanal ambar olusturulmalidir.

BULGU 20: Birlestirilmis Veriler Defterinde Bos Yevmiyeler Birakilmasi ve
Gecmise Yonelik Kayit Yapilmasi

Birlestirilmis veriler defterinde bos yevmiye kayitlar1 oldugu ve gecmise yonelik islem

tesis edildigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeler ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi” baslhikli 42’nci
maddesinde; kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
temel muhasebe kavramlar ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara
iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango
ilkeleri ile t¢iincii bolimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara

iligkin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlart”
baslikli 43’lincii maddesinde ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi
siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda
(1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi
belirtilmistir. Bu yevmiye numaralarinin, gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve

yardimci defter kayitlarinda esas olacagi hitkkme baglanmaistir.

Yukarida yer alan Ydnetmelik hiikiimlerine gore Idarenin yevmiye kayitlarini miiteselsil
numaralandirarak diizenlemesi ve muhasebe kayitlarindaki hatalarin sadece yeni muhasebe

kayitlartyla diizeltilmesi gerekmektedir.

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU) 2021 Y1li Sayistay 52
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Kurum hesaplarinda yapilan incelemede muhasebe programinin ge¢mise yonelik
yevmiye kaydi ekleme, diizeltme ve silme gibi degisikliklere izin verdigi ve kurumun yevmiye

kayitlarini degistirip bos yevmiye birakabildigi goriilmustiir.

Birlestirilmis veriler defterinde bos yevmiyelerin bulunmasi ve ge¢mise yonelik
muhasebe kaydi yapilmasi, mali tablolarin igerdigi bilginin giivenilirligini de olumsuz
etkileyeceginden, muhasebenin temel ilkelerine ve yasal diizenlemelere aykirilik teskil eden bu
tiir uygulamalara yer verilmemesi ve sonradan tespit edilen eksik ya da hatali kayitlarin

muhasebe ilkeleri ve ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 21: On Mali Kontrol Siirecinin Etkin Olarak Isletilmemesi

Kurum tarafindan gerceklestirilen 6n mali kontrole yonelik islemlerin incelenmesinde

asagidaki hususlar tespit edilmistir.
A) On Mali Kontrole iliskin Diizenleme Bulunmamasi

On mali kontrol siirecinin etkin olarak yiiriitiilmesine iliskin Kurum tarafindan bir

diizenleme yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On mali kontrol” baslikli
58’inci maddesinde; 6n malil kontroliin, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadig,
on mali kontrol siirecinin, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve

islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu belirtilmistir.

Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usul ve esaslari ile &n mali kontrole iliskin standart ve yontemler ile ilgili I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar diizenlenmis olup, ayrica kamu idarelerinin, bu

standart ve yontemlere aykir1 olmamak sartiyla diizenleme yapabilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in 6n mali kontroliin kapsaminin aciklandigi 10 uncu
maddesinde; mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n mali kontroliin, Usul ve Esaslar’da
belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler c¢ergevesinde Ongoriilen

kontrollerden meydana geldigi belirtilmis olup,
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“Idarelerce yapilacak diizenlemeler” baslikli 27’ nci maddesinde ise; Usul ve Esaslar’da
belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan mali karar ve islemlerin de aynmi sekilde mali
hizmetler birimine kontrol ettirilmesine yonelik diizenleme yapilabilecegi, bu konuda yapilacak
diizenlemelerin iist yoneticinin onayiyla yiiriirliige konulacagi ve bu diizenlemelerde, mali
hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi tutulacak mali karar ve islemlerinin, riskli alanlar
dikkate alinmak suretiyle tiir, tutar ve konu itibariyla belirlenerek yilda bir kez

degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Kurum 6n mali kontrol siirecine yonelik islemlerin incelenmesinde, 6n mali kontrol
stirecinin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklere iliskin mali karar ve islemlere yonelik siireglerin
etkin olarak isleyisi ve harcama birimleri tarafindan kullanilan kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasina esas olacak sekilde bir diizenlemenin yiiriirliikte bulunmadigi

tespit edilmisgtir.

Kurum biinyesinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrole yonelik taslak bir caligmanin
bulundugu goriilmekle birlikte s6z konusu ¢alismanin Kurumun diger harcama birimlerinin
mali islemlere yonelik siire¢ akis semalar1 ile birlikte degerlendirilerek tamamlanmasi

gerekmektedir.
B) Mali Hizmetler Biriminde On Mali Kontrol Siirecinin Isletilmemesi

On mali kontrol siirecine yonelik mali hizmetler biriminde kontrol faaliyetlerinin

gerceklestirilmedigi goriilmuistiir.

Anilan Usul ve Esaslar’in 10’uncu maddesinde; 6n mali kontrol gorevinin, idarelerin
yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler birimleri tarafindan
yerine getirilecegi, on mali kontroliin, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali

hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrollerden olustugu belirtilmis olup,

“On mali kontrol siireci”nin anlatildigi 12’nci maddesinde ise; mali hizmetler
biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerin, kontrol edilmek tizere mali hizmetler
birimine gdnderilecegi, mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazisi
diizenlenerek ilgili birime gonderilecegi, 6n mali kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi
halinde ise bu yazil1 goriislerin ayrintili, agik ve gerekceli olmak zorunda oldugu ayrica mali
hizmetler biriminin goriis yazisinin ilgili islem dosyasinda saklanarak bir 6rneginin de 6deme

emri belgesine eklenecegi ifade edilmistir.
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Kurum 6n mali kontrol siirecine yonelik islemlerin incelenmesinde, yalnizca harcama
birimleri nezdinde bir kontroliin gergeklestirildigi ve buna yonelik “Kontrol edilmis ve uygun
gorilmiistiir” seklinde dayanak belgenin iizerine serh diisiildiigii bu islemden baska 6n mali
kontrole yonelik mali hizmetler biriminde Usul ve Esaslar’da belirtildigi {izere herhangi bir

kontrol faaliyetinin ger¢eklestirilmedigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, 5018 sayili Kanun’un 6ngordigi sekilde,
gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi ile
Kurum faaliyetlerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygunlugunu saglamak iizere 6n mali

kontrol siirecinin etkin olarak isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarllarmin On Mali Kontrole

Gonderilmemesi

Kurum tarafindan ihale edilen mal ve hizmet ile yapim islerine iliskin sdzlesme

tasarilarinin 6n mali kontrole gonderilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Sézlesmeye davet” baslikli 42°nci maddesinde;
on mali kontrol yapilmasi gereken hallerde bu kontroliin tamamlandig: tarihi izleyen giinden
itibaren ii¢ giin i¢inde ihale iizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin iginde

kesin teminati vermek suretiyle sdzlesmeyi imzalamasi hususunun bildirilecegi ifade edilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 17 nci maddesinde; idarelerin,
ithale kanunlarima tabi olsun veya olmasin, harcamay gerektirecek taahhiit evraki ve s6zlesme
tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlari i¢in bir milyon Tirk Lirasini, yapim isleri igin ii¢
milyon Tirk Lirasii asanlarin 6n mali kontrole tabi oldugu, kontrole tabi taahhiit evraki ve
sO6zlesme tasarilarinin, bunlara iliskin tiim bilgi ve belgeleri icerecek sekilde bir islem dosyasi
olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine gonderilecegi, taahhiit evraki ve
sOzlesme tasarilarinin, en ge¢ on isglinii iginde kontrol edilerek diizenlenen goriis yazisi ile

birlikte islem dosyasinin ilgili harcama yetkilisine gonderilecegi belirtilmistir.

Kurum tarafindan gergeklestirilen 6n mali kontrole yonelik islem ve siireglerin
incelenmesinde, harcama birimleri tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulmasi gereken taahhiit

evraki ve so6zlesme tasarilarinin 6n mali kontrole gonderilmedigi tespit edilmistir.
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Nitekim ag¢iklanan mevzuata aykiriligin uygulanmasi ve ihale iizerinde birakilan istekli
ile s6zlesme imzalanmasi halinde, s6zlesme imzalanmadan Once 6n mali kontrol birimi

tarafindan uygun goriis verilmemesi ve ihale yetkilisinin de verilen goriise katildig1 durumlarda;

Uygun goriis verilmemesine neden olan hukuka aykiriliklar gerekce gosterilerek, ihale
yetkilisi tarafindan onaylanan ihale komisyon kararmin, yine ihale yetkilisi tarafindan iptal
edilmek suretiyle ihale siirecinin kaldigi yerden tamamlanmasi igin ihale islemlerinden
diizeltilmesi, geri alinmasi veya kaldirilmasi gereken islemlerin yapilmasi yahut bunlar
yapilamiyor ise ihale kararmin iptal edilebilme ihtimalinin ortadan kalkmasina neden

olunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar ¢er¢evesinde, mal ve hizmet ile
yapim islerine yonelik s6zlesme tasarilarinin mevzuatin 6ngordiigii sekilde 6n mali kontrole

tabi tutulmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Sayistay Ilamlarinin infaz edilmemesi 2020 Yerine S6z  konusu

Getirilmedi | husus “Diger
Bulgular”
boliimiiniin 8
numarali
maddesinde
“Sayistay
[lamlarmin
Gereginin
Yapilmamas1”
basligiyla
bulgu konusu

yapilmistir.

Iscilere Yillik Fazla Calisma Smir1 Olan 270 | 2020 Yerine S6z  konusu
Saatin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi Getirilmedi | husus “Diger
Bulgular”
boliimiiniin 11
numarali
maddesinde
“Iscilere
Yillik 270
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Saatten Fazla
Calisma
Yaptirilmas1”
bashigiyla
bulgu konusu

yapilmustir.

Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit

Degistirilmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z  konusu
husus “Diger
Bulgular”
boliimiiniin 20
numarali
maddesinde
“Birlestirilmis
Veriler
Defterinde
Bos
Yevmiyeler
Birakilmasi
ve Gecgmise
Yonelik Kayit
Yapilmas1”
bashigiyla
bulgu konusu

yapilmistir.
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