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T.C. Sayistay Baskanligi ——
BIRINCI BOLUM
GENEL CERCEVE

Kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin yapisini ve isleyisini diizenleyen 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, kamu biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrol  siireclerini, mali islemlerin muhasebelestirilmesini ve  raporlanmasini
sekillendirmektedir. Bu Kanun ile kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkeleri ¢ercevesinde, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi,
cok yill1 ve performansa dayali biitge sistemine gecilmesi, mali yonetim ve kontrol gorev ve
yetkisinin ilgili idarelere verilmesi ile i¢ ve dis denetime iliskin diizenlemelerin yapilmasi

amaclanmustir.

Kamu mali yonetim sisteminin en dnemli unsurlarindan biri denetimdir. 5018 sayili
Kanun’un 68’inci maddesinde dis denetimin amaci, “genel yOnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, hesap verme sorumlulugu c¢ercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve

sonuclarinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine raporlanmasi” seklinde ifade edilmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM), biitce hakkini kullanirken vatandas adina kamu
gelirlerini toplama ve bu gelirleri harcama konusunda yiiriitme organina yetki vermekte ve bu
yetkinin uygulama sonuclarint da Sayistay araciligiyla denetlemektedir. Bu baglamda
TBMM’nin denetim faaliyetinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesinde Sayistay denetim raporlarinin

rolii biiyiiktiir.
1.1. Sayistay Denetimi

Anayasa’nin 160°1nc1 maddesine gore Sayistay, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim1 TBMM
adma denetlemek ve sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Mahalli idarelerin
hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikkme baglanmasi da Sayistay tarafindan

yapilmaktadir.

5018 sayili Kanun’un 68’inci maddesinde, Sayistay tarafindan yiiriitiilen dis denetim;
genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlar1 dikkate alinarak kamu idaresi hesaplar1 ve

bunlara iliskin belgeler iizerinden mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iligkin mali
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denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti ve kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonug¢lariin

Olcililmesi ve performans bakimindan degerlendirmesi seklinde belirtilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore Sayistay denetimi; kamu idarelerinin gelir, gider
ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti, kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarina dayanak olusturan ve ihtiyag
duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve
dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve

gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin 6l¢lilmesi suretiyle gerceklestirilmektedir.

Sayistay tarafindan yiiriitiilen denetimlerin amaci, 6085 sayil1 Kanun’da, biitge hakkinin
geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglart hakkinda TBMM’ye ve kamuoyuna giivenilir
ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu
kaynaklarinin korunmasi, kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi, hesap verme

sorumlulugu ile mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi olarak belirlenmistir.

Sayistay, bu amaclar dogrultusunda kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini
hesap verme sorumlulugu cergevesinde denetleyerek sonuglar1 hakkinda TBMM’ye dogru,

yeterli, zamanl1 bilgi ve raporlar sunmaktadir.

1.2. Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun Amaci ve

Kapsam

D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu, 6085 sayili Kanun’un 38’inci maddesi
hiikmii geregince kamu idarelerinin denetimleri sonucunda diizenlenen denetim raporlarinda
yer alan konulardan 6nemli goriilen ve genellik arz eden hususlari, yiiriitiilen denetimlere iliskin
genel bilgileri ve mali konularda belirtilmesi uygun goriilen diger hususlar1 icerecek sekilde

hazirlanarak TBMM ’ye sunulan ve kamuoyuna duyurulan rapordur.

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemleri almasina katki saglayan 6nemli bir aragtir. Uluslararasi
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Yiiksek Denetim Kurumlar1 Standartlarimin (ISSAI) temel prensiplerinin yer aldigi Lima
Deklarasyonu da denetim sonuglarinin yillik olarak parlamentoya sunuldugu raporlarin nemini
acikeca vurgulamaktadir. Bu kapsamda iilkemizdeki tek dig denetim kurumu olan Sayistayin
hazirlamis oldugu Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bicimde elde edilmesi ve kullanilmasina katki saglanmasinda énemli bir

roli bulunmaktadir.

Sayistaymn denetim siireci, bulgularin tespiti ve ilgili idarelere sunulmasi ile smirh
degildir. Denetim siireci, mevcut sorunlarin tespitini, ¢6ziimii i¢in Onerilerin gelistirilmesini ve
kurumsal gelisimin takibini i¢ine alan genis bir perspektifi icermektedir. Denetim ve rehberlik
faaliyetinin planlanmasi ve yiiriitiilmesi bu Raporda yer alan yaygin ve énemli konular dikkate
almarak gergeklestirilmektedir. Denetim bulgularinin  yogunlasti§i konular ve idareler
belirlenerek cari denetim siirecinde bu riskli alanlar iizerinde yogunlasilmakta ve bu suretle bir
yandan rehberlik faaliyetleri bu alanlara kaydirilarak kamu idarelerinin kapasitelerinin
arttirilmasina, diger yandan kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu ile mali saydamligin

yerlesmesine katki saglanmaktadir.

Di1s Denetim Genel Degerlendirme Raporunun hazirlanmasinda, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idareler ve 5018 sayil1 Kanun
kapsaminda olmayan ancak Sayistay denetimine tabi diger kamu idarelerinin denetim sonuglari
esas alinmustir. 6085 sayili Kanun’un 43’iincii maddesinde, 3346 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun kapsamina giren kamu kurum, kurulus ve ortakliklar1 i¢in genel rapor
diizenlenmesi 6ngoriildiiglinden, s6z konusu idarelerin denetimine iliskin hususlar bu Raporun

kapsami disinda tutulmustur.

Raporda denetimler sirasinda tespit edilen kamu zararina iliskin hususlara yer
verilmemistir. S6z konusu hususlar denetciler tarafindan diizenlenen yargilamaya esas

raporlara konu edilerek Sayistay dairelerinde hilkkme baglanmaktadir.
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1.3. Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun Hazirlanma

Yontemi ve Icerigi

2021 yil1 Di1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Sayistayin TBMM’ye sunmus
oldugu onuncu dis denetim genel degerlendirme raporudur. Bu Raporun hazirlanmasinda
mevzuatin ongordiigi kalite kontrol siireclerinden gegerek kamu idareleri itibartyla diizenlenen
denetim raporlari ile bu raporlara iliskin kamu idaresi cevaplar1 ve Sayistayca mali konularda

belirtilmesi uygun goriilen diger hususlar dikkate alinmustir.

2021 yili Denetim Programi kapsaminda yiiriitiilen denetimler sonucunda Sayistay
dairelerince ve denetim grup baskanliklarinca dis denetim genel degerlendirme raporunda yer
almasi Onerilen konular; 6nemli goriilme ve genellik arz etme, TBMM nin bilgisine sunulma
gerekliligi kriterleri ve denetim siirecinin basinda kamu idareleri itibartyla tespit edilmis olan
ortak konular ¢er¢evesinde degerlendirilerek rapor taslagi hazirlanmis ve Rapor Degerlendirme

Kurulunun goriisti alinarak Rapora son sekli verilmistir.

Rapor bes boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde genel ¢erceve izah edilmis, ikinci
boliimde 2021 yili denetimleri ile denetim sonuglarina iligkin genel bilgi ve istatistiklere yer
verilmis, U¢lincli boliimde kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerine iliskin degerlendirme ve
tespitler belirtilmistir. Raporun dordiincii boliimiinde, kamu idarelerine iliskin 6nemli goriilen
ve genellik arz eden konular belirtilmis olup besinci boliimde mevzuat degisikligi onerileri ile
denetimler iizerine kamu idarelerince yapilan mevzuat diizenlemelerine yer verilmistir.
Raporun ekinde ise 2021 yilinda denetim raporu diizenlenen kamu idareleri listesi ile yillar
itibartyla D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporlarinda yer alan bulgularin izleme cetveli

yer almaktadir.
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IKINCi BOLUM
2021 YILI DENETIMLERI VE DENETIM SONUCLARINA ILISKIN
GENEL BIiLGI VE ISTATISTIKLER

2021 yilina iligkin denetimler, kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin kamu
idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin
makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistir.

Kamu idarelerinde denetim ¢aligmalari, kamu idarelerinin mali tablolari, ilgili muhasebe
birimlerindeki cetveller, belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve
bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici
belgelerde yer alan bilgilerin dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti
elde etmek iizere sistem tabanli ve risk odakli denetim yaklasimina gore risk degerlendirmesi
yapilmast ve uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi suretiyle

gerceklestirilmistir.

Bu cergevede, 2021 yili denetimleri sonucunda genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde tespit edilen kamu zararlarina iliskin hususlara, 6085 sayili Sayistay Kanunu’na
gore yargilamaya esas raporlarda yer verilerek bu raporlar hiikiim tesis edilmek {izere birer

hesap mahkemesi olarak calisan Sayistay dairelerine intikal ettirilmektedir.
2.1. 2021 Yili Denetimlerine iliskin Genel Bilgi ve Istatistikler

2021 yili Denetim Programi; kalkinma planlar1 ve yillik programlardaki oncelikler,
Sayistay Denetim Stratejik Plan1 (2019-2023), TBMM, kamuoyu ve denetlenen kamu
idarelerinin beklentileri, faaliyetlerinin nitelik ve niceligi, biit¢e biiyiikliikleri, kamuoyu ilgisi,
denetlenme siklig1, ihbar ve sikayetler ile gecmis y1l denetim sonuglar1 dikkate alinarak 6085
sayil1 Sayistay Kanunu’nun 31’inci maddesi uyarinca Denetim, Planlama ve Koordinasyon

Kurulu Karari ile hazirlanmistir.

2021 yili1 Denetim Programi dahilinde 36 genel biitgeli idare, 135 6zel biitceli idare, 8
diizenleyici ve denetleyici kurum, 2 sosyal giivenlik kurumu, 9 il 6zel idaresi, 30 biiyiiksehir
belediyesi, 26 biiyliksehir bagl idaresi, 17 il belediyesi, 97 il¢e belediyesi ile 39 mahalli idare
sirketi, 8 yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi (YIKOB), 6 kalkinma ajansi, 12 diger
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kamu idaresi ve 2 diger kamu sirketi olmak tizere Ek-1’de listesine yer verilen toplam 427 kamu
idaresinde diizenlilik denetimi gergeklestirilerek Sayistay denetim raporu diizenlenmistir.
Denetim Programi kapsaminda ayrica 6085 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinin ii¢lincii fikrasi

geregince 108 adet kamu isletmesi denetlenmis olup raporlama siireci devam etmektedir.

Bu raporlardan, 179’u merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine, 2’si sosyal
giivenlik kurumlarina 12’si diger kamu idarelerine, 6’s1 kalkinma ajanslarina, 2’si diger kamu
sirketine ve 108’1 kamu isletmelerine ait olmak {iizere toplam 309 adedi TBMM’ye
sunulmaktadir. TBMM’ye sunulanlar disinda kalan 226 rapor ise geregi yapilmak iizere ilgili

kamu idarelerine gonderilmektedir.

Kamu idareleri hakkinda diizenlenen Sayistay denetim raporlar1 yillar itibartyla sayisal
olarak asagida gosterilmektedir. Bunlarin yani sira Genel Uygunluk Bildirimi, Dis Denetim
Genel Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, Mali Istatistikleri
Degerlendirme Raporu ve Kamu Isletmeleri Genel Raporu da her yil TBMM ’ye sunulmakta ve

kamuoyuna duyurulmaktadir.

Tablo 1: Yillar itibariyla Sayistay Denetim Raporu Sayilar

TBMM’ye ve flgili Kamu idaresine Sunulan Rapor Sayisi 2017 | 2018 2019 2020 2021

Genel Biitceli Idareler 45 34 36 36 36
Ozel Biitceli Idareler 128 134 133 129 135
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 10 8 8
Sosyal Giivenlik Kurumlari 2 2 2
Kalkinma Ajanslar1 * * 4 9
Diger Kamu Idareleri 10 7 9 12
Diger Kamu Sirketleri - 2 1 2
Kamu Isletmeleri 73 73 81 95 108
Toplam | 268 262 271 289 309
Ilgili Kamu idaresine Sunulan Rapor Sayist
il Ozel idareleri 27 25 8 9 9
Biiyiiksehir Belediyeleri 30 30 30 30 30
Biiyiiksehir Bagl Idareleri 22 10 15 17 26
il Belediyeleri 24 20 37 21 17
flge Belediyeleri 98 138 67 103 97
Mahalli idare Sirketleri 6 5 22 33 39
YIKOB 11 13 23 7 8
Diger Mahalli Idare 3 2 3 - -
Kamu Isletmeleri 2 - - - -
Toplam | 223 243 205 220 226
GENEL TOPLAM 491 505 476 509 535

*2017 ve 2018 yillarinda kalkinma ajanslart ile ilgili olarak sadece genel rapor hazirlanarak TBMM’ye sunulmustur.
** 2021 yili KIT denetimlerine iliskin raporlama siireci devam etmektedir.
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2021 yilinda yiiriitilen denetimler sonucunda, kamu idarelerinin tiirlerine gore

biitge/bilanco biiyiikliigii itibartyla denetlenme oranlari Sekil 1°de gosterildigi lizere asagidaki

gibidir;
e Genel biit¢eli idareler %99,99
o Ozel biitceli idareler (Yiiksekogretim Kurulu, iiniversiteler ve yiiksek %90,93
teknoloji enstitiileri)

o Ozel biitceli diger idareler %98,70
e Diizenleyici ve denetleyici kurumlar %97,01
e Sosyal gilivenlik kurumlari %100

e Biiyiiksehir belediyeleri %100

e Biiyiiksehir bagli idareleri %92,36
o Il belediyeleri %34,58
o llge belediyeleri %30,05
o 11 6zel idareleri %15,49
e Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar %21,11
e Kalkinma ajanslari %17,94
e Diger kamu idareleri %99,89

Sekil 1: Biitce/Bilanco Biiyiikliikleri itibarlyla Denetleme Oranlari

Denetlenme Orani (%)

10
8
6
4

0

= =2 9

(=]

“I”“n...

GENEL BUTCELI OZEL BUTCELI OZELBUTcELl DUZENLEYK‘I SOSYAL BUYUKSEHIR ~ BUYUKSEHIR iL OZEL KALKINMA  DIGER KAMU
IDARELER  IDARELER (YOK, DIGER GUVENLIK  BELEDIYELERI BAGLI EELEDIYELERI BELEDIYELERI IDARELER] AJANSLARI IDARELERI
UNIVERSITELER ~ iDARELER DENETLEVICI KURUMLARI IDARELER{
VE YUKSEK KURUMLAR
TEKNOLOJI
ENSTITULERI)

=

Kamu idareleri

2.2. 2021 Yili Denetim Sonuclarina fliskin Genel Bilgi ve Istatistikler

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 5’inci maddesine gore Sayistay, kamu idarelerinin

mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu gercevesinde denetleme ve

sonuglar1 hakkinda TBMM’ye dogru, yeterli, zamanl bilgi ve raporlar sunma gorevini temel

olarak Sayistay raporlart ile yerine getirmektedir. Bu kapsamda Sayistay, denetim programiyla

belirlenen kamu idarelerinin diizenlilik ve performans denetimleri sonuglarini TBMM’ye

raporlamakta, bunun yani sira kamu idareleri raporlarinda 6nemli goriilen ve genellik arz eden

konular ile mali konularda ayrica belirtilmesi uygun goriilen hususlart da Dig Denetim Genel

Degerlendirme Raporu ile TBMM nin bilgisine sunmaktadir.

2021 Y1l Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu

7



8

—— T.C. Sayistay Baskanlig1

Diizenlilik denetimleri sonucunda tespit edilen hususlar 6085 sayili Kanun’un 36’nc1
maddesinde belirtilen ¢ercevede; mevzuata uygunluga, mali rapor ve tablolara ve mali yonetim

ve i¢ kontrol sistemine iligkin hatalar olarak siniflandirilmaktadir.

2021 yilinda yiritiilen diizenlilik denetimleri kapsaminda kamu idarelerinde tespit
edilen bulgu sayilar1 ve hata tiirleri ile mali rapor ve tablolar etkileyen hatalardan en fazla tespit
edilen konulara iliskin bilgi ve istatistikler biitce tilirleri itibariyla asagida gosterilmistir.
Sayistay, sistem tabanli ve risk odakli denetim faaliyetlerini genel olarak bu veriler 1s181nda
yiirtitmekte ve kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu ile mali saydamligin yerlesmesine

katki saglamak amaciyla faaliyetlerini bu alanlar {izerinde yogunlastirmaktadir.

2021 yilinda yiritillen diizenlilik denetimleri kapsaminda kamu idarelerinde tespit
edilmis olan hatalar1 igeren bulgu sayilari, hata ve biit¢e tiirleri itibariyla asagidaki tabloda

belirtilmistir.

Tablo 2: Hata ve Biitce Tiirii itibariyla Bulgu Sayilar

BT IR D e Mevzuata Mali Yonetim ve i¢
Tablolan Uygunluga Kontrol Sistemine
Biitce Tiirii Etkileyen fliskin Hatalar1 iliskin Hatalar TOPLAM
L8 ETIET (G iceren Bulgular iceren Bulgular
Bulgular ¢ g C -
Genel Biitgeli Idareler 218 318 34 570
Ozel Biitgeli Idareler(YOK,
Universiteler ve Yiiksek Teknoloji 294 678 51 1.023
Enstitiileri)
Ozel Biitgeli Diger Idareler 110 198 15 323
Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar 1 14 10 35
Mabhalli idareler 1.367 3.212 75 4.654
Sosyal Giivenlik Kurumlari 36 20 13 69
Déner Sermaye Isletmeleri 102 251 15 368
Diger Idareler 154 428 15 597
TOPLAM 2.292 5.119 228 7.639

Not: Taslak denetim raporlarinda yer alan bulgu sayilari olup 09.09.2022 tarihli SayCAP verilerinden derlenerek

olusturulmustur.

Tabloda goriilecegi iizere, denetimler sonucunda 2.292’si mali rapor ve tablolar
etkileyen, 5.119°u mevzuata uygunluga iliskin, 228’1 kamu idarelerinin mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerine iligkin hatalar1 igeren toplam 7.639 bulgu tespit edilmistir.

Sayistayin TBMM ’yi dogru, zamaninda ve yeterli bilgilendirmesi gérevine istinaden dis
denetim sonuglarina iligkin agsagida yer alan, mali rapor ve tablolar1 etkileyen hatalara iligkin
sonuglar SayCAP Denetim Yonetim Sisteminde bulunan bulgu kodlama modiilii araciligiyla

tiretilmis olup degerlendirmeler bu ¢ercevede yapilmistir.
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Kamu idareleri itibariyla mali rapor ve tablolara iliskin en fazla tespit edilen on konu ve

tespitin yapildig1 kamu idaresi sayisina iliskin tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 3: Mali Rapor ve Tablolara iliskin En Fazla Tespit Edilen On Konu

Kamu
Bulgu Konusu Idaresi
Sayisi

1 Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi/Hatalt 100
Yapilmast

) Yazilim/Lisans/Patent/Telif Hakki/Harita Plan, Proje Alimlar1 Niteligindeki Gayrimaddi Hak 75
Alimlarinin Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
Tapu Kayitlarinda Idare Adina Kayithh Olan Tasinmazlarm Kurum Mali Tablolarinda Yer

3 oo . S 70
Almamasi (Fiili Envanter Islemlerinin Tamamlanmamasi)

4 | Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi 65

5 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Kayitli Olan Tutarlardan Tamamlanan/Gegici Kabuli 47
Yapilanlarin Ilgili Varlik Hesabina Aktarilmamasi

6 Maddi Duran Varliklara Iliskin Deger Artirict Harcamalarin Ilgili Maddi Duran Varhik 44
Hesaplarinda izlenmeyerek Dogrudan Giderlestirilmesi

7 | Maddi Duran Varliklar i¢in Amortisman Ayrilmamasi 30

8 | Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmas1 27

9 | Kurumun Dayanikli Taginir Kayitlari ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda Tutarsizlik Bulunmasi 26
Verilen Depozito, Teminat, Giivence Bedeli vb. Tutarlarin Verilen Depozito ve Teminatlar

10 . . 25
Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Not: 09.09.2022 tarihli SayCAP verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Tablo incelendiginde, siklikla yapilan hatalarin basinda kamu idarelerinin tahsis ettikleri
veya tahsisli kullandiklar1 taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi/hatali

yapilmasi gelmektedir.

Genel biitgeli idareler, mahalli idareler ve 6zel biitgeli idareler (Yiiksekdgretim Kurulu,
iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri) itibariyla en fazla tespit edilen on konu ise

asagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri itibariyla mali rapor ve tablolara iliskin en
fazla tespit edilen on konu ve tespitin yapildig1 kamu idaresi sayisina iliskin tablo asagida yer

almaktadir.
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Tablo 4: Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri itibariyla Mali Rapor ve Tablolara Iliskin
En Fazla Tespit Edilen On Konu

Kamu
Bulgu Konusu Idaresi
Sayisi
| Yazilim/Lisans/Patent/Telif Hakki/Harita Plan, Proje Alimlar1 Niteligindeki Gayrimaddi Hak 13
Alimlarmin Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
) Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi/Hatali 6
Yapilmast
3 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Kayith Olan Tutarlardan Tamamlanan/Gegici Kabuli 6
Yapilanlarin Ilgili Varlik Hesabina Aktarilmamasi
4 Maddi Duran Varliklara Iliskin Deger Artirict Harcamalarin Ilgili Maddi Duran Varlik 6
Hesaplarinda Izlenmeyerek Dogrudan Giderlestirilmesi
5 Verilen Depozito, Teminat, Giivence Bedeli vb. Tutarlarin Verilen Depozito ve Teminatlar 5

Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
Hemen Tiiketilmeyip Gelecek Donemlerde Tiiketilmek Uzere Yapilan Alimlara iliskin
6 | Odemelerin Gelecek Aylara/Yillara Ait Giderler Hesaplarma Kaydedilmek Yerine Dogrudan 5

Giderlestirilmesi

7 Kurum Tarafindan Kesilen Idari Para Cezalarinin Mali Tablolarda Yer Almamasi/Eksik Yer 4
Almast

] Binalar Hesabinda Muhasebelestirilmesi Gereken Tasinmazlarin Hatali Olarak Yapilmakta Olan 4
Yatirimlar Hesabinda Muhasebelestirilmesi

9 | Proje Ozel Hesabinda Kayith Déviz Tutarlarinin Ay Sonlarinda Degerlemeye Tabi Tutulmamasi 3

10 | Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi 3

Not: 09.09.2022 tarihli SayCAP verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Mabhalli idareler itibariyla mali rapor ve tablolara iliskin en fazla tespit edilen on konu

ve tespitin yapildigi kamu idaresi sayisina iliskin tablo asagidaki sekildedir.

Tablo 5: Mahalli idareler itibariyla Mali Rapor ve Tablolara iliskin En Fazla Tespit Edilen On

Konu
Kamu
Bulgu Konusu idaresi
Sayisi
1 Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi/Hatalt 78
Yapilmasi
Tapu Kayitlarinda Idare Adina Kayith Olan Taginmazlarin Kurum Mali Tablolarinda Yer
2 S : o 63
Almamasi (Fiili Envanter Islemlerinin Tamamlanmamasi)
3 Yazilim/Lisans/Patent/Telif Hakki/Harita Plan, Proje Alimlar1 Niteligindeki Gayrimaddi Hak 35
Alimlarimin Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
4 | Kidem Tazminat: Karsiliklarinin Ayrilmamasi 31
5 | Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi 27
6 | Maddi Duran Varliklar i¢in Ayrilan Amortismanlarin Hatali Hesaplanmasi 27
7 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Kayith Olan Tutarlardan Tamamlanan/Gegici Kabuli 24
Yapilanlarin Ilgili Varlik Hesabina Aktarilmamasi
8 |Maddi Duran Varliklar igin Amortisman Ayrilmamasi 24
9 Kamu Idaresinin Ortagi Oldugu Kuruluslarda Bulunan Sermayesi ile Mal ve Hizmet Ureten 1
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Borg¢ Bakiyesinin Uyumsuz Olmasi
10 Maddi Duran Varliklara Iliskin Deger Artirici Harcamalarin Ilgili Maddi Duran Varlik 18
Hesaplarinda Izlenmeyerek Dogrudan Giderlestirilmesi

Not: 09.09.2022 tarihli SayCAP verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Yiiksekogretim Kurulu, tiniversiteler ve yliksek teknoloji enstitiileri itibartyla mali rapor
ve tablolara iliskin en fazla tespit edilen on konu ve tespitin yapildigi kamu idaresi sayisina

iligkin tablo asagida yer almaktadir.
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Tablo 6: Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri itibariyla Mali
Rapor ve Tablolara Iliskin En Fazla Tespit Edilen On Konu

Kamu
Bulgu Konusu Idaresi
Sayisi

1 Maddi Duran Varliklara Iliskin Deger Artirict Harcamalarin ilgili Maddi Duran Varlik 15
Hesaplarinda Izlenmeyerek Dogrudan Giderlestirilmesi

) Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Kayitli Olan Tutarlardan Tamamlanan/Gegici Kabuli 13
Yapilanlari Ilgili Varlik Hesabina Aktarilmamasi

3 Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi/Hatali 11
Yapilmast

4 Yazilim/Lisans/Patent/Telif Hakki/Harita Plan, Proje Alimlar1 Niteligindeki Gayrimaddi Hak 1
Alimlarinin Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

5 Tahakkuk Ettirilen Alacaklardan Takibe Alinanlarin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda 9
Muhasebelestirilmemesi

6 | Proje Ozel Hesabinda Kayith Doviz Tutarlarinin Ay Sonlarinda Degerlemeye Tabi Tutulmamast 7

7 | Kidem Tazminati1 Karsiliklarinin Ayrilmamast 6

3 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda Kayitl Maddi Duran Varliklarin 5
Devredilmesi veya Satilmasi Sonucunda Ilgili Varlik Hesaplarindan Cikis Yapilmamasi

9 Kamu Idaresinin Ortag1 Oldugu Kuruluslarda Bulunan Sermayesi ile Mal ve Hizmet Ureten 4
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Bor¢ Bakiyesinin Uyumsuz Olmasi
Tapu Kayitlarinda Idare Adina Kayitli Olan Tasinmazlarm Kurum Mali Tablolarinda Yer

10 i ; .. 4
Almamasi (Fiili Envanter Islemlerinin Tamamlanmamasi)

Not: 09.09.2022 tarihli SayCAP verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Tablolarda da goriilecegi iizere, “Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin
Muhasebe Kayitlarinin =~ Yapilmamasi/Hatali  Yapilmasi”, “Yazilim/Lisans/Patent/Telif
Hakki/Harita Plan, Proje Alimlar1 Niteligindeki Gayrimaddi Hak Alimlarinin Haklar Hesabinda
Mubhasebelestirilmemesi”, “Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Kayithh Olan Tutarlardan
Tamamlanan/Gegici Kabulii Yapilanlarin Ilgili Varlik Hesabma Aktarilmamasi”, “Maddi
Duran Varliklara iliskin Deger Artirict Harcamalarin Ilgili Maddi Duran Varlik Hesaplarinda
Izlenmeyerek Dogrudan Giderlestirilmesi” ile “Kidem Tazminat: Karsiliklarmin Ayrilmamas:”

hususlar1 belirtilen {i¢ biitge tiiriinde de en fazla tespit edilen on konu arasindadir.
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UCUNCU BOLUM

KAMU IDARELERININ iC KONTROL SiSTEMLERINE iLISKIN
DEGERLENDIRME VE TESPIiTLER

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde i¢
kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitlinii” olarak

tanimlanmustir.

5018 sayil1 Kanun ile getirilen ¢agdas yonetim anlayis1 kamu kurumlarina, Kanun’un
56’nc1 maddesinde belirtilen amaglar1 saglamaya yonelik organizasyon, yontem ve siirecle i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontrolleri iceren i¢ kontrol sistemlerini kurma ve etkin bir
sekilde yiiriitme gorevi vermistir. I¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi kamu
idarelerinin sorumlulugunda olmakla birlikte bu sistemlerin degerlendirilmesi gorevi 6085
sayil1 Sayistay Kanunu ile Sayistaya verilmistir. Mezkr Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca
Sayistay, yapacagi diizenlilik denetimleri kapsaminda idarelerin mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemlerini degerlendirecektir.

Sayistay hem bu gorevi geregi hem de denetim esnasinda riskli alanlarin tespit edilerek
denetimin yogunlastirilacagl alanlarin belirlenmesine yardimei olmak tiizere idarelerin i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmektedir. Bu kapsamda, i¢ kontrol sistemi degerlendirme
prosediirleri ile diizenlilik denetim raporunda yer alan “I¢ Kontrol Sisteminin
Degerlendirilmesi” boliimiinde yer verdigi tespit ve oOneriler aracilifiyla cagdas denetim

anlayisina uygun olarak kamu kurumlarina rehberlik etme faaliyeti ger¢eklestirilmektedir.

3.1. I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirlerine iliskin

Sonuclarin Analizi

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nc1 maddesine gore, mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerinin degerlendirilmesi diizenlilik denetiminin bir pargasidir. Bu degerlendirmeyi

gerceklestirmek amacryla “I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirleri” olusturulmustur.

2021 Y1li D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporu
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Bu prosediirler tasarlanirken oncelikle, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve bu Kanun’un ilgili alt mevzuati ile yapilan diizenlemeler dikkate alinmistir. Bu
calismada ayrica, i¢ kontrol sistemi alaninda tiim diinyada genel kabul gérmiis olan standartlara

uygun bir degerlendirme yontemi benimsenmistir.

Degerlendirme 35 prosediir araciligi ile yapilmistir. Her prosediir i¢in O (sifir) ve 4 (dort)
puan araliginda bir degerlendirme yapilmaktadir. Degerlendirme sonucunda alinan puanlarin
toplanmasi ile “Kurum Toplam Puani’na ulasilmaktadir. Bu puanlara gore, idarelerin i¢ kontrol
sistemlerinin kurulup kurulmadig: ve etkin ¢alisip ¢alismadigi degerlendirilmektedir. Puanlar

ve karsiliklar1 agagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 7: i¢c Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirleri Puanlama Tablosu

0 Hayir, bu konuda bir ¢aliyjma mevcut degildir.

Bu konuda ¢aligmalar mevcuttur; ancak tamamlanmamustir.

Bu konudaki ¢aligmalar tamamlanmustir ancak uygulamaya heniiz gegilmemistir.

1
2
3 | Bu konudaki ¢aligmalar tamamlanmis, uygulamaya gecilmis ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur.
4 | Evet, bu konuda etkin bir uygulama mevcuttur.

5018 sayili Kanun’a tabi olan kamu idarelerinin i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Prosediirleri ¢ercevesinde i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi sonucu elde edilen

ortalama puanlar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 8: 5018 sayili Kanun’a Tabi Olan Kamu idarelerinin i¢ Kontrol Sistemi Ortalama

Puanlari
Biitce Tiirii Ortalama Puan Kurum
(100 Puan Uzerinden) | Sayisi

Genel Biit¢eli Kurumlar 82 36
Sosyal Giivenlik Kurumlari 86 2
Ozel Biitceli Idareler B-Ozel Biitceli Diger Idareler 76 34
Ozel Biitceli Idareler A-Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve 74 101
Yiiksek Teknoloji Enstitiileri

Mahalli idareler 61 179
TOPLAM IDARE SAYISI 352

Kamu idarelerinin mali ve mall olmayan tiim islemlerinde uymakla yiikiimli
bulunduklari1 Kamu I¢ Kontrol Standartlari cercevesinde i¢ kontrol bilesenleri; “kontrol
ortam1”, “risk degerlendirme”, “kontrol faaliyetleri”, “bilgi ve iletisim” ile “izleme”den
olusmaktadir. I¢ Kontrol Sistemini Degerlendirme Prosediirlerinde yer alan sorulara iliskin

degerlendirmelerin i¢ kontrol sisteminin bilesenleri bazindaki sonuglar1 asagida yer almaktadir.
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3.1.1. Kontrol Ortami

I¢ kontrol sisteminin temel bileseni olan kontrol ortamu, ¢alisanlarin i¢ kontrol bilincinin
olugmasini saglar ve i¢ kontroliin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Bu a¢idan i¢ kontrol

sisteminin etkin bi¢gimde isleyebilmesi i¢in uygun bir kontrol ortamina ihtiya¢ duyulmaktadir.

I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirlerinde yer alan kontrol ortamma iligkin

sorulara verilen cevaplarin degerlendirme sonuglarina gére kamu idarelerinin;

e %>54’iinde kontrol ortami bileseninin gereklilikleri saglanmis ve etkin bir sekilde
calismaktadir.

e 9%?24’tinde bilesen gereklilikleri saglanmis ve uygulamaya gegilmis, ancak
uygulamada yetersizlikler mevcuttur.

e 9%I12’sinde bilesen gereklilikleri saglanmig, ancak uygulamaya tam olarak
gecilmemistir.

e %0’sinda ¢aligmalara baslanmis, ancak heniiz tamamlanmamustir.

e  %4’iinde kontrol ortami bileseninin gereklilikleri heniiz saglanmamaistir.

Sekil 2: Kontrol Ortami Bileseninin Degerlendirilmesi

= 0-19 Kontrol ortam1 bileseninin gereklilikleri

A heniiz saglanmamustir.

= 20-39 Kontrol ortami bileseninin gelisimi diisiik
seviyededir.

= 40-59 Kontrol ortami bileseninin gelisimi orta
seviyededir.

60-79 Kontrol ortami bileseninin gelisimi yiiksek
seviyededir.

= 80-100 Kontrol ortami bileseninin gereklilikleri
saglanmistir.

3.1.2. Risk Degerlendirme ve Kurumsal Riskler

I¢ kontrol sisteminin risk degerlendirme bileseni, risklerin tespit edilmesi, gerceklesme
ihtimali ve olasi etkilerinin degerlendirilerek onceliklendirilmesi, risklere cevap verilmesi ile

risklerin izlenmesi ve raporlanmasini igermektedir.

I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirlerinde yer alan risk degerlendirme

bilesenine iliskin sorulara verilen cevaplarin degerlendirme sonuglarina gore kamu idarelerinin;

2021 Y1l Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu
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%48’ inde risk degerlendirme bileseninin gereklilikleri saglanmis ve etkin bir sekilde

calismaktadir.

%29’unda bilesen gereklilikleri saglanmig ve uygulamaya gecilmis, ancak
uygulamada yetersizlikler mevcuttur.

%11’inde bilesen gereklilikleri saglanmis, ancak uygulamaya tam olarak
gecilmemistir.

%6’sinda ¢alismalara baslanmis, ancak heniiz tamamlanmamustir.

%6’s1nda risk degerlendirme bileseninin gereklilikleri heniiz saglanmamaistir.

Sekil 3: Risk Degerlendirme Bileseninin Degerlendirilmesi

' = 0-19 Risk degerlendirme bileseninin gereklilikleri heniiz
/N saglanmamistir.

11% = 20-39 Risk degerlendirme bileseninin gelisimi diisiik
seviyededir.

= 40-59 Risk degerlendirme bileseninin gelisimi orta
seviyededir.
60-79 Risk degerlendirme bileseninin geligimi yiiksek

29% seviyededir.

= 80-100 Risk degerlendirme bileseninin gereklilikleri
saglanmistir.

3.1.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen

riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

Ic Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirlerinde yer alan kontrol faaliyetleri

bilesenine iliskin sorulara verilen cevaplarin degerlendirme sonuglarina gore kamu idarelerinin;

2021 Y1l Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu

%32’sinde kontrol faaliyetleri bileseninin gereklilikleri saglanmis ve etkin bir

sekilde caligmaktadir.

%]10’unda bilesen gereklilikleri saglanmig ve uygulamaya gecilmis, ancak
uygulamada yetersizlikler mevcuttur.

%10’unda bilesen gereklilikleri saglanmig, ancak uygulamaya tam olarak
gecilmemistir.

%14’tinde ¢alismalara baglanmis, ancak heniiz tamamlanmamaistir.

%34’linde kontrol faaliyetleri bileseninin gereklilikleri heniiz saglanmamustir.
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Sekil 4: Kontrol Faaliyetleri Bileseninin Degerlendirilmesi

= 0-19 Kontrol faaliyetleri bileseninin gereklilikleri hentiz
saglanmamistir.

= 20-39 Kontrol faaliyetleri bileseninin gelisimi diisiik
seviyededir.

= 40-59 Kontrol faaliyetleri bileseninin gelisimi orta

seviyededir.
‘ 60-79 Kontrol faaliyetleri bileseninin gelisimi ytiksek
seviyededir.
= 80-100 Kontrol faaliyetleri bileseninin gereklilikleri
10% saglanmustir.

3.1.4. Bilgi ve iletisim

I¢ kontrol sisteminin bilgi ve iletisim bileseni, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi,
personel ve yoneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini
yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi,

iletisim ve kayit sistemini kapsar.

I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirlerinde yer alan bilgi ve iletisim bilesenine

iliskin sorulara verilen cevaplarin degerlendirme sonuglarina goére kamu idarelerinin;

%355’inde bilgi ve iletisim bileseninin gereklilikleri saglanmis ve etkin bir sekilde

caligsmaktadir.

e %?27’sinde bilesen gereklilikleri saglanmis ve uygulamaya gecilmis, ancak
uygulamada yetersizlikler mevcuttur.

e %8 inde bilesen gereklilikleri saglanmis, ancak uygulamaya tam olarak
gecilmemistir.

e %7’sinde ¢alismalara baslanmis, ancak heniiz tamamlanmamustir.

e %3’linde bilgi ve iletisim bileseninin gereklilikleri heniiz saglanmamustir.

Sekil 5: Bilgi ve iletisim Bileseninin Degerlendirilmesi

3%
= 0-19 Bilgi ve iletisim bileseninin gereklilikleri
A heniiz saglanmamustir.
= 20-39 Bilgi ve iletisim bileseninin gelisimi diisiik

seviyededir.

= 40-59Bilgi ve iletisim bileseninin gelisimi orta
seviyededir.
60-79 Bilgi ve iletisim bileseninin gelisimi yiiksek
seviyededir.

= 80-100 Bilgi ve iletisim bileseninin gereklilikleri
saglanmistir.

2021 Y1l Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu
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3.1.5. lizleme

Idareler belirlenmis amaglarina ulasmak iizere, faaliyetlerin misyonlarma uygun sekilde
yuritiiliip yuriitilmedigini tespit etmek ve buna gilivence saglayan i¢ kontrol sisteminin
yeterliligini, isleyisini ve etkinligini diizenli olarak izlemek durumundadirlar. izleme i¢ kontrol

sisteminin diger bilesenleriyle etkilesim halindedir.

I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirlerinde yer alan izleme bilesenine iliskin

sorulara verilen cevaplarin degerlendirme sonucglaria gore kamu idarelerinin;

e 9%28’inde izleme bileseninin gereklilikleri saglanmis ve etkin bir sekilde
calismaktadir.

e 9%22’sinde bilesen gereklilikleri saglanmis ve uygulamaya ge¢ilmis, ancak
uygulamada yetersizlikler mevcuttur.

e %?21’inde bilesen gereklilikleri saglanmis, ancak uygulamaya tam olarak
gecilmemistir.

e %?24’iinde caligmalara baglanmis, ancak hentliz tamamlanmamustir.

e 9%5’inde izleme bileseninin gereklilikleri heniliz saglanmamustir.

Sekil 6: izleme Bileseninin Degerlendirilmesi

= 0-19 izleme bileseninin gereklilikleri heniiz
saglanmamistir.

= 20-39 Izleme bileseninin gelisimi diisiik
seviyededir.
40-59 Izleme bileseninin gelisimi orta seviyededir.

60-79 izleme bileseninin gelisimi yiiksek
seviyededir.

= 80-100 izleme bileseninin gereklilikleri
saglanmigtir.

22% 21%

3.2. Kamu Idarelerinin Mali Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemlerine

fliskin Tespitlerin Degerlendirilmesi

6085 sayili Kanun’un 36°nci maddesi uyarinca Sayistay, diizenlilik denetimleri
kapsaminda idarelerin mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmektedir. 2021
yilinda 427 kamu idaresinde gergeklestirilen diizenlilik denetimleri sonucunda idarelerin mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iligkin olarak tespit edilen hususlara asagida ayrintilari ile

yer verilmistir.
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3.2.1. Kontrol Ortam Bilesenine iliskin Tespitler

2021 yili denetim raporlarinda yer alan i¢ kontrol sistemi kontrol ortami bilesenine

iligkin tespitler asagida gosterilmektedir.
3.2.1.1. Kontrol Ortanminmin Olusturulmasina Iliskin Eksiklikler

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir ¢ergeve olup
kisisel ve mesleki diirtistliik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik
destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklar1 politikalar1 ve

uygulamalar1 ve yonetim felsefesine iligkin hususlari kapsar.

Bu baglamda bazi kamu idarelerinde; i¢ kontrol sisteminin temelini olusturan ve etkin
islemesinin 6n kosulu olan kontrol ortaminin saglanmasinda, asagida belirtilen birtakim

eksiklikler bulundugu tespit edilmistir.

e Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmesi
konusunda eksiklikler bulunmasi,

e Kurum calisanlarin ihtiya¢ analizine yonelik hizmet i¢i egitim planlamasi
yapilmamasi veya yapilan planlara uygun egitim organizasyonlar1 diizenlenmesi
konusunda eksiklikler bulunmasi,

e Personelin yeterlilik-performans degerlendirmesi ile ilgili yazili olarak belirlenmis
diizenlemelerin bulunmamasi1 veya personel performans degerlendirmelerinin

yapilmamasi.
3.2.1.2. Hassas Gorevlere Iliskin Tespitler

Kamu i¢ kontrol standartlarina gore, idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde

hassas gorevlere iliskin prosediirleri belirlemeli ve personele duyurmalidir.

Denetimlerde, bazi kamu idarelerinde hassas gorevlerin belirlenmesine iliskin herhangi

bir ¢alismanin yapilmadigi veya baslayan ¢alismalarin tamamlanmadigi tespit edilmistir.
3.2.2. Risk Degerlendirme Bileseni ile Kurumsal Risklere Iliskin Tespitler

2021 yil1 denetim raporlarinda yer alan i¢ kontrol sistemi risk degerlendirme bilesenine

iliskin tespitler asagida gosterilmektedir.

Denetimlerde, bazi kamu idarelerinde;
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e I¢ kontrol risk degerlendirme galigmasinin yapilmadigi,

e Bu calismanin yapildig1 diger bazi idarelerde ise; risk degerlendirme bilesenin
sonraki asamalar1 olan risklerin gergeklesme ihtimali ve Onceliklendirilmesinin
yapilmamasi, risklerin izlenmemesi, giincellenmemesi ve raporlanmamasi gibi bir

takim eksiklikler oldugu

tespit edilmistir.
Ayrica, kurumsal risk yonetimi {ist yonetimin, kurumun vizyonu, misyonu, stratejik
amag ve hedeflerini gerceklestirmesini engelleyebilecek riskleri tanimlayip degerlendirmesini

ve gerekli 6nlemleri almasini igeren dinamik bir sistemdir.

Denetimlerde baz1 kamu idarelerinde, kurumsal risk yonetiminin gerekliliklerinin tam

olarak yerine getirilmedigi ve kurumsal risklerin belirlenmedigi tespit edilmistir.
3.2.3. Kontrol Faaliyetleri Bilesenine Iliskin Tespitler

2021 y1l1 denetim raporlarinda yer alan i¢ kontrol sistemi kontrol faaliyetleri bilesenine

iligkin tespitler asagida gosterilmektedir.
3.2.3.1. Is Akas Siirecleri Hakkinda Tespitler

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde, idarelerde
faaliyetlere ait is akis silireclerinin yazili olarak olusturulmasi ve bu siireglerde gorev alanlarin
yetki sinirlari ile sorumluluklariin belirlenmesi gerektigi; belirlenen siireglerin analiz edilerek

stireclerdeki hangi yetkilerin kimlere devredileceginin tespit edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde, yiiriitiilen faaliyetlere iliskin is akis siire¢lerinin
belirlenmesine iliskin herhangi bir ¢alismanin yapilmadigi, ¢alismalarda eksiklikler oldugu

veya bu ¢aligmalarin idarenin tamamini kapsayacak sekilde tamamlanmadigi tespit edilmistir.
3.2.3.2. Gorevler Ayrilig1 Hakkinda Tespitler

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma gére, hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk
risklerini azaltmak icin faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi,

kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda paylastirilmalidir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde, kurum i¢i gorevlendirmelerde gorevler ayriligi

ilkesinin dikkate alinmadig1 tespit edilmistir.
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3.2.3.3. Faaliyetlerin Siirekliligi ve Bilgi Sistemleri Kontrolleri Hakkinda
Tespitler

Kamu i¢ Kontrol Standartlarindan biri, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini

saglamak i¢in gerekli kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesidir.

Denetimlerde, baz1 kamu idarelerinde bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenirligini
saglayacak kontrollerin yazili olarak gelistirilmesi ve politikalarin belirlenmesi konularinda
birtakim yetersizliklerin bulundugu ve bu sistemlere veri girisi ile bunlara erisim konusundaki
yetkilendirmelerle, bilisim yonetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirilmesi konusunda

bazi1 eksikliklerin bulundugu tespit edilmistir.
3.2.3.4. Kontrol Faaliyetleri Hakkindaki Diger Tespitler
Denetimlerde bazi1 kamu idarelerinde;

e Risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin ve bu
faaliyetlerden sorumlu olanlarin belirlenmedigi veya bu konuda eksiklikler oldugu,

e Muhasebe yetkilisi olarak gorevlendirilen personelin muhasebe yetkilisi
sertifikasina sahip olmadigi,

e On mali kontrol biriminin kurulmadig1, 6n mali kontrol biriminin mevcut oldugu
kamu idarelerinin bir kisminda ise 6n mali kontrol islemlerinin I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in &ngordiigii hiikiimler g¢ergevesinde
gerceklestirilmedigi veya uygulamada bazi islemlerin 6n mall kontrollerinin

yapilmadigi
tespit edilmistir.
3.2.4. Bilgi ve iletisim Bilesenine iliskin Tespitler

2021 yili denetim raporlarinda yer alan i¢ kontrol sistemi bilgi ve iletisim bilesenine

iliskin olarak denetimlerde bazi kamu idarelerinde,

e Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sisteminin bulunmadigi,

e Faaliyet raporlarinin hazirlanmadig1 veya siiresi i¢inde yaymlanmadig,

e Bu raporlarin hazirlandig1 diger bazi idarelerde ise rapor iceriginin mevzuat

gerekliliklerini karsilamadigi
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tespit edilmistir.
3.2.5. lizleme Bilesenine iliskin Tespitler

2021 yili denetim raporlarinda yer alan i¢ kontrol sistemi izleme bilesenine iliskin

tespitler asagida gosterilmektedir.

3.2.5.1.  I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlari Hakkinda Tespitler

Kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin, kamu i¢ kontrol standartlarina uyumunu
saglamak iizere Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 Rehberi’ne uygun olarak

iki y1llik i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlar1 hazirlamalari gerekmektedir.
Denetimlerde bazi kamu idarelerinin;

e i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlamadig,
e Eylem plan1 hazirlayan idarelerin bir kisminda ise planda yer alan faaliyetlerin hig
baslatilmadigi, eylemlerin uygulanmasinda eksiklikler bulundugu veya siiresi icinde

tamamlanmadigi, planlarin izlenmedigi ve gerekli revizyonlarin yapilmadigi
tespit edilmistir.
3.2.5.2. I¢ Denetim Hakkinda Tespitler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak
yiiriirliige konulan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yé&netmelik ile i¢
denetim biriminin amaci, teskilat yapisi ve gorevleri belirlenmistir. Kamu idarelerinin belirtilen
hilkkiimler c¢ergevesinde i¢ denetim birimini olusturmalar1 ve i¢ denetim faaliyeti

gerceklestirmeleri gerekmektedir.
Denetimlerde bazi kamu idarelerinde;

e Ic denetim birimlerinin olusturulmadigi,

e Ic denet¢i kadrolarina atama yapilmadigi,

e Kurumlarin gorevleri, kullandiklar1 kaynaklar, teskilat 6zellikleri, toplam personel
sayilar1 ve denetim maliyetleri de dikkate alinarak belirlenen i¢ denet¢i kadrolarina

yeterli sayida i¢ denet¢i atanmadigi,
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e lzleme faaliyetinin geregi olarak i¢ denetim birimlerinin bazi fonksiyonlar1 yerine
getirmesinde eksiklikler bulundugu ve i¢ denetim sonucunda hazirlanmasi gereken

raporlarin hazirlanmadigi
tespit edilmistir.
3.2.5.3.  I¢ Kontrol Sisteminin Yilltk Degerlendirmesinin Yapimamast

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol Rehberi uyarinca idarelerin
i¢ kontrol sistemlerini yilda en az bir kez degerlendirmeleri ve {ist yoneticiye raporlamalari
gerekmektedir. I¢ kontrol sistemlerinin izlenmesinde sorumluluk iist ydneticiye ait olup iist
yonetici bu sorumlulugu i¢ denetim birimi, strateji gelistirme birimi ve harcama yetkilileri

araciligiyla yerine getirir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde, i¢ kontrol sisteminin yillik degerlendirmesinin

yapilmadig tespit edilmistir.
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DORDUNCU BOLUM
KAMU IDARELERINE iLISKIN ONEMLI GORULEN VE GENELLIK
ARZ EDEN KONULAR

Sayistay Denetim YoOnetmeligi’nin 36°’nc1 maddesinin birinci fikrasinda Dis Denetim
Genel Degerlendirme Raporunun merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler ile diger kurumlar itibariyla diizenlenecegi belirtilmistir.
2021 yil1 denetimleri sonucunda kamu idarelerine iliskin tespit edilen hususlar biitge tiirlerine
uygun olarak siniflandirilmus, birden fazla biitge tiiriinii ilgilendiren konular “Kamu Idarelerine
Iliskin Genel Konular” bashg: altinda incelenmistir. Biitce tiirleri itibartyla kamu idarelerine

iliskin 6nemli goriilen ve genellik arz eden konular asagida belirtilmistir.
4.1. Kamu idarelerine iliskin Genel Konular

4.1.1. Mali Tablolarin Hazirlanmasi ve Raporlanmasina iliskin Tespitler

4.1.1.1.  Mali Tablolann, Ust Yéneticinin Sorumlulugu Altinda Bulunan

Kaynaklarin Tamanunti Icerecek Sekilde Hazirlanamamasi

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci maddesinde kamu mali
yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak olusturulacag: ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biit¢e
hakkina uygun sekilde yiiriitiilecegi belirtilmistir. Kanun’un “Biitge tiirleri ve kapsami1™ bagliklt
12’nci maddesi, “Biit¢e ilkeleri” baslikli 13’{incii maddesi ve “Muhasebe sistemi” baslikli
49’uncu maddelerinde; kamu idarelerince kanunla belirlenen biitge tiirleri disinda herhangi bir
ad altinda biitce olusturulamayacagi; biitgelerin ait oldugu yil baglamadan 6nce Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedikge veya onaylanmadik¢a
uygulanamayacagi, kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitcelerinde gosterilecegi;
kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug¢ doguran her tiirlii
islemlerini garanti ve yiikiimliiliikklerini belirlenmis bir diizen igerisinde hesaplara kaydedilmesi
suretiyle olusturulacagi ve muhasebe sisteminin karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin
etkili caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak sekilde kurulacag: ve yliriitiilecegi belirtilmistir. S6z konusu maddelerin, 5018
say1l1 Kanun’un “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci ve “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci

maddeleri ile birlikte degerlendirilmesi sonucunda, iist yoneticinin sorumlulugunda bulunan
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tiim mali islemlerin, tek bir muhasebe sistemi aracilifiyla yiiriitiilmesi veya mali tablolarin

konsolide edilerek raporlanmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Buna karsilik denetimlerde,
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Bazi kamu idarelerinin biinyesinde faaliyet gdsteren sosyal tesislere iligkin mali
islemlerin, 5018 sayili Kanun’a uygun bi¢imde biit¢elestirilmedigi ve idarenin mali
tablolarinda raporlanmadigi, bazi idarelerde ise sosyal tesislere ait mali tablolarin
konsolidasyon islemine sosyal tesislerin tamaminin déhil edilmesi gerekirken bir
boliimiiniin dahil edilmesi nedeniyle konsolide mali tablolarinin tiim sosyal tesisleri
igerecek sekilde hazirlanmadigi,

“Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin islemlerin Muhasebelestirilmesine
Dair Yonetmelik” hiikiimlerine gore, 01.01.2017 tarihi itibariyla Yonetmelik
kapsamindaki tiim 6zel hesaplara aktarilan tutarlar ile bu hesaptan yapilan
kullanimlarin muhasebelestirilmesinin ilgili kamu idaresinin muhasebe hizmetlerini
ylirliten muhasebe birimi tarafindan yapilmasi ve 06zel hesaplara iliskin mali
islemlerin kamu idaresi hesaplar1 kapsaminda ayr1 bir mali tablo olusturulmaksizin

kullanict kamu idaresinin mali raporlari icerisinde gosterilmesi gerekmesine ragmen

- Ticaret Bakanlig1 tarafindan kullanilan, giimriikk kapilarinin yap-islet-devret
modeliyle yaptirilmasi/modernize edilmesi amaciyla imzalanan uygulama
sozlesmeleri kapsaminda isletme siiresince elde edilen kantar gelirlerinden
Bakanlik payina diisen kismin toplandigi hesabin,

- Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan; Okul-Aile Birligi Y6netmeligi’nin 17 nci
maddesine gore okullardaki kantin ve benzeri yerlerin kiraya verilmesi ya da
isletilmesi ile elde edilen gelirden, ilgili maddede belirlenen oranin il ve ilge
milli egitim miidiirliigii banka hesabina aktarilmasi suretiyle olusturulan “Okul
Aile Birligi Hesab1”nin, Okul Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlar1 Cocuk
Kuliipleri Yonergesi cergevesinde elde edilen gelirden, Yonerge’de belirlenen
oranin il ve ilge milli egitim miidiirliigli banka hesabina aktarilmasi suretiyle
olusturulan “Cocuk Kuliibii Hesab1’nin ve Milli Egitim Bakanligina Bagli Okul
ve Kurum Miidiirliikklerinin OSYM Tarafindan Basvuru Merkezi Olarak
Acilmas1 ve Yonetilmesi ile Ilgili Protokol g¢ergevesinde OSYM basvuru
merkezi olarak belirlenen okullarin sinav bagvuru iicretlerinden elde ettigi
gelirden, Protokol’de belirlenen oranin ilge milli egitim midiirligli banka

hesabina aktarilmasi suretiyle olusturulan “OSYM Hesabinin”,




T.C. Sayistay Baskanligi ——

- Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan Miilga 1111 sayili Askerlik
Kanunu'nun Gegici 46’nct maddesi uyarinca bedelli askerlik uygulamasi

kapsaminda toplanan kaynaklarin tutuldugu 6zel hesabin
kamu idaresinin mali raporlari igerisinde gosterilmedigi,

e Avrupa Birligi kaynaklarindan temin edilen proje karsilig1 hibelerin “Avrupa Birligi
ve Uluslararast Kuruluglarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi
Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine liskin
Yonetmelik”  hiikiimlerine  gore devlet muhasebe sistemi igerisinde
muhasebelestirilmesi, kamu idaresi hesaplari i¢erisinde raporlanmasi ve izlenmesi
gerekirken muhasebe sistemi diginda takip edildigi

tespit edilmisgtir.

Mali tablolarin {ist yoneticinin sorumlulugu altinda bulunan biitiin kaynaklar1 icerecek
sekilde hazirlanmamasi, 5018 sayili Kanun’da 6ngoriilen hesap verme sorumlulugunun tam

olarak yerine getirilmesini engellemektedir.
4.1.1.2. Yevmiye Kayitlarinin Mevzuatin Ongordiigii Bicimde Tutulmamast

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezl Yonetim Muhasebe Yonetmeligi,
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi ve Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Y 6netmeligi’nde; kamu idarelerinin muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve numara
sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi, ger¢eklesme
sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap
doneminin sonuna kadar numaralandirilacagi, buradan da usuliine gore biiylik defter ve
yardimer defterlere sistemli bir sekilde dagitilacaglr ve muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir

muhasebe kaydi ile diizeltilecegi belirtilmistir.

Denetimlerde, bazi kamu idarelerinin yevmiye defterlerinde yevmiye numaralarinin bos
birakildigi ve gecmis tarih verilmek suretiyle geriye donikk yevmiye kaydi yapildig:

gorilmistiir.

Kamu idareleri tarafindan gergeklestirilen is ve islemlere iliskin muhasebe kayitlarinin
mevzuatin ongordigi bigimde tutulmamasi, kamu idaresi mali tablolarinin dogrulugunu ve

giivenilirligini zedelemektedir.
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4.1.1.3.  Mali Tablolarin Ekinde Onemli Muhasebe Politikalari ve Agciklayict

Notlarin Sunulmamasi

Mali Tablolarin Sunulmasina Iliskin 1 No.lu Devlet Muhasebe Standard1, mali tablolarla
birlikte agiklayic1 notlar ve muhasebe politikalarina iliskin  bilgilerin  sunulmasini
ongormektedir. Nitekim anilan Standart geregince, kamu idareleri, saydamlik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri geregi, kullanicilar tarafindan anlasilabilir, dogru ve tam bilgiyi igeren
karsilagtirilabilir nitelikte mali tablolar tiretmekle gorevlidirler. Bu kapsamda, idarelerin mali
durumunu, mali performansini ve nakit akislarini gercege uygun olarak sunmalari, sadece mali
tablolarmi1 paylasmalariyla miimkiin olmayip bu tablolarin kullanicilar tarafindan

yorumlanmasina olanak saglayacak aciklamalarda bulunmalari da gerekmektedir.

2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Devlet Muhasebe Standartlarina uyum
saglamak amaciyla Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde 08.01.2018 tarihinde kapsamli
degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda Ydnetmelik’e eklenen “Onemli muhasebe politikalari
ve agiklayici notlar” baslikli 326/A maddesinde; mali tablolarin en iyi sekilde anlasilmasi
amaciyla kamu idarelerince se¢ilen ve uygulanan 6nemli muhasebe politikalarinin hazirlanan
mali tablolara ek olarak sunulacagi, mali tablolarin notlar boliimiinde muhasebe politikalarina
iliskin bilgilere yer verilecegi, Devlet muhasebesi standartlarinda agiklanmasi ongoriilen
hususlara da mali tablolarin dipnotlarinda yer verilecegi, mali tablolarin anlasilir olmasi ve
diger kamu idarelerinin mali tablolariyla karsilastirilabilmesi i¢in notlarin da sunulmasi
gerektigi ifade edilmis, sunulan muhasebe politikalarinin ve notlarin hangi bilgileri icerecegi

madde metninde tek tek sayilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde nazim hesaplara iligkin ilkeler sayilmakta
olup nazim hesaplarin kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda,
muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda
toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliilikklerine iliskin
islemlerini izlemek i¢in kullanilacagi ve bu hesaplarin mizanda ve bilangonun dipnotunda

gosterilecegi ifade edilmektedir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore, Yonetmelik kapsamindaki kamu idareleri
tarafindan hazirlanacak mali tablo setinde, 6nemli muhasebe politikalar1 ve agiklayici notlara

yer verilmesi gerekmektedir.
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Denetimlerde, baz1 kamu idarelerinin mali tablolar1 ve eklerinde onemli muhasebe

politikalarina iliskin agiklamalara ve agiklayici notlara yer verilmedigi tespit edilmistir.

4.1.2. Kamu Idaresi Gelirlerinin Tahsilat Siireclerinde idareler Arasinda

Koordinasyonu Saglayacak Sistemlerin Gelistirilmesi Thtiyacinin

Bulunmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi, kamu

idarelerine ait varliklarin, borglarin, gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde kamu

hesaplarinin belirli bir diizen i¢inde tutulmasini, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna

gerekli bilgilerin saglanmasini amaglayan bir sistem ongdrmektedir.

Bu sistem igerisinde baz1 gelirlerin tahakkuk ve tahsilat siire¢lerinde birden fazla kamu

idaresine veya ayni kamu idaresinin farkli birimlerine gorev verilebilmekte olup s6z konusu

idare ve birimlerin koordinasyon icerisinde hareket etmelerini saglayacak bir sistemin

bulunmasi kamu gelirlerinin eksiksiz ve zamaninda takibi ve tahsili icin dnem tasimaktadir.

Denetimlerde, baz1 kamu gelirlerinin tahakkuk, tahsilat ve takip siireclerinde sistem

yetersizligi ve idareler aras1 koordinasyon eksikligi nedeniyle asagida drnegi verilen sorunlar

yasandig1 gorillmistiir:

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan tarimsal uygulamalarin desteklenmesi
amaciyla tarimsal amacl kooperatiflerin uyguladigi projelere diisiik faizle uzun
vadeli kredi kullandirilmaktadir. S6z konusu krediler Bakanlik tarafindan
kullandirilmakta, kredi geri doniisleri Ziraat Bankasi tarafindan tahsil edilmektedir.
Bakanlik ile Banka arasinda koordinasyon olmamasi nedeniyle krediler i¢in yapilan
tahsilatin hangi kooperatiflere ait oldugu, tahsilatin ne kadarinin anapara veya faize
mahsuben yapildig takip edilememektedir.

Idari para cezalar1, 5326 say1li Kabahatler Kanunu’na tabidir. Idari para cezalarinmn
tarh ve tahakkuk islemleri ile kesinlesme Oncesi rizaen tahsil islemleri cezay1 veren
kamu idaresinin yetki ve sorumlulugundayken, kesinlesen idari para cezalarinin
takip ve tahsil islemleri 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore ilgili vergi dairelerinin yetki ve sorumlulugundadir. Vergi
daireleri tarafindan tahsil edilen idari para cezalari, tahsilatin yapildigi ay1 takip eden

ayin sonuna kadar cezay1 veren kamu idaresinin hesaplarina aktarilmalidir.
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Uygulamada kamu idareleri, idari para cezalarmi tahakkuk esasina gore
muhasebelestirmemekte, vergi dairelerinin i yogunlugu, ilgili evrakin vergi
dairesine ulagsmamasi gibi sebeplerle idari para cezalarinin tahsilat siireci
uzayabilmekte, hatta alacaklar zamanasimina ugrayabilmekte, vergi daireleri tahsil
ettikleri idari para cezalarina iliskin bilgileri ya mevzuatin 6ngordiigii stirede ilgili
kamu idaresine bildirmemekte ya da biriktirerek topluca gondermektedir. Bu durum
bir taraftan idari para cezalarinin, cezay1 veren kamu idaresinin mali tablolarinda
goriinmemesine sebep olurken, diger taraftan so6z konusu alacaklarin saglikli

takibinin yapilmasina da mani olmaktadir.
4.1.3. Kamu idaresi Tasinmazlarna iliskin Tespitler

4.1.3.1. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tam ve Dogru Sekilde Kayitlara

Alinmamasi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde kamu
kaynagi olarak sayilan taginmazlarin, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde
kayitlara alinmasi gerekmektedir. Bu itibarla, taginmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve
mevzuata uygun olarak belirlenen degerler iizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz

etmektedir.

Kamu idarelerince yapilacak envanter ¢alismalari, Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yénetmelik’te diizenlenen kayit islemleri gergevesinde yiiriitiilmektedir. Kayit
islemleri; taginmazlarin fiili envanter ve degerleme calismalarinin tamamlanmasi ile bu

bilgilerin tasinmaz kayitlarina islenerek muhasebelestirilmesini kapsamaktadir.

Tasinmazlarin fiili envanteri; mevcutlarin miktar ve cinsi ile yil igerisindeki degigimlere
iliskin bilginin elde edilmesini ifade etmektedir. Miktar tespiti, tasinmazin tescile tabi olup
olmamasina bagli olarak degismektedir. Tescile tabi taginmazlarin miilkiyet bilgisinin tapu
sicilinden elde edilmesi miimkiin olup tescile tabi olmamakla birlikte kurumun tasarrufunda
bulunan ve ekonomik deger tasiyan taginmazlara iliskin 6zel bir calisma yapilmasi
gerekmektedir. Fiili envanter calismalar1 kapsaminda ayrica tasinmazlarin cinsinin de tespit
edilmesi, taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin farklilik arz etmesi
durumunda anilan Yonetmelik’in 10’uncu maddesi uyarinca cins tashihinin yapilmasi ve

tasinmazlarin kullanim durumlari ile kayitlara alinmasi gerekmektedir.
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Tasinmazlarin kayith degerlerine iliskin diizenleme ise, bahse konu olan Y6netmelik’in
5’inci maddesinde yer almaktadir. Buna gore; tapuda kayith tasinmazlarin maliyet bedeli veya
rayi¢ deger iizerinden, bu degerleri belirlenemeyenler veya tapuda kayitli olmayanlardan
ekonomik deger tagiyanlar ile orta mallar1 ve genel hizmet alanlarinin ise iz bedeli ile kayitlara
alinmasi1 gerekmektedir. Ayrica edinim sonrasinda tasinmazin degerini ve kullanim siiresini
artiran maliyetler de Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 27’nci maddesi hiikmii

uyarinca kayith degere ilave edilmelidir.

Fiili envanter ve degerleme caligmalar1 sonucunda olusan bilgiler 1s18inda
Yonetmelik’te ongoriilen form ve cetveller olusturularak tasinmazlar kayit altina alinmalidir.
Bu bilgilerin ayn1 zamanda muhasebe birimine de intikal ettirilerek mali tablolarin tasinmazlara
iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmasi saglanmalidir. Muhasebe kayitlarinin bu bilgiler
1s181nda ve ilgili yonetmeliklere uygun olusturulmasi, kamu idaresine ait taginmazlarin miktar,
cins ve degerine iligkin bilgileri icerecek sekilde ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.
Ozetle; mali tablolarin tasmnmazlara iliskin saglikli bilgi sunmasi icin varlik mevcudu tespit
edilmeli ve tasinmaz kayit sistemi ile muhasebe sistemi 6ngoriilen sekilde ve birbiri ile uyumlu

yurttilmelidir.

Denetimlerde, bazi kamu idarelerine ait tasinmazlara iliskin fiili envanter ¢aligmalarinin
tamamlanmadi81, tasinmazlarin degerlerinin belirlenmedigi ve deger artirict harcamalarin
uygun sekilde muhasebelestirilmedigi, cins tashihinin yapilmadigi, muhasebe kayitlarina

yansitilmadigi ve ilgili hesaplarda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idarelerine ait taginmazlarin yukarida belirtilen c¢ercevede envanter ve
degerlemesinin yapilarak muhasebelestirilmemesi ile cins tashihinin yapilmamasi, bir yandan
kamu idarelerinin taginmaz kayitlari ile mali tablolarin tasinmazlar hakkinda dogru ve giivenilir
bilgi sunmasini engellerken diger yandan tasinmazlarin mevcut kullanim sekillerinin tam olarak

anlasilamamasina yol agmaktadir.

4.1.3.2. Tahsis Islemine Konu Edilen Tasinmazlarin Dogru

Muhasebelestirilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47’nci maddesinde, kamu idarelerinin kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,

birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi ifade edilmistir.
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Tahsis isleminde tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili idarenin
kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve adina tahsis yapilan idarelerin kullandig1 kamu
kaynaginin miilkiyet ve kullanim durumunun tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen

tahsis isleminin muhasebelestirilmesi 6nem arz etmektedir.

Tahsise iliskin muhasebe kaydma esas degeri tespit etme yiikiimliligi, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesi hiikmii uyarinca

lehine tahsis yapilan kamu idaresine ait bulunmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130, 131 ve 132°nci maddelerinde de
tahsise konu edilen taginmazlarin cinsine gore; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yertiistii Diizenler1 Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikiimlerine yer
verilmistir. Merkezi Y®onetim Muhasebe Y&netmeligi ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’'nde de tahsis edilen taginmazlarin yardimer hesaplar itibariyla ilgili varlik
hesaplarinda izlenecegi hiikkmiine yer verilmis ve kaydin ayrintisina iligkin diizenlemeler

yapilmistir.

Denetimlerde, bazi kamu idareleri arasindaki tasinmaz tahsis islemlerinin
muhasebelestirilmedigi ya da hatali muhasebelestirildigi ve bu sebeple s6z konusu
taginmazlarin miilkiyet ve kullanim durumlarina iliskin saglikli bilgiye ulasilamadig1 ve bahse

konu olan taginmazlarin degerine iligskin ¢aligmalarin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Tahsis islemlerinin muhasebelestirilmemesi ya da hatali muhasebelestirilmesi, mali
tablolarin taginmazlarin miilkiyet ve kullanim durumlar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgi

sunmasini engellemektedir.

4.1.3.3. Kamu Idarelerinin Tasinmaz Kiralama Islemlerinde Mevzuatta

Ongoriilen Sartlar Olusmadigr Halde Pazarlik Usuliiniin Kullanilmasi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gére ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esas olup Kanun
kapsamindaki islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu belirtilmis ve istisnai olarak Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarlik

usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

flgili maddenin (g) bendinde ise “Kullanislarinin dzelligi, idarelere yararli olmasi veya

ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, devletin
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6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi’nin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’da gegen “Devletin 6zel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler” ifadeleri ile Hazine tasinmazlar tarif edilmekte olup belediye, il 6zel idaresi,
tiniversite gibi kamu idarelerinin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bu kapsamda

degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Denetimlerde, yukarida bahsedilen kamu idarelerine ait bazi taginmazlarin 2886 sayil
Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usuliiyle kiraya verildigi tespit

edilmistir.

Devletin 6zel miilkiyeti veya hiikiim ve tasarrufu altinda olmayan tasinmazlarin
kiralanmasinda 2886 sayili Kanun’da Ongoriilen esas ihale usulii yerine pazarlik usuliiniin

kullanilmasi, ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
4.1.3.4. Tasinmaz Satisinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Merkezi Yoénetim Muhasebe Y&netmeligi’nin 170’inci maddesi ile Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesi hiikiimleri uyarinca; taginmaz satis
isleminin, hem varliktaki azalmay1 hem de satis bedeli ile kayith veya net deger arasinda olusan
farki yansitacak sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Net deger, amortismana tabi
taginmazlarda kayith degerden birikmis amortisman diisiildiikten sonra kalan tutari ifade

etmektedir.

Bu itibarla satis suretiyle elden ¢ikarilan tasinmazlarin kayith degerleri ve varsa birikmis
amortisman tutari esas alinarak kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ote yandan satis bedeli
ile kayitli veya net deger arasinda olusan fark olumlu ise 600 Gelirler Hesabina, olumsuz ise

630 Giderler Hesabina kaydedilerek Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna yansitilmalidir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde, satis isleminin muhasebelestirilmesinde
tasinmazlarin kayitli degeri yerine satis bedelinin esas alindig1 veya satig bedelinin tamaminin
gelirler hesabina aktarildigi tespit edilmistir. Bu durum, elden ¢ikarilan varhigin kayith
degerinden farkli bir tutarin ilgili hesaptan diisilmesine ya da hi¢ diisiilmemesine ve satis

nedeniyle olusan olumlu veya olumsuz farkin hatali raporlanmasina yol agmaktadir.
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4.1.3.5. Tasinmazlarin Isgalli Kullaninuna Iliskin Yaptirimlarin Uygulanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci maddesinde, kamu
idarelerinin tasinmazlarini mevzuatta 6ngoriilen kurallar dahilinde hizmet amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yonetmek ve kullanmakla sorumlu oldugu ifade
edilmistir. Bu sorumlulugun gereginin yerine getirilebilmesi i¢in taginmazlarin kullanim
durumlarina yonelik tespit ¢alismalarmin diizenli olarak yiiriitilmesi ve mevzuata uygun

olmayan iggallerin tespit edilerek dngoriilen yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan, 6zel biitceli
idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve
temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin iggalli kullanimina iligkin temel diizenleme,
2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde yer
almaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi ve 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu’nun 7°nci maddesinde yapilan atif ile s6z konusu madde hiikmii, belediye ve il 6zel

idaresi tasinmazlarina da uygulanmaktadir.

Mezkir diizenleme uyarinca; tasinmaz iizerinde isgalin tespit edilmesi halinde geriye
doniik kullanimlar i¢in bes yili gegmemek iizere ecrimisil tahakkuk ettirilirken, aykiriligin
gelecekte devam etmesini engellemek tizere isgal edilen tasinmazin tahliye edilmesi
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, ecrimisil tahakkuk ettirilmis olmasi isgalciye herhangi bir
hak tesis etmemekte olup s6z konusu aykiriligin kaldirilmasini teminen tasinmaz tlizerindeki

isgalli kullanimin tahliye edilmesi gerekmektedir.

Bahse konu yaptirimlarin uygulanmasi i¢in kiginin kusurlu olmas1 ya da kamu idaresinin
bir zarara ugramasi sartlari aranmadigi gibi bir baska kamu idaresince isgalli kullanilmasi da

yaptirim uygulanmasini engellememektedir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde; tasinmazin isgalli kullaniminin tespitine yonelik
caligmalarin saglikl yiirtitiilmedigi, isgal tespit edilenlerde ecrimisil tahakkuk ettirilmedigi ya
da eksik tahakkuk ettirildigi veyahut ecrimisil tahakkuk ettirilmekle birlikte tasinmaz tahliye

edilmediginden mevzuata aykir1 kullanimlarin devam ettigi tespit edilmistir.
4.1.3.6. Kira Bedellerinin Mevzuata Uygun Belirlenmemesi

Genel biitgeye ve 0zel biitgeye dahil kamu idareleri ile 6zel idare ve belediyelere ait

tasinmazlarm kiraya verilmesine yonelik islemler, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nda
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diizenlenmistir. Buna gore tasinmaz kiralamalarinda kira bedelinin anilan Kanun hiikiimlerine

istinaden belirlenmesi esastir.

Tasinmaz kiralamalarinda ilk yi1l kira bedeli; yapilacak ihale sonucunda belirlenen
uygun bedeldir. S6z konusu Kanun’un 28’inci maddesinde uygun bedel; tahmin edilen
bedelden asagi olmamak iizere teklif edilen bedellerin en yiiksegi olarak ifade edilmistir.
Dolayisiyla tasinmazlarin mevzuata uygun olarak kiraya verilmesinde idarenin en Onemli

sorumluluklarindan biri, tahmin edilen bedelin saglikli belirlenmesidir.

Mezklr Kanun’un 9’uncu maddesine gore tahmin edilen bedelin veya bu bedelin
hesabinda kullanilacak fiyatlarin, belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan
veya bilirkisilerden sorusturularak tespit edilmesi ve tespite iliskin dayanaklarin da tahmin

edilen bedel hesap tutanaginda gosterilmesi gerekmektedir.

Denctimlerde bazi kamu idarelerinde, tahmin edilen kira bedelinin belirlenmesine
yonelik caligmalarin mevzuatta Ongoriilen sekilde yiirlitilmemesi nedeniyle ilk yil kira

bedelinin rayi¢ degeri yansitacak sekilde belirlenmedigi tespit edilmistir.
4.1.3.7. Tasinmaz Kiralamalarinda Sozlesme Hiikiimlerine Uyulmamast

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin
bozulmasina neden olmasi1” baslikli 62°nci maddesinde, sézlesme yapildiktan sonra miisterinin
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin
gelir kaydedilecegi ve sdzlesmenin feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi

diizenlenmistir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerine ait tasinmazlarin kiralanmasinda, kira
sO0zlesmelerinde yer alan hiikiimlere aykir1 bir sekilde; kullanim alanlarinin genisletildigi, isyeri
acma ve calisma ruhsati olmadan faaliyette bulunuldugu, idareden izin alinmadan onayh
projelerde yer almayan imalatlarin yapildigi ve sozlesmede yer almayan gelir getirici
faaliyetlerde bulunuldugu; bunlara ragmen kamu idareleri tarafindan s6zlesmeye aykiriliklarin

diizeltilmedigi veya sozlesmenin feshine iligkin siireclerin baslatilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, kamu idarelerinin mevzuat ve sdzlesmelerden dogan genel gozetim ve

kontrol yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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4.1.4. Tasmirlarin Edinilmesi, Kayda Alnmasi ve Kullaniminda Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 34’lincii maddesine gore tasinir mal yonetim hesabi;
onceki yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasmirlar ile yil
sonunda yapilan sayim sonucu bulunan fazla ve noksanlar1 géstermektedir. Maddede tasinir
mal yonetim hesabinin hangi cetvellerden olustugu, nasil hazirlanacagi ve nerelere

gonderilecegi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Yonetmelik’in 13’lincli maddesine gore taginirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska
harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli
taginirin 0liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilir ve bu giris ve ¢ikis kayitlari taginir

islem figine dayanilarak yapilir.

Ayni Yonetmelik’in 30’uncu maddesinde yer verilen hiikiimler geregince kullanilmis
tilketim malzemelerine iliskin ¢ikis kaydinin genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢

aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere yapilmasi gerekmektedir.

Bahse konu Yoénetmelik’in 6’nc1 maddesinde; islemleri yiirlitmek tizere tasinir kayit
yetkilileri ile taginir kontrol yetkililerinin gérevlendirilmesi dngoriilmekte ve bu iki gorevin

birlesemeyecegi hitkkmiine yer verilmektedir.

Yonetmelik’te giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan
bir sicil numaras1 verilmesi ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket
yapistirma suretiyle taginirin iizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Dayanikli taginirlarin kisilerin kullanimina verilmesi durumunda da Taginir Teslim
Belgesi diizenlenmesi gerekmektedir. Tasmir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen
tagiirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atdlye, garaj ve servislere ortak kullanim amaciyla tahsis

edilen taginirlar i¢in ise Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenmelidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi ve Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri, kamu
idaresi faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek {izere satin alinan veya iiretilen tiiketim
malzemelerinin, dncelikle 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilmesi, s6z konusu malzemelerden tliketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
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birimlerine verilenlerin veya kullanilanlarin ise ilgili gider hesabina borg, 150 ilk Madde ve

Malzeme Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigini belirtmektedir.

Yine ayn1 Yonetmelikler’e gore kamu idaresi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan
her tiirlii dayanikli taginirin edinildiginde ilgili varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
Elden c¢ikarilacak maddi duran varliklarin hurdaya ayrilmasi islemleri de yine bu

Yonetmelikler’de yer alan hiikiimlere gore yapilmalidir.
Denetimlerde, baz1 kamu idarelerinde;

e Tagimr yonetim donemi hesabinin hazirlanmadigi veya eksik hazirlandigi,

e Tagimurlarin yil sonu sayimlarinin yapilmadigi,

e Bedelsiz olarak kuruma intikal eden taginirlarin muhasebelestirilmedigi, hatali
muhasebelestirildigi ya da biitce geliri ile iliskilendirildigi,

e Tagmir kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda, fiilen idare stoklarinda bulunan
taginirlar ile taginir kayitlari arasinda veya fiilen idare stoklarinda bulunan tasinirlar
ile muhasebe kayitlar1 arasinda tutarsizlik bulundugu,

e ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gereken mal ve malzemelerin ilgili
hesaba kaydi yapilmaksizin dogrudan giderlestirildigi, tiiketilmedigi halde
giderlestirildigi veya cikislarinin yil sonunda toplu olarak yapildigi ve tiikketim
malzemesi ¢ikislariin Yonetmelik’te dngoriilen siirelere uygun olarak yapilmadig,

e Kamu idaresi biinyesinde iiretilen mal ve malzemelerin taginir kayitlarina
alinmadigi,

e Varlik hesaplarina kaydedilmesi gereken dayanikli taginirlarin ilgili hesaba kaydi
yapilmaksizin dogrudan giderlestirildigi,

e Tagimir kayit yetkilileri ile kontrol yetkilisinin belirlenmedigi veya bu gérevin ayni
kiside birlestigi,

e Dayanikli taginirlara sicil numarasi verilmedigi veya sicil numaralarmin taginir
istiinde bulunmadigi, ortak kullanima verilen taginirlar icin Dayanikli Tasinirlar
Listesi diizenlenmedigi,

e Tagimnir teslim belgesi ve tasinir igslem fislerinin diizenlenmedigi,

e Hurdaya ayrilan  tasmirlarin  ve  bunlara  iligkin  amortismanlarin
muhasebelestirilmedigi  veya eksik muhasebelestirildigi, hurdaya ayrilan

varliklardan elden c¢ikarilmig olanlarin  muhasebe kayitlarindan ¢ikisinin
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yapilmadigi, fiilen kullanim o6zelligi tasimayan ve hurdaya ayrilmasi gereken

taginirlarin hurdaya ayrilmadigi
tespit edilmistir.

Tasinir mal yonetiminde ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde islem
yapilmamasi taginir mal kayit ve yonetim sisteminin saglikli bir sekilde kurulup isletilmesini

engellemektedir.
4.1.5. Thale Kanunlarina Gére Yiiriitiilen Islemlere iliskin Tespitler
4.1.5.1.  Thale Kanunlarinda Yer Alan Ilkelere Uyumun Tam Saglanmamast

4734 say1li Kamu fhale Kanunu ve ikincil mevzuati, mal ve hizmet satin alma ile yapim
isleri gibi harcama niteligindeki faaliyetler i¢in uygulanmaktadir. 4734 sayili Kanun’a gore
yapilan ihalelere iliskin s6zlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi ise 4735 say1l1 Kamu Ihale

Sozlesmeleri Kanunu ve ilgili ikincil mevzuata gore yapilmaktadir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesi ile idareler; ihalelerde
saydamli8i, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumlu tutulmuslardir. Maddede ayrica s6z konusu Kanun uyarinca yapilacak ihalelerde agik

thale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu belirtilmistir.

4735 sayili Kanun’un sdzlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isleri diizenleyen
24°{incli maddesinde is artisina, ongdriilemeyen durumlarda, isin s6zlesmeye esas proje icinde
kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamas1 hallerinde gidilebilecegi ifade edilmistir.

Denetimlerde, baz1 kamu idarelerinde 4734 sayilt Kanun kapsaminda yapilan ihaleler

ile bu ihaleler neticesinde imzalanan sdzlesmelerin uygulama asamalarina iligskin olarak;

e fhale hazirlik ¢alismalarinda gerekli 6zenin gosterilmemesi nedeniyle, ihale
siireclerinde gecikmelerin yasanmasi, ihalelerin iptal edilmesi ve belirlenen
yeterlilik kriterini karsilamayan yiiklenicilerin se¢ilmesi gibi sorunlarin yasandig,

is artis1 ve azalislarinin yaygin hale geldigi,
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e Kamu ihale mevzuatindaki sinirlamalarin 6tesinde, isteklilerin ihalelere katilimini
sinirlayacak sekilde bilgi ve belge istendigi, teknik sartnamelerde belirli marka ve
modellere isaret edildigi,

e Thale dokiimanini olusturan belgelerde celiskiler ve noksanliklar oldugu,

e Farkl istekliler tarafindan karsilanmasi mutat olan ihtiyaclarin tek bir ihalede

birlestirildigi ve kismi teklife imkan taninmadig:
tespit edilmistir.

4.1.5.2. 4734 sayih Kanun Kapsaminda Temin Edilmesi Gereken Ihtiyaclarin
Mevzuatta Ongoriilen Kosullar Saglanmadigi Halde Istisna Kapsaminda

Satin Alinmasi

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun 2 nci maddesinde, Kanun kapsamindaki idarelerin
her tiirlii kaynaktan temin edecekleri mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin bu Kanun’a
tabi oldugu belirtilmis olup 3 lincii maddesinde, Kanun’dan istisna tutulan is ve islemler sinirlt
olarak sayilmistir. Ote yandan 4734 sayili Kanun’un farkli maddeleri ve baska kanuni

diizenlemelerde de Kamu Thale Kanunu’ndan istisna hiikiimleri bulunmaktadir.

Kanun’un “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde ise idarelerin; ihalelerde
saydamli8i, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumlu oldugu vurgulanmis ve Kanun uyarinca yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli

istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden de anlasilacagi lizere, kamu idareleri tarafindan yapilacak
ithalelerde uyulmasi gereken temel ilkeler ile Kanun’dan istisna edilmis alimlara iliskin sartlar
Kanun’da acik¢a sayilmistir. Dolayistyla kamu idareleri tarafindan gergeklestirilecek herhangi
bir mal veya hizmet alim1 ile yapim iginin Kanun’dan istisna tutulabilmesi i¢in 3’lincii maddede
sayilan ve sartlar1 agiklanmis olan alimlardan olmasi veya baska bir diizenleme ile agikga

Kanun’dan istisna edilmesi gerekmektedir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde, 4734 sayili Kanun kapsaminda karsilanmasi
gereken ihtiyaglarin, ilgili mevzuatta belirtilen sartlar ger¢eklesmemis olmasina ragmen, istisna

hiikiimleri kapsaminda temin edildikleri tespit edilmistir.
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Kamu idareleri tarafindan yapilan ihalelerde mevzuatta belirtilen sartlar saglanmadigi
halde istisna hiikiimlerinin uygulanmasi 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil

etmektedir.

4.1.5.3. Temel ihale Usullerinden Olan Acik Thale Usulii Yerine, Mevzuatta
Ongoriilen Kosullar Saglanmadigi Halde Pazarlik Usuliiniin (4734/21-b)

Uygulanmas

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinin
dordiincii fikrasinda, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale
usulleri oldugu ve diger ihale usullerinin sadece Kanun’da belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilecegi ifade edilmistir.

4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinde ise temel ihale usulleri arasinda sayilmayan
pazarlik usulii ile ihale yapilabilecek haller sayilmistir. Mezklr maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde, dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi acisindan 6zellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan Onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak

yapilmasinin zorunlu olmasi halinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi belirtilmistir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde, temel ihale usulleri (agik ihale ve belli istekliler
arasinda ihale) ile karsilanmasi gereken ihtiyaglarin, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde sayilan sartlar gergeklesmemesine ragmen pazarlik usulii ile

karsilandig: tespit edilmistir.

4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde sayilan sartlar
gerceklesmeden bu kapsamda alim yapilmasi, Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil

etmektedir.

4.1.5.4.  Thale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken Ihtiyaclarin Dogrudan Temin

ile Satin Alinmasi

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde idarelerin; ihalelerde
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, gilivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla

sorumlu oldugu ifade edilmistir. Maddede ayrica, bu Kanun uyarinca yapilacak ihalelerde agik
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ithale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un 22°’nci maddesinde ise, ilan yapma, teminat alma, ihale
komisyonu kurma ve yeterlik kurallarin1 arama kosullarina baglh olmaksizin ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak dogrudan
temin usulii ile alim yapilabilecek haller sinirli olarak sayilmistir. Maddenin birinci fikrasinin
(d) bendine gore ise, her y1l Kamu Ihale Kurumunca belirlenen parasal limitlerin altinda kalan
ithtiyaglarin dogrudan temin usulii ile alinmasi miimkiin bulunmaktadir. Ancak yukarida da
aciklandig1 iizere temel ihale usulleri ile karsilanmasi gereken ihtiyaglarin maddenin birinci
fikrasinin (d) bendi i¢in belirlenmis olan parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara
boliinerek dogrudan temin usulii ile karsilanmasi Kanun’un 5’inci maddesinde sayilan ilkelere

aykirilik tagimaktadir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde, temel ihale usulleri ile karsilanmasi gereken
ihtiyaclarin, her y1l Kamu Ihale Kurumunca belirlenmis olan parasal limitlerin altinda kalmak
amaciyla kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan temin usulii ile karsilandig tespit edilmistir.

S6z konusu durum, Kanun’un yukarida agiklanan temel ilkelerinin ihlali anlamina gelmektedir.

4.1.5.5.  Dogrudan Temin Usuliiniin Uygulanmasinda Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamas

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinde;
maddede sayilan hallerde ihtiyaglarin, ihale komisyonu kurma, Kanun’da sayilan yeterlik
kurallarini arama, ilan yapma ve teminat alma zorunluluklarina uyulmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi suretiyle

karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Kamu lhale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli
22.1.1.3 incli maddesinde ise, bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasi idarenin
takdirine birakilmigken belli siireyi gerektiren dogrudan temin tedariklerinde ise sozlesme

yapilmasi zorunlu kilinmistir.

Teblig’in “Idareler tarafindan EKAP iizerinden gerceklestirilecek islemler” baslikli
30.5.4’iincii maddesinde, 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci

fikrasinin (d) bendi uyarinca belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak
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gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde
bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda s6z

konusu kisiden alim yapilmamasi gerektigi agiklanmistir.

Ayni Teblig’in “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2°’nci maddesinde de,
dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan
Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) {izerinden

kayit altina alinmasi gerektigi belirtilmistir.
Denetimlerde bazi kamu idarelerinde;

e Belli siireyi gerektiren dogrudan temin tedariklerinde sozlesme yapilmadig,

e Alm yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmedigi,

e Dogrudan Temin Kayit Formunun EKAP iizerinden doldurulup kayit altina

alinmadig1
tespit edilmistir.

4.1.5.6. Yapim Isleri Kapsaminda Isin  VYiiriitiilmesi ile Dogrudan Tliski

Kurulamayan Ara¢ Temin Edilmesi

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Yapim isinin yiiriitilmesinde ihtiya¢ duyulan arag, gereg
ve malzemelerin yliklenicilere aldirilmasi” baglikli 49’uncu maddesinde; ihale konusu is
kapsaminda yer almayan hususlarin yerine getirilmesinin yiikleniciden istenilemeyecegi, ancak
ihale konusu isin yiiriitiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi, kullanim siire ve sekillerinin ihale
dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda arag, gere¢ ve malzemelerin yliklenici

tarafindan temin edilecegine iliskin diizenleme yapilmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Ilgili Teblig’de yer alan diizenlemeden anlasilacag: iizere, ihale dokiimanlarinda isin
ylriitiilmesiyle dogrudan ilgisi bulunmayan ara¢ ve gereclerin yiiklenicilerden temin

edilecegine iliskin diizenlemelere yer verilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde, yap1 denetim gorevlilerinin kullanimina tahsis
edilmek tizere, yapim isleri ile birlikte kontrolliik araci ad1 altinda, igin yiiriitiilmesi ile dogrudan

ilgisi bulunmayan ve ayr1 bir ihale konusu olabilecek tasit araglarinin sézlesmeye 6zel hiikiim
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konularak temin edildigi ve bazi idarelerde ise bu araglarin kontrolliik hizmeti disinda baska

amagclarla kullanildig: tespit edilmistir.

4.1.5.7. Yapum Islerine Iliskin Projelerin Hazirlanmasinda Eksiklik ve Hatalar

Bulunmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde, projeler;

On proje, kesin proje ve uygulama projesi olarak sayilmakta;

Belli bir yapinin kesin ihtiya¢ programina gore; gerekli arazi ve zemin arastirmalari
yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindig, ¢evresel etki degerlendirme ve fizibilite
raporlar1 dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriinlis ve profillerin

belirtildigi bir veya birka¢ ¢6ziimii igeren proje “On proje”,

Belli bir yapmin onaylanmig On projesine gore; miimkiin olan arazi ve zemin
arastirmalar1 yapilmis olan, yap1 elemanlariin 6l¢iilendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem ve
S yapumis yap ¢ p boy g1, 10§

geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi proje “kesin proje”,

Belli bir yapmin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirli ayrintisinin

belirtildigi proje ise “uygulama projesi”
olarak tanimlanmaktadir.

Denetimlerde, bazi kamu idareleri tarafindan gergeklestirilen yapim islerine iliskin
projelerin hazirlik agsamasinda yeterli 6zenin gosterilmemesi nedeniyle projelerde eksiklik ve
hatalarin bulundugu ve dolayisiyla uygulama asamasinda cesitli aksakliklarin meydana geldigi

tespit edilmistir. Bu kapsamda tespit edilen hususlar asagida yer almaktadir.
A)Yapim Islerinde Uygulama Projelerinin Eksik ve Hatali Hazirlanmasi

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62’nci
maddesinde; yapim islerinde uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi
belirtilmis; uygulama projesi olmaksizin kesin veya 6n proje ile ihaleye ¢ikilabilecek isler ise

siirlt olarak ve belli kosullar altinda sayilmistir.

4734 sayili Kanun’un 4’lincii maddesine gdre uygulama projesi, belirli bir yapinin
onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisimin belirtildigi projeyi ifade
etmektedir. Buna gore, uygulama projesinde yaptirilacak isin biitlin ayrintilarinin belirli olmasi,

muglak nitelikte olmadan kesin bir bigimde tanimlanmas1 gerekmektedir. Zira idare uygulama
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projesiyle, yaptirmay1 diisiindiigli isin niteligini ve biitiin teknik detaylarini ihaleye teklif
verecek isteklilerin bilgisine sunmakta ve istekliler de tekliflerini bu bilgileri esas alarak

hazirlamaktadirlar.

Denetimlerde, bazi kamu idareleri tarafindan gerceklestirilen yapim isi ihalelerinde,
uygulama projelerinin yapim isinin her tiirlii ayrintisin1 géstermedigi, bu nedenle de isin yapimi
sirasinda proje degisikligine gidilmesi, is artis1 ve azalis1 yapilmasi gibi hususlarin yaygin

oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, yapim isleri ihalelerine iliskin uygulama projelerinin yukarida yer verilen
mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, yapinin her tiirlii detaymi eksiksiz bigimde
gosterecek ve ihale siirecinde isteklileri; uygulama asamasinda ise taraflar1 tereddiit altinda

birakmayacak kesinlikte hazirlanmasi gerekmektedir.
B) Kesin Proje Olmadan Ihaleye Cikilmasi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinde; yapim islerinde uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
cikilamayacagi, ancak ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmagik olmasi nedeniyle
teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin
proje iizerinden ihaleye cikilabilecegi belirtilmistir. Aym1 maddede; dogal afetler nedeniyle
uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje
tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin
etlitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi
nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim iglerinde ise

kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi ifade edilmistir.

Aktarilan mevzuat hiikiimlerinden yapim islerinde uygulama projesi iizerinden ihaleye
c¢ikilmasinin genel kural oldugu, ancak maddede belirtilen baz1 6zel durumlarda ise uygulama

projesi yerine kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilmasina izin verildigi goriilmektedir.

Denetimlerde, bazi1 yapim iglerinde ihale ilan1 ve dokiimaninda kesin proje iizerinden
birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihaleye ¢ikilacag: belirtilmis olmasina ragmen kesin projeler

hazirlanmadan veya 6n proje niteliginde hazirlanan projelerle ihaleye ¢ikildigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “ihale ve &n yeterlik dokiimaninin

icerigi” baslikli 13’lincii maddesine gore ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlar1 da igeren
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idari sartname, sézlesme tasarisi, igin projesini de kapsayan teknik sartname ile gerekli diger

belge ve bilgilerin bulunmasi gerekmektedir.

Oncelikle projelerin idarece ihale dokiimanmin icerisine konulmasi ve isteklilerin
ihaleden once projeleri ihale dokiimaninda gérmesi ve tekliflerini buna gore hazirlamalari
ongoriilmistiir. Dolayisiyla mevzuatin  6ngordiigii sekilde proje hazirlanmadan ihaleye

¢ikilmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

4.1.5.8. Yapum Islerinde Insaat Sigortasina (Biitin  Riskler) Iliskin

Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 9 uncu maddesinde yapim islerinde
is ve isyerinin sigortalanacagi; s6z konusu sigortanin mahiyetini agiklayan Yapim isleri Genel
Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin
(fiyat farklar1 dahil) policedeki sigorta bedelini agmasi ve/veya policede dngoriilen sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta
bedelinin artirilacagi ve/veya sigorta siiresinin uzatilacagi; ayn1 maddenin tigiincii fikrasinda ise

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olabilecegi belirtilmistir.
Denetimlerde bazi kamu idarelerinde,

e s artis1 ve siire uzatimi yapilmasina ragmen zeyilname ile sigorta bedelinin
arttirllmadig1 ve/veya sigorta siiresinin uzatilmadig,
e Insaat sigortas (biitiin riskler) kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerinde muafiyet

oraninin %2’den fazla belirlendigi
tespit edilmistir.

4.1.5.9. Yapim Islerinde Alt Yiiklenici Cahstirdmasinda Karsilagilan Hatali
Uygulamalar

A) Idare Onay: Olmadan Alt Yiiklenici Calistirilmasi
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” bashkli 4’iincii maddesinde alt
ylklenici; s6zlesme konusu isin nev’i itibartyla bir kismini yiiklenici ile yaptig1 s6zlesmeye

dayali olarak gerceklestiren gergcek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmustir.

Ayni Sartname’nin “Alt yiiklenicilerin calistirilmast ve sorumluluklar1” baslikli 20°nci

maddesinde; ihale dokiimaninda, s6zlesme imzalanmadan 6nce alt yiiklenicilerin listesinin
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idarenin onayina sunulmasinin istendigi hallerde, yiiklenicinin alt yiiklenici listesini idareye
sunarak onay almak zorunda oldugu; eger ihale dokiimaninda alt yiiklenicilere yaptirilmasi
diisiiniilen islerin belirtilmesi istenmekle birlikte yiiklenici teklifi kapsaminda liste vermese
dahi isin yiiriitiilmesi sirasinda yiiklenici tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde idarenin onay1
ile alt yiiklenici caligtirilabilecegi, idare tarafindan onay verilmeyen alt yiiklenicinin higbir

suretle i yerinde ¢alistirilamayacagi belirtilmistir.

Denetimlerde, kamu idaresinin onayi alinmadan alt yiiklenici g¢alistirldigi tespit

edilmisgtir.

Alt yiiklenici ile asil yiiklenici arasindaki sozlesme iliskisinin idarenin bilgisi ve onay1
dahilinde resmi cercevede kurulmasi ve ylriitiilmesi; hangi alt yiiklenicinin isin hangi
boliimiinii yapacaginin idarece bilinmesi gerekmektedir. Zira alt yiikleniciler 4735 sayili Kamu
Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 30’uncu maddesi uyarinca yaptiklari islerden dolay1 idareye
kars1 asil ytiklenici ile birlikte on bes yil siire ile sorumludur. Bunun yaninda 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 11’inci maddesinde sayilan ihaleye katilamayacak olanlarin ayni1 zamanda
alt yiiklenici de olamayacaklar1 hiikiim altina alinmistir. Idarenin onay1 alinmadan alt yiiklenici

calistiritlmasi bu kisiler i¢in idare tarafindan yasaklilik kontrolii yapilmasini da engellemektedir.

B) Yapim Islerinde Alt Yiikleniciye Yaptirilabilecek Isler Ile Ilgili Simirlamalara
Uyulmamasi

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirlmasi ve sorumluluklar1”

baslikl1 20°nci maddesine gore yapim islerinde isin tamami alt yiiklenicilere yaptirilamaz.

Ayrica isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale

dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is

boliimlerinin toplam bedeli sézlesme bedelinin %30’unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak iglerin

toplam bedeli ise s6zlesme bedelinin %50’sini gecemez.

Denetimlerde, baz1 kamu idarelerinde yapim isleri kapsaminda alt yiikleniciye yaptirilan

is kisimlarinin mevzuatin belirledigi limitleri astig1 tespit edilmistir.

4.1.6. Kamu idarelerinin Biitcelerinden Odenen Cesitli Ceza, Faiz, Tazminat ve
Benzeri Odemelerin Sorumlu Kisilere Riicuuna Yénelik Siireclerin

Isletilmemesi

Anayasa’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” baglikli 40’1inc1 maddesinin

ticiincil fikras1 “...Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi
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zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili goérevliye riicu hakki
saklidir.” hiikmiinii icermektedir. Anayasa’nin kamu gorevlilerinin gorev ve sorumluluklarini
diizenleyen 129’uncu maddesinin besinci fikrasinda da, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarinin, kendilerine riicu
edilmek kaydiyla idare aleyhine agilabilecegi belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisilerin ugradiklari zarar” baglikli 13’iincii
maddesinde, kisilerin kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklari zararlardan dolay1
bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kamu idaresi aleyhine dava acacaklari,
ancak idarenin genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki oldugu; “Kisisel
sorumluluk ve zarar” baslikli 12°’nci maddesinde ise Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal
veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayig
bedeli iizerinden 6denmesinin esas oldugu diizenlenmistir.

Denetimlerde;

e Kamu kurumlarmin taraf oldugu ve idare aleyhine sonuglanan davalar sonucu ilgili
kisilere 6denen tazminatlara iligkin riicu mekanizmasinin isletilmedigi,

e Kamu gorevlilerinin hatali eylem ve igslemleri neticesinde menfaati ihlal edilenler
tarafindan acilan iptal davalar1 sonucunda hiikmedilen ve biitceden 6denen

yargilama giderleri ve vekalet iicretleri i¢in sorumlu kisilere riicu edilmedigi
tespit edilmistir.

4.1.7. Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklarin Ilgili Kamu idarelerince Takip

ve Tahsil islemlerinin Baslatilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Ust yéneticiler” baslikl1
11’inci maddesinde; iist yoneticilerin sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesinden ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu olduklar1 ifade

edilmistir.

Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” bashkli 38’inci maddesinde kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

oldugu belirtilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 54 ve 55’inci maddeleri ve Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 89 ve 90’mc1 maddelerinde ayrintili sekilde
aciklanan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden, mahalli idarelerde ise mevzuati geregi
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat,

tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde, vadesi ge¢mis alacaklar i¢in takip ve tahsil
islemlerinin yapilmadig1 ve s6z konusu alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Vadesi gecmis alacaklarin takipli alacaklar hesabinda izlenmemesi, kamu idaresi
alacaklarinin vadesinin ge¢ip gegmedigi ile takip ve tahsil siirecinin izlenmesini giiclestirmekte
ve mali tablolarin faaliyet alacaklar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunmasin

engellemektedir.

4.1.8. Yapmm Isi Thalelerinde Hafriyat Dokiim Alanlarinin Belirlenmemesi ve

Takibinin Yapilmamasi

Insaat Genel Teknik Sartnamesi, Taskin ve Riisubat Kontrolii Y&netmeligi ve Hafriyat
Toprag, Insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerinde; ihaleli
islerde kazidan ¢ikan malzemenin dokiilecegi sahalarin idarece belirlenmesi, akarsu yataklarina
her tiirlii atik malzemenin dokiilmesinin 6nlenmesi, hafriyat topragi ile diger atiklara iliskin izin
alma zorunlulugu ve atik tasima/kabul belgeleri gibi birtakim kontrol mekanizmalari
ongoriilmiistiir. Bu kontrol mekanizmalarini ytiriiteceklerin basinda belediyeler ile miilki idare
amirleri gelmekle birlikte, dogas1 geregi hafriyat {iretimini iceren ihaleli igleri goren/gordiiren
kamu  idarelerinin de  bahse konu mevzuat  hiikiimlerinin = uygulanmasini
saglayacak/kolaylagtiracak diizenlemeler yapmasi ve ihale dokiimaninda gerekli hiikiimlere yer

vermesi gerekmektedir.

Denetimlerde, bazi kamu idareleri tarafindan ihale edilen islerde ortaya c¢ikan
malzemelerin nakledilmesi i¢in gerekli olan depo yerlerinin ihale dokiimaninda belirlenmedigi

ve/veya takibine iliskin bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Hafriyat dokiim alanlarmin belirlenmemesi, takibinin yapilmamasi veya yiiklenicinin
kontroliine birakilmasinin, yapim islerinde ¢ikan hafriyat topragi ve ingaat/yikint1 atiklarinin
kontrolsiiz bir sekilde yol kenarlarina, dere yataklarina, ormanlik alanlara, denizlere, gollere vb.

yerlere dokiilmesi suretiyle ¢evreye zarar verebilecegi degerlendirilmektedir.

4.1.9. Enerji Miisaadesi Almnabilmesi I¢cin Kamu idareleri Tarafindan
Karsilanan Yatiriom Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketlerinden Talep

Edilmemesi

6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 3’iincii
maddesinde dagitim sirketi ve dagitim tesisinin tanimi yapilmis olup bu tanimlarda enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesinin dagitim sirketlerinin sorumlulugunda oldugu ifade

edilmistir.

Elektrik Piyasas1 Baglant1 ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin 10’uncu maddesinde
baglant1 taleplerinin hangi siireler icerisinde dagitim sirketince karsilanacagi belirlenmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in 21’inci maddesinde ise, baglant1 talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim
sirketi tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti
talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmasi halinde gerekli yatirimin bagvuru
sahibi tarafindan {istlenilebilecegi, bu durumda yatirim bedelinin en fazla on iki esit taksitle ve
kanuni faizleri ile birlikte dagitim sirketi tarafindan yatirimi yapan veya finanse eden gergek

veya tiizel kisiye geri ddenmesi gerektigi hiikme baglanmistir.

Denetimlerde, enerji miisaadesi alinabilmesi amaciyla bazi kamu idareleri tarafindan
karsilanan trafo kurulumlar1 ve diger ilk yatirnm giderlerinin elektrik dagitim sirketlerinden

talep edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idarelerince karsilanan ve dagitim sirketlerinden talep edilmesi gereken
bedellerin istenmemesi, ilgili sirketler tarafindan karsilanmasi gereken bir giderin kamu

idarelerince yiiklenilmesine yol agmaktadir.

4.1.10. Kanunda Sayilan Haller Disinda Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve

Vekalet Ettirilen Kisinin Harcama Yetkililigi Gorevini Yapmasi

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 86°nc1 maddesinin “Vekalet gorevi ve aylik
verilmesinin sartlar1” baslikli 86’nc1 maddesinde “Memurlarin kanuni izin, gegici gorev,

disiplin cezasi uygulamas1 veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak
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ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil

atanabilir.” hiikmi bulunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesinin (k) bendinde, kamu idaresi biitgesinde d6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birim harcama birimi olarak tanimlanmistir. Ayni Kanun’un 31’inci maddesinde
blitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en tiist yoneticisinin harcama yetkilisi
oldugu ifade edilmistir. “Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32°nci maddesinde ise;
bilitceden harcama yapilabilmesi harcama yetkilisinin, harcama talimati vermesine
baglanmistir. Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesine gore ise her
tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”
baslikl1 31’inci maddesinde ise “Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist

yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek harcama yetkilisinin tanimi yapilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, dolu olan kadrolara sadece 657 sayil
Kanun’da sayilan hallerin olugmasi1 durumunda vekil atanabilecegi ve harcama yetkililigi

gorevinin de kadroyu isgal eden kisi tarafindan kullanilacagi anlasilmaktadir.

Denetimlerde, bazi kamu idarelerinde izin, gegici gorev, disiplin cezasi veya gorevden
uzaklastirma olmaksizin dolu olan kadrolara baska memurlarin gérevlendirildigi, s6z konusu
kadroya ait gorevin siirekli ve diizenli olarak bu kisiler tarafindan yiiriitiildiigli ve harcama

yetkililigi gorevlerinin de yine bu goérevlendirilen kisiler tarafindan yapildig: tespit edilmistir.

Netice olarak, dolu olan kadrolara 657 sayili Kanun’da sayilan haller disinda vekaleten
gorevlendirme yapilmamast ve harcama yetkililigi gorevini de kadroda bulunan kisilerin

kullanmas1 gerekmektedir.

4.1.11. Tigili Mevzuatinda Zorunlu Tutulmamasina Ragmen Elektrik ve Su

Abonelikleri I¢in Giivence Bedeli Odenmesi

Elektrik giivence bedelini diizenleyen Elektrik Piyasast Tiiketici Hizmetleri

Yonetmeligi’nin “Giivence bedeli alinmayan tiiketiciler” baslikli 30’uncu maddesinde; 5018
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sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu
idarelerinden, bu kamu idarelerinin dinlenme tesisleri, misafirhaneleri ile iktisadi ve ticari

amacla isletilen tesisleri hari¢ glivence bedeli alinmayacagi diizenlenmistir.

Su abonelikleri giivence bedeline iliskin hiikiimleri igeren 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun Ek 2’nci maddesinde, kamuya ait egitim kurumlari, yurtlar, okul pansiyonlar1 ve
hastanelerden abonelik, agma kapama, baglanti, teminat, giivence bedeli, katilma pay1 ve
benzeri ad altinda herhangi bir {iicret talep edilemeyecegi ifade edilmistir. Bazi su ve
kanalizasyon idareleri tarafindan diizenlenen tarifeler yonetmeligi ile kamu kurumlari, giivence

bedeli yatirma yiikiimliligi disinda tutulmustur.

5018 sayili Kanun’un “Giderlerin gergeklestirilmesi” baglikli 33’iincii maddesi ile
“Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’{incii maddesinde; bir giderin
harcama yetkilisince imzalanip hak sahibine 6denmesiyle tamamlanacagi, 0denemeyen
tutarlarin emanate alinarak sirastyla 6denecegi, diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl
bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara 6ncelik

verilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; bir giderin gerceklestirilmesi ve hak
sahiplerine 6denmesi 5018 sayili Kanun hiikiimleriyle giivence altina alinmakta ve dagitim
sirketlerinin alacaklarinin giivence altina alinmasini 6ngoren diizenlemelere kamu kurumlari

acisindan gerek kalmamaktadir.

Denetimlerde, bazi kamu idareleri tarafindan mevzuat hiikiimleri dikkate alinmadan

elektrik ve su giivence bedeli ad1 altinda 6demelerde bulunuldugu tespit edilmistir.

Kamu idarelerinin mevzuat hiikiimlerinin aksine elektrik ve su giivence bedeli
O0demesinde bulunmasi, kamu kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmamasina ve atil

kalmasina neden olmaktadir.

4.1.12. Koruyucu Giyim Malzemesi Verilmesinde Toplu Sézlesme Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
fliskin 2020 ve 2021 Yillarim Kapsayan Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Karari’nda (5.

Doénem Toplu S6zlesme), bayindirlik, ingaat ve kdoy hizmet kolu, enerji, sanayi ve madencilik
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hizmet kolu ile tarim ve ormancilik hizmet kollarinda belli kosullarda ¢alisan kamu personeline

koruyucu giyim malzemesi verilecegi hiikme baglanmistir.

Toplu Sozlesme’de; koruyucu giyim malzemelerinin ayni olarak verilecegi, giyim
malzemelerinin standartlar1 ile hangi personele ne kadar siireyle verilecegi ve nasil muhafaza
edilecegi hususlari ile bu malzemelerin kullanimina iligkin usul ve esaslarin kamu idareleri ve

yetkili sendikalar tarafindan birlikte belirlenecegi ifade edilmistir.

Denetimlerde, koruyucu giyim malzemesi yardiminin ayni olarak verilmesi gerekirken
giyim kart1 verilmesi seklinde gergeklestirildigi ve koruyucu giyim malzemelerinin kullanim
stiresi dolmadan yeniden verildigi, ayrica kosullar1 tasimayan bazi kamu gorevlilerinin de

koruyucu giyim malzemesi yardimindan faydalandirildig: tespit edilmistir.

Koruyucu giyim malzemesi 0demesi uygulamasinin 6. Donem Toplu Sozlesme
cercevesinde hizmet kollar1 itibariyla artarak devam ettigi dikkate alindiginda, s6z konusu
malzemelerin, yardimin amacina uygun bir sekilde Toplu S6zlesme’de belirlenen ilkelere gore

verilmesi gerekmektedir.
4.2. Genel Biitceli Idarelere Iliskin Konular

4.2.1. Katma Deger Vergisi Iade islemlerine iliskin Tespitler

4.2.1.1. Yiiklenilen KDV Listelerinde Yiiklenilemeyecek Giderlerin Bulunmasi ve
Bu Giderlerin Kabulii Hususunda Vergi Daireleri Arasinda Uygulama

Birliginin Bulunmamasi

KDV oran1 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 28’inci maddesinde %10
olarak belirlenmis olup Cumhurbaskani bu orani, dort katina kadar artirmaya, %1’e kadar
indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile baz1 mallarin perakende sathasi

icin farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkili kilinmistir.

Bu yetkiye dayanilarak 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile mal teslimleri ve
hizmet ifalarinda uygulanacak KDV oranlari ekli listeler itibariyla %1, %8 ve %18 olarak tespit
edilmistir. Bu kapsamda net alan1 150 m?ye kadar konut teslimleri icin KDV oran1 (%1) olarak

belirlenmistir.

KDV oranlar indirilen teslim ve hizmetler dolayisiyla yiiklenilen ve indirim yoluyla

giderilemeyen KDV tutarlari, mevzuatta belirlenen esaslar dogrultusunda mahsuben ya da
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nakden iade edilmektedir. {ade islemlerine iliskin esaslar KDVGUT ile belirlenmis olup buna
gore indirimli orana tabi olmayan teslim ve hizmetler ile indirimli orana tabi islemlerle ilgisi
bulunmayan veya zorunlu olmayan giderler dolayisiyla yiiklenilen KDV’ nin iade hesabina

dahil edilmemesi gerekmektedir.

Denetimlerde, net alan1 150 m?ye kadar konut teslimlerine iliskin yiiklenilen KDV
listelerinde yiiklenilemeyecek giderlerin bulundugu ve bu giderlerin kabulii hususunda bazi

vergi daireleri arasinda uygulama birliginin bulunmadig: tespit edilmistir.

4.2.1.2. KDV ladesi Islemlerinden Elde Edilen Verilerin Tapu Harci ve Diger

Vergiler Acisindan Degerlendirmeye Alinmamasi

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun “Ticari kazancin tarifi” baglikli 37°nci maddesinin
ikinci fikrasinin (4) numarali bendinde gayrimenkullerin alim, satim ve insa isleriyle devamli
olarak ugrasanlarin bu iglerinden elde ettigi gelirin ticari kazan¢ hiikiimlerine gore
vergilendirilecegi; “Deger artisi kazanglar1” baslikli miikerrer 80’inci maddesinin birinci
fikrasiin (6) numarali bendinde ivazsiz olarak iktisap edilenler harig iktisap sekli ne olursa
olsun anilan Kanun’un 70’inci maddesinin birinci fikrasimnin (1), (2), (4) ve (7) numaral
bentlerinde yazili mal ve haklarin, iktisap tarihinden baslayarak bes yil i¢inde elden
cikarilmasindan dogan kazanglarin deger artis kazanci olarak vergilendirilecegi hiikiim altina

alinmustir.

492 sayili Harclar Kanunu’nun “Kayith deger, emlak vergisi degeri” baslikli 63 iincii
maddesinde, gayrimenkul devir ve iktisaplarinda, emlak vergisi degerinden az olmamak iizere,
beyan edilen devir ve iktisap bedeli iizerinden tapu ve kadastro harci hesaplanacagi, kat irtifakli
gayrimenkul devir ve iktisaplarinda ise harcin, devir ve iktisap bedelinin tamami {izerinden
hesaplanacagi; “Gonderilecek listeler ve sorumluluk™ baglikli miikerrer 69’uncu maddesinde
ise, tapu ve kadastro idarelerinin, devredenin ve iktisap edenin ad1 ve adresi ile gayrimenkuliin
harca esas tutulan degerini ve vasiflarini, noterlerin de diizenledikleri veya tasdik ettikleri
gayrimenkullerin zilyetlik devir sozlesmelerinin birer 6rnegini vergi dairesine bildirmekle

yukiimlii olduklar1 hiikiim altina alinmistir.
Denetimlerde, net alan1 150 m?ye kadar konut teslimlerine iliskin KDV iadelerinde;

e KDV iadesini gergeklestiren vergi dairelerince c¢ogunlukla iadeye esas konut
satiglarina iligkin fatura bedellerinin, tapu harcina esas satis bedeli tutarlar1 ve varsa

banka kredi miktarlar ile karsilastirilmadigi,
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e Bazi vergi dairelerinin s6z konusu ¢apraz kontrolii yapmakla birlikte ilgili kurum ve
bankalardan temin edilen veriler dogrultusunda yaptiklar1 kontroller sonucunda
konut satig bedeli yoniinden ortaya ¢ikan farkliliklar1 sadece tapu harci yoniinden
degerlendirdikleri, konut sahiplerince iktisap tarihinden sonraki bes yillik siirecin
altinda elden ¢ikarilan ve iadeye konu edilen konut satiglarinin deger artis1 ve/veya
ticari kazang ve KDV miikellefiyeti yoniinden degerlendirilmedigi,

e Gayrimenkul alim satimiyla ilgili idareler ile Gelir Idaresi Baskanlig1 arasinda
olusturulan bilisim sistemlerinde tam bir entegrasyonun saglanamamis olmasi
nedeniyle vergi dairesi personelinin ¢ok sayida yazigma yapmasi gerektigi ve bu

suretle iade siirecinin uzadig1
tespit edilmistir.

4.2.2. lIptal Edilen Yatirnm Tesvik Belgeleri Kapsaminda Saglanan Destek

Unsurlarinin Geri Ahnmasina iliskin Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiriirliige giren Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar ile kalkinma planlar1 ve yillik programlarda éngoriilen hedefler

dogrultusunda yatirimeilara cesitli destek unsurlar1 saglanmaktadir.

Yatirim tesvik belgesi ile saglanan destekler genel itibariyla glimriik vergisi muafiyeti,
faiz destegi, KDV istisnasi, sigorta primi igveren hissesi destegi gibi unsurlari icermekte olup
Gelir Idaresi Baskanliginin faaliyet alan ile ilgili olarak yatirimcilara saglanan destek unsurlari

KDV istisnasi, gelir vergisi stopaj1 destegi ve vergi indirimleri seklinde diizenlenmistir.

Tesvik belgesinde ongoriilen destek unsurlarinin ilgili kurum ve kurulusglar tarafindan
uygulanmast zorunlu olmakla birlikte Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tesvik belgesi i¢in
ongoriilen sartlara uyulup uyulmadigini denetlemeye, denetim sonuglarina gore gerekli

tedbirleri almaya ve yatirim tesvik belgelerinin iptaline yetkili kilinmustir.

Belge iptali sonucunda uygulanacak miieyyideler ile ilgili mezklr Karar’in 28’inci
maddesinde; mevzuatinda belirlenen hiikiimlere aykir1 davranan, tesvik belgesindeki kayit ve
kosullar1 yerine getirmeyen ve dngoriilen siirelerde yatirnmlarini tamamlamayan yatirimcilarin
belgelerinin iptal edilecegi ve bu kapsamda saglanan desteklerin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri c¢ergevesinde geri alinacagi hiikiim

altina alinmistir.
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Ayni sekilde 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde, KDVGUT nin “Yatirimin usuliine uygun olarak gerceklesmemesi”
baglikli 1I/B-5.5. boliimiinde ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32/A maddesinde
de gerekli kosullarin saglanmamasi durumunda yatirim tesvik belgesi kapsaminda yararlanilan

destek unsurlarinin geri alinmasina iligkin diizenlemeler yer almaktadir.

Denetimlerde, iptal edilen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda yararlanilan destek
unsurlarimin geri alinmasma iliskin olarak bazi vergi dairelerince islem yapilmadigi,
yararlanilan destek unsurunun birden fazla vergi dairesi miidiirliiglinii ilgilendirmesi nedeniyle
ne kadar tutarda istisnadan ya da indirimden yararlanildiginin tam olarak belirlenemedigi tespit

edilmistir.
4.3. Ozel Biitceli idarelere iliskin Konular

4.3.1. Universite Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner Sermaye

Isletmelerinin Mali A¢idan Siirdiiriilebilir Bir Yapida Olmamasi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinde de doner sermaye isletmesi
faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi
gerektigi ve yapilacak 6demelerde gelir gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu hiikiim

altina alinmustir.

Denetimlerde, bazi {iniversite uygulama ve arastirma hastanesi doner sermaye
isletmelerinin gelirleri ile giderlerini karsilayamadiklari, bor¢larint 6demekte giicliik cektikleri
ve mali yapilarindaki bozukluklar nedeniyle harcama yapmakta ve buna bagli olarak hizmet

tiretmekte sorunlar yasadiklari tespit edilmistir.

Universite uygulama ve arastirma hastanesi doner sermaye isletmelerinin daha giiclii bir
yapiya kavusabilmeleri ve yiiriittiikkleri hizmet sunumlarinin diizenli bi¢imde devam etmesi
bakimindan, gelir gider dengesini saglayacak gerekli yasal ve idari tedbirlerin alinmas1 ve mali

acidan siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmalari biiyiik 6nem tasimaktadir.
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4.3.2. Bilimsel Arastirma Projelerine Yapilan Desteklerde Hatali Uygulamalar

Bulunmasi

Bilimsel arastirma projeleri, tamamlandiginda sonuglar1 ile alaninda bilime evrensel
veya ulusal olgiilerde katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel igerikli, yliksekogretim kurumu igi ve/veya
dis1, ulusal ve/veya uluslararasi kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla yapilabilecek

projelerdir.

Universiteler tarafindan yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri kapsamindaki faaliyetler,
basta 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu olmak iizere “Yiiksekdgretim Kurumlarr Bilimsel
Aragtirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik” ve “Yiiksekogretim Kurumlar1 Tarafindan 4734
Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere
[liskin Karar” hiikiimlerine tabidir. Ayrica her iiniversite, bu hiikiimler dogrultusunda bilimsel
arastirma  projesine yoOnelik caligmalarint  ¢ikardiklar1  yonergeler dogrultusunda

siirdiirmektedir.
Denetimlerde bazi1 kamu idarelerinde,

e Bilimsel arastirma projelerinin finansmani i¢in 6zgiilenen kaynaklarin, bilimsel
arastirma projesi tanimina ve amacina uygun olmayan yerlerde kullanildigi,

e Bilimsel aragtirma projelerine iligkin projenin baslama tarihinden itibaren her alt1
ayin son haftasi icinde ara rapor vermeleri ve proje neticesinde kesin rapor
sunulmasi gerekmekte iken projelere ait ara ve sonug raporlarinin teslim edilmedigi
veya geg teslim edildigi,

e Bilimsel aragtirma projeleri kapsaminda verilen 6denek ve yapilan harcamalarin
izlenmesi i¢in kullanilmas1 gereken 962 Bilimsel Projeler Hesabi ile 963 Bilimsel
Projeler Karsilig1 Hesaplariin kullanilmadigy,

e Desteklenen projeler kapsaminda edinilen tasinirlarin, projenin sona ermesini
miiteakip proje yiiriitiiciilerinin zimmetinde birakilmasi nedeniyle diger personel
tarafindan kullanilabilmesi imkaninin saglanmadig,

e Siiresi gectigi halde tamamlanmayan projelerin bulundugu,

o llgili yiiksekdgretim kurumu disindaki ulusal veya uluslararasi kurum ve
kuruluslarca desteklenen projelerin takibinin, bilimsel arastirma projeleri

koordinasyon birimlerince yapilmadig:
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Netice olarak, bilimsel arastirma projesi kapsaminda tiniversiteler tarafindan verilen
desteklere ilisgkin mevzuata aykir1 uygulamalarin giderilerek s6z konusu projelerin islevsel hale
getirilmesi, proje siirecinin ve sonuglarinin izlenmesi i¢in etkin bir takip sisteminin kurulmasi

ve ilgili mevzuatinda dngdriilen yaptirimlarin uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

4.3.3. Doéner Sermaye Kapsaminda Bulunan Isletmelere Ait Giderlerin

(Elektrik, Dogalgaz vs.) Universite Biitcesinden Odenmesi

2547 sayilr Yiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesinin (b) bendinde; doner
sermaye islemlerinden tahsil edilen gelirlerin belirli bir oraminin ilgili yiiksekogretim
kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam
etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici
paylari icin kullanilacag: belirtilmektedir. Yine ayn1 Kanun maddesinin (i) bendinde; doner
sermaye isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve
tasarruflu kullanilmasinin esas oldugu belirtilmis olup yapilacak olan 6demelerde gelir-gider

dengesinin gdzetilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

2020-2022 yili Donemini kapsayan Biitce Cagrisi ve Biitce Hazirlama Rehberi’nin
“Genel Ilkeler” baslikl1 8inci maddesinde, doner sermaye gelirleri ile biit¢e kaynaklar birlikte
kullanilarak yiiriitiilen hizmetlerde, doner sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaclar

i¢in biitgeden 6denek talebinde bulunulamayacagi belirtilmistir.

Denetimlerde, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak {iniversitelere bagh
Uygulama ve Arastirma Hastaneleri, Egitim Fakiiltesi, Dig Hekimligi Fakiiltesi ve Stirekli
Egitim Merkezi gibi gelir getirici birimlere ait isletme giderlerinin (elektrik, su ve 1sinma
giderleri) doner sermaye isletmesi biitgesi yerine, liniversite biitcesinden karsilandigi tespit

edilmistir.

Doner sermaye isletmelerinin kurulus amaclart ve ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate
alindiginda, tniversitelere ait doner sermaye isletmelerinde mali disiplinin saglanmasi ve
tiniversite biit¢elerine ek mali yiik getirilmemesi i¢in elektrik, su ve 1sinma gibi giderlerin

isletmelerin kendi biit¢cesinden karsilanmasi gerekmektedir.
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4.3.4. Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Yapilmamasi

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesi ile kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii uygulamalar
nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalari zorunlu tutulmustur. S6z konusu
Kanun hiikmiine ve Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda
Kurum Katkisma Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig’in “Primlerin 6denmesi ve kurum
katkilarmin tahsili ile iadesi” baslikli 3’iincii maddesine goére; bu sigorta priminin yarisinin
kendileri tarafindan, diger yarisinin doner sermayesi bulunan kurumlarda déner sermayeden,

doner sermayesi bulunmayan kurumlarda ise kurum biitcelerinden 6denmesi gerekmektedir.

Denetimlerde, baz1 saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabip, dis tabibi ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda tibbi kotii uygulama
nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak
rliculara kars1 yaptirmak zorunda olduklari mali sorumluluk sigortasini yaptirmadiklari tespit

edilmistir.

Netice olarak, sigorta kapsamindaki personelin, tibbi kotii uygulamadan kaynaklanacak
tazminatlara iligkin olarak gerek zarar goren kisilerin gerek kurumlarinin veya riicu edilmesi
halinde kendilerinin ugrayacagi zararin en aza indirilebilmesi i¢in tibbi kétii uygulamaya iligskin

zorunlu mali sorumluluk sigortasinin yaptirilmas: gerekmektedir.

4.3.5. Belediyeler Tarafindan izinsiz Olarak Acilan Yeralti Suyu Kuyulan

Hakkinda Ilgili Kanun Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

167 sayil1 Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun’un “Ilan edilmis yeralt1 suyu isletme sahalar
icinde kuyu acilmas1” baglikli 4’lincii maddesine gore; yeralti suyu isletme sahalar i¢inde belge
alinarak agilmasi gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve diger vasiflartyla ¢ekilecek su

miktar1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) tarafindan tayin ve tespit edilir.

S6z konusu Kanun’un “Belge alinmas1 ve bilgi verilmesi mecburiyeti” baslikli 8’inci
maddesinde de su temini maksadiyla, kesitleri ne olursa olsun, tabii zemin tstlinden itibaren
derinligi DSI tarafindan tespit ve ilgili Bakanligin onaymdan sonra ilan olunan haddi asan her

tiirli gukur, sondaj ve kuyular (el ile agilan kuyular harig) ile su temini maksadiyla, boylar1 ve
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kesitleri ne olursa olsun her tiirlii kuyularin agilmasi igin DSi’den belge alinmasinin mecburi

oldugu belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; ilan edilmis yeralti suyu isletme
sahalar1 i¢inde kuyu agilmasi, acilacak kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve diger vasiflariyla
cekilecek su miktariin belirlenmesine, kuyulara iliskin arama ve kullanma belgelerinin

verilmesine DSI yetkilidir.

Ayni Kanun’un “Ceza hiikiimleri” baslikli 18’inci maddesinde de Kanun’daki vecibeleri
yerine getirmeyenler hakkinda uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir. Maddede hem idari
para cezas1 uygulanacagi hem de kuyunun acilip isletilmesinde DSI tarafindan bir mahzur
goriilmezse, sahibine gerekli belge verilecegi, aksi halde, kuyunun kapatilarak masrafinin

kuyuyu agtirandan alinacagi ifade edilmektedir.

Denetimlerde, bazi belediyeler tarafindan sehirlerin igme suyu ihtiyacinin karsilanmasi
amactyla veya baska ihtiyaglar i¢in agilan su kuyularma iliskin 167 say1li Kanun geregi DSI’den
alinmas1 gereken iznin alinmadigi, bolge miidiirliikleri tarafindan da izinsiz acilan su kuyular1
ile ilgili gerekli denetimlerin yapilmadig1 ve yaptirimlarin uygulanmadigi, ayrica belediyeler
tarafindan kiraya verilen yeralt1 sular1 i¢in de DSI’den alinmasi zorunlu olan yeralt1 suyu

kullanma belgelerinin aranmadig: tespit edilmistir.

Stirdiiriilebilir bir yeraltt suyu yonetiminin saglanabilmesi ve yeralti suyunun asir
¢ekiminin 6nlenebilmesi agisindan ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda DSI’ye verilen

yeralt1 sularinin denetim gorevinin yerine getirilmesi gerekmektedir.
4.4. Sosyal Giivenlik Kurumlarina iliskin Konular

4.4.1. Sosyal Giivenlik Kurumu Alacaklarimin Mali Tablolarda Tam ve Dogru

Raporlanamamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde;
muhasebe sisteminin, mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
ve karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak sekilde kurulup
yiritiilecegi; kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug
doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile garantilerin
ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi hilkkme baglanmistir.
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Ayn1 Kanun’un 51’inci maddesinde ise, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biitce gelirlerinin tahsil edildigi, biitge
giderlerinin ise 6dendigi yilda muhasebelestirilecegi, kamu hesaplarinin mali y1l esasina gore

tutulacag belirtilerek muhasebe sisteminin temel ilkeleri ortaya konulmustur.

Ayrica, mali tablolarin sunulmasina iliskin ilkeleri belirleyen 1 No.lu Devlet
Muhasebesi Standardi’nda da mali tablolarin amaci belirtilmistir. Buna gore, Kurumca
diizenlenen mali tablolarin amaci, idarenin mall durumu, performansi ve nakit akislar
hakkindaki bilgileri saglamaktir. Mali tablolar kamu idarelerinin, kaynaklarinin dagilimi ve
kullanimini, faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,
faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegini,
mali durumu ve mali durumundaki degisiklikleri, faaliyetlerindeki performans, etkinlik ve
basarisini, kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip
kullanmadiklarini, mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini

gosterir.

Yukaridaki hiikiimler c¢ercevesinde kamu idarelerinin gelir ve giderlerinin
muhasebelestirilmesinde tahakkuk esasi benimsenmis olup kurum alacaklarinin olustugu anda
tahakkuk ettirilmesi ve tahsilat iglemlerinin s6z konusu tahakkuk kayitlarina dayali olarak

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

SGK muhasebe hizmetleri, Mali Yénetim Sistemleri Otomasyon Projesi (MOSIP) adi
verilen bir sistem tizerinden yiiriitiillmektedir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun 4/1-a maddesi kapsamindaki cari donem primleri, sosyal glivenlik destek
primi geliri, genel saglik sigortas: primleri (5510/60), kamu hizmetlerinde ¢alisanlardan prim
gelirleri (memurlar) ve ek karsilik primlerinin tahakkuk islemleri MOSIP sisteminde kayit
altina alimmaktadir. Ancak, 5510 sayili Kanun’un 4/1-b maddesi kapsamindaki primlerin
tahakkuk islemleri ile siiresinde 6denmeyen 4/1-a kapsamindaki primlerin gecikme cezasi ve
zamlarinin tahakkuk islemleri, MOSIP disindaki bilgi sistemlerinde (Giivence ve Isveren
Sistemleri) gerceklestirilmektedir. Ayrica yil1 igerisinde MOSIP sisteminde tahakkuka baglanip
tahsil edilemeyen 4/1-a primleri de donem sonunda hesaplardan ¢ikarilarak diger bilgi
sistemlerine aktarilmaktadir. Gegmis dénemlere ait prim tahakkuklarinin MOSIP sistemi ile

baglantisinin kesilmesi, yapilan tahsilatin tahakkukunun kapatilamamasina neden olmaktadir.

Denetimlerde, SGK’nin mali is ve islemlerinin muhasebelestirilmesi, Olglimii ve

sunulusunu ortaya koyan mali tablolarin tahakkuk esasli muhasebe usulleri gercevesinde
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hazirlanmadigi; yil igerisinde tahakkuk ettirilip tahsil edilemeyen alacaklarin donem sonunda
ilgili hesaplardan c¢ikarilarak tahakkuk kayitlariin kapatildigi ve gerceklestirilen tim
tahakkuklarin muhasebe sisteminde takip edilmedigi tespit edilmistir. Cari ve gegmis donemde
Kurum alacagima doniismiis olmakla birlikte MOSIP sistemi disindaki bilgi sistemlerinde takip
edilen gegmis donem alacaklarinin bir kismi 31.12.2019 tarihinde diizenlenen muhasebe islem
fisi ile yevmiye kayitlarina alinmis olsa da bu kapsamdaki alacaklarin 2020 yili igerisinde
MOSIP sistemi disindaki bilgi sistemlerinde takip edilmeye devam edildigi, s6z konusu
alacaklarin tahakkuk esasmna gore muhasebelestirilerek 2020 yili mali tablolarinda
gosterilmedigi goriilmiistiir. Bu defa, 31.12.2021 tarihinde diizenlenen muhasebe islem fisi ile
31.12.2019 tarihinde muhasebe kayitlarina alinan gegmis donem alacagi bir yandan ters kayitla
kapatilmis bir yandan da MOSIP sistemi disindaki bilgi sistemlerinde takip edilen gecmis
donem alacaginin bir kism1 yevmiye kayitlarina alinmistir. Dolayisiyla yil sonu itibariyla mali
tablolarda yer alan tutarlar, cari ve gegmis donemde Kurum alacagina doniligsmiis tutarlar1 tam

olarak yansitmamaktadir.

Bu itibarla, Kurum alacaklarmin tahakkuk esasmna gore gerceklestikleri anda

muhasebelestirilmesi ve mali tablolarda da tam olarak raporlanmasi gerekmektedir.

4.4.2. Faaliyet ve Alacak Hesaplarina Ait Tahsilatin Emanetler Hesabinda

Izlenmesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 180’inci ve Sosyal Giivenlik Kurumu
Muhasebe YoOnetmeligi’nin 126°’nc1 maddelerinde, 333 Emanetler Hesabinin muhasebe
birimlerince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi ig¢in

kullanilacag: hiikme baglanmustir.

SGK, alacaklarin takip ve tahsilinde tam olarak tahakkuk esasina ge¢gmediginden
bankalar aracilifiyla yapilan tahsilat niteligi arastirllmak tlizere Once emanetler hesabina
almmarak muhasebe kayitlarina yansitilmakta, daha sonra tahsil edilen tutarlardan tahakkuk
kayitlar ile eslestirilen tutarlar emanetler hesabindan mahsup edilerek ilgili faaliyet ve alacak
hesaplarina aktarilmaktadir. Ancak yapilan tahsilatin tahakkuk kayitlar1 ile baglantisinin
kurulamamas1 durumunda yapilan tahsilat emanetler hesabindan mahsup edilememektedir. Bu
durum, bir taraftan emanetler hesabinda gereksiz bir artisa neden olurken, diger taraftan faaliyet
ve alacak hesaplarinin saglikli bir sekilde denetimine imkan vermemekte, Kurumun bir yillik
mali islemlerinin yansimasi olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunun giivenilirligini

zedelemektedir.
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Denetimlerde, cari yil prim gelirleri ve ge¢cmis donem alacaklarina ait tahsilatin
emanetler hesabinda izlenmesi nedeniyle SGK’nin varlik ve yiikiimliilikleri ile faaliyet

sonuclarinin hatali raporlandig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, Kuruma ait varlik ve yiikiimliiliikler ile faaliyet sonuglarinin muhasebe
yonetmeligi ile belirlenen standartlara uygun raporlanabilmesi i¢in Kurum alacaklarinin takip
ve tahsil siireclerinin tahakkuk esasli muhasebe sistemi {izerinden yiiriitiilerek emanet
hesaplarinin amaci disinda kullaniminin engellenmesi ve yapilan tahsilatlardan gelir ve

alacaklara iligkin olanlarin ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

4.4.3. Sosyal Giivenlik Kurumunun Belediyeler ve Bunlarin Bagh Kuruluslar:

ile Sirketlerinden Olan Prim Alacaklarini Tahsil Edememesi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim oranlar1 ve
Devlet katkis1” baglikli 81’inci maddesine 17.04.2008 tarihinde 5754 sayili Kanun’un 48’inci
maddesiyle eklenen fikrada; Devletin, Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi malulliik, yaslilik ve
6liim sigortalar ile genel saglik sigortast priminin dortte biri oraninda Kuruma katki yapacagi

hiikmii yer almaktadir.

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4
sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 405’inci maddesinde SGK’nin amaci, sosyal
sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali acidan

stirdiiriilebilir, cagdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini yliriitmek olarak belirlenmistir.

SGK’nin belediyelerden olan alacaklarinin tahsilat1 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci
maddesi hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Anilan maddenin ikinci fikrasi prim borg¢larinin da
icinde bulundugu borg tiirlerine karsilik, her ay genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami
tizerinden ayrilacak tutardan, alacakli idarelerin talebi iizerine ilgilisine gére Hazine ve Maliye
Bakanligi veya lller Bankasi tarafindan kesinti yapilarak alacakli idarelere &denecegini

diizenlemistir.

Denetimlerde, SGK’nin belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslar ile sirketlerinden
stiresi i¢inde tahsil edilemeyen prim alacaklarinin toplam miktarinin her yil artmakta oldugu
goriilmektedir. Bu kapsamda 2021 yili itibariyla tahsil edilemeyen prim ve prime baglh alacak
toplam1 19.188.090.166 TL’ye ulagsmis olup tahsil edilemeyen bu tutarlarin %16’s1
belediyelere, %83’ belediye sirketlerine, %0,8’1 ise belediyelere bagli kuruluslara aittir.
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Burada dikkate alinmasi1 gereken bir bagka husus, belediye sirketlerinin belediye faaliyetlerinin

yiriitiilmesinde iistlendikleri gorevler artmasina karsin, sirketlerden 5779 sayili Kanun

kapsaminda bir kesinti de yapilamamasidir.

Sonug olarak, belediyelerden ve belediye sirketlerinden olan alacaklarin belediye ve

belediye sirketlerinin biitge imkanlar ile 6denemedigi goriilmektedir.

4.5. Mabhalli Idarelere Iliskin Konular

4.5.1. Belediye Gelirleri Kanunu’nda Yer Alan Baz1 Gelirlerin Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Denetimlerde, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediyeler tarafindan

tahakkuk ve tahsili gereken gelirlerle ilgili olarak;

Belediye sinirlari ile miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklam
tizerinden ilan ve reklam vergisi alinmasi gerekirken, bazi belediyelerde s6z konusu
verginin tahakkuk ve/veya tahsilinin yapilmadigi, eksik/hatali yapildig: veya yetki
alaninda bulunan yerlerden alinmasi gereken ilan ve reklam vergisinin farkli
belediyelerce tahsil edildigi,

Belediye smirlart ile miicavir alanlari igerisinde bulunan eglence igletmelerinin
faaliyetleri eglence vergisine tabi iken bazi belediyelerde bu verginin tahakkuk
ve/veya tahsilinin yapilmadigi, yetki alaninda bulunan yerlerden alinmasi gereken
eglence vergisinin farkli belediyelerce tahsil edildigi, ilge belediyelerine aktarilmasi
gereken eglence vergisinin aktarilmadigi,

Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarca elektrik ve
havagazi tiiketim vergisi beyannamelerinin verilmedigi, bazi belediyelerce elektrik
ve havagaz tiiketim vergisine iligkin takip ve tahakkuk islemlerinin yapilmadigi,
Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 izne bagh is yerlerinden tatil giinlerinde
caligsma ruhsati harci alinmasi gerekirken bazi belediyelerce tatil glinlerinde ¢alisma
ruhsati harci tahsilatinin yapilmadigi,

Bazi belediyelerce yol, kanalizasyon ve su tesisi harcamalarina katilma paylarinin

tahakkuk ve/veya tahsilinin yapilmadig1 veya katilma paylarinin hatali hesaplandigi

tespit edilmistir.
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Gelirlerinin 6nemli bir kism1 genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylardan olusan
belediyelerin kendi 6z gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmamasi, belediyelerin mali
yapilarinin bozulmasina neden olmakta ve belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerin gesitliligi

ve kalitesi tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir.

4.5.2. Emlak Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilinde Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda binalarin bina vergisine, arsa ve arazilerin de
arazi vergisine tabi oldugu, verginin matrahinin ise bu Kanun hiikiimlerine gore belirlenen vergi
degeri oldugu ifade edilmis olup bina vergisinin oran1 meskenlerde binde bir, diger binalarda
ise binde iki olarak belirlenmistir. Ayn1 Kanun’un 3’ilincii maddesinde bina vergisini, binanin
maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin
Odeyecegi belirtilmistir. Emlak vergisi bildiriminin siiresinde verilmemesi halinde ise vergi,

idarece tarh edilecektir.

Bina, arsa ve arazinin vergi degerlerinin takdirinde sehir, kasaba ve kdylerin tabii,
iktisadi ve bolgesel sartlarina gore nazara aliacak normlar ile uyulacak usul ve esaslar Emlak
Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik ile belirlenmistir.
Tiziik’lin, “Binalarin ingaat siiflarina gore ayrimi” baglikli 10’uncu maddesinde bina siniflari
tanimlanmis ve bu smiflamanin binanin yapilis tarzi, isciligi, cesitli kisimlarinda kullanilan
malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak yapilacagi diizenlenmistir.
Anilan Tiziik’iin 20’ nci maddesinde ise hesaplanan metrekare normal insaat maliyet bedeline,
ilan olunan bedelde nazara alinmamas ise, kalorifer veya klima tesisati i¢in %8, asansor tesisati

i¢in ayrica %6 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Ote yandan, 1319 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile verilen yetkiye dayanilarak
cikarilan 2006/11450 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile 2007 ve miiteakip yillar i¢in gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret
bulunanlarin Tiirkiye smirlari icinde briit 200 m?yi gegmeyen tek meskene sahip olmalar

halinde bu meskene ait bina vergisi orani sifir olarak belirlenmistir.
Denetimlerde bazi belediyelerde;

e Zamaninda bildirim vermeyen emlak vergisi miikelleflerinin tespit edilmedigi,

e Emlak vergisine esas bina siniflarinin hatali belirlendigi,
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e Emlak vergisinin hesabinda kalorifer ve klima farklarinin vergi degerine ilave
edilmedigi,

e Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z konusu indirim
sartlarin1 koruyup korumadigmin idareler tarafindan kontrol edilmedigi ve bu
kontrollerin etkin yapilmasina yonelik bir takip mekanizmas1 bulunmadig,

e Belediyeden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan isyerlerinde emlak vergisi

tahakkukunun mesken iizerinden yapildigi
tespit edilmistir.

Belediyelerin vergi gelirleri arasinda onemli bir yer teskil eden emlak vergisinin
tahakkuk ve tahsilinin yapilmamasi, belediyelerin 6nemli bir gelir kaleminden yoksun

kalmasina neden olmaktadir.

4.5.3. Cevre Temizlik Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilinde Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesine gore, belediye
sinirlart ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.
Cevre temizlik vergisi konutlarda tiiketilen su miktar1 izerinden hesaplanirken, is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalarda ise 2464 sayili Kanun’da belirtilen tarifeye gore hesaplanir ve

bagli bulunulan belediyece tahsil edilir.

Biiyiiksehir belediyelerinde ise konut olarak kullanilan binalardan ¢evre temizlik vergisi
su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilir. Bu vergilerin, varsa gecikme zammi da dahil
edilerek %80°1 ilgili belediyeye, %20’si ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve
isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiiksehir belediyesine gonderilir. ilgili belediyesince is yeri
ve diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin %20’si de ayni1

esaslar ¢ergevesinde biiyliksehir belediyesine aktarilir.
Denetimlerde,

e Belediye sinirlart igerisinde bulunan bazi isyerlerine ¢evre temizlik vergisi tahakkuk
ettirilmedigi ve herhangi bir tahsilat yapilmadig,
e Bazi su ve kanalizasyon idareleri veya il¢e belediyelerince ¢evre temizlik vergisi

paylarinin ilgili il¢e veya biiyiiksehir belediyesine aktarilmadigi,
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e Baz biiyiiksehir ve ilge belediyelerince kendilerine aktarilacak g¢evre temizlik
vergisi paylarinin tahakkuk, takip ve tahsilinin saglikli yapilmadigi
tespit edilmistir.

Belediyelerin vergi gelirleri arasinda yer alan ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk, tahsil
ve takibinin yapilmamasi, belediyelerin 6nemli bir gelir kaleminden yoksun kalmasina yol

agmaktadir.

4.5.4. 1lsyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren Isyerleri

Bulunmasi ve Bunlara iliskin Idari Yaptirimlarin Uygulanmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesine gore belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasi isyeri agma

izni harcina tabidir.
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmelik’in;

“Isyeri acilmas1” baslikl1 6 'nc1 maddesinde ise, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak

isyeri agma ve c¢alisma ruhsat1 alinmadan isyeri agilamayacagi ve calistirilamayacagi,

“Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin kesinlesmesi” baslikli 13’iincii maddesinde de isyeri
acma ve calisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata uygun
olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve hatalarim
gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak {izere on bes giinliik siire verilecegi, verilen siire i¢cinde
tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat iptal edilerek igyerinin

kapatilacagi hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayrica 1608 sayilt Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinde,
belediyelerin yetkili organlarinin mevzuatin verdigi yetkiye istinaden men ettikleri isleri
isleyenlere belediye enclimenince Kabahatler Kanunu’nun 32°nci maddesi hitkmiine gore para

cezast verilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Denetimlerde bazi belediyelerde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde igyeri agma
ve calisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan bazi isletmeler bulundugu ve bu isyerlerinden

isyeri agma ve calisma ruhsat harci alinmadigi, ayrica bu isyerleri hakkinda kapatma karari
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verilmedigi ve ruhsatsiz olarak faaliyetine devam edenlere idari para cezasi kesilmedigi tespit

edilmisgtir.

4.5.5. Otopark Gelirlerinin Takibi, Tahsili, Degerlendirilmesi ve

Aktarilmasinda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

3194 sayili Imar Kanunu’na dayanilarak yiiriirliige konulan Otopark Y6netmeligi’nde;
otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasinin esas oldugu, parselinde otopark ihtiyact
karsilanamayan durumlarda belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark
bedelinin alinacagi, bu bedellerin ayr1 bir banka hesabinda tutulacagi, bu hesapta toplanan
meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygulanacagi ve bu meblagin sadece otopark tesisi
icin gerekli arsa alimlari ile bolge otoparklari veya genel otoparklar i¢in kullanilacagi, otopark
hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi yapimi disinda bagka bir amacla kullanilamayacagi

hiikiim altina alinmastir.

Yonetmelik’te ayrica, biiyiiksehir belediyesi sinirlari icerisinde kalan belediyelerde,
biiyliksehir belediyesince ilge belediyeleri adina otopark hesabi agtirilacagi ve ilge belediyeleri
tarafindan otopark hesabinda toplanan meblagin biiyliksehir belediyelerince o ilge sinirlari
icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge otoparklari veya genel otoparklar i¢in kullanilacagi

ifade edilmistir.

Ote yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin goérev ve sorumluluklari” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde, karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag¢ park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyliksehir belediyelerinin gorev ve
sorumluklar1 arasinda sayilmistir. Kanun’un “Biiyliksehir belediyesinin gelirleri” baslikli
23’{lincli maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde de yukarida belirtilen hiikme gore tespit
edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine
niifuslarina gore dagitilacak %50’sinden sonra kalacak %50’si biiyiiksehir belediyelerinin

gelirleri arasinda sayilmugtir.
Denetimlerde baz1 belediyelerde,

e Otopark hesabinda toplanan bedellerin amaci disinda kullanildig,
e Otopark gelirlerinin toplandig1 banka hesabinin mevzuatin 6ngérdiigii sekilde vadeli

olarak degerlendirilmedigi,
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e Parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan durumlarda yap1 sahiplerinden alinmasi
gereken birim otopark bedellerinin Otopark Ydnetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak
belirlendigi,

e Ilce belediyeleri tarafindan tahsil edilen bedellerin biiyiiksehir belediyesi otopark
hesabma gonderilmedigi, biiyliksehir belediyeleri tarafindan da bu durumun
takibinin yapilmadig,

e Biiyiiksehir belediyesince ilce ve ilk kademe belediyelerine niifuslarina gore
aktarilmas1 gereken otopark gelirlerinin aktarilmadigi ve ilge belediyelerince sz

konusu gelirlerin takip ve tahsilinin yapilmadig1
tespit edilmistir.

Belediyelerin tesebbiis ve miilkiyet gelirleri arasinda yer alan otopark gelirlerinin
tahakkuk, tahsil ve takibinin yapilmamasi, belediyelerin 6nemli bir gelir kaleminden yoksun

kalmasina yol agmaktadir.

4.5.6. Gecekondu Kanunu Geregince Olusturulan Fon Gelirlerine iliskin

Uygulamalarda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” basliklt 12’nci
maddesinde, bu maddede belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyelerce
acilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi, 13’iincii maddesinde de toplanan
bu kaynaklarin Toplu Konut Idaresi Bagkanligmin izni veya onay1 alinmak sartiyla hangi

amaglar i¢in kullanilacagi agik bir sekilde belirtilmistir.

775 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde, Kanun’un 0ngordiigii hizmetlerin
yiriitiilebilmesi i¢in saglanacak gelirler arasinda fonda toplanacak paranin faiz gelirleri de

say1lmistir.

Ayrica 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore belediye
ve miicavir alan sinirlart i¢indeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinden tahsil edilen

tutarin %10 unun ilgili fona aktarilmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli

Gelirler ve Alinan Paylar” baglikli 18’inci maddesinde ise 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun
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12°nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralarin gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir
kaydedilecegi ve diger taraftan gider biitcesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda

kullanilmak tizere 6denek konulacagi ifade edilmistir.
Denetimlerde bazi belediyelerde,

e Fon gelirlerinin belediyelerce, 6zel hesap yerine baska banka hesaplarinda takip
edildigi, Toplu Konut idaresi Baskanhiginin izni olmaksizin ve/veya amacinin
disinda kullanildig1, vadesiz hesapta tutulmak suretiyle nemalandirilmadigi,

e Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden aktarilmasi gereken %10 oranindaki

paym fon hesabina aktarilmadigi ve ilgili belediyeler tarafindan takibinin

yapilmadigi,

e Fon gelirlerinin hatali muhasebelestirildigi ve gider biitgesine Odenek
kaydedilmedigi

tespit edilmistir.

4.5.7. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gecis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y&netmelik’te isletmeci ve gecis
hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagmalari, belirlenen ilkeler dogrultusunda
serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait iicretlerin tahsiline ise gecis
hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu
ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tlizere gegis hakki licretleri tarifesi
Yénetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen
fiyatlar1 asamayacag@1 ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca

yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacag: hiikiim altia almmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakkr ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Denetimlerde, bazi belediyelerin miicavir alanlar1 igerisinde kalan sabit ve mobil

haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligkin iist
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simnir1  Yonetmelik’te belirtilen gecgis hakki {icretlerinin tarifelerinin belirlenmedigi ve
dolayistyla herhangi bir tahsilat yapilmadigi, tarife belirlenmesine ragmen bazi belediyelerce
gecis hakk ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi ve il¢e belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler icin biiyiiksehir belediyesi tarafindan tahsil edilen gecis hakki
bedellerinin ilge belediyelerine aktarilmadigi tespit edilmistir.

Netice olarak, belediyelerin tesebbiis ve miilkiyet gelirleri arasinda yer alan gegis hakki
bedellerinin tahakkuk, tahsil ve takibinin yapilmamasi, belediyelerin 6nemli bir gelir

kaleminden yoksun kalmasina yol agmaktadir.

4.5.8. Ambalaj Atiklarinin Toplanmasina Iliskin Imtiyaz Hakkinin Thale

Diizenlenmeksizin ve Gelir Elde Edilmeksizin Devredilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelere ¢evrenin korunmasina yonelik bazi gérevler
yuklemistir. Bu kapsamda ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilmasi, geri kazanimai, ortadan
kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak belediyelerin temel
gorevlerinden biri ve imtiyaz hakkidir.

Belediyeler, 5393 sayili Kanun ile verilen bu gorevi kendileri gergeklestirebilecegi gibi
sozlesme imzaladiklar1 ¢evre lisansli veya gecici faaliyet belgeli toplama ve ayirma tesisleri
araciligiyla da yerine getirebilmektedir. Bu durumda s6zlesme imzalanan tesisler kat1 atiklarin
toplanmasin1 ve ayristirtlmasini saglarken geri kazanim yolu ile gelir elde etmis olmaktadir.
Dolayistyla ilgili imtiyazin sirketlere sozlesme karsiliginda devredilmesi durumunda
belediyeler mevcut imtiyazlarindan vazgegmektedir.

Ayn1 zamanda gelir getirici bir faaliyet olan ambalaj atig1 toplama isinin 2886 sayil
Devlet Thale Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde ihale yoluyla yapilmas1 gerekmektedir.

Denetimlerde, bazi belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlere ihale yapilmadan ve
gelir elde edilmeden ambalaj atig1 toplama imtiyazi verildigi tespit edilmistir.

Netice olarak, ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi
hizmetlerini kapsayan idare imtiyazinin s6z konusu hizmetlerin idarece yapilmamasi

durumunda, ihale mevzuatina uygun olarak kullandirilmasi gerekmektedir.
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4.5.9. Toplu Tasima imtiyaz Hakkinin Thalesiz Devredilmesi veya Ihalelerde

Siire Belirtilmemesi

Toplu tasima hizmeti, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesine gore
belediyelerin yetki ve imtiyazlari, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci

maddesine gore de biiyliksehir belediyelerinin gérev ve sorumluluklari arasinda sayilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 10’uncu maddesinde biiyiiksehir
belediyelerinin gorevli olduklar1 konularda, Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile
belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip olduklari; 28’inci maddesinde ise
Belediye Kanunu’nun 5216 sayili Kanun’a aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanacag: ifade
edilmistir. Bu sebeple biiyiliksehir belediyeleri de 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin

toplu tagima hizmetlerine iligskin hiikiimlerine tabidir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine gore belediyelerin “toplu tasima hizmetini”,
maddede belirtilen kosullar ¢ercevesinde imtiyaz, ruhsat, kiraya verme ya da hizmet alimi
suretiyle ticlincii kisilere gordiirmeleri miimkiin bulunmaktadir. Ancak imtiyaz, ruhsat veya
kiraya verme usullerinden birinin tatbiki halinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri
uygulanmalidir. Hizmet satin alimi durumunda ise 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu

hiikiimlerine gore ihaleye ¢ikilmasi ve isin belirli siireyle sinirlt olmasi gerekmektedir.

Denetimlerde bazi belediyelerde toplu tasima hizmetlerinin,
e Ihale yapilmaksizin iiciincii kisilere gordiiriildiigii,

e Ihale edilmesine ragmen sdzlesmelerde bir gegerlilik siiresi dngdriilmedigi
tespit edilmistir.

4.5.10. Belediye Tasinmazlarina Iliskin Tespitler

4.5.10.1.  Belediye Tasinmazlarimin Tahsis Islemlerindeki Hatali Uygulamalar

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci
maddesinde belediyelerin, gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda miilkiyetlerindeki
taginmazlar1 sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak iizere yirmi bes yili gegmemek
kosuluyla mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecegi, bu
tasinmazlarin tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis isleminin iptal edilecegi, ayrica
s0z konusu tasmmmazlarin, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamayacagi ifade

edilmistir.
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Bahse konu olan madde hiikmii uyarinca; belediye tasinmazlari yalnizca kamu
idarelerine ve sadece mevzuatta dngoriilen hizmetleri yiiriitmek amaciyla tahsis edilebilecektir.
Ayrica bu iki kosulun sadece islemin tesisi sirasinda degil tasinmazin bu suretle kullanilmasi
sirasinda da saglanmasi gerekmektedir. Tasinmazin lehine tahsis edilen kamu idaresince bu
kosullara uygun kullanilip kullanilmadig1 malik idarece belirli araliklarla kontrol edilmeli ve

amaca aykir1 ve/veya ticari amagli kullanimlarin tespiti halinde tahsis iglemi iptal edilmelidir.

Anilan Kanun’un 18’inci maddesi uyarinca; belediye taginmazinin tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi

halinde tahsisin kaldirilmasina belediye meclisi yetkilidir.
Denetimlerde bazi belediyelerde;

e Tasmmazlarin yirmi bes yili gegecek sekilde ya da siiresiz tahsis edildigi,

e Belediye meclisi karar1 olmaksizin taginmaz tahsis edildigi,

e Kamu hizmeti amac1 disinda tasinmaz tahsis edildigi,

e Tahsisli tasinmazlarin kullanimina iligkin tespitlerin saglikli yiiriitiilmedigi ve bazi
taginmazlarin tahsis amaci disinda kullanildig: ya da atil bekletildigi,

e Kendisine tahsis edilen taginmazlar {izerinde, bir baska kamu idaresine tahsis ya da
kiraya vermek gibi cesitli tasarruflarda bulunuldugu,

e Tasimmmazlarin kamu konutu olarak tahsis edildigi
tespit edilmistir.
4.5.10.2. Belediye Tasinmazlarinin Bedelsiz Kullandirilmast

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde; kamu
taginmazlarinin edinilmesi, yonetilmesi ve elden ¢ikarilmasi gibi hususlarin ilgili kanunlarinda
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu agidan, belediyelerin tasinmazlar iizerindeki tasarruf
yetkisinin kapsami hakkinda ¢esitli yasal diizenlemeler bulunmakla birlikte bu konu ile ilgili
temel diizenlemeler 5393 sayili Belediye Kanunu ile 2886 sayili Devlet [hale Kanunu’nda yer

almaktadir.

5393 sayil1 Kanun hiikiimleri uyarinca belediye tasinmazlari; asli gérev ve hizmetlerini
ifa etmek lizere kamu idarelerine tahsis edilebilecegi gibi hem gercek kisiler ve 6zel hukuk tlizel
kisilerinin hem de kamu idarelerinin ticari kapsamda degerlendirilebilecek faaliyetleri i¢cin 6zel

hukukta diizenlenen irtifak hakki, kira gibi haklara dayanilarak kullanima sunulabilmektedir.
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Dolayisiyla bu kisilere kural olarak kamu tasinmazinin bedelsiz kullandirilmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Bu durumun istisnasi, anilan Kanun’un 15’inci maddesinde belirtildigi
lizere, saglk, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginin onayi ile {icretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak

kaydiyla taginmaz tahsis edilmesine yoneliktir.

Kiralama ve irtifak hakkinin tanimis oldugu haklar ve c¢ergevesi 6zel hukukta
diizenlenmis olsa da konusu kamu kaynagi oldugundan hakkin tesis edilmesinde kamu hukuku
hiikiimleri gegerlidir. Belediye taginmazinin gelir getirecek sekilde kiralanmasi veya irtifak
hakki tesis edilmesinde uygulanacak esas ve usullere iliskin diizenlemelere ise 2886 sayili

Kanun’da yer verilmektedir.

Anilan Kanun’a gore bedelin; 9’uncu maddede belirlenen tahmin edilen bedel esas
alinarak yapilacak ihale sonucunda belirlenmesi gerekmektedir. Bu madde uyarinca da belediye
taginmazlarinin gercgek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerine bedelsiz tahsis edilmesi miimkiin

degildir.

Denetimlerde, bazi belediyelere ait taginmazlarin mevzuatta 6ngoriilen istisnai kosullar
olusmaksizin; vakif ve derneklere, spor kuliiplerine, belediye sirketlerine, elektrik sirketlerine

ve gercek kisilere bedelsiz kullandirildig: tespit edilmistir.

Netice olarak, belediye tasinmazlarinin istisnai diizenlemeler haricinde kamu hukukuna
0zgi bir hak olan tahsise ya da bedelsiz kira veya irtifak hakkina dayanarak gercek kisiler ve

0zel hukuk tiizel kisilerine kullandirilmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

4.5.11. Belediye ve Bagh Kuruluslarimn Borclanma iIslemlerinde Belediye

Kanunu’nda Ongériilen Hiikiimlere Uyulmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde, belediye ve bagl kuruluslari ile
bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis borg
stok tutarinin, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla
giincellenen miktarin1 agamayacagi, bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat

olarak uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

Ayrica Kanun’da i¢ bor¢lanma ilkeleri de belirlenmis ve belediye ve bagl kuruluslari
ile bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, en son kesinlesmis

biitce gelirlerinin yeniden degerleme oranmiyla giincellenen miktarmin yili i¢inde toplam
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%10’unu gecmeyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin karari; %10’ unu gegen i¢ bor¢glanmay1
ise meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanliginin onay1 ile yapabilecegi ifade edilmistir.

Denetimlerde, baz1 belediye ve bagli kuruluslarinda 5393 sayili Kanun’da belirlenmis
bor¢lanma limitlerine uyulmadigi, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme
orantyla giincellenen miktarinin %10’unu gegmeyen i¢ borglanma icin belediye meclis karar1
alimmadigi ve %10’u gecen i¢ bor¢lanma icin ise meclis liye tam sayisinin salt cogunlugunun
karar1 ve/veya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan onay alinmadig: tespit

edilmistir.
4.5.12. Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Sinirlarin Uzerinde Olmas:

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istthdami1” baslikli 49’uncu
maddesinde; belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, ger¢eklesen en son yil biitce
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarin ylizde otuzunu asamayacagi, niifusu 10.000’in altinda olan
belediyelerde bu oranin yilizde kirk olarak uygulanacagi, yil igerisinde aylik ve iicretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari
asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye

kadar yeni personel alimi yapilamayacagi hiikmiine yer verilmistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel giderlerinin toplam giderler i¢cindeki payina iliskin {ist sinir” baglikli
5’inci maddesine gore; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri,
idarenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her y1l, bir 6nceki yila iligkin olarak
213 sayili Kanun uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarin yiizde kirkin1 asamayacak, bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz

olarak uygulanacaktir.

Denetimlerde, bazi belediyelerde sirket personeli hari¢ yillik toplam personel
giderlerinin ger¢eklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Kanun’a gore belirlenen yeniden
degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunan miktarin ylizde otuzunu, sirket personeli dahil

olmak iizere yillik toplam personel giderlerinin ise ylizde kirkini astig1 ve personel giderlerinin
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belirlenen oranlarin altina inmemesine ragmen personel alimma devam edildigi tespit

edilmistir.

4.5.13. Sosyal Denge Sozlesmelerinde Mevzuata Aykir1 Hususlara Yer Verilmesi

ve Hatalh Uygulamalar Bulunmasi

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyeler ve bagli kuruluslar ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine toplu sézlesmede
belirtilen tavan tutar1 gegmemek lizere sosyal denge tazminati ddenebilecegi ve bu tutarin
taraflar arasinda yapilacak sozlesme ile tespit edilecegi ifade edilmistir. 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun “Mahalli idarelerde soézlesme
imzalanmas1” bagliklt 32’nci maddesinden de; bahse konu sozlesmeye sadece sosyal denge
tazminati tutarinin belirlenmesine ve uygulanmasina yonelik hiikiimler konulabilecegi

anlasilmaktadir.

Kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik mali ve sosyal haklara iliskin
2020 ve 2021 yillarin1 kapsayan ve toplu sézlesme hiikmiinde olan Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu Karar’nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin kisminin “Sosyal denge tazminat1”
baslikli 1’inci maddesinde, 6denecek aylik sosyal denge tazminat tutari, en yiiksek Devlet

memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’1 olarak sinirlandirilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “Prime esas
kazanclar” baslikli 80’inci maddesinin birinci fikrasinda Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit
istihkakin prime esas kazang¢ hesabina dahil edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b)
bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c) bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla
yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim yerine ge¢mek {izere yapilan nakdi 6demelerin
prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina alinmistir. Sosyal denge tazminat 6demesini
diizenleyen 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ve bu maddede atif yapilan 4688 sayili
Kanun’un ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine
dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenlerle s6zlesmeli personele yapilan bahse konu
O0demelerin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.
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Denetimlerde, bazi mahalli idarelerde sosyal denge s6zlesmelerinin uygulanmasinda;

e Sozlesmelerde sosyal denge tazminati limitinin asildigi,

e Sozlesmelere sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina
iliskin hususlar disinda hiikiimler konuldugu,

e Sozlesmeli personele ddenen sosyal denge tazminatinin sosyal giivenlik primine

esas kazanca dahil edilmedigi
tespit edilmistir.

4.5.14. Belediye ve Ozel Idarelerin Kanunen Muaf Olmalarina Ragmen Elektrik

ve Havagaz: Tiiketim Vergisi Odemeleri

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde, belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa
ve kullanimlarinin KDV ile 6zel iletisim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve
katki paymmdan muaf oldugu hiikiim altina alimmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesi ve il¢ce belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli
10’uncu maddesinde; biiytliksehir ve il¢e belediyelerinin, gorevli olduklari konularda bu Kanun
ile birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikkiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan
yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla belediyenin kamu
hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik olan, gelir getirmeyen taginmazlarindan
olan park ve bahgeler, belediye hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda
yer alan spor sahalar1 ve kamu hizmeti sunulan diger binalarin insa ve kullanimlarinin KDV ile
Ozel tiikketim vergisi haric her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki payindan muaf olmasi

gerekmektedir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Muafiyetler” baslikli 21’inci ve Ek 5’inci maddelerine gore de su ve
kanalizasyon idarelerinin gorevleri i¢in kullandig1 tasinmaz mallari, tesisleri, islemleri ve

faaliyetleri her tiirlii vergi resim ve hargtan muaftir.

Denetimlerde, bazi1 mahalli idarelerin elektrik ve havagaz: tiiketim vergisi 6dedikleri

tespit edilmistir.
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4.5.15. Belediyelerde Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasinda

Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki kamu hizmetleri i¢in belediyelere yapilan teslim ve hizmetler KDV’ ye
tabidir. Belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda
sayllmayan ve kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri 3065 sayili Kanun kapsamina
girmediginden bu nitelikte olmayan teslim ve hizmetler karsiliginda belediyelerin 6dedikleri

KDV indirim konusu yapilamayacaktir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’{incii maddesi uyarinca
belediyelerin kendilerine yapilan teslim ve hizmetler i¢in 6dedikleri KDV tutarlarimi 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma kaydedebilmeleri ancak séz konusu islemin
belediye acisindan indirim hakki doguran bir iglem olmasi durumunda miimkiindiir. Mahalli
idareler bir bedel karsilig1 satmak tlizere tlirettikleri mal veya hizmetin {iretim girdisi olarak satin
aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklart KDV’yi indirim konusu yaparlar.
Bunun disinda idarenin satiga konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tliketmek {lizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6dedigi KDV indirim
konusu yapilmaz ve bu tutarlar, ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe

kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.
Denetimlerde, bazi belediyeler tarafindan;

e Ticari, sinai, zirai faaliyet kapsamindaki harcamalara ait KDV’lerin indirim konusu
yapilmasi gerekirken, mal ve hizmet satin alinmasi nedeniyle saticilara 6denen veya
bor¢lanilan ve belediye agisindan indirim hakki doguran KDV ’nin indirim konusu
yapilmadigi,

e Ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri i¢in belediyelerin

6dedigi KDV nin de indirim konusu yapildig:
tespit edilmistir.

Belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan dogrudan kamu hizmetinin
yerine getirilmesine yonelik giderlerine iliskin 6denen KDV nin indirilmesi ve/veya indirim
konusu edilebilecek KDV’nin indirilmemesi, belediyeler tarafindan 6denmesi gereken

KDV’nin daha az/fazla 6denmesine yol agmaktadir.
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4.5.16. Biiyiiksehir Belediyeleri Tarafindan ilce Belediyelerine Aktarilmasi

Gereken Kazi Bedellerinin Aktarilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesinde, altyap1 kazi
alani ile kaz1 sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesislerin kaziy1 yapan
tarafindan eski haline getirilecegi, alan tahrip tutarin pesin yatirilmasi veya alan tahrip tutari
kadar teminat verilmesi halinde altyapt kazi alaninin belediyece de kapatilabilecegi

diizenlenmistir.

24.12.2020 tarihli ve 31344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Biiyliksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik™ ile Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin altyapi
yatirim hesabina iliskin “Hesabin olusumu ve geliri” baslikli 14’{incii maddesinde degisiklik
yapilmis olup biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin biiyiliksehir belediyesi bilinyesinde acilacak
altyapr yatirim hesabinda toplanacagi ve sokaklarin kazisindan elde edilen gelirlerin ilgili
belediyeye aktarillacagina iliskin hiikiim, yapilan degisiklik ile birlikte biiyiiksehir
belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim
kazilardan elde edilecek gelirlerin biiyliksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yap1 yatirim
hesabinda toplanacagi; ilge belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve
sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin ise bu yerlere izin veya ruhsat

veren il¢e belediyesince gelir olarak kaydedilecegi seklinde yeniden diizenlenmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerine gére 24.12.2020 tarihinden 6nce, kazilardan elde edilecek
gelirlerin biiyliksehir belediyesi biinyesinde acilacak altyapi yatirim hesabinda toplanip ilgili
ilge belediyelerine aktarilmasi gerekirken, bu tarihten sonra kazi bedelleri dogrudan ilgili ilge

belediyesince gelir olarak kaydedilecektir.

Denetimlerde, 24.12.2020 tarihinden 6nce il¢e belediyelerinin sorumluluk alanlarindaki
yerlerde yapilan kazi ¢alismalarindan elde edilen zemin tahrip bedellerinin bazi biiyiiksehir
belediyelerince ilgili ilge belediyelerine aktarilmadig1 ve ilge belediyelerince de bu hususun

takip edilmedigi tespit edilmistir.
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4.5.17. Sozlesmeli Personelin idari Kadroda Gorevlendirilmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimlerine
iligkin genel 1ilkeleri agiklayan 128’inci maddesinin ilk fikrasinda devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore ylriitmekle yiikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gordiiriilmesi hiikiim altina alinmis, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
“Istihdam sekilleri” bashkli 4’iincii maddesinde de Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslarina gore yiiritiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile

gorevlendirilenlerin memur sayilacagi belirtilmistir.

17.5.1987 tarih ve 19463 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 99 Seri No’lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde; bir gorevin vekaleten ytiriitiilmesi halinde gorevin
gerekleri ve nitelikleri degismeyeceginden bu gorevi vekaleten yiirlitecek olanlarin asil
memurda aranan sartlara sahip olmalar1 gerektigi, asilde aranan sartlara sahip vekil memur
bulunamadig: takdirde hizmetin aksamadan ytiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde
bosalmis veya bos bulunan bir gérevin dncelikle varsa yardimeilar1 yoksa asilde aranan sartlara

en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesinin miimkiin oldugu ifade edilmistir.

28.06.1978 tarih ve 16330 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’in 6’nct maddesinde ise ilgililerin
sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda bagka bir iste ¢alistiritlamayacagi belirtilmis, 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin {i¢iincii fikrasinda da sozlesmeli olarak

calisilabilecek unvanlar arasinda miidiir kadrolar1 yer almamustir.

Denetimlerde, genel idare esaslarina gore yliriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesiyle gorevli “sube midiiri” veya “sef” gibi birim yetkililerinin 657 sayili
Kanun’a tabi devlet memuru olmasi gerekirken, 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi
uyarinca sozlesmeli olarak istthdam edilen personelin bu kadrolarda vekaleten veya tedviren

gorevlendirildigi goriilmektedir.

Sonug olarak, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun’a tabi devlet memuru
olmalar1 gerektigi agiktir. Bu nedenle yonetim kademeleri arasinda yer alan “sube midurligi”
veya “sef” gibi birim yetkilisi kadro unvanlarinda, s6zlesmeli personel statiisiinde istthdam

edilen personelin gorevlendirilmesi miimkiin goriilmemektedir.
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Bu kapsamdaki istihdam ihtiyacinin ya devlet memurlar1 arasindan ya da 5393 sayil
Kanun’un 49’uncu maddesinin altinci fikrasi kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda
gorev yapan memurlar arasindan karsilanmasi, sézlesmeli istihdam edilen personelin belirtilen

gorevler disinda calistirilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

4.5.18. Biitce Emanetlerine Alinan Tutarlarin Mevzuatta Ongoriilen Siralamaya

Uygun Odenmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borg¢lar” baslikli 34’tincli maddesinde, kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi hiikiim altina alinmigtir. Kanun’a gore, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagl 6demelere, ilama bagli bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik
verilecektir.

Mevzuat hilkkmiinden anlasilacagi lizere, idarelerin nakit mevcudunun tiim 6demeleri
karsilayamamasi nedeniyle emanetler hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda belirtilen
O0demelere oOncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina goére O6denmesi

gerekmektedir.

Denetimlerde, bazi kamu idarelerinde biitce emanetlerine alinan tutarlara iliskin
O0demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir.

Netice olarak, bilitce emanetlerindeki tutarlarin, idarelerin aleyhine bir durumun
olugmamasi1 ve kamu yararinin saglanabilmesi i¢in mevzuatinda belirtilen esas ve usullere gore

O6denmesi uygun olacaktir.

4.5.19. Su Kayiplarim Azaltmaya Yonelik Baz1 Faaliyetlerin Yerine

Getirilmemesi

[cme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii
Yonetmeligi’nin, “Su kayiplarinin tespiti” baslikli 8’inci maddesinde; i¢gme suyu temin ve
dagitimi ile ilgili idarelerin, su kayip miktarlarini tespit etmekle ytikiimlii oldugu, bu baglamda
sisteme giren su hacmi ve debisinin siirekli olarak odlgiilerek elde edilen verilerin elektronik
ortamda muhafaza edilmesi ve sebekeden izinli tiiketim miktarinin belirlenmesi gerektigi

belirtilmistir. Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmasi” baslikli 9’uncu maddesine gore;
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biiyiiksehir ve il belediyeleri su kayiplarmi 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar
ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarin1 2023 yilina kadar en fazla %35,
2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle

yukiimliidiir.

S6z konusu Yonetmelik’in 11°inci maddesinde ise; bu YoOnetmelik’te belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlerin 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu
olduklari, idarelerin, stratejik planlarinda su kayiplarini azaltmaya yonelik faaliyetlerine yer

vermeleri gerektigi vurgulanmistir.

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi
Teknik Usuller Tebligi’nin 5’inci maddesinde, su ve kanalizasyon idareleri ile belediyelerin;
idari ve fiziki su kayiplarinin dlglime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin
sartnamelere ve uygulama projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara
uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini,
sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini,
sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim sistemini saglamakla
yikiimlii oldugu hiikkmii yer almaktadir. Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise, su
kayiplarinin 6nlenmesi, kullanilacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi

konularinda idarenin yapacagi isler hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir.
Denetimlerde baz1 kamu idarelerinde;

e Su kayiplariin mevzuatin 6ngordiigi sekilde takip edilmedigi,

e I¢me-kullanma suyu temin ve dagitim sistemi planlarmin sayisallastirma
caligsmalarinin tamamlanmadigi,

e Igme ve kullanma suyu sistemindeki kritik noktalarda su basmcinin siirekli 6lgiiliip
izlenmedigi, liizum tizerine yerinde manuel olarak dl¢timler yapildigi,

e Bazi su depolarinin boru hatti iizerinde debi Ol¢er cihazi bulunmadigi, terfi
merkezleri ¢ikis1 boru hatt1 debi 6l¢er cihazinin tam olarak bulunmadig,

e Sistemin hidrolik modellemesinin bitirilemedigi; hidrolik sistemin kalibrasyonunun
yapilmadigi,

e Yiiksek tliketimli abonelerin su kullanim miktarlarin1 uzaktan izleme sistemi

olmadigi,
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e Veri Kontrol ve izleme Sisteminin (SCADA) Teblig’de 6ngoriilen yeterlilik
kriterlerini karsilamadigi,

e (Cografi Bilgi Sistemi veri tabaninin bazi ilgelerde olusturulmadigi ve veri girisinin
tamamlanmadigi,

e (BS veri tabani ile SCADA sisteminin idarenin ana veri tabani ile ugtan uca entegre
olmadigy,

e Abone bilgi sisteminin bazi ilgelerde ulusal adres veri tabani ile entegrasyonunun

yapilmadigi
tespit edilmistir.

4.5.20. isletme Hakki Sirketlere Devredilen Biiyiiksehir  Belediyesi
Tasinmazlarmm Ugiincii  Kisilere Kullandirilmasma Iliskin Hatah

Uygulamalar

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baglikli 26’nc1
maddesinde; biiyiiksehir belediyelerinin miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilecegi; ya da
bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50°sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile
bu sirketlerin % 50’sinden fazlasma ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilecegi; bu yerlerin belediye sirketlerince tiglincii kisilere devrinde ise 2886 sayili

Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

2886 sayili Kanun ile ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esas kilinmis olup Kanun kapsamindaki
islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmis
ve istisnai olarak Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarlik usuliiyle

yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde ise kullanislarinin 6zelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi,
trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi

belirtilmistir.
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Yukarida belirtilen belediye tasinmazlarinin isletme hakki, meclis karar ile belirlenen
stire ve bedelle belediye sirketlerine devredilebilecek; bu yerlerin tigiincii kisilere devrinde ise
belediye sirketlerince 2886 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. 2886 sayili Kanun’un
51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ise hazineye ait olan tasinmazlara uygulanan bir
hiikiim olup belediye sirketleri devlet tiizel kisiligi i¢inde yer almadigindan, isletme hakki
belediye sirketlerine devredilmis tasinmazlarin ii¢lincii kisilere kiralanmasinda, pazarlik usulii

ile ihale yapilmas1 miimkiin degildir.

Denetimlerde bazi biiyiiksehir belediye sirketlerinde, isletme hakkinin devri
kapsamindaki taginmazlarin mevzuata aykir1 bir sekilde ya 2886 sayili Kanun’un 51’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore pazarlik usulii ile ihale edilerek ya da 2886 sayili
Kanun kapsaminda ihale yapilmaksizin dogrudan kullandirilarak ii¢lincii kisilere kiralandig:

tespit edilmistir.
4.5.21. Belediye Sirketlerinin Personel istthdaminda Yapilan Hatal Uygulamalar

4.5.21.1. Belediye Sirketlerinin Diger Belediye Sirketlerinden Personel

Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Yapmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde,
il Ozel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare
birliklerinin, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idarelerine,
belediyelere ve bagl kuruluslarina ait sirketlerin; mahalli idare ve sirket biitcelerinden, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim
yapamayacagl ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanamayacag ifade

edilmistir.

Diger yandan; 20.11.2017 tarihli ve 696 sayili KHK’nin 126°’nc1 maddesi ile 375 sayili
KHK’ya eklenen Ek madde 20’nin ilk fikrasinda, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini
dogrudan hizmet alimi suretiyle yapabilecek kurumlar; il 6zel idareleri, belediyeler ile baglh
kuruluglart ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri olarak sayilmis fakat bunlar
arasinda belediye sirketleri sayilmamistir. Bu sebeple belediyelere ait sirketlerin, personel
calistirmasina dayali hizmet alimlarin1 belediyenin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden
fazlasina sahip oldugu diger sirketlerinden dogrudan hizmet alimi suretiyle gordiirebilmesi

hukuken mimkuin bulunmamaktadir.
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Denetimlerde bazi belediye sirketlerinin, 696 sayili KHK’ya aykir1 olarak personel
calistirmasina dayali hizmet alimlarin1 belediyenin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden
fazlasina sahip oldugu diger sirketlerinden dogrudan hizmet alimi suretiyle gordiirdiigii ve bu

sekilde yapilan alimlar sonucunda ayrica KDV yiikiine katlanildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, sirketlerin personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarin1 veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak alimlarini belediyenin diger sirketlerinden dogrudan hizmet
alim1 yapilmas: suretiyle yapamayacagi ve bu sebeple ihtiyaglarini kendi istthdam edecegi

personel eliyle yiiriitmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

4.5.21.2.  Sirket Personelinin Herhangi Bir Sozlesme Olmaksizin Sirketin Ortagt

Olan Belediyede Gorevlendirilmesi

Belediye sirketleri 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16 nc1 maddesi geregi, tacir
sifatina haiz isletmelerdir. Sirket yonetici ve ydnetim kurulu iiyelerinin ayn1 Kanun’un “Ozen
ve baglilik yiikiimliiliigii” bashikli 369 uncu maddesi ve “Ozen ve baglilik yiikiimii, rekabet
yasag1” baslikli 626’ nc1 maddesi geregi gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine
getirme ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetme yiikiimliiligi

bulunmaktadir.

Denetimlerde bazi belediye sirketlerinde personelin, ticretlerinin sirket tarafindan
0denmesine ragmen sirket biinyesinde hizmette bulunmadigi, herhangi bir hizmet s6zlesmesi
bulunmadan ve bir bedel almadan fiilen ilgili belediyenin biinyesinde ¢alistirildigi gériilmiistiir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinde, kamu kurum ve kuruluslarinda
gorev yapan personelin bu kurumlar arasinda gecis yapabilmesine veya gecici
gorevlendirilmesine iliskin diizenlenmeler bulunmaktadir. Ancak, 6102 sayili Kanun’a tabi
olan ve kar amaci giiden belediye sirketleri personelinin baska kurum ve kuruluslarda gegici

gorevlendirilmesine imkan taniyan herhangi yasal bir diizenleme bulunmamaktadir.

Belediye sirketlerinin, tiim giderleri ve dogabilecek hukuki sorumluluklar1 kendilerine
ait olan personelini herhangi bir sdzlesme olmadan belediyede c¢alistirilmasinin mevzuata

uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
4.5.22. Belediye Sirketlerinin ISKUR’a Bildirim Yapmadan Personel Almasi

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik’te kamu kurum ve kuruluslarina, is kanunlart hiikiimlerine gore
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calistirilmak iizere istthdam edilecek is¢i aliminda uyulacak usul ve esaslar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kapsam” baglikli 2°’nci maddesinin ikinci fikrasinda; belediyelerin Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklar sirketlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine tabi
olmadig1 ancak, Y&netmelik kapsamindaki is¢i alim ilanlarinin Tiirkiye Is Kurumuna (ISKUR)

bildirilmesinin zorunlu oldugu diizenlenmektedir.

Denetimlerde bazi belediye sirketlerinde, ¢esitli unvan ve kadrolar i¢in yapilan personel

alimlarmin ISKUR a bildirilmedigi tespit edilmistir.

4.5.23. Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertlerinin Ozel Saghk Sigortas:

Harcamalarinin Belediye Sirketi Biitcesinden Karsilanmasi

Belediye sirketleri, sermayesinin tamami ya da bir kismi belediyelere ait olan 6zel
hukuk tiizel kisileridir. Belediye sirketlerinin de tabi oldugu 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baglikli 18’inci maddesinde her tacirin, ticaretine ait
biitliin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi belirtilmistir.
Sermayeleri kismen veya tamamen belediyeye ait olan sirketlerin, kaynaklarini ekonomik

kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiligli de bulunmaktadir.

Denetimlerde bazi belediye sirketlerinde, sirket calisanlari ile bunlarin aile fertleri i¢in
0zel saglik sigortast yaptirilarak police bedellerinin sirket biitgesinden 6dendigi tespit
edilmistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’ilinci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan calistirilanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklari ifade edilmistir. Ayni
Kanun’un 60’inct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; 4’lincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalisi sayilacaklari
belirtilmistir. Ozel sigorta poligeleri belediye sirketi biitcesinden ddenen kisiler, 5510 sayil
Kanun’un 60’1nc1 maddesi kapsaminda genel saglik sigortalis1 sayilmaktadir ve kendileri i¢in
SGK’ya genel saglik sigorta primi 6édemesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aile
fertleri icin 6zel saglik sigortasi yaptirilmasi, ilgililer i¢in miikerrer saglik sigortasi uygulamasi
anlamina geldiginden, bu durumun sirket kaynaklarmin etkin, ekonomik ve verimli
kullanilmastyla  ilgili  6zen  sorumlulugunun ihmal edilmesine neden oldugu

degerlendirilmektedir.

5510 sayili Kanun kapsaminda 6denen primler ile hem sirket ¢alisanlarinin kendileri

hem de aile fertlerinin kamu hastanelerinden saglik hizmeti alabilmesi miimkiin oldugundan,
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bu standartlar disinda alinmak istenen saglik hizmeti giderlerinin, sermayesi kismen veya
tamamen kamuya ait olan belediye sirketi biitcesinden karsilanmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

4.5.24. Belediyeler Tarafindan Tahsil Edilen Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimn

Korunmasi Katki Paymn ilgili idarelere Aktarilmamasi

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinde,
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin goérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiltlir varliklarinin korunmasina iliskin katki payinin
tahakkuk ettirilecegi, bu payin ilgili belediye tarafindan emlak vergisi ile birlikte tahsil edilerek
takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek
aym siire i¢inde Odenecegi ve buna uymayan belediyeler hakkinda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi uygulanacagi

hiikiimlerine yer verilmistir.

6360 say1li On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
hiikiimler” baslikli 3’lincii maddesinin (3) numarali fikrasi geregi 2863 sayili Kanun’un 12’nci
maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gérevlerin,
il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca kullanilacag
ve yuriitiillecegi diizenlenmektedir. Bu hiikkiim geregi bu paylarin biiyiiksehir olmus illerde ilge
belediyeleri tarafindan ilgili Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligina (YIKOB)
aktarilmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 87 ve 88’inci maddeleri
hiikiimlerine gore; belediyelerden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki paylarina dair
bildirimler geldiginde tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, katki pay1 banka hesabina yatirildiginda

ise gelen tutarin ilgili idare biit¢esine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
Denetimlerde;

e Bazi belediyelerce tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmas: katki
paylarinin, il &zel idarelerine ve il 6zel idaresi bulunmayan illerde YIKOB’lara
aktarilmadigl veya ge¢ aktarildigi ve soz konusu tutarlar i¢in gecikme zammi

tahakkuk ettirilmedigi,
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e Belediyelerden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki paylarina dair
bildirimler geldiginde bazi kamu idarelerince tahakkuk kayitlarinin yapilmadig,
katk1 pay1 banka hesabina yatirildiginda ise gelen tutarin ilgili idare biit¢esine gelir
kaydedilmedigi, paylarin banka hesabina yatirilmastyla birlikte emanet hesaplarinda

izlendigi
tespit edilmistir.

Belediyelerce tahsil edilen katki paylarmin il 6zel idareleri ile YIKOB’lara
aktarilmamas1 veya ge¢ aktarilmasina ragmen gecikme zammi uygulanmamasi, ilgili kamu

idarelerinin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir.

4.5.25. 11 Ozel idareleri Biitcelerinden Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine
Mevzuatta Bulunmayan ve Projeye Dayanmayan Isler icin Aktarmalar

Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 18’inci maddesinin {igiincii fikrasina
gore bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari ile il 6zel idareleri; kdye yonelik hizmetlere
iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, bolinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu,
sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan
Odenekleri kdylere hizmet gotlirme birliklerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilirler. Merkezi
idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde valinin onayiyla aktarilan bu 6denekler
tahsis amaci disinda kullanilamaz ve bu isler, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore

sonuclandirilir.

Ayni maddenin besinci fikrasina gore il 6zel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarmin
koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacagi, koylere hizmet gétiirme birliklerinin sunacagi
yatirrm plani, yillik ¢aligma programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince

kararlagtirilir.

Denetimlerde, bazi il 6zel idareleri biit¢elerinden koylere yonelik hizmetlere iliskin
yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, sulama
suyu ve kanalizasyon yatirimlar1 disindaki isler i¢in de kdylere hizmet gotiirme birliklerine
aktarmalar yapildig1 ve kdylere hizmet gotlirme birliklerine yapilan aktarimlarin yatirim plani,

yillik calisma programi ve uygulama projelerine dayanmadigi tespit edilmistir.
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BESINCIi BOLUM
MEVZUAT DEGISIKLiGI ONERILERI VE DENETIMLER UZERINE
KAMU IDARELERINCE YAPILAN MEVZUAT DUZENLEMELERI

5.1. Mevzuat Degisikligi Onerileri

5.1.1. Yurtdisi Teskilatina Gonderilen Avanslarin Kapatilma Siirelerine iliskin

Diizenlemenin Mevcut ihtiyac1 Karsilayamamasi

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baslikl1 35’inci
maddesinde; her mutemetin 6n 6demelerden harcadig: tutara iligkin kanitlayici belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yilikiimlii oldugu, zorunlu hallerde yapilacak
harcamalar i¢in 6n 6demenin tutar1 ve mahsup siiresine iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yoénetmelik’in 6n 6demelerde mahsup siiresini
diizenleyen 11’inci maddesinde; 5018 sayili Kanun’daki diizenlemeye paralel olarak mahsup
siiresi avanslarda 1 ay, kredilerde ise 3 ay olarak belirlenmis, Hazine ve Maliye Bakanliginin
zorunlu hallerde mahsup siiresini ayrica belirlemeye yetkili oldugu yoniinde ilave

diizenlemelere gidilmistir.

Yonetmelik’in Bakanliga verdigi bu yetki kapsaminda Muhasebat Genel Miidiirligi
tarafindan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin 6n 6deme uygulamasina iliskin
usul ve esaslar1 diizenlemek iizere 55 Sira No.lu Genel Teblig cikarilmig ve anilan Teblig’in
“Mahsup islemleri” basliklt 7°nci maddesinin {igiincii fikrasinda, kamu idarelerinin yurt disi

teskilatlarinin ihtiyaglari i¢in gonderilen avanslarda mahsup siiresi ii¢ ay olarak belirlenmistir.

Denetimlerde, bazi kamu idarelerinin yurtdig1 teskilatinda gorevli personele cari
harcamalarin karsilanmasi amaciyla gonderilen avanslarin mahsup islemlerinde mevzuatta
ongoriilen ii¢ aylik siireye fiilen uyulmasinin miimkiin olmadigi, bu nedenle bu siireye riayet

edilemedigi tespit edilmistir.

Dolayistyla, yurtdisi teskilatina gonderilen avanslarin mahsup siiresine iliskin olarak
anilan Genel Teblig’de yer alan mahsup siirelerinin idarelerin ihtiyacini karsilayacak sekilde

degistirilmesine yonelik caligsmalarin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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5.1.2. Genglik ve Spor Bakanhg 1l ve Ilce Miidiirliiklerinin Mali Is ve
Islemlerinin Bakanhigin Muhasebe Sistemi Disinda Yiiriitiilmesi, Biitce,

Kesin Hesap ve Mali Tablolarina Dahil Edilmemesi

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci maddesinde, kamu mali
yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak olusturulacagi ve TBMM ’nin biit¢ce hakkina uygun sekilde
yiiriitiilecegi; 6’nc1 maddesinde merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider,
tahsilat, 6deme, nakit planlamasi ve bor¢ yOnetiminin Hazine birligini saglayacak sekilde
yuriitiilecegi; 12°nci maddesinde biitce tiirleri sayilarak, kamu idarelerince bunlar disinda
herhangi bir ad altinda biit¢e olusturulamayacagi; 13’{incii maddesinde de biitgenin, kamu mali
islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini saglayacagi ve kamu idarelerinin tiim

gelir ve giderlerinin biitgelerinde gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kanun’un biitge tiirleri ve kapsamini diizenleyen 12°nci maddesinde 6zel
biitce; bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiirlitmek {izere kurulan,
gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslari
kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenen ve bu Kanun’a ekli (II) sayili

cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesi seklinde tanimlanmaistir.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde; Genglik ve Spor
Bakanliginin tasradaki hizmetlerini yiiriitmek tizere illerde gencglik ve spor il midiirliigi,
ilgelerde genclik ve spor ilge miidiirliikleri kurulacagi, il teskilatinin biit¢esinin 6zel biitce
oldugu; Gegici 10’uncu maddesinde ise 5018 sayilt Kanun’un dis denetimle ilgili hiikiimleri
disindaki hiikiimlerinin, geng¢lik ve spor il miidiirliikleri hakkinda uygulanmayacagi

belirtilmistir.

Denetimlerde, Bakanhigin tasra teskilatin1 olusturan Genglik ve Spor Il ve Ilce
Miidiirliiklerinin mali faaliyetlerinin Bakanligin biitce ve muhasebe sistemi disinda yonetilmesi
ve sonuclarmin ayr1 malil tablolarda raporlanmasi nedeniyle Bakanligin mali tablolarinin
kapsamasi gereken tiim hesap ve islemleri kapsamadigi goriilmiistiir. Bakanligin tasra teskilati
olarak teskil edilen Genglik ve Spor Il ve Ilge Miidiirliiklerinin, kendilerine tahsis edilmis
herhangi bir 6zel gelirleri bulunmamasina ve 5018 sayili Kanun’a ekli (II) sayili cetvelde yer
alan 0Ozel biitgeli kurumlar arasinda sayilmamalarina ragmen, 3289 sayili Kanun’un 6’nci
maddesi kapsaminda 6zel biitceli olmalar1 ve Gegici 10’ uncu maddesi kapsaminda dis denetim
hari¢ 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabi olmamalari; 5018 sayili Kanun’da yer alan biitgenin

kamu mali islemlerini kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini saglamaya yonelik isleviyle,
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gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali
saydamlig1 saglamaya yonelik fonksiyonuyla uyusmamaktadir. Kanun’un Gegici 10’uncu
maddesinin gerekgesi incelendiginde, tasra teskilatinin 5018 sayili Kanun kapsamindan
cikarilma nedeninin, “mahalli idarelerdeki reform siireci ve Genglik ve Spor il ve Ilge
Midiirliikleri ile ilgili yeniden yapilanma ¢aligmalar1 sonuglanmasinin beklenmesi” oldugu
goriilmektedir. Ancak gecen zaman diliminde bu hususta hi¢bir adim atilmamasi gegici olarak
diizenlenen kanun hiikmiiniin kalic1 hale gelmesine, 5018 sayili Kanun ile olusturulan kamu
maliyesinin disinda bir teskilatlanma yapisinin ortaya ¢ikmasina ve bu yapinin siirdiiriilmesine

neden olmaktadir.

5.1.3. Kamu Idareleri Aleyhine Adli Yargida Sonuclanan Davalarda
Hiikmolunan Tutarlar i¢in Dogrudan Icraya Gidilmesinin Kamu

Idareleri Biitcelerine Ilave Mali Yiik Getirmesi

Icra takibi; bor¢lunun borcunu herhangi bir sebeple ifa etmemesi halinde alacaklinin bu
borcu Devlet giicii ile tahsil etmek {izere icra miidiirliigii nezdinde baslattig1 takip olup adli
yargida sonuglanan davalarda hiitkmolunan tutarlar, davay1 kaybeden tarafa bagvurularak tahsil
edilebilecegi gibi dogrudan 2004 sayil1 Icra Iflas Kanunu’nda diizenlenen ilamli icra yoluyla

takip edilebilmektedir.

Idari yargida bu tiir sorunlarin yasanmamasi i¢in 2012 yilinda 2577 sayi Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarin sonuglari” baglikli 28’inci maddesinde degisiklik
yapilarak konusu belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda hiikkmedilen miktar
ile her tiirlii davalarda hiitkmedilen vekalet {icreti ve yargilama giderlerinin davacinin veya
vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim
tarihinden itibaren otuz giin ig¢inde yatirtlacagi; bu siire i¢inde ddeme yapilmamas: halinde,
genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunacagi diizenlenmistir. Boylece kamu idarelerine
kars1 idari yargi nezdinde agilan davalarda, davanin kaybedilmesi durumunda hiikmolunan
tutarlarin ve yargilama giderlerinin icra yoluna gidilmeden tahsili saglanarak kamu idarelerinin,
biitcelerine ek mali kiilfet getiren icra masraflarina katlanmasi engellenmekte ve ayrica icra

dairelerinin 1s yiikiiniin azalmasina katkida bulunulmaktadir.

5018 sayili Kanun’un genelinde kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin diizenlemeler bulunmakta olup adli yargida
kaybedilen davalar i¢in kamu idarelerince ayrica icra masrafi ddenmesi, kamu kaynaginin

etkili, ekonomik ve verimli kullanim ilkesine uygun degildir.
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Denetimlerde bazi kamu idarelerinin aleyhine sonuclanan davalarda, mahkemelerce
hiikmolunan tutarlarin ve yargilama masraflarinin hak sahipleri tarafindan icra yoluyla tahsil
edilmesi nedeniyle, kamu idarelerinin ilave 6demede bulunmasina neden olundugu tespit

edilmistir.

Sonug olarak, adli yargida kamu idareleri aleyhine sonuglanan davalarda hiitkmolunan
ilama bagli bor¢larin, icraya gidilmeden hak sahipleri tarafindan dogrudan ilgili kamu idaresine
bagvurularak tahsili yoluna gidilmesi hususunda, idari yargi i¢in mevcut olan diizenlemeye

benzer bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir.
5.1.4. Amator Spor Kuliibii Kavramimin Tanimlanmasi Thtiyacinin Bulunmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 7°nci maddelerinde, belediyelerin amator spor kuliiplerine ayni ve/veya nakdi
yardim yapmasina imkan taniyan hiikiimlere yer verilmistir. Ancak s6z konusu maddelerde
“amator spor kuliibi” kavraminin tanimi1 yapilmadigi gibi diger mer’i mevzuatta da s6z konusu
kavrami tereddiite mahal birakmayacak sekilde aciklayan bir tanim bulunmamaktadir. Bu
nedenle anilan diizenleme kapsamindaki yardimdan faydalanabilecek spor kuliibiiniin

belirlenmesi hususunda uygulamada ihtilaf yasanmaktadir.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun 24’lincli maddesi ile Genglik ve
Spor Bakanligina profesyonel spor dallarini tespit etme yetkisi taninmis fakat bu madde
26/04/2022 tarihinde yiriirliige giren 7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari
Kanunu’nun 58’inci maddesiyle yiirlirlikkten kaldirilmistir. Mevcut haliyle kuliibiin amator
veya profesyonel niteliginin belirlenmesi konusunda yetersiz olan bu madde yiiriirliikten
kaldirilarak spor kuliiplerinin kapsaminin belirlenmesinde hukuki bir bosluk olusmustur.
Nitekim bir spor kuliibi biinyesinde hem profesyonel hem de amatér spor dallar
bulunabilmektedir. Dolayisiyla profesyonel ve amatodr spor dallarinin her ikisini de biinyesinde
bulunduran bir kuliibiin amatér olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hususunda

aciklik bulunmaktadir.

Bu itibarla Kanun’da ongoriilen yardimlardan yararlanabileceklerin agik bir sekilde
belirlenmesi ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla “amator spor kuliibii” kavraminin

tanimlanmasina yonelik ilgili mevzuatta diizenleme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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5.2. Denetimler Uzerine Kamu Idarelerince Yapilan Mevzuat

Diizenlemeleri ve Degisiklik Gerekceleri

KAMU Cea . ..

. - DEGISIKLIK/DUZENLEME iy § - .

L%RESININ YAPILAN MEVZUAT DEGISIKLIK/DUZENLEME GEREKCESI
Amme Alacaklarinin = Tahsil Usulii | Menkul ve gayrimenkul mal satislarma yonelik

Gelir Idaresi

Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda

hiikiimlerinde degisiklik yapilarak haczedilen

Bagkanhg Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun mallarin elektronik ortamda da satisinin saglanmasi
Ozellestirme O%ellestlrr'rvlg Idaresi Baskanhgl II'1a'le 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile degisen
. . Yonetmeligi (Idari Biit¢e)nin | . .. .
Idaresi e 1 .| Idare teskilat yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklar
Baskanlig1 Yrirlakten Kaldirilmasina Dair ile ilgili yonetmeliklerin uyumlagtirilmasi

} & Y 6netmelik sy uyumias

Milli Egitim Bakanligi Personelinin | ; e e e 1

o . . .. .. 11.-. | llce milli egitim miidirlerinin atanmasinda

Milli Egitim | Gorevde Yiikselme, Unvan Degisikligi .
- o . mevzuatla  uygulama  arasindaki = uyumun
Bakanligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi saslanmasi
Hakkinda Yo6netmelik &
Milli Egitim |Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi ve | Yonerge ile vyiiriitilen islemlerin ydnetmelik
Bakanligi Aksam Sanat Okullar1 Yonetmeligi hiikiimleriyle diizenlenmesi
Ulagtirma ve Evrensel hizmet yiikiimliisii igletmecilerden
Altyapt Bakanligi 5369 savili Evrensel Hizmet Kanunu yapilacak alimlarin mevzuatla diizenlenmesi ve
Haberlesme Genel y alim siire¢lerinde yasanan aksakliklarin
Midirligi giderilebilmesi
Sanayi ve . . U N . . .
Teknoloji Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi Piyasa | Idari para cezasi verilmesi uygulamalarindaki
o Gozetimi ve Denetimi Y dnetmeligi aykiriliklarin giderilmesi

Bakanlig
Emmyetv Genel Karayollari Trafik Yonetmeligi Gelir taniminda degisiklik yapilmaya ihtiyag
Midiirligi duyulmasi

Kamu Denetg¢iligi
Kurumu

2022 Yii
Kanunu

Merkezi Yonetim Biitge

Kamu Denetciligi Kurumu iist yoneticisi olan
Kamu Basdenetgisi’ne yurti¢i glindelik 6denmesine
kargin Biitce Kanunu’na ekli H-Cetveli (I-A-B)
maddesinde  “Kamu  Basdenet¢isi”  {invani
sayllmamasi nedeniyle mevzuat igeriginin birbiri
ile uyumlu hale getirilmesi

Savunma Sanayii

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

Savunma Sanayii Bagkanligina iligkin projelerin

Baskanligi KDV’den istisna tutulmasi
Sosyal  Giivenlik [Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe | Konuya iligkin daha oOnce bir diizenleme
Kurumu Yonetmeligi yapilmamis olmasi
Gorevine son verilenlerden yargr karar1 ile
Sosyal  Giivenlik . ; - o gorevlerine iade edilenlerin primlerine gecikme
Sosyal Sigorta Islemleri Y dnetmeligi
Kurumu cezast ve zammi uygulanmasi konusunda
mevzuatlar arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi
Tiirkiye I Kurumu Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama | Konuya iliskin daha &nce bir diizenleme

Issizlik ~ Sigortasi
Fonu

Yonetmeligi

yapilmamis olmasi

ISKi Genel

Miidiirliigii

[SKi Abone Hizmetleri Tarife

Uygulama Y 6netmeligi

ve

Denetimler sonucunda tespit edilen eksiklerin
giderilmesi
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EK 1: 2021 YILINDA DENETIM RAPORU DUZENLENEN KAMU
IDARELERI LiSTESI

GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI
(5018 sayih Kanun’a EKli I Sayili Cetvel)

1. CUMHURBASKANLIGI

2 ANAYASA MAHKEMESI

3 YARGITAY

4. DANISTAY

5. ADALET BAKANLIGI

6 MILLI SAVUNMA BAKANLIGI

7 ICISLERI BAKANLIGI

8. DISISLERI BAKANLIGI

9. HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

10.  MILLI EGITIM BAKANLIGI

11. SAGLIK BAKANLIGI

12. ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI

13.  AILE VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI

14.  CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
15.  ENERIJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI
16.  KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

17.  SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI

18.  CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLiM DEGISIKLIGIi BAKANLIGI
19. TICARET BAKANLIGI

20. GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI

21.  TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

22. MILLI ISTIHBARAT TESKILATI BASKANLIGI
23. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

24.  SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI

25.  EMNIYET GENEL MUDURLUGU

26. DIYANET ISLERI BASKANLIGI

27.  AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI
28.  GELIR IDARESI BASKANLIGI

29. TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU
30. METEOROLOJI GENEL MUDURLUGU

31.  GOC IDARESI BASKANLIGI

32.  AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI

33.  DEVLET ARSIVLERI BASKANLIGI

34.  ILETISIM BASKANLIGI

35. MILLI SARAYLAR IDARESI BASKANLIGI

36. STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI

OZEL BUTCELI IDARELER-A
(5018 sayih Kanun’a EKli II Sayili Cetvel) ) )
YUKSEKOGRETIM KURULU, UNIiVERSITELER VE YUKSEK TEKNOLOJi ENSTITULERI

1. YUKSEKOGRETIM KURULU

2. OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZI BASKANLIGI
3. ISTANBUL UNIVERSITESI

4. ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI

5. ANKARA UNIVERSITESI

6. KARADENI{Z TEKNIK UNIVERSITESI
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10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.

EGE UNIVERSITESI

ATATURK UNIVERSITESI

ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI
HACETTEPE UNIVERSITESI

BOGAZICI UNIVERSITESI

DICLE UNIVERSITESI

CUKUROVA UNIVERSITESI

ANADOLU UNIVERSITESI

SIVAS CUMHURIYET UNIVERSITESI

INONU UNIVERSITESI

FIRAT UNIVERSITESI

ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI

SELCUK UNIVERSITESI

BURSA ULUDAG UNIVERSITESI

ERCIYES UNIVERSITESI

AKDENIZ UNIVERSITESI

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI

GAZI UNIVERSITESI

MARMARA UNIVERSITESI

MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNIVERSITESI
TRAKYA UNIVERSITESI

YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI

VAN YUZUNCU YIL UNIVERSITESI
GAZIANTEP UNIVERSITESI

BOLU ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI
AYDIN ADNAN MENDERES UNIVERSITESI
AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI

MANISA CELAL BAYAR UNIVERSITESI
CANAKKALE ONSEKiZ MART UNIVERSITESI
KUTAHYA DUMLUPINAR UNIVERSITESI
TOKAT GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI
HARRAN UNIVERSITESI

[ZMIR YUKSEK TEKNOLOIJI ENSTITUSU
KAFKAS UNIVERSITESI

KAHRAMANMARAS SUTCU iIMAM UNIiVERSITESI
KOCAELI UNIVERSITESI

MERSIN UNIVERSITESI

MUGLA SITKI KOCMAN UNIVERSITESI
HATAY MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI
NiGDE OMER HALISDEMIR UNIVERSITESI
PAMUKKALE UNIVERSITESI

SAKARYA UNIVERSITESI

SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI
ZONGULDAK BULENT ECEVIT UNIVERSITESI
ESKISEHIR OSMANGAZI UNIVERSITESI
GALATASARAY UNIVERSITESI

KIRSEHIR AHI EVRAN UNIVERSITESI
KASTAMONU UNIVERSITESI

BURDUR MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITESI
USAK UNIVERSITESI

T.C. Sayistay Baskanligi ——
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57.  RECEP TAYYIP ERDOGAN UNIVERSITESI

58. ERZINCAN BINALI YILDIRIM UNIVERSITESI
59.  GIRESUN UNIVERSITESI

60. ADIYAMAN UNIVERSITESI

61. ORDU UNIVERSITESI

62. KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITESI
63.  AGRIIBRAHIM CECEN UNIVERSITESI

64.  SINOP UNIVERSITESI

65.  SIIRT UNIVERSITESI

66. KARABUK UNIVERSITESI

67. CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI

68.  ARTVIN CORUH UNIVERSITESI

69. BILECIK SEYH EDEBALI UNIVERSITESI

70.  BITLIS EREN UNIVERSITESI

71. OSMANIYE KORKUT ATA UNIVERSITESI

72.  BINGOL UNIVERSITESI

73. MARDIN ARTUKLU UNIVERSITESI

74. BARTIN UNIVERSITESI

75.  IGDIR UNIVERSITESI

76.  SIRNAK UNIVERSITESI

77. MUNZUR UNIVERSITESI

78.  YALOVA UNIVERSITESI

79.  ANKARA YILDIRIM BEYAZIT UNIVERSITESI
80. BURSA TEKNIK UNIVERSITESI

81. ISTANBUL MEDENIYET UNIVERSITESI

82.  1zZMIR KATIP CELEBi UNIVERSITESI

83. NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI

84. ABDULLAH GUL UNIVERSITESI

85.  ADANA ALPARSLAN TURKES BIiLIM VE TEKNOLOJi UNIVERSITESI
86. ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITESI
87. SAGLIK BILIMLERI UNIVERSITESI

88. BANDIRMA ONYEDI EYLUL UNIVERSITESI

89. ISKENDERUN TEKNiK UNIVERSITESI

90. ALANYA ALAADDIN KEYKUBAT UNIVERSITESI
91.  izMIR BAKIRCAY UNIVERSITESI

92.  1ZMIR DEMOKRASI UNIVERSITESI

93.  ANKARA MUZIK VE GUZEL SANATLAR UNIVERSITESI
94,  MALATYA TURGUT OZAL UNIVERSITESI

95.  ISTANBUL UNIVERSITESI-CERRAHPASA

96. ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI
97.  SAKARYA UYGULAMALI BILIMLER UNIVERSITESI
98.  SAMSUN UNIVERSITESI

99.  TARSUS UNIVERSITESI

100. TRABZON UNIVERSITESI

101. ESKISEHIR TEKNIK UNIVERSITESI

OZEL BUTCELI iDARELERI

(5018 sayili Kanun’a Ekli II Sayili Cetvel)
OZEL BUTCELI DIGER IDARELER

l.
2.
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TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

9.  DEVLET TIYATROLARI GENEL MUDURLUGU

10. DEVLET OPERA VE BALESI GENEL MUDURLUGU

11.  ORMAN GENEL MUDURLUGU

12.  VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

13.  TURKIYE HUDUT VE SAHILLER SAGLIK GENEL MUDURLUGU

14. MADEN TETKIK VE ARAMA GENEL MUDURLUGU

15.  SIVIL HAVACILIK GENEL MUDURLUGU

16. TURK AKREDITASYON KURUMU

17.  TURKIYEISTATISTIK KURUMU

18. KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERI GELISTIRME VE DESTEKLEME iDARESI
BASKANLIGI

19. TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI

20. GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI

21.  OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI

22.  KAMU DENETCILIGI KURUMU

23.  CEZA INFAZ KURUMLARI ILE TUTUKEVLERI iSYURTLARI KURUMU

24.  YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGI

25. TURKIYE YAZMA ESERLER KURUMU BASKANLIGI

26. DOGU ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI

27.  DOGU KARADENIZ PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI

28.  DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU

29. TURKIYE SU ENSTITUSU

30. TURKIYE iLAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU

31.  TURKIYE SAGLIK ENSTITULERI BASKANLIGI

32.  HELAL AKREDITASYON KURUMU

33.  MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU

34.  TURKIYE ENERJI, NUKLEER VE MADEN ARASTIRMA KURUMU

DUZENLEYICIi VE DENETLEYICi KURUMLAR
(5018 sayih Kanun’a EKkli III Sayili Cetvel)
1. RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU
BILGI TEKNOLOIJILERI VE ILETISIM KURUMU
SERMAYE PIYASASI KURULU
BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
ENERIJI PIYASASI DUZENLEME KURUMU
KAMU [HALE KURUMU
KAMU GOZETIiMi, MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI KURUMU
8. NUKLEER DUZENLEME KURUMU

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
(5018 sayih Kanun’a EKkli IV Sayih Cetvel)
1. SOSYAL GUVENLIK KURUMU

2. TURKIYE IS KURUMU

iL OZEL iDARELERI
1. BATMAN iL OZEL iDARESI

3.  ATATURK ARASTIRMA MERKEZI
4. ATATURK KULTUR MERKEZI

5. TURK DIL KURUMU

6.  TURK TARIH KURUMU

7.

8.

Nowvhkwbd
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

BITLIS iL OZEL IDARESI
CANAKKALE iL OZEL IDARESI
KARS IL OZEL IDARESI
KASTAMONU iL OZEL IDARESI
KIRKLARELI iL OZEL IDARESI
NEVSEHIR IL OZEL IDARESI
OSMANIYE IL OZEL IDARESI
YALOVA IL OZEL IDARESI

UKSEHIR BELEDIYELERI

ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
DENIiZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESI
DIYARBAKIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI
HATAY BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI
[ZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
KAHRAMANMARAS BUYUKSEHIR BELEDIYESI
KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESI
KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI
KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
MALATYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SAKARYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
TEKIRDAG BUYUKSEHIR BELEDIYESI
TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESI
VAN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

BUYUKSEHIR BAGLI iDARELER

l.
2.

e R
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ADANA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

ANKARA ELEKTRIK HAVAGAZI VE OTOBUS ISLETME MUESSESESI GENEL
MUDURLUGU (EGO)

ANKARA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (ASKI)
ANTALYA SU VE ATIK SU IDARESI GENEL MUDURLUGU

AYDIN SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

BURSA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (BUSKI)
DIYARBAKIR SU VE KANALIZASYON ISLETMESI GENEL MUDURLUGU (DISKI)
ERZURUM SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU
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9. GAZIANTEP SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

10. HATAY SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

11. ISTANBUL ELEKTRIK, TRAMVAY VE TUNEL ISLETMELERI GENEL MUDURLUGU
(IETT)

12. ISTANBUL SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (ISK1)

13. iIZMIR ELEKTRIK, SU, HAVAGAZI, OTOBUS VE TROLEYBUS GENEL MUDURLUGU
(ESHOT)

14. [ZMIR SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

15. KAHRAMANMARAS SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

16. KOCAELI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (iSU)

17. KONYA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

18. MARDIN SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

19. MERSIN SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

20. ORDU SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

21. SAKARYA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

22. SAMSUN SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

23. SANLIURFA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

24. TEKIRDAG SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

25. TRABZON ICMESUYU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

26. VAN SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

iL BELEDIYELERI

1. AGRI BELEDIYESI
AMASYA BELEDIYESI
ARDAHAN BELEDIYESI
ARTVIN BELEDIYESI
BATMAN BELEDIYESI
BITLIS BELEDIYESI
BOLU BELEDIYESI
CANAKKALE BELEDIYESI
9. GIRESUN BELEDIYESI
10. KARAMAN BELEDIYESI
11. KIRKLARELI BELEDIYESI
12. KIRSEHIR BELEDIYESI
13. KUTAHYA BELEDIYESI
14. RiZE BELEDIYESI
15. SIVAS BELEDIYESI
16. TOKAT BELEDIYESI
17. USAK BELEDIYESI

ILCE BELEDIYELERI

1. ADANA CUKUROVA BELEDIYESI

2. ADANA KOZAN BELEDIYESI

3. ADANA SEYHAN BELEDIYESI

4. ANKARA CANKAYA BELEDIYESI

5. ANKARA ETIMESGUT BELEDIYESI
6. ANKARA GOLBASI BELEDIYESI
7
8
9
1

e A U

. ANKARA HAYMANA BELEDIYESI

. ANKARA KECIOREN BELEDIYESI

. ANKARA MAMAK BELEDIYESI

0. ANKARA YENIMAHALLE BELEDIYESI
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11. ANTALYA ALANYA BELEDIYESI

12. ANTALYA KAS BELEDIYESI

13. ANTALYA KEMER BELEDIYESI

14. ANTALYA KEPEZ BELEDIYESI

15. ANTALYA KONYAALTI BELEDIYESI
16. ANTALYA MURATPASA BELEDIYESI
17. AYDIN DIDIM BELEDIYESI

18. BALIKESIR AYVALIK BELEDIYESI

19. BALIKESIR BANDIRMA BELEDIYESI
20. BALIKESIR EDREMIT BELEDIYESI

21. BILECIK BOZUYUK BELEDIYESI

22. BITLIS TATVAN BELEDIYESI

23. BOLU GEREDE BELEDIYESI

24. BURSA 1ZNIK BELEDIYESI

25. BURSA KARACABEY BELEDIYESI

26. BURSA MUDANYA BELEDIYESI

27. BURSA ORHANGAZI BELEDIYESI

28. BURSA YILDIRIM BELEDIYESI

29. CANAKKALE GOKCEADA BELEDIYESI
30. DENIZLI MERKEZEFENDI BELEDIYESI
31. DENiZLI PAMUKKALE BELEDIYESI
32. DENIZLI SARAYKOY BELEDIYESI

33. DUZCE AKCAKOCA BELEDIYESI

34. EDIRNE KESAN BELEDIYESI

35. ELAZIG KOVANCILAR BELEDIYESI
36. GAZIANTEP SAHINBEY BELEDIYESI
37. GAZIANTEP SEHITKAMIL BELEDIYESI
38. HATAY SAMANDAG BELEDIYESI

39. ISTANBUL AVCILAR BELEDIYESI

40. ISTANBUL BAGCILAR BELEDIYESI
41. ISTANBUL BASAKSEHIR BELEDIYESI
42. ISTANBUL BEYLIKDUZU BELEDIYESI
43. ISTANBUL BUYUKCEKMECE BELEDIYESI
44, ISTANBUL CATALCA BELEDIYESI

45. ISTANBUL CEKMEKOY BELEDIYESI
46. ISTANBUL ESENLER BELEDIYESI

47. ISTANBUL ESENYURT BELEDIYESI
48. ISTANBUL FATIH BELEDIYESI

49. ISTANBUL KADIKOY BELEDIYESI

50. ISTANBUL KARTAL BELEDIYESI

51. ISTANBUL MALTEPE BELEDIYESI

52. ISTANBUL SANCAKTEPE BELEDIYESI
53. ISTANBUL SARIYER BELEDIYESI

54. ISTANBUL UMRANIYE BELEDIYESI
55.1ZMIR BALCOVA BELEDIYESI

56. IZMIR BAYRAKLI BELEDIYESI

57. 1ZMIR BORNOVA BELEDIYESI

58. IZMIR BUCA BELEDIYESI

59. iZMIR CESME BELEDIYESI

60. IZMIR GAZIEMIR BELEDIYESI
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61

85

.1ZMIR KARSIYAKA BELEDIYESI
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
.NEVSEHIR URGUP BELEDIYESI
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94,
95.
96.
97.

[ZMIR KONAK BELEDIYESI

[ZMIR NARLIDERE BELEDIYESI

[ZMIR SELCUK BELEDIYESI

[ZMIR URLA BELEDIYESI
KAHRAMANMARAS DULKADIROGLU BELEDIYESI
KAHRAMANMARAS ONiKISUBAT BELEDIYESI
KIRKLARELI PINARHiISAR BELEDIYESI
KONYA BEYSEHIR BELEDIYESI
KONYA SELCUKLU BELEDIYESI
MALATYA AKCADAG BELEDIYESI
MANISA SOMA BELEDIYESI

MARDIN NUSAYBIN BELEDIYESI
MERSIN AKDENIZ BELEDIYESI
MERSIN ANAMUR BELEDIYESI
MERSIN ERDEMLI BELEDIYESI
MERSIN MEZITLI BELEDIYESI

MERSIN TOROSLAR BELEDIYESI
MUGLA BODRUM BELEDIYESI

MUGLA DALAMAN BELEDIYESI
MUGLA KOYCEGIiZ BELEDIYESI
MUGLA MILAS BELEDIYESI

MUGLA ORTACA BELEDIYESI

MUGLA YATAGAN BELEDIYESI

ORDU ALTINORDU BELEDIYESI
SAKARYA ERENLER BELEDIYESI
SAKARYA HENDEK BELEDIYESI
SAKARYA SERDIVAN BELEDIYESI
SINOP BOYABAT BELEDIYESI
TEKIRDAG KAPAKLI BELEDIYESI
TEKIRDAG SULEYMANPASA BELEDIYESI
TOKAT ERBAA BELEDIYESI
TOKAT ZILE BELEDIYESI

VAN EDREMIT BELEDIYESI

VAN ERCIS BELEDIYESI

YALOVA TERMAL BELEDIYESI

MAHALLI iDARE SIRKETLERI

1.

2.
3
4,

ADANA ULASIM ORGANIZASYON TURiZM ZIRAAT SU VE SU TESISLERI GIDA VE
ET URUNLERI TEMIZLiK HIZMETLERI TICARET VE SANAYTI A.S.

AKBEL TOPRAK URUNLERI TEM. MUH. AK. INS. GIDA SANC VE TIC. A.S.

ANFA ANKARA ALTINPARK ISLETMELERI LIMITED SiRKETI

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI ANFA GUVENLIK HIZMETLERI VE
SISTEMLERI LIMITED SiRKETI

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI PORTAS PROJE INSAAT TAAHHUT ASFALT
SANAYI VE TICARET A.S.

ANKET ANKARA KULTUR TURIZM ETKINLIKLERI TEKSTIL TEMiZLIK
ORGANIZASYON HiZMETLERI RESTORASYON VE INSAAT TICARET A.S.

ANSET OZEL SAGLIK VE EGITIM KULTUR INSAAT TICARET LIMITED SIRKETI
BALIKESIR GAYRIMENKUL YATIRIM VE GIDA A.S. (BAGYAS)
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9.

10.

1.

12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.
31.

32.
33.
34.
35.
36.

37.
38.
39.

BELKA ANKARA KATI ATIKLARI AYIKLAMA ENERJI DEGERLENDIRME
BILGISAYAR INSAAT NAKLIYAT VE TAAHHUT YEMEK SANAY] VE TICARET A.S.
BELTUR A.S.BUYUK ISTANBUL EGITIM TURIZM VE SAGLIK YATIRIMLARI
ISLETME VE TiCARET A.S.

BINTED BURSA INSAN KAYNAKLARI TAAHHUT EGITIM DANISMANLIK
HIZMETLERI IMAR INSAAT VE TICARET A.S.

BURSA ULASIM TOPLU TASIM ISLETMECILIGI TURIZM SANAYI VE TICARET A.S.
(BURULAS)

DENIZLI BUYUKSEHIR BELEDIYESI ULASIM A.S.

EDBEL EDREMIT BELEDIYESI GIDA TURIZM JEOTERMAL TANITIM INSAAT
TAAHHUT SANAYI VE TICARET A.S.

EGESEHIR YAPI PLANLAMA MUSAVIRLIK VE TEKNOLOJI A.S.

EJDER AS.

HATAY ULASIM VE TURIZM A S.

IGDAS ISTANBUL GAZ DAGITIM SANAYI VE TICARET A.S.

ISBAK ISTANBUL BiLiSiM VE AKILLI KENT TEKNOLOJILERI A.S.

ISPARK ISTANBUL OTOPARK ISLETMELERI TICARET A.S.

ISTANBUL AGAC PEYZAJ EGITIM HIZMETLERI VE HAYVANAT BAHCESI
ISLETMECILIGI SANAYI VE TICARET A.S.

ISTANBUL KONUT IMAR PLAN TURIZM ULASIM SANAYI VE TICARET A.S.
ISTANBUL KULTUR VE SANAT URUNLERI TICARET A.S.

ISTANBUL SPOR ETKINLIKLERI VE ISLETMECILIGI TICARET A.S.

ISTANBUL ULASIM HIZMETLERI VE ARAC KIRALAMA SANAYI VE TICARET A.S.
[ZAYDAS iZMIT ATIK VE ARTIKLARI ARITMA YAKMA DEGERLENDIRME A.S.
iZMIiR BANLIYO TASIMACILIGI SISTEMI TICARET A.S.

iZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI BETON VE ASFALT ENERJi URETIM VE
DAGITIM TESISLERI SU KANALIZASYON TiC.VE SAN. A.S.

[ZMIR FUARCILIK HiIZMETLERI KULTUR VE SANAT ISLERI A.S.

KAYSERI ELEKTRIK PERAKENDE SATIS A.S. (KEPSAS.)

KAYSERI ULASIM TURIZM INSAAT TAAHHUT PROJE MUSAVIRLIK
TELEKOMINIKASYON SAN. TiC. A.S. (KAYSERI ULASIM A.S.)

MED KENTSEL VE SOSYAL HIZMETLER SANAYI VE TICARET A.S.

MESTON CEVRE VE INSAAT A.S.

MUTTAS

SAMSUN ANAKENT IMAR INS.MAD.TIC.VE SAN.LTD.STI.

SPILAS YAPI CEVRE PLANLAMA PROJE ENERJI INSAAT MUSAVIRLIK BASIN
YAYIN ITHALAT IHRACAT SANAYI ve TICARET A.S.

ULASIM HiZMETLERI PETROL SANAYI VE TICARET A.S.

ULASIMPARK ULASTIRMA HIZMETLERI A.S.

URLA INSAAT TURIZM INSAN KAYN.SAN.TiC.LTD.STI. (URIT)

YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIKLARI
1. ANTALYA VALILIGI YATIRIM IZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
2. DIYARBAKIR VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
3. GAZIANTEP VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
4.1ZMIR VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
5.MALATYA VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
6. MUGLA VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
7.SAKARYA VALILIGI YATIRIM IZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
8. SANLIURFA VALILIGI YATIRIM IZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
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DiGER KAMU IDARELERI

l.

SANNANE Bl N

7.
8. TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU

9

AVRUPA BIRLIGI EGITIM VE GENCLIK PROGRAMLARI MERKEZI
BASKANLIGI (TURKIYE ULUSAL AJANSI)

CANAKKALE SAVASLARI GELIBOLU TARIHI ALAN BASKANLIGI
DIJITAL DONUSUM OFiSi BASKANLIGI

FINANS OFiSi BASKANLIGI

INSAN KAYNAKLARI OFiSI BASKANLIGI

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI AKARYAKIT IKMAL VE NATO POL
TESISLERI ISLETME BASKANLIGI

SPOR-TOTO TESKILAT BASKANLIGI

TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU

10. TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI
11. YATIRIM OFISI BASKANLIGI

12. YATIRIMCI TAZMIN MERKEZI
KALKINMA AJANSLARI

1.

AN

ANKARA KALKINMA AJANSI

BATI KARADENIZ KALKINMA AJANSI
CUKUROVA KALKINMA AJANSI
GUNEY EGE KALKINMA AJANSI
KUZEY ANADOLU KALKINMA AJANSI
SERHAT KALKINMA AJANSI

DiGER KAMU SiRKETI
ULUSLARARASI SAGLIK HIZMETLERI ANONIM SIRKETI GENEL MUDURLUGU

1.

2. HAVAALANI ISLETME VE HAVACILIK ENDUSTRILERI A.S. (HEAS)

T.C. Sayistay Baskanligi ——
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EK 2: YILLAR iTiBARIYLA DIS DENETIM GENEL DEGERLENDIRME
RAPORLARINDA YER ALAN BULGULARIN iZLEME CETVELI

BULGU BASLIGI 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Kamu Idarelerinin Mali Yénetim ve i¢ Kontrol
Sistemlerine Iliskin Tespitlerin Degerlendirilmesi

Kontrol Ortam1 Bilesenine iliskin Tespitler

Risk Degerlendirme Bileseni ile Kurumsal Risklere
[liskin Tespitler

Kontrol Faaliyetleri Bilesenine iliskin Tespitler

Bilgi ve iletisim Bilesenine iliskin Tespitler

KRR |
KRR |
KRR |
KRR |
KRR |

Izleme Bilesenine iliskin Tespitler

Kamu idarelerine Iliskin Genel Konular

Kamu Idaresi Tasinmazlarina Iliskin Tespitler

-‘Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Tam ve Dogru
Sekilde Kayitlara Alinmamasi

‘Tahsis Islemine Konu Edilen Tasinmazlarin Dogru
Muhasebelestirilmemesi

- Hazineye Ait Tasinmazlarin Kamu Idareleri Tarafindan
Maliye Bakanliginin Izni Olmaksizin Diger Kamu | X
Idarelerine Tahsis Edilmesi

- Amortisman Islemlerinin ve Kaydmin Mevzuata Uygun
Yapilmamasi

-‘Tasinmaz Satisinin Hatali Muhasebelestirilmesi X X

‘Kiraya Verilen Gayrimenkullerin ve Bunlardan Elde
Edilen Gelirlerin Muhasebe Kayitlarinda Takip | X X

Edilmemesi

-Kira Bedellerinin Mevzuata Uygun Belirlenmemesi X X
‘Kamu Idarelerinin Tasinmaz Kiralama Islemlerinde

Mevzuatta Ongoriilen Sartlar Olusmadig1 Halde Pazarhik | X X X X

Usulinin Kullanilmasi

-Irtifak Hakki Tesisine Iliskin Tespit Edilen Hususlar

‘Tasinmaz Kiralamalarinda Soézlesme Hiikiimlerine
Uyulmamasi

-Tasinmazlarin Isgalli Kullanimina iliskin Yaptirimlarin
Uygulanmamasi

Déner Sermaye Isletmelerinin 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Getirilen Diizenlemeler | X X X
Sonrasindaki Durumunun Degerlendirilmesi

Kamu Idaresi Gelirlerinin Tahsilat Siireclerinde Idareler
Arasinda  Koordinasyonu  Saglayacak — Sistemlerin | X X X X X
Gelistirilmesi Ihtiyacinin Bulunmasi

Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi X X X X

Saglik Hizmeti Giderlerinin Kamu Idaresi Biitgesinden
Karsilanmasi1 (TMSF ve TCMB)

Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii igin Belirlenen
Sinirin Takip Edilmesindeki Zorluklar
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BULGU BASLIGI

2017

2018

2019

2020

2021

Mali Konulari igeren Yonetmeliklerin Sayistayin Goriisii
Alinmadan Yiiriirlige Konulmasi

X

X

X

Mali Duran Varliklarin Muhasebelestirilmemesi

X

X

X

Gayrimaddi Hak Alimlarinin Hatal1
Muhasebelestirilmesi

X

Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklarin Ilgili Kamu
Idarelerince Takip ve Tahsil Islemlerinin Baslatilmamasi

Tasmirlarin  Edinilmesi, Kayda  Alinmasi  ve
Kullaniminda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kamu Haznedarligt  Genel Tebligi'ne Aykin
Uygulamalar

-Anlagsmali Bankalardan Yapilan Tahsilatin Ongoriilen
Siire Igerisinde Kamu Sermayeli Banka Hesaplarina
Aktarilmamasi

‘Banka Hesaplarinda Bulunan Nakdin
Nemalandirilmamasi

Enerji Miisaadesi Almabilmesi I¢in Kamu Idareleri
Tarafindan Karsilanan Yatirim Giderlerinin Elektrik
Dagitim Sirketlerinden Talep Edilmemesi

Hizmet Yapilmadig: veya Mal Teslim Edilmedigi Halde
Biitce Emanetleri Hesab1 Kullanilarak Odenegin
Giderlestirilmesi

Kamu Ozel Isbirligi Modeli Cergevesinde Yaptirilan
Yatirim ve Hizmetlere [ligkin Tespitler

Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin Tespitler

Mali Tablolari Hazirlanmasi ve Raporlanmasina Iliskin
Tespitler

‘Mali Tablolarin, Ust Yéneticinin Sorumlulugu Altinda
Bulunan Kaynaklarin Tamamim Igerecek Sekilde
Hazirlanamamasi

-Yevmiye Kayitlarmin Mevzuatin Ongordiigii Bigimde
Tutulmamasi

-Kurumsal Kodun Hatali Kullanilmasi

‘Acilis Yevmiyesinde Hesaplarin Bor¢ ve Alacak
Tutarlar ile Kaydedilmesi

Mali Tablolarin Ekinde Onemli Muhasebe Politikalar
ve Aciklayici Notlarin Sunulmamasi

Ihale Kanunlarina Gore Yiiriitiilen Islemlere iligkin
Tespitler

-Ihale Kanunlarinda Yer Alan Ilkelere Uyumun Tam
Saglanmamasi

4734 sayil1 Kanun Kapsaminda Temin Edilmesi Gereken
Ihtiyaglarm ~ Mevzuatta  Ongoriillen  Kosullar
Saglanmadig1 Halde Istisna Kapsaminda Satin Alinmasi

Temel Ihale Usullerinden Olan Acik Thale Yerine,
Mevzuatta Ongoriilen Kosullar Saglanmadigi Halde
Pazarlik Usuliiniin (4734/21-b) Uygulanmasi
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BULGU BASLIGI

2017

2018

2019

2020

2021

fhale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken ihtiyaglarin
Dogrudan Temin ile Satin Alinmasi

‘Dogrudan Temin Usuliiniin Uygulanmasinda Mevzuat
Hiikiimlerine Uyulmamasi

-Yaklasik Maliyetin Ger¢ek¢i Hazirlanmamasi

“Yapim Isleri Kapsaminda Isin Yiiriitiilmesi ile
Dogrudan Iliski Kurulamayan Arac¢ Temin Edilmesi

Yapim Islerine Iliskin Projelerin Hazirlanmasinda
Eksiklik ve Hatalar Bulunmas:

‘Fiyat Farki Odemeleri ile Is Artislar1 Neticesinde
Alinmasi Gereken Ek Kesin Teminatlarin Alinmamasi

‘Sozlesmesi Feshedilen Yiiklenicilerden Alinan Kesin
Teminat Mektuplarinin Giincelleme Yapilmadan Gelir
Kaydedilmesi

-Yapim Islerinde Kesin Kabul Tarihine Kadar Kesin
Teminat Mektubu Tutarinin  Yarisinin - Tutulmasi
Zorunluluguna Uyulmamasi

-Kesin Kabulden Itibaren Yiikleniciye Getirilen 15 Y1llik
Sorumluluk Miikellefiyeti Gozetilmeden Bakim Onarim
Yapilmasi

“Yapim Islerinde Insaat Sigortasmna (Biitiin Riskler)
Iliskin Yikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Yapim Islerinde Alt Yiiklenici Calistirilmasinda
Karsilagilan Hatali Uygulamalar

Kamu Idarelerinin Biit¢elerinden Odenen Cesitli Ceza,
Faiz, Tazminat ve Benzeri Odemelerin Sorumlu Kisilere
Riicuuna Yonelik Siireglerin Isletilmemesi

Doéner  Sermaye  Mali  Yonetim  Sisteminin
Glincellenmesine [htiya¢c Bulunmasi

Muhasebe Sistemi Disinda Banka Hesab1 A¢ilmasi

Isletme Hakkinin Devri Niteligindeki Kiralamalarda
KDV Alinmamasi

Ara¢ Kiralamalarinda Tasitlarin Mensei ve Silindir
Hacimlerine Iliskin Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Yapim Isi Ihalelerinde Hafriyat Dokiim Alanlarinin
Belirlenmemesi ve Takibinin Yapilmamasi

Ilgili Mevzuatinda Zorunlu Tutulmamasma Ragmen
Elektrik ve Su Abonelikleri igin Giivence Bedeli
Odenmesi

Iscilere Yillik Fazla Calisma Sinir1 Olan iki Yiiz Yetmis
Saatin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

4857 sayili Is Kanunu’na Tabi Olarak Calisan Iscilerin
Yillik izinlerinin Kullandirilmamast Sonucu Kamu
Idarelerinin Toplu Odeme Yapmak Zorunda Kalmalari

Kanunda Sayilan Haller Disinda Dolu Kadroya Vekalet
Ettirilmesi ve Vekalet Ettirilen Kisinin Harcama
Yetkililigi Gérevini Yapmasi
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BULGU BASLIGI

2017

2018

2019

2020

2021

Idari Para Cezast Uygulamalarinda Mevzuat
Hiikiimlerine Uyulmamast

X

Koruyucu Giyim Malzemesi Verilmesinde Toplu
So6zlesme Hiikiimlerine Uyulmamasi

X

Genel Biitceli Kamu Idarelerine iliskin Konular

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Genel Biitce Kapsamindaki
Bazi Kamu Idarelerinin Kullanimlarinda Ozel Hesaplar
Bulunmasi

Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi Belgelerinin
Diizenlenmesi  Siirecindeki Mevzuata  Aykiriliklar
Nedeniyle Hazinenin Gelir Kaybina Ugramasi

‘Serbest Bolgelerdeki Hazine Tasimmmazlarimin Kiraya
Verilmesi ve Tahsis Adi Altinda Kullanim Haklarinin
Kullanicilara Birakilmasi Islemlerinin Yasal
Dayanaginin Bulunmamasi

Avrupa Birligi’nden Saglanan Kaynaklarla
Yiiriitilmekte Olan Projelerin Muhasebe Islemlerinin
Mevzuata Uygun Yapilmamasi

161 Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel
Tebligi’nin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
Aykir Hiikiim Tagimasi

Serbest Bolgelerde Ithalatgt  Firmalarin  Faaliyet
Gostermesi

Attk  Motor  Yaglarimin ~ Ekonomik  Olarak
Degerlendirilememesi

Katma Deger Vergisi lade Islemlerine Iliskin Tespitler

KDV ladesi Islemlerinden Elde Edilen Verilerin Tapu
Harci ve Diger Vergiler Acisindan Degerlendirmeye
Alinmamasi

Yiiklenilen KDV Listelerinde Yiiklenilemeyecek
Giderlerin Bulunmasi ve Bu Giderlerin Kabuli
Hususunda Vergi Daireleri Arasinda Uygulama
Birliginin Bulunmamasi

Iptal Edilen Yatitm Tesvik Belgeleri Kapsaminda
Saglanan Destek Unsurlarinin Geri Alinmasina liskin
Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Milli  Egitim  Bakanliginda  Zorunlu  Calisma
Yiikiimliiliigiiniin Etkin Bir Sekilde Uygulanamamasi

Memuriyet Mahalli Disina Gegici Gorevle Gonderilen
Personele Odenmesi Gereken Gider Kalemlerinin
Hizmet Alim1 Suretiyle Gergeklestirilmesi

Ozel Biitceli Kamu Idarelerine iliskin Konular

Fiilen Atil Durumda Bulunan Fakiilte, Yiksekokul ve
Enstitiilere Iliskin Tespit

Universitelere Tahsis Edilen Hazine Tasinmazlarinin
Universite Mali Tablolarinda Yer Almamasi
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BULGU BASLIGI

2017

2018

2019

2020

2021

Universitq Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner
Sermaye Isletmelerinin Mali Acidan Siirdiiriilebilir Bir
Yapida Olmamasi

Bilimsel Arastirma Projelerine Yapilan Desteklerde
Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) Desteklerine Iliskin Tespitler

‘TUBITAK Projelerinde Kullanilan Transfer Takip
Sisteminin On Odemelerde Kontrol Icin Yeterli
Olmamast

‘TUBITAK  Projeleri ~ Kapsaminda  Universite
Hesaplarina Aktarilan Kurum Hisselerinin Bakiye
Tutarmin Kullanimi i¢in Ongériilen Siirenin Kisa Olmasi

Universite Déner Sermaye Isletmelerinin i¢ Kontrol
Sistemindeki Eksiklikler

Bazi Universitelerde Akademik Kadro Ilanlarinda
Objektif Olmayan Ek Kosullara Yer Verilmesi

Yabanci Uyruklu Ogrenci Kabuliine Iliskin Smavlardan
Elde Edilen Gelirlerin Universite Biitcelerine Gelir
Kaydedilmemesi

Siirekli Egitim Merkezlerince Isbirligi Protokolleri
Yapilan Firmalarin Milli Egitim Bakanlig1 Izninin
Bulunmamasi

Tibbi Koéti Uygulamaya iliskin - Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasinin Yapilmamasi

Kendisine Ait Ozel Muayenehanesi Olan, Ozel Muayene
Hizmetlerini Mesai Saatleri Icerisinde Sunan veya Déner
Sermaye ile Herhangi Bir Anlasma Yapmaksizin Ozel
Saghk Kuruluslarinda Calisan Ogretim Uyelerinin
Bulunmasi

Akademik Tesvik Odenegi ve Bu Odenegin Hesaplanip
Odenmesine Iligskin Tespitler

Yiiksekogretim Kurumlarina Ait Tasinmazlarin Bedelsiz
Kullandirilmasi

Maden Sahalarinin Rehabilitasyon Caligmalarinin Tam
ve Zamaninda Yapilmamasi ve Kontrol Eksikligi

Ulusal Orman Envanterinin Gelistirilmesi Ihtiyacinin
Bulunmasi

Doner Sermaye Kapsaminda Bulunan Isletmelere Ait
Giderlerin ~ (Elektrik, Dogalgaz ~vs.)  Universite
Biit¢esinden Odenmesi

Belediyeler Tarafindan Izinsiz Olarak Agilan Yeralt:
Suyu Kuyulari Hakkinda lgili Kanun Hiikiimlerinin
Uygulanmamasi

Tek Muhasebe Birimi Bulunmasina Ragmen Muhasebe
Birimleri Arasi islemler Hesabinin Kullanilmasi

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlara Iliskin
Konular
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BULGU BASLIGI

2017

2018

2019

2020

2021

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin 5018 sayili
Kanun’un Bazi Maddelerinden Istisna Tutulmasindan
Kaynaklanan Sorunlar

X

X

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Tarafindan Verilen
Idari Para Cezalarinin Tahsil Edilememesi

Sosyal Giivenlik Kurumlarina iliskin Konular

Faturali Alacaklarin Siiresi i¢erisinde Tahsil Edilmemesi

Ek Karsilik Primlerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Fiilen Askerlik Hizmeti Yapilan Siire I¢inde Kisiler
Adina Hizmet Bildiriminde Bulunulmasi

Sosyal Giivenlik Kurumu Alacaklarinin Mali Tablolarda
Tam ve Dogru Raporlanamamasi

Sosyal Giivenlik Kurumunun Belediyeler ve Bunlarin
Bagli Kuruluglart ile Sirketlerinden Olan Prim
Alacaklarini Tahsil Edememesi

Hazine ve Maliye Bakanligindan Yapilan Tahsilatin
Emanetler Hesabinda Bekletilmesi

Faaliyet ve Alacak Hesaplarina Ait Tahsilatin Emanetler
Hesabinda izlenmesi

Mahalli idarelere Iliskin Konular

Belediye Gelirleri Kanunu’nda Yer Alan Bazi Gelirlerin
Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Emlak Vergisi Tahakkuk ve Tahsiline iliskin Tespitler

‘Emlak Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilinde Mevzuat
Hiikiimlerine Uyulmamasi

-Diger Kamu Idareleri Tarafindan Yapilan Kamulastirma
Islemlerinden Kaynaklanan Emlak Vergisi Tarh,
Tahakkuk ve Tahsilinde Sorunlar Yasanmasi

Cevre Temizlik Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilinde
Mevzuat Hiitkiimlerine Uyulmamasi

Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil
Edilmemesi

Gecekondu  Kanunu  Geregince  Olusturulan  Fon
Gelirlerine Iliskin Uygulamalarda Mevzuat Hiikiimlerine
Uyulmamasi

Ambalaj Atiklarmin Toplanmasina iliskin Imtiyaz
Hakkinin Thale Diizenlenmeksizin ve Gelir Elde
Edilmeksizin Devredilmesi

Sosyal Denge Sozlesmelerinde Mevzuata Aykir
Hususlara Yer Verilmesi ve Hatali Uygulamalar
Bulunmasi

Belediye Tasinmazlarina Iliskin Tespitler

‘Belediye Tasinmazlarmin Tahsis Islemlerindeki Hatali
Uygulamalar

- Belediye Tasinmazlarinin Kiralanmasinda 2886 Sayili
Devlet ihale Kanunu Hiikiimlerine Uyulmamasi
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BULGU BASLIGI

2017

2018

2019

2020

2021

‘Belediyeler Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin
Kira Siiresi Sonunda Yeniden Ihale Diizenlenmeden
Ayni Kisilere Kiraya Verilmesi

‘Belediye Tasinmazlarimin Ihalesiz Kiraya Verilmesi

‘Belediye Gayrimenkulleri I¢in Ecrimisil Uygulamasinin
Bir Kiralama Usuliine Doniistiiriilmesi

‘Tasinmazlarin Belediye Sirketlerine Kiralanmasinda
Mevzuat Hiitkiimlerine Uyulmamasi

-Isgal Edilen Belediye Tasmmazlarindan Ecrimisil
Alinmamasi

‘Belediyelere Bagislanan Taginmazlarin  Muhasebe
Kayitlarina Alinmamasi

-Imar Planinda Park Alani Olarak Tespit Edilen Yerlerin
Ticari Amacla Kullanilmasi

‘Belediye Tasinmazlarinin Bedelsiz Kullandirilmasi

Belediyelerde Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu
Yapilmasinda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Otopark Gelirlerinin Takibi, Tahsili, Degerlendirilmesi
ve Aktarilmasinda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Dogalgaz Dagitim Sirketindeki Ortaklik Paymin
Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

Toplu Tasima Imtiyaz Hakkinin Thalesiz Devredilmesi
veya lhalelerde Siire Belirtilmemesi

Belediye ve Bagli Kuruluslarinin  Borglanma
Islemlerinde  Belediye = Kanunu’nda  Ongoriilen
Hiikiimlere Uyulmamasi

Bakanliklar ve Merkezi Idare Kuruluslarinca i1 Ozel
Idarelerine Aktarilan Yatiim Odeneklerine liskin
Tespitler

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet
Gosteren Isyerleri Bulunmasi ve Bunlara Iliskin Idari
Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Evsel Kat1 Atik Hizmetlerine Iliskin Ucret Tarifelerinin
Belirlenmemesi ve Bu Ucretlerin Takip ve Tahsilinin
Yapilmamasi

Belediyeler Tarafindan Tahsil Edilen Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasi Katki Payinimn lgili Idarelere
Aktarilmamasi

[ller Bankast Ortakhigindan Cikarilan Su  ve
Kanalizasyon Idarelerinin Mali Tablolarinda Ortaklik
Paylarina Yer Verilmesi

Mikro Kredi Verilmesine Dair Mevzuattaki Eksiklikler
ille Bu Kapsamda Aktarilan Kaynaklarin Dogru
Muhasebelestirilmemesi,  Takip ~ ve  Tahsilinin
Yapilmamasi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinda A¢ilis
Bilancosuna Iliskin Kaydin Gergegi Yansitmamasi
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BULGU BASLIGI

2017

2018

2019

2020

2021

11 Ozel idareleri Biitcelerinden Kdylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine Mevzuatta Bulunmayan ve Projeye
Dayanmayan lsler i¢in Aktarmalar Yapilmasi

X

X

X

X

X

Belediye Gelir Tarifelerinin Degistirilmemesi Nedeniyle
Bazi Gelirlerin Ekonomik Degerini Yitirmesi

Asansor Periyodik Kontrol Ucretlerinin Takip ve
Tahsiline Iliskin Tespitler

ller Bankasi Tarafindan Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Belediyelere Gonderilen Paymn Hatali
Hesaplanmasi

Iller Bankasindan Alinan Kredilerin Mali Tablolarda Yer
Almamasi ve/veya Eksik Yer Almasi

Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Sinirlarin
Uzerinde Olmasi

Belediye ve Ozel Idarelerin Kanunen Muaf Olmalarina
Ragmen Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi
Odemeleri

Jeotermal Kaynaklar ile Dogal Mineralli Sular1 Kullanan
Otel ve Tesislerden Alinmasi Gereken idare Paylarina
[liskin Tespitler

Belediyelerde Gelirlerin Tahsilat Oraninin  Diisiik
Diizeyde Olmas1

Belediyeler Tarafindan Sivil Toplum Kuruluslarina Ayni
ve Nakdi Yardim Yapilmasinda Mevzuat Hiikiimlerine
Uyulmamasi

Engelli Personel Calistirilmasi ile Sosyal Hizmetler
Kanunu Geregince Caligtirilmasi Gereken Personele
Dair Kurallara Uyulmamasi

Mevzuatinda Belirtilen Kosullar1 Tasimayan Personelin
Istihdam Edilmesi

Sozlesmeli Personelin idari Kadroda Gorevlendirilmesi

Belediye Sirketlerinin Personel istihdaminda Yapilan
Hatali Uygulamalar

‘Belediye Sirketlerinin Diger Belediye Sirketlerinden
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alim1 Yapmasi

-Sirket Personelinin Herhangi Bir S6zlesme Olmaksizin
Sirketin Ortagi Olan Belediyede Gorevlendirilmesi

Belediye Sirketlerinin ISKUR’a Bildirim Yapmadan
Personel Almasi

Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna Yapilan Atamalarin
Amacina Uygun Olmamasi

Biitce Emanetlerine Alinan Tutarlarin  Mevzuatta
Ongoriilen Siralamaya Uygun Odenmemesi

Su Kayiplarim1 Azaltmaya Yonelik Bazi Faaliyetlerin
Yerine Getirilmemesi

Isletme Hakki Sirketlere Devredilen Biiyiiksehir
Belediyesi Tasinmazlarinin Ucglincii Kisilere
Kullandirilmasina iliskin Hatali Uygulamalar
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BULGU BASLIGI

2017

2018

2019

2020

2021

Sirket Calisanlar1 ve Aile Fertlerinin Ozel Saglik
Sigortas1 Harcamalarimin Belediye Sirketi Biit¢esinden
Karsilanmasi

Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan ilce Belediyelerine
Aktarilmas1 Gereken Kazi Bedellerinin Aktarilmamasi

Hidrolik Kaynaklara Dayali Elektrik Uretim Lisans
Harcinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Stratejik Planlama ve Performans Yonetim Sistemine
iliskin Genel Degerlendirme

Stratejik ~ Planlarin ~ Degerlendirilmesine  Yonelik
Tespitler

Performans Programlarinin Degerlendirilmesine Y 6nelik
Tespitler

Veri Kayit Sistemlerinin Degerlendirilmesi

Faaliyet Raporlarmin Degerlendirilmesine Y 6nelik
Tespitler

Sayistay Denetim  Sonuglarinin  Stratejik  Plan,
Performans Programi1 ve Faaliyet Raporuna Yansitilmasi
ile Tlgili Diizenleme Eksikligi

Mevzuat Degisikligi Onerileri

Stirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezleri ile
Mlgili Ikincil Mevzuat Diizenlemesi Yapilmamasi

Otobiis ve Tramvay Isletmeciligine Iliskin Mevzuat
Hiikiimleri Arasinda Yetki Karmasasi Bulunmasi

5018 say1li Kanun’a Ekli Cetvellerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarina Yer Verilmemesinin
Sorunlara Yol A¢masi

Universitelere Ait Iktisadi Isletmelerin Hukuki Alt
Yapisinda Eksiklikler Olmasi

Universitelerin ~ Kiitiiphane ~ Veri  Tabam1 ~ Alim
Hizmetlerinde Koordinasyon ve Is Birligi Bulunmamasi

Yurtdis1 Teskilatina Gonderilen Avanslarin Kapatilma
Siirelerine Iliskin Diizenlemenin Mevcut Ihtiyaci
Karsilayamamasi

Yurtdist Tedavi Giderlerinin Odenmesinde Mevzuatin
Uygulamadaki Sorunlar1 Gidermede Yetersiz Kalmasi

Kalkinma Ajanslarinda Tasimirlarin Yonetimine Dair
Herhangi Bir I¢ Diizenleme Bulunmamasi

Genglik ve Spor Bakanlig1 il ve Ilce Miidiirliiklerinin
Mali Is ve Islemlerinin Bakanligin Muhasebe Sistemi
Disinda Yiiriitiilmesi, Biitce, Kesin Hesap ve Mali
Tablolarina Dahil Edilmemesi

Kamu Idareleri Aleyhine Adli Yargida Sonuglanan
Davalarda Hiikmolunan Tutarlar I¢in Dogrudan icraya
Gidilmesinin Kamu Idareleri Biitcelerine Ilave Mali Yiik
Getirmesi
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BULGU BASLIGI 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Engelli Evde Bakim Odemelerine iliskin Usul ve

Esaslar1 Belirleyen Yonetmeligin Bakanlik Tarafindan X

Cikarilmamasi

Amatér Spor Kulubii Kavrammin Tanimlanmasi X X

Ihtiyacinin Bulunmasi
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