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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Edirne Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 31 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligl ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Edirne Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli dort adet birim
belirlenmistir. Bunlar; ‘Ozel Kalem Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, insan Kaynaklari ve Egitim
Miidiirliigii ve i¢ Denetciler’dir. Bagkana bagli, memurlar arasindan atanan ii¢ adet baskan
yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen iki adet bagkan yardimcisi bulunmaktadir.
Belediyenin on sekiz adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina

baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil;:l?(salf;::)hgfym Dolu Kadro Sayisi
Memur 544 324
Sozlesmeli Personel - 50
Kadrolu Is¢i 190 41
Gegici Isci 0 0
Toplam 734 415
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1077 1024
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam ii¢ adet sirketi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Edirne Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Edirne Belediyesinin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Nt q
Vilaem | GoERle = e g Gk | @R || e || Lol
E- e Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o o Toplam Toplam Odenek s
Kod1 Odeneck Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 0| 45.668.000,00 | 1.112.592,15| 46.780.592,15 | 41.009.601,75| 5.770.990,40
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarma 0| 7.027.000,00 979.989,77 | 8.006.989,77 | 7.235.238,85 771.750,92
Devlet Primi
Giderleri
03 | Malve Hizmet 0| 190.430.000,00 | 32.771.132,13 | 223.201.132,13 | 154.726.227,61 | 68.474.904,52
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0| 4.400.000,00 | 9.560.000,00| 13.960.000,00| 13.772.057,99 187.942,01
05 | Cari Transferler 0| 10.213.000,00| -132.254,11| 10.080.745,89 | 8.702.655,62| 1.378.090,27
06 | Sermaye Giderleri 0| 210.795.000,00 | -29.100.400,00 | 181.694.600,00 | 159.485.815,33 | 22.208.784,67
o7 | Sermaye 0 0 0 0 0 0
Transferleri
08 Borg Verme 0 0 0 0 0 0
09 | Yedek Odenek 0| 20.000.000,00 | -15.191.059,94 |  4.808.940,06 0| 4.808.940,06
Toplam 0 | 488.533.000,00 0 | 488.533.000,00 | 384.931.597,15 | 103.601.402,85

Edirne Belediyesi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Edirne Belediyesinin 2020 mali yili biitcesi ile 488.533.000,00 TL &denek
ongoriilmiistir. Y1l iginde 384.931.597,15 TL Biitce Gideri yapilmis, 103.601.402,85 TL

Odenek iptal edilmistir.

Edirne Belediyesinin 2020 y1l1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 367.533.000,00 TL
odenek, sonrasinda gider Ek Odenek ile 121.000.000,00 TL olarak toplam 488.533.000,00 TL
odenek “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 304.533.000,00 TL gelir

tahmini ongdriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma

+191.000.000,00 TL ve bor¢ 6demeleri -7.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi

saglanmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. s Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
I?kuot rﬁgrﬁilzg:;:] Tahmini Tutari iadeler Net (TI.aLh)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 32.080.000,00 28.638.651,94 | 197.995,35 28.440.656,59 88,66
03- Tesebbils ve 73.580.000,00 | 69.669.146,67 | 215.761,96 | 69.453.384,71 | 94,39
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve

1.611.000,00 177.899,07 0 177.899,07 11,04
Yardimlar
05- Diger Gelirler 187.262.000,00 | 157.440.874,92 43.088,90 | 157.397.786,02 84,05
06- Sermaye Gelirleri 10.000.000,00 2.910.624,40 0 2.910.624,40 29,11
08-Alacaklardan
Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve fadeler 0 0 0 0 0
Toplam 304.533.000,00 | 258.837.197,00 | 456.846,21 | 258.380.350,79 84,84

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %84,84 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi
gelirleri (%88,66) ve tesebbiis, miilkiyet gelirleri (%94,39) ve diger gelirler (%84,05) beklenene

yakin, alinan bagis ve yardimlar (%11,04) ve sermaye gelirleri ise (%29,11) beklenenin ¢ok

altinda gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (T

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 45.668.000,00 41.009.601,75 89,80
02- Sosyal Givenlik Kurumlarina 7.027.000,00 7.235.238,85 | 102,96
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 190.430.000,00 154.726.227,61 81,25
04- Faiz Gideri 4.400.000,00 13.772.057,99 313,00
05- Cari Transferler 10.213.000,00 8.702.655,62 85,21
06- Sermaye Giderleri 210.795.000,00 159.485.815,33 75,66
07- Sermaye Transferleri 0 0 0
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 20.000.000,00 0 0
Toplam 488.533.000,00 384.931.597,15 78,79

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %78,79 seviyesinde gergeklesmistir. Sosyal

Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi giderlerinde baslangi¢ biitgesinde ongoriilen tutar %2,96,

Faiz Giderlerinde baslangig biit¢cesinde 6ngdriilen tutar %213 oraninda asilmustir.

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi giderleri beklenenin iistiinde %102,96 ve

Faiz Giderleri de beklenenin tistiinde %313 gerceklesirken, diger giderler ise beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018| 2020-2019
Degisim Degisim
Biitge Gelirinin Cegidi | 2018 VI (TL) | 2019 Yihi (TL) | 2020 Vi (TL) | o 88 51 D8
(A) ®) © 0 (8 GO
A)IA] B)/B]
Vergi Gelirleri 21186.916,87|  24.527.056,66  28.638.651,94 16 17
Coebbis ve Millayet 5732816098  65.254.947,01  69.660.146,67 14 7
Alinan Bagis ve Yardim 1.746.202,83|  1.108.345,89 177.899,07  -37 -84
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 117.43507145 128.470.119.00 157.440.874,92] 9 23
Sermaye Gelirleri 13417.022,95  8.975.28838  2.910.624,40 -33 68
Toplam 211.11337508 228.335.756,94 258.837.197,00 8 13
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Biitge Gelirlerinden Red -1.697.180,95  -2.235.178,37 -456.846,21] 32 -80
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 209.416.194.13  226.10057857 258.380.350,79 8 14

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
32.279.772,22 TL’lik (%14) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 930.446,82 TL (%84), Sermaye gelirlerinde 6.064.663,98 TL (%68) azalis olmasina
ragmen; vergi gelirlerinde 4.111.595,28 TL (%17), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde
4.414.199,66 TL (%?7) ve diger gelirlerde 28.970.755,92 TL (%23) tutarlarindaki artislar toplam
artis lizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda gelir yonetiminde saglanan basaridan
ve ayni sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin artmasindan kaynaklandigi

anlagilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
.. s . Degisim Degisim
But?e‘ Giderinin 2018 Y1l (TL) | 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) Oram (%) | Oram (%)
Cesidi (A) (B) © [D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 33.399.182,20 38.858.478,70 41.009.601,75 16 6
SGK Devlet Prim
Giderleri 5.570.335,50 8.621.206,16 7.235.238,85 55 -16
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 120.274.357,90 150.321.466,79 154.726.227,61 25 3
Faiz Giderleri 3.943.007,91 4.483.302,69 13.772.057,99 14 207
Cari Transferler 7.844.088,14 9.602.431,29 8.702.655,62 22 -9
Sermaye Giderleri 20.465.605,56 15.827.245,64 159.485.815,33 -23 908
Sermaye Transferleri 1.451.493,96 0 0 -100 0
Toplam 192.948.071,17| 227.714.131,27 384.931.597,15 18 69

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 157.217.465,88 TL
(%69) artig gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
2.151.123,05 TL (%6) arttig1 goriilmektedir. Bu giderin artis1 yillik maas fiyat farki artigindan
kaynaklanmusgtir. Sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.385.967,31 TL (%16)
azaldig1 goriilmektedir. Bu giderin azalis nedeni emekli olmus memurlardan kaynaklanan
Emekli sandigi tarafindan faturali alacaklar olarak nitelendirilen tutarin azalmasindan
kaynaklanmaktadir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 4.404.760,82 TL’lik (%3), Faiz
giderlerinde 9.288.755,30 TL’lik (%207), sermaye giderlerinde 143.658.569,69 TL’lik (%908)
artis olmus, buna karsin Cari Transferler giderlerinde 899.775,67 TL’lik (%9) bir azalis
olmustur. Faiz giderleri artisinin alt yap1 ¢alismalart i¢in ¢ekilen kredi faizlerinden, Sermaye

Giderlerinin de yine alt yap1 ¢alismalarindan kaynaklandig goriilmiistiir.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 309.599.584,94 TL, Faaliyet
Geliri 280.831.425,95 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 28.768.158,99 TL olarak
gergeklesmistir.

Edirne Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 EDIRNE BELEDIYESI PERSONEL 450.000,00 450.000,00 100
AS.
2 ERGENE ENERJI A.S. 500.000,00 500.000,00 100
3 ETUR EDIRNE TURIZM ve 1.500.000,00 25.787,50 1,719167
ENDUSTRI A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Edirne Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Edirne Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amactyla; ilgili
mevzuat, kurum faaliyet raporu ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan i¢ kontrol sistemi
degerlendirme formu esas alinarak yapilan inceleme sonucunda i¢ kontrol sistemi ile ilgili

olarak tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.

e Kurum misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlar1 yazili olarak belirlenmis,
personele duyurulmus ve kurumda buna uygun bir organizasyon yapisi olusturulmaya
calisilmistir. Ayrica kurumda yetkiler kismen tanimlanmis yetki devrine iliskin usul ve
esaslar belirlenerek midiirliiklerin ¢alisma yonetmelikleri ve imza yetkisi yonergesi
hazirlanmstir.

e Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semast hazirlanmamis ve iist yoneticinin onay1 ile
yiirlirliige konulmamastir.

e Kurumda yetkiler kismen tanimlanmais, yetki devrine iliskin usul ve esaslar belirlenerek
miidiirliiklerin ¢alisma yonetmelikleri ve imza yetkisi yonergesi hazirlanmistir.

e Kurum isleyisinde, mali karar ve islemleri hazirlayanlar (gerceklestirme gorevlileri),
uygulayanlar (harcama yetkilileri) ve kontrol edenler (6n mali kontrol siirecindeki
personel ve i¢c denetim birimi) ayr1 ayr1 belirlenmis oldugundan riskli olarak
degerlendirilen herhangi bir hususa rastlanmamustir.

e Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmadig1 goriilmiistiir.
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e Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesinin tiim ¢alisanlar tarafindan imzalandigi belirlenmis
oldugundan yasal zorunlulugun yerine getirildigi degerlendirilmistir.

e Yer degistirme, ilist gorevlere atanma, egitim, Ozliikk haklar1 gibi insan kaynaklari
yonetimine iliskin hususlar yazili olarak belirlenip personele duyurulmaktadir.
Dolayistyla yasal zorunlulugun yerine getirildigi kanaatine varilmistir.

e Hassas gorevler belirlenmemistir.

e Gorevli personel igin gerekli egitim ihtiyacinin karsilanmasina yonelik caligmalar
yapilmaktadir.

e 2020- 2024 Stratejik plan1, 5018 sayili Kanun, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzu, Belediyeler i¢in hazirlanan Stratejik Planlama Rehberine uygun olarak
hazirlanmistir. Stratejik Plan hazirlik ¢aligmalar1 belediye bagskani baskanliginda, tim
birimlerin aktif katilim ve katkilariyla strateji gelistirme biriminin koordinatorliigiinde
yiritiilmiis ve belediyenin kendi ¢alisanlari tarafindan hazirlanmistir. Stratejik planinin
hazirlanmasi i¢in hizmet alim1 yapilmamastir.

e Belediye 2020 performans programini igerik olarak mevzuata uygun hazirlamistir.
Performans programi idarenin yiirlitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini icermektedir. Belediyenin biitgesi
performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir. Belediye, biit¢esi ile program
ve proje bazinda kaynak tahsislerini, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirarak 2020-2024 stratejik planini olusturmustur.

¢ Belediye tarafindan i¢ kontrol ve kurumsal riskler belirlenmemistir.

e I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim
taahhiit ve s6zlesme tasarilart 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir.

e On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri
tarafindan gergeklestirilen mali islemler yoktur. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve iglemlerin disinda 6n
mali kontrole tabi karar ve islemler belirlenmemistir.

e Kamu I¢ Kontrol Standartlarmin hedefledigi anlamda bir Y&netim Bilgi Sistemine
rastlanmamigstir. Raporlama ve analiz gibi kullanici beklentileri sistem tabanl
karsilanmamaktadir.

e 5018 Sayili Kanun kapsaminda, belediye baskani1 ve biit¢ceyle 6denek tahsis edilen

harcama yetkilileri tarafindan, hesap verme sorumlulugu gergevesinde, igerik olarak
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mevzuata uygun hazirlanan idare faaliyet raporu belediyenin web sitesinde
yayimlanmustir. Idare faaliyet raporu, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim
faaliyet raporlarim1 esas alarak hazirlanmig olup faaliyet sonuglarimi ve
degerlendirmelerini igermektedir.

e Belediyede veri kayit sistemi mevcuttur. Veri kayit sistemi yedeklemeye islemi
yapmaktadir.

e I¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu kurulmamistir.

e 3 adet i¢ denetci kadrosu mevcuttur ve 2 adet i¢ denet¢i bulunmaktadir. Denetim yili
olan 2020 yil1 itibari ile i¢ denetgiler tarafindan i¢ denetim birimi biinyesinde yapilan
caligmalar asagida siralanmis olup denetim yilindan onceki 4 yillik siiregte her yil
raporlama faaliyeti yapilmistir. Bu ¢alismalar sonucunda 12 adet rapor hazirlanmistir
dolayist ile i¢ denetim biriminin aktif olarak calistig1 degerlendirilmektedir.

e 2015-2020 yillar1 arasinda i¢ denetgiler tarafindan 3 adet inceleme raporu, 5 adet
denetim raporu, 4 adet danigsmanlik raporu olmak {izere toplam 12 adet rapor
diizenlenmis olup ilgili yillar 2016, 2017, 2018 ve 2019 dur.

¢ Belediyenin faaliyet raporunda birim harcama yetkililerinin ve iist yoneticinin beyan ve

imzalar1 mevcuttur.

Bu itibarla Edirne Belediyesinin biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin 6nemli

ol¢tide yerine getirildigi gortilmustiir.
6. DENETIM GORUSU

Edirne Belediyesinin 2020 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bor¢lanma Limitinin Asilmas1 ve Bor¢lanma i¢in Bakanhktan Onay

AliInmamasi

Belediyenin bor¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen sinirin iizerinde
oldugu ve en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin, yili i¢inde yiizde onunu gegen i¢

bor¢lanma i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayinin alinmadigt goriilmiistiir

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 68’nci maddesinde; “Belediye ve bagli kuruluslart ile
bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis
borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu!na
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamaz. Bu miktar biiyiiksehir

)

belediyeleri i¢cin bir buguk kat olarak uygulanir.’

“Belediye ve bagl kuruluglart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu 'na gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarimin yui iginde toplam yiizde onunu
gecmeyen i¢ borglanmayt belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin ise
meclis tiye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay ile
yapabilir.” hitklimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Belediyenin 2020 yili i¢in bor¢ limiti
tutart; 2019 yili kesinlesmis biitce gelirleri toplami olan 226.100.578,57 TL’nin 2020 yilinda
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belirlenmis olan yeniden degerleme oraninda (% 22,58) artirilmis hali kadardir yani
277.154.089,21 TL’dir. Belediye kayitlart incelendiginde, kisa vadeli ve uzun vadeli yabanci
kaynaklar toplam tutar1 halihazirda 369.232.723,09 TL’dir. Yani bor¢lanma limiti 92.078.633,88
TL asilmistr.

Ayrica Belediye 2020 yili igerisinde toplam 120.000.000 TL borg¢lanmistir. Artirilmis
biitge gelirlerinin yiizde onunu asan s6z konusu bor¢lanma i¢in Bakanliktan izin alinmamustir.
Bor¢ stokunun yasal sinirin altina diisene kadar borg¢lanma yapilmamasinda ve borglanma

yapilirken gerekli izinlerin alinmasinda mevzuata uyarlilik bulundugu degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Biitce Emanetlerinde Bekleyen Tutarlarin Siraya Gore Odenmemesi

Biitce emanetleri hesabina kaydedilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siraya gore

O0denmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34’tincti maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 0demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi ancak sirasiyla kanunlart geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama baglh
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yilik getirecek borglara ve
odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi hiikiim altina

alinmastir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 249’uncu maddesinde, biitce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde idarelerin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal, hizmet ve yapim karsilig1 tutarlar1 320- Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedecegi ve ddemelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

gergeklestirilecegi anlagilmaktadir.

Belediye muhasebe islemleri {izerinde yapilan incelemelerde, biitge giderlerinin
gerceklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden dolayr 320- Biitge Emanetleri Hesabina
kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nda ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde belirlenen

oncelik sirasina uyulmadigi tespit edilmis olup, nakit mevcudunun tiim 6demeleri

Edirne Belediyesi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

karsilayamamas1 halinde giderlerin mevzuatta yer alan 6ncelik ve kayitlarina alinma sirasina

gore 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesi geregince
hazirlanip kamuoyuna duyurulmasi gereken Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nun

hazirlanmadig1 gorilmistiir.

Ad1 gecen Kanun’un “Mali saydamlik” baglikli 7°nci maddesine gore, her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla biitgelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve

ulagilabilir olmasi zorunludur.

Ayn1 Kanun’un 30’uncu maddesinin 3’lincli fikrasinda ise; “Genel yonetim
kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuclari, ikinci alti aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Cumhurbaskanhigr ise merkezi yénetim biitce
kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci altt aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi iginde kamuoyuna

agtklar.” hiikmii yer almaktadir.

Bu itibarla Kurum tarafindan her yil, yilin ilk alti aylik donemine iliskin biitge
uygulamalar ile ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini iceren Mali
Durum ve Beklentiler Raporu’nun hazirlanarak, saydamlik ilkesi geregince kamuoyuna

aciklanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Belediyenin Su Gelirleri Uzerinden Hesaplanacak Katma Deger

Vergisinin Yanhs Zamanda Beyan Edilmesi
Belediyenin su gelirleri {izerinden hesaplanan katma deger vergisini yanlis zamanda
beyan ettigi tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergiyi doguran olayin meydana

gelmesi” baslikli 10'uncu maddesinde;
“Vergiyi doguran olay: ...

g) Su, elektrik, gaz, isitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda

bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi, ...
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Anminda meydana gelir”,

26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin “I-MUKELLEFIYET/C-VERGIYI DOGURAN OLAY/I-
Vergiyi Doguran Olayin Meydana Gelmesi” baslikl1 boliimiinde;

“3065 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde vergiyi doguran olayin hukuki sartlari,
vergiye tabi iglemlerin ozelliklerine gore ayrt ayri tayin ve tespit edilmistir. ... Su, elektrik, gaz,
sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda bunlarin ilgili miiesseselerce

bedellerinin tahakkuk ettirilmesi ile vergiyi doguran olay meydana gelir.

Kanunun (2/3) tincii maddesi uyarmnca su, elektrik, gaz, isitma, sogutma ve benzeri
dagitimlar mal teslimi sayimistir. Ancak, bu tiir mallarin teslimi onceden gergeklestirildigi
halde bu asamada vergilendirilmesi miimkiin olmadigindan Kanunun bu maddesine
dayanilarak vergilendirme, bunlarin bedellerinin hesaplandigi anda yapilir. Ayrica vergiyi
doguran olay bu mallarin bedellerinin tahakkuk ettirildigi, yani bedelin hesaplanarak tahsil
edilebilir hale geldigi anda meydana gelmis sayilir. Bu miikelleflerin mal bedellerini tahsil edip
etmemeleri vergiyi doguran olay agisindan onemli degildir. Sonradan tahakkuk tutarlarinda

meydana gelebilecek degisiklikler Kanunun 35 inci maddesi hiikmiine gore diizeltilir. ...”
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 293'lincii maddesinde;

“Bu hesap, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve odenen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.”,
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, su, elektrik, gaz ve
benzeri enerji dagitim ve kullamimlarinda bunlarin bedellerinin ilgili kurumlarca tahakkuk
ettirilmesi aninda katma deger vergisi agisindan vergiyi doguran olay meydana gelmektedir.
Dolayistyla s6z konusu gelirin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin mal bedeli tahakkuk
ettirildiginde yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda (su abonelerinin
sayaglarinin belediye gorevlileri tarafindan okunarak su fatura bildirimi diizenlendiginde)
katma deger vergisi agisindan vergiyi doguran olay meydana geldiginden 391- Hesaplanan

Katma Deger Vergisi Hesabinin da bu agsamada kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin su satis1 iglemlerinde 391- Hesaplanan Katma Deger

Vergisi Hesabmin, gelirin tahakkuk asamasi yerine tahsilat asamasinda kullanildig:
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goriilmiistiir. Bu durumda su satis1 gelirlerine iliskin katma deger vergisi, gelirin tahakkuk ettigi
donem katma deger vergisi beyannamesine dahil edilmesi gerekirken, gelirin tahsil edildigi
donem katma deger vergisi beyannamesine dahil edilmekte, bir bagska deyisle belediye su

gelirleri lizerinden hesaplanan katma deger vergisini yanlis zamanda beyan etmektedir.

BULGU 5: indirimli Bina Vergisi Uygulanan Kisilerin Muafiyet i¢cin Gerekli
Sartlar1 Tasiyip Tasimadiklar1 Hususunda Etkin Bir Kontrol Mekanizmasimnin

Bulunmamasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin muafiyet icin gerekli
sartlar1 saglayip saglamadiklarina iligskin yeterli bir kontrol mekanizmasi bulunmadig: tespit
edilmisgtir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’ nun 8’inci maddesinde,

Cumhurbagkani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini doldurmamas
olanlar hari¢ olmak tizere higchir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklari aylhiktan ibaret bulunanlarin,
gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart iginde briit 200 m?’yi
gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarin belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir...”

hiikmii yer almaktadir.

Indirimli bina vergisinden (‘0’ oranli vergi) yararlanacak kisi ve kisilerin saglamasi
gereken sartlar yukarida yer alan Kanun hiikmiiyle birlikte Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebliglerinde ayrintili olarak diizenlenmektedir. Buna gore, ¢esitli tarihlerde yiiriirlige giren ve
uygulamaya yonelik diizenlemeleri i¢ceren Genel Tebligler ile Bakanlar Kurulunca belirlenecek
indirimli vergi oranindan, Tiirkiye’de briit yiiz dl¢iimii 200 m? yi gecmeyen tek meskeni olan

veya tek meskenin intifa hakkina sahip bulunan;

Kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup 18 yasint doldurmamus olanlar hari¢ olmak
tizere hi¢bir geliri olmadigini belgeleyenler, Hicbir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin,

indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in, hizmet karsilig1 elde edilen iicret geliri, ticari,
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smai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve

temettii geliri veya benzeri tiirde bir gelirinin olmamasi,

Gelirleri miinhaswran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar: emekli,
dul, yetim, oliim ve maluliyet ayligindan ibaret bulunanlar, Sosyal giivenlik kurumlarindan
emekli, dul, yetim, 6liim ve maldliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 diginda baska gelirlerinin

bulunmamasi,

Gaziler, Bina Vergisi indiriminden yararlanabilmesi i¢in herhangi bir faaliyet veya gelir

sart1 aranilmayacak, bunlar her hal ve takdirde bina vergisi indiriminden yararlanacagi,

Sehitlerin dul ve yetimleri, Bina Vergisi indiriminden yararlanabilmesi i¢in herhangi bir
faaliyet veya gelir sart1 aranilmayacak, bunlar her hal ve takdirde bina vergisi indiriminden

yararlanacagi,

Engelliler, Indirimli Bina Vergisi oranindan yararlanabilmeleri i¢in bu durumlarini tam
tesekkiillii Devlet hastanesinden alinmis olan saglik kurulu raporu veya engelli kimlik kart1 ile

ilgili belediyelere belgelendirmeleri,

Sartlarin1 tagimalar1 ve gerekli belgeleri ibraz etmeleri halinde istifade edeceklerdir.
Ayrica, birden fazla meskeni olanlar veya birden fazla meskende hisseye sahip olanlar,
muayyen zamanlarda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler i¢in s6z konusu indirimli vergi

oraninin uygulanmasi miimkiin degildir.

Idare tarafindan muafiyetlere iliskin yoklama ve tespit islemleri personel eksikligi
nedeniyle bahsedilen olgiide yerine getirilememektedir. Nitekim muafiyet tanman kisilerin
beyanlari dogrultusunda Idarece muafiyet isleminin uygulanmasi ve beyan disinda belge, bilgi
talep edilmemesi 57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin amir hiikmiidiir.
Tebligde, Emlak Vergisi miikelleflerinden Emlak Vergisi bildirimi disinda tapu sureti, kimlik
fotokopisi, vergi kimlik numarasini gosteren belge, elektrik ve su abone belgesi, yap1 kullanma
izin belgesi, m? cetveli veya baskaca bir belge talep edilmeyecegi, belediyelerce, Emlak Vergisi
islemlerinde miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge
istenmeden ilgili kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, belediyelerce, miikelleflere ait
kimlik bilgileri, I¢isleri Bakanlig1 Kimlik Paylasim Sistemi iizerinden, tapu kayitlarinin ise
Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminden alinabilecegi, ayrica miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim
ve emekli olduklarina iligkin bilgilerin Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik
ortamda saglanmasinin miimkiin olacagi ve belediyelerin, Emlak Vergisi islemlerinde basta

imar birimleri olmak iizere Emladk Vergisine konu tasinmazlara iliskin oncelikle kendi
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kayitlarinda bulunan bilgi ve belgelerden faydalanacagi ve gerek duymalar1 halinde
bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu taginmazlarda yoklama ve tespit yapabilecegi,
belirtilmektedir.

Bu diizenlemeyle Idarece, miikelleflerin kolay ve hizli bir sekilde kanuni haktan
yararlanmasi ve kiilfet doguracak taleplerde bulunulmamasi gerektigi ortaya konulmaktadir.
Ancak muafiyet taninan Kkisilerin beyan durumlarinin dogrulugu ve sartlarin saglanip
saglanmadigi, ilgili servis ve personelce tespit ve tetkik edilmeli, etkin bir sorgulama

mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda;

e Indirimli vergiden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan kisilerin
beyanlar1 lizerinden hareketle, aktif sigortali olarak calisip calisiimadigi, emekli ayligi
disinda herhangi bir gelir, licret ya da kazang elde edilip edilmedigi arastirilmalidir.
Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilacak protokolle veri tabani lizerinden aktif ¢alisma,
ise girisi veya cikis, emekli aylig1 disinda gelir veya ticretin olup olmadiginin elektronik
ortamda sorgulamasi ya da belirli donemlerde bilgi alinarak giincel durumlarin takip
edilmesi gerekmektedir.

e Vergi daireleri iizerinden Maliye Bakanlig1 veya Gelir idaresi Baskanlig1 ile yapilacak
protokolle ya da belirli donemlerde yapilacak kontrollerle ticari, sinai ve meslek kazang
kapsaminda il smirlart disindakiler de dahil olmak tiizere miikellefiyet tesisi

sorgulanmal1 ve arasgtirilmalidir.

Indirimli Bina Vergisi uygulanacak miikelleflerin gerekli sartlar1 saglamalar noktasinda
etkin bir takip, tetkik ve arasgtirma mekanizmasinin kurulmasi; Emlak Vergisi gelir kaybinin
onlenmesine ve indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarin1 tasimadig halde, gercek dist
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin, cezali ve

gecikme faizi ile birlikte alinmasina imkan saglayacaktir.

BULGU 6: Tahakkuk Eden Baz1 Gelir Kalemlerinde Tahsil Oranlarimin Diisiik

Olmasi

Idare gelirlerinden bazilarinda, tahsilat ve takip islemlerindeki yetersizliklerden dolay:

tahakkuk/tahsilat oranlarinin diisiik oldugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (a) fikrasinda “Belediye teskilatinin en tist amiri olarak belediye teskildtini

sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak” (f) fikrasinda “Belediyenin
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gelir ve alacaklarin takip ve tahsil etmek” belediye baskaninin goérev ve yetkileri arasinda

sayllmigtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikl1 38’inci maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Ayni Kanun'un “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklart”
baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi

verilmistir.

6183 say1l1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani ve
once 6deme” baslikl1 37’ nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi ifade edilmistir.
Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde;

“Amme alacagini vadesinde odemeyenlere, 15 giin icinde borglarini odemeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir 6deme emri ile teblig olunur.

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye édenecegi,
miiddetinde odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayi gegcmemek iizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagi kayitli
bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi

takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu odeme emrinde kendisine bildirilir...’

denilmektedir.

Ayni Kanun'un “Cebren tahsil ve sekilleri” baglikl1 54 ncii maddesinde, 6deme miiddeti
icinde 6denmeyen alacagin, amme bor¢lusundan borcuna yetecek miktardaki mali haczedilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, tahakkuk etmis amme
alacaklarinin vadesinde 6denmemesi durumunda 15 giin i¢inde borg¢larini 6demesi veya mal
bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen

O0deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa

Edirne Belediyesi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gecmemek
iizere hapis ile cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis

ise haciz varakasi diizenlenmeli ve haciz islemlerine baslanmalidir.

Ayrica belediyelerin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97’inci maddesine gore
tahsil edilen ticret gelirleri, kira gelirleri ile s6zlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan
kaynaklanan alacaklar1 i¢in genel esaslara gore islem yapilir. Bunlar hakkinda 6098 sayili
Borglar Kanunu ile 2004 sayili Icra-iflas Kanunu hiikiimleri gecerlidir. Bu durumda
belediyelerin 6183 sayili Kanun kapsamina girmeyen alacaklar1 i¢in hukuk birimleri

araciligiyla icra dairelerine bagvurmasi gerekmektedir.

Edirne Belediyesinin tahakkuk eden vergi gelirleri tahsilat oran1 % 49,60, imar gelirleri
tahsilat oran1 % 39,18, kira gelirleri tahsilat oran1 % 46,33, ¢evre temizlik vergisi tahsilat orani

ise % 55,47 seviyesinde gerceklesmistir.

Tahakkuk kayitlar1 yapildiktan sonra takibat kontrollerinin yapilmasinda etkin
olunmadig1 dolayist ile tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig1 gortilmistiir. Belediyenin
bor¢ stogu ve mali durumu goz Oniinde bulundurularak takip ve tahsil islemlerinde gerekli

Onlemlerin alinmasi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 7: Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi I¢in Tahsil Edilen Katk

Paylarimin Zamaninda Gonderilmemesi

Idare tarafindan emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisinin %10’u nispetinde ek
tahakkuk yapilarak tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki payinin,

mevzuatinda hiikiim altina alinan stirelerde ilgili idareye 6denmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” bashikli 12’nci maddesinin 6’nc1

fikrasinda;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayil
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk
Pay tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” hilkkmii yer

almaktadir.
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Ayni maddenin 9’uncu ve 10’uncu fikralarinda ise; “Yukaridaki hiikiimlere gore,
tasinmaz kiiltiiv varliklarinin korunmasina katki payr olarak tahsil olunan miktarlar tahsil
edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il ozel idarelerine bir bildirim ile
beyan edilerek ayni siire icinde ddenir. Tahsil ettikleri katki payint yukarida belirtilen siire
icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylari 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarimin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimlidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il 6zel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde belediye tarafindan 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca miikellefler hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin
%10’u nispetinde tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi an 362 Fonlar veya Diger
Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina kaydedilerek takip eden ayin onuncu giinii
aksamina kadar ilgili idareye beyan edilmesi ve ayni siire icinde ddenmesi gerekmektedir.
Zamaninda ve tam olarak ilgili idareye 6denmesinden Belediye Bagkaninin sorumlu oldugu
katki payi, 2863 sayili Kanun’da hiikmedilen siirelerde 6denmemesi halinde 6183 sayili

Kanun’a gore tahsil edilebilmektedir.

Idarenin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine riayet etmemesi nedeniyle kiiltiir
varliklar katki pay1 olarak ilgili kuruma 1.512.065,99 TL tutarinda borcunun olustugu tespit
edilmistir. Gecikme cezasina maruz kalinmamasi adina s6z konusu tutarlarin 6demesinin yasal

stirelerde yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Yeniden Degerleme Oran1 Kadar Artirilmasi Gereken Baz1 Vergi ve

Harclarin Giincellenmemesi

Belediye Gelirleri Kanun’u uyarinca toplanan bazi vergi ve har¢ kalemlerinde yillar

itibar1 ile yapilmasi gereken artiglarin yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96’nc1 maddesinde; Kanun’ un 15’inci
maddesindeki ilan ve Reklam Vergisi, 21’inci maddesindeki Eglence Vergisi, 56’nci

maddesindeki Isgal Harci, 60°1nc1 maddesindeki Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcr ile
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84’1lincli maddesindeki Cesitli Harglarin tarifesinin nasil belirlenecegi agiklanmistir. Buna gore
s06z konusu vergi ve har¢lar Kanun’ da belirtilen en alt ve en iist sinirlart asmamak sartiyla
mabhallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z oniinde tutularak ilgili
belediye meclislerinin 6nerisi iizerine Cumhurbaskaninca tespit edilecek ve tespit edilen bu
tutarlar, her takvim yil1 bagindan gegerli olmak {izere bir 6nceki yila iliskin olarak Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilacak ancak bu miktar

ve tutarlar ilgili tarifeler icin belirlenen en ¢ok tutari asamayacaktir.

Kanun’un Gegici 7°’nci maddesinde ise 2013 yilinda uygulanmak {izere belediye
meclislerince belirlenmis olan maktu vergi ve harg tarifelerinin Cumhurbagkaninca tespit

edilecek karar yiirtirliige girinceye kadar uygulanmaya devam edilecegi belirtilmistir.

Ayrica Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan ve 11.07.2014 tarih ve 29057 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 45 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin
“Belediyelerce Yapilacak Islemler” baslikli béliimiiniin 6’nc1 paragrafinda, 2013 yilinda
belirlenen tarifenin yeniden giincelleme orami kadar her yil arttirilacagi ancak Kanun’da

belirtilen iist sinir1 asamayacagi da agikca belirtilmistir.
Mezkir mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde;

e Maktu vergi ve harg tarifelerini tespit etmeye yetkili kurumun Cumhurbaskanligi

oldugu,

e Cumhurbaskanlifinin bu yetkisini kullanincaya kadarki siire icin, belediye

meclislerince 2013 yilinda belirlenen tarifelerin uygulanmaya devam edecegi,

e Cumhurbaskanlig: tarafindan belirlenen tarifelere her yil bir 6nceki yil i¢in tespit edilen

yeniden degerleme oraninin uygulanacag,

e (Cumhurbaskanlig1 tarafindan belirlenecek tarifeye kadar gecerli olacak belediye

tarifelerinin de ayn1 usul ve esaslara gore yiiriitiilecegi,
anlasilmaktadir.

Edirne Belediyesinin 2020 yil1 hesap ve islemlerinin denetimleri sirasinda maktu vergi
ve harglara iligkin tarifelerin, Kanunda belirtilen st sinir1 agmayacak sekilde yeniden
degerleme oranlar1 kadar her y1l artirilmasi gerekirken artirilmadigy, vergilere ve harglara iliskin

tarifelerin 2013 yilinda belirlenen tutarlar tizerinden uygulandigi tespit edilmistir.
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Tarifelerin giincellenmemesinin bahsi gegen mevzuata uygun olmadigi, Belediyenin
2013 yilindan itibaren kiimiilatif olarak yeniden degerleme oraninda artirilmas: gereken maktu

vergi ve har¢ kalemlerinden gelir kaybina ugramakta oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Engelli Memur Cahstirma Zorunluluguna Uyulmamasi

Belediye tarafindan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda belirlenen sayida engelli

personel istihdaminin saglanmadigi tespit edilmistir.

657 sayilh Kanun’un “Engelli personel ¢alistirma yiikiimliiliigii” baglhikli 53’{incii
maddesine gore kurum ve kuruluslar anilan Kanun’a goére kadrolarinda %3 oraninda engelli
personel calistirmak zorundadir. Kanun'da belirtilen oranin hesaplanmasinda ilgili kurum veya

kurulusun (yurtdist teskilat haric) toplam dolu kadro sayisinin dikkate alinmas1 gereklidir.

Anilan Kanun’ un 53’ilincli maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢me Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik’in
“Kadrolarin tahsisi” baslikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasina gore engellilerin atanmasina
tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulugsunun, yurtdisi teskilati
harig, toplam dolu memur kadro sayisinin %3 iiniin dikkate alinacagi belirtilmistir. Ayrica ayni
maddenin ikinci fikrasinda kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet gereklerine gére engellilerin
atanmasina tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, Engelli Kamu Personeli Se¢gme Sinavi
sonuclarina veya kura usuliine gore yerlestirme yapilmasini saglayacak sekilde farkli egitim

diizeyi, hizmet siiflar1 ve unvanlar itibariyle hazirlanmasinin esas olacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediyede memur kadrolarinda istthdam edilen toplam 324
personel oldugu, memur olarak calisan 324 personelin %3 oranina tekabiil eden toplam 10

engelli memur istihdam edilmesi gerekirken, 1 engelli memur ¢alistirildigi goriilmiistiir.
Bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca c¢alistirilmasi gereken sayida engelli memur
istthdaminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Kiraya Verilen Duran Varhiklarin Ilgili Hesaplarda Izlenmemesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan maddi duran varliklarin kiraya verilmesi uygulamalart
ile ilgili olarak bu varliklarin izlenmesi i¢in 990- Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile

karsilik hesabinin kullanilmadig tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar ile ilgili Hesabin Isleyisi baslikli 476’nc1 maddesine gore; kiraya verilen duran
varliklar, kayitl degerleri lizerinden bu hesaba borg, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabina alacak kaydedilir. Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith
degerleri ilizerinden bu hesaba alacak, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabina borg

kaydedilir.

Kamu idarelerinin, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin diginda olan ancak mali
tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak
Olclide yeterli, acik ve anlasilir olmasmi saglamak icin gerekli olan nazim hesaplari

kullanmalar1 gerekir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde nazim hesaplarin kullanimma iliskin
olarak; Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi
verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
islemleri ile gelecekte dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin iglemlerini izlemek
iizere nazim hesaplarin kullanilacagi, nazim hesaplarin yalnizca ilgili oldugu diger nazim
hesaplarla karsilikli olarak borg¢ ve alacak ¢alisan hesaplardan olustugu, bu hesaplarin mizanda

ve bilangonun dipnotunda gosterilecegi ilkeleri belirlenmistir.

Yukarida agiklandig iizere; idare tarafindan kiraya verilen maddi duran varliklarin
izlenmesi i¢in 990- Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile karsilik hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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