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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikast A.S, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Ziraat
Bankas1 Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Genel Isciler Sendikas1, Gida ve Thtiyac Maddeleri T.A.S,
Ankara Bakkallar ve Bayiler Dernegi, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii ve Ankara ve
Civart Tiiketim Kooperatifleri Birligi tarafindan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci
maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine goére 1979 yilinda kurulmus olup 14.08.1979

tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikast A.S. nin faaliyet alani sirket ana s6zlesmesinde
gosterilmis olup genel olarak, un fabrikas1 isletmeciligi, unlu mamuller ve tatli iretimi ve satist,

market isletmeciligi ve tarim ve hayvancilik ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 A.S kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus
olup faaliyetlerini ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli

islemlerde Kamu Thale Kanunu ve Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tlizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu {iyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngériilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, ortaklar1 temsilen 8 iyeden olusmaktadir.

Yonetim Kurulu tiyeleri 30.03.2021 tarihli Genel Kurul karari ile se¢ilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Mali Hizmetler Miidiirliigli; Satis ve Pazarlama Midiirliigi,
Destek Hizmetleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 Miidiirliigii, Satin Alma Miidiirliigii, Uretim
Midirligi, Teknik Hizmetler Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Midiirliigli, Kirsal Kalkinma ve
Uretici Orgiitleri Miidiirliigii ve Ar-Ge Kalite Yonetim Kontrol Miidiirliigii’nden olusmaktadir.
Sirkette galisan personel sayist, 16.04.2021 tarihi itibariyle 529 kisidir. Calisan personel 4857

sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 A.S’nin hominal sermaye tutar1 40.000.000,00

Tiirk Lirast olup sermayesinin tamami 6denmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %97,01 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2020 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1:Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Soyadllﬂnvanl (TL) (%)
Ankara Biiytiksehir Belediyesi 38.800.960,00 97,01
Tiirkiye Genel Is Sendikas1 1.019.994,00 2,55
Ankara Bakkallar Bayiler Dernegi 131.996,00 0,33
PORTAS 42.969,00 0,10
BELKO 4.081,00 0,01

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi A.S’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri

bulunmaktadir.

Tablo 2:Bagli Ortaklik ve Istirakler Tablosu

Istirakin Adi Sermaye Miktar1 Sermaye Oram
Soyadi/Unvani (TL) (%)
BELKO 690.617,78, 0,286
BEL-PA 15.529,96 0,07
BUGSAS (AGSAS) 42.900,00 0,107
ANKET 44.605,29 0,037
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ANFA 6.650.000,00 7
PORTAS 61,00 0,00004
BELPLAS 11.366,89 0,044
BELTAS 3.241,46 0,010

Sirket biinyesinde bulunan fabrikada unlu mamul {retimi gerceklestirip, iiretilen
iiriinleri satiga sunmaktadir. Bu nedenle sirketin ana geliri unlu mamul satisindan elde
edilmektedir. Bunun yaninda, satis magazalarinda ticari malzeme satisindan elde edilen gelirler

de Sirketin diger bir 6nemli gelir kalemidir.

Gelir tablosuna bakildiginda, son {ii¢ yilda Sirket'in zarar durumun da oldugu
goriilmektedir. Bu durumun ana sebebi; satis maliyetlerinin ve faaliyet giderlerinin, briit

satiglardaki artistan daha fazla artmasi olarak degerlendirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren ylirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarii 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2019 yil1 aktif toplami1 4.228.500,00 TL’yi veya net satislar
toplam1 8.456.700,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2020 yilina iligkin maliyet

hesaplarin1 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
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1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolari hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk li¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarin1 tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla ytikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig

belirtilmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamin1 bagimsiz denetim kapsamindan ayrigtirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluglarla
sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagh
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 AS,
bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de 6ngoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu,
Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis

Tablosu) hazirlamaktadir.
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1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

Gelir tablosu,

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket biinyesinde belirli usul ve esaslara gore yonetilen sistemli bir i¢ kontrol sistemi

bulunmadigindan herhangi bir degerlendirme yapilmamaistir.

6. DENETIM GORUSU

Ankara Biiyliksehir Belediyesi Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 A.S. 2020 yilina iligkin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
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belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklar I¢in Yil Sonunda Gecikme

Faizi Tahakkuk Ettirilmemesi

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikast A.S’nin 2020 yili1 mali tablolarinin incelenmesi
neticesinde, “120 Alicilar” ve "128 Siipheli Ticari Alacaklar" hesabinda kayitli bulunan
alacaklardan tahsilat1 siiresi i¢inde yapilamayanlara gecikme faizi tahakkuk ettirilmedigi,

sadece asil alacagin kayitlarda bulundugu tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari Islerde Faiz” baslikli 8’inci maddesi
uyarinca ticari islerde sozlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasini ve uygulanacak faiz
oranin1 sézlesmede serbestce belirleyebilirler. Taraflar, sozlesmede temerriit faizi oranini
belirlememislerse, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun’un 2'nci
maddesinin ilk fikrasina gore; temerriide diisen borclu, gecmis giinler i¢in 1’inci maddede
belirlenen kanuni faiz orana gore temerriit faizi 6demeye mecburdur. Bununla birlikte, 3095
sayil1 Kanun, bazi sartlarda daha yiiksek orandan temerriit faizi talep edilebilmesine imkéan
tanimaktadir. Mezk(r Kanun’un 2’nci maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1’nin onceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar i¢in uyguladig: faiz orani, 1’inci
maddeyle belirlenen orandan fazla ise, bu oran iizerinden gecikme faizin hesaplanmasi

gerekmektedir.

Hesaplanan gecikme faiz tutarlarinin tahakkuk ettirilerek muhasebe sistemine
kaydedilmesi gerekmektedir. 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi,
Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalar1” baglikli (c) bendinde, isletmelerin faaliyet alani

kapsamindaki islerden kaynaklanan temerriit faizi gelirlerinin "649 Faaliyetlerle ilgili Diger
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Olagan Gelir ve Karlar" hesabinda kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir. Karsilik hesap
olarak da, asil alacagin takip edildigi “120 Alicilar” hesabinin bor¢landirilmasi gerekmektedir.

Tekdiizen muhasebe sistemimiz tahakkuk esasina dayanmaktadir. Tahakkuk esasinda
islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda
kaydedilmesi gerekmektedir. Sozlesme hiikiimlerinin zamaninda yerine getirilmemesine baglh
olarak ortaya ¢ikan ve sirket agisindan s6zlesmeye bagli bir alacak haline gelen gecikme faizi
tutarlarinin asil alacak gibi nakit akisina bagli olmaksizin muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.

Her ne kadar Sirket yetkilileri, vadesinde tahsil edilmeyen alacaklarin, icra takibi
yapilmak suretiyle gecikme faiziyle birlikte tahsil edildigini belirtse de, muhasebe sistemimiz
tahakkuk esasina dayanmaktadir. Tahakkuk esasinda igslemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne
zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilmesi gerekmektedir. Ticari
alacaklarin vadesinde tahsil edilmemesine bagli olarak ortaya c¢ikan gecikme faizlerinin,
tahakkuk ettirilerek muhasebe kayitlarina alinmasi ve yilsonunda mali tablolarda yer almasi

gerekmektedir.

Diger taraftan, bir feri alacak olan gecikme faizi tutarlarimin tahakkuk ettirilerek
muhasebe sisteminde kayit altina alinmasi hem mali seffaflik hem de hesap verme sorumlulugu

acisindan 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, temerriide diismiis alacaklar i¢in sdzlesme hiikiimleri temelinde gecikme
faiz oraninin belirlenmesi ve hesaplanan temerriit faiz tutarlarinin da tahakkuk esaslt muhasebe

sisteminin geregi olarak muhasebe kayitlarina aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminat1 Hesabinin Kullanilmamasi

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikast AS’nin mali kayit ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde, Sirket bilinyesinde calisan isciler i¢in kidem tazminati karsiliginin ayrilmadigi

goriilmektedir.

Sirketler muhasebe uygulamalarinda muhtemel risk ve olaylara karsi ilgili
yonetmeliklerde belirtilen durumlarda karsilik ayirmak durumundadirlar. Bu karsilik ayirma
ayn1 zamanda sirketin iiretecegi mali tablolarin dogru ve tam veri iiretmek suretiyle sirketin

mali durumunu gercek dl¢lide gostermesi bakimindan da 6nem arz etmektedir.
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26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Agiklamalar1” baglikli (¢) bendinde, “372 Kidem Tazminati Karsiligi” hesabinin faaliyet
donemi i¢inde 6denecegi ongdriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi
belirtilmektedir. "472 Kidem Tazminat1 Karsilig1" hesabinin da uzun vadeli kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi agiklanmistir. Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu igindeki kidem tazminat1 karsilig1 hesabinda kayitl tutarlardan, izleyen dénemde
O0denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin déonem sonunda "372 Kidem Tazminati

Karsilig1" hesabina devrinin yapilmasi gerekmektedir.

Sirket blinyesinde kadrolu is¢i statiisiinde ¢alisan 529 personel bulundugu, buna karsilik
is¢ilerin emeklilik veya is akdinin feshi gibi nedenlerle almaya hak kazanacaklari kidem

tazminatlaria yonelik ihtiyathilik geregi karsilik ayrilmadigr goriilmektedir.

Bulgu konusu hususlarla ilgili olarak Sirket biinyesinde ¢alisma baslatildigt

belirtilmekte olup, konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yiiklenici Tarafindan Odenmeyen Aylik Komisyon Bedelinin Kayitlara
Eksik AliInmasi

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikast A.S’nin mali kayit ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde, sdzlesmede belirtilen yiikiimliiliiklere aykirt davranilmasi sebebiyle s6zlesmesi tek
tarafli olarak feshedilen yiklenicinin, sézlesmenin feshine kadar ddemesi gereken aylik

komisyon bedeli tutarinin bir ay eksik olarak kayitlara alindig1 goriilmektedir.

Yiiklenici firma ile 21.12.2018 tarihinde imzalan s6zlesme, fason kurabiye tiretilmesi,
iiretilen tUrtinlerin Halk Ekmek Biifelerinde satilmasi ve sézlesmede belirlenen aylik komisyon

bedelinin yiiklenici tarafindan Sirkete 6denmesini icermektedir.

Mezkir S6zlesme’nin “Siiresi ve Teminati1 baslikli” 6’nc1 maddesinde;
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“6.1. Yiklenici isbu sozlesme kapsaminda her ay Halk Ekmek ve Un Fabrikast A.S.
Muhasebe Miidiirliigii veznesine, kurabiye komisyon bedeli olarak aylik KDV Harig¢ 7.000,00
TL 6deyecektir.

6.4. Yiikleniciden teminat olarak ii¢ aylik komisyon bedeli 21.000,00 TL pesinen alinir.
Yiiklenicinin S6zlesme’ye aykir1 davrandiginin Idare tarafindan tespit edilmesi halinde teminati

Idare tarafindan irat kaydedilir. Yiiklenici bu konuda higbir hak talep edemez” denilmektedir.

S6zlesmede teminat olarak belirlenen ii¢ aylik komisyon bedelinin S6zlesmenin 6 nc1
maddesi uyarinca pesinen ddenmesi gerekirken, 25.12.2018 tarihinde imzalanan Ibraname ile
21.000,00 TL olan teminat bedeli ii¢ kisma boéliinmiis ve her kisim i¢in farkli vade tarihleri
belirlenmistir. Buna gore Sirkete, 25.12.2018 tarihinde 8.200,00 TL, 07.01.2019 tarihinde
5.000,00 TL ve 18.01.2019 tarihinde 7.800,00 TL olmak fizere ii¢ taksitte teminat bedelinin

O0denmesi gerekmektedir.

Yiiklenici tarafindan teminat 6demelerin vade tarihlerinde yapilmamasi ve aylik
komisyon bedellerinin yatirilmamasi iizerine 21.03.2019 tarihinde yiikleniciye noter kanaliyla
ihtarname gonderilmistir. IThtarnamede, “Sirketimizle imzaladiginiz 21.12.2018 tarihli
Kurabiye Mamulii Satis Hakki S6zlesmesi’nden dogan yiikiimliiliiklerinize aykiri davranmaniz
nedeni ile S6zlesmenin 8’nci maddesi uyarinca Sozlesme, tarafimizca feshedilmistir. Sz
konusu fesih neticesinde, S6zlesme ile taahhiit ettiginiz teminatin tarafimizca irat kaydedilmesi

gerekmektedir” denilmektedir.

Yiiklenicinin cari hesabi incelendiginde, sdzlesmenin imzalanmasindan itibaren sadece
8.200,00 TL’lik teminata iliskin 6demenin yapildigi, 07.01.2019 tarihli 5.000,00 TL ve
18.01.2019 tarihli 7.800,00 TL toplamda 12.800,00 TL teminat bedeli ile s6zlesmenin
imzalanmasindan feshedilmesine kadar gecen ii¢ aylik komisyon bedeli olan 24.780,00 TL nin
(KDV Dahil) yiiklenici tarafindan 6denmedigi goriilmektedir. Ayrica, sdzlesmeye gore
yiiklenici tarafindan oOdenmesi gereken 796,32 TL’lik damga pulu tutar1 da Sirkete
odenmemistir. Dolayistyla, Sirketin toplamda 38.376,32 TL tutarinda yiikleniciden alacagi

bulunmaktadir.
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Oysaki, Sirketin “128 Siipheli Ticari Alacaklar” hesabi kontrol edildiginde, ilgili
firmanin 30.116,32 TL tutarinda Sirkete borcu goriinmektedir. Ilgili hesaptaki 8.260,00 TL’lik

eksikligin nedeni, 6denmeyen aylik komisyon bedelinin ii¢ ay yerine iki ay hesap edilmesidir.

Bulgu konusu hususlarla ilgili olarak Sirket yetkilileri tarafindan ¢alisma baslatildigi
belirtilmekte birlikte, yiiklenici firmadan komisyon alacaginin tahsil edildigini veya ilgili

alacagin Sirket muhasebe kayitlarina alindigin1 gosteren bir belge tarafimiza sunulmamaistir.
BULGU 2: Program ve Lisans Alimlarinin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi A.S’nin mali kayit ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde, maddi olmayan duran varlik (bilgisayar yazilimlari) alimlarinin “260 Haklar”

hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 Ve Hesap Plan1
Aciklamalar1” baslikli (¢) bendinde;

(13

260. HAKLAR

Imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi bir bedel ddenerek elde edilen bazi
hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin igletmeye belirli alanlarda tanidigi kullanma,

yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalar1 kapsar.
Isleyisi:

Edinilen haklar, maliyet bedelleri ile bu hesaba bor¢ kaydedilir. Yararlanma siireleri
icerisinde, yararlanma siirelerinin belli olmamasi durumunda, 5 yillik siirede esit taksitlerle itfa

olunarak yok edilir” seklinde ifade edilmektedir.

Sirket tarafindan alimi1 yapilan herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve Sirketin belli
bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve
yetkilere iliskin tabloda detayr gosterilen harcamalarinin “260 Haklar" hesabinda takip

edilmedigi goriilmektedir.
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Tablo 3:Lisans ve Program Alimlari

Yev No Yev. Tarih Yapilan Ahmin icerigi Tutar (TL)
0163682 26.03.2020 Databese Lisansi 57.820
0167034 06.04.2020 Satig Programi 31.518

Bulgu konusu hususlarla ilgili olarak Sirket biinyesinde c¢alisma baglatildigt

belirtilmekte olup, konu miiteakip denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 3: Odeme Siiresi Icinde Tahsil Edilemeyen Komisyon Bedellerine

Gecikme Faizi Uygulanmamasi

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi’nin mali islem ve kayitlarinin incelenmesi
neticesinde, satig sozlesmesi geregince her ay Sirket’e 6denmesi gereken komisyon bedellerinin
yiiklenici tarafindan siiresinde ddenmedigi, buna karsin Sirket tarafindan temerriide diisen

yiiklenici firmaya gecikme faizi uygulanmadig tespit edilmistir.

Sirket ile yiiklenici firma arasinda 01.03.2020 tarihinde imzalanan sozlesmeye gore,
yiiklenici firma Sirket adina fason olarak beypazari kurusu tiretimini gerceklestirecek, tiretilen

iirlinlerin satis1 da yine yiiklenici tarafindan Halk Ekmek Biifelerinde yapilacaktir.

S6zlesmenin “Sozlesmenin Siiresi ve Teminat1” baslikli 6’nc1 ve “Sézlesme Konusu
Isin Odeme Sekli” baslikl1 7°nci maddesine gore, beypazari kurusu komisyon bedeli olarak ilk
dort ay igin KDV hari¢ 11.000,00 TL'nin, kalan sekiz ay i¢in ise KDV hari¢ 6.000,00 TL'nin
O0demenin ait oldugu ay1 izleyen ayin 15’ine kadar gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Yiiklenicinin s6zlesme kurallarma uymadigmin tespit edilmesi, isin s6zlesme siiresi i¢inde
birakilmasi veya iist tiste iki ay komisyon bedelinin 6denmemesi halinde yiiklenici teminatin

irat kaydedilecegi hikkiim altina alinmistir.

Sirket ile Yiiklenici arasinda 27.11.2020 tarihinde yapilan ek protokol ile sadece Ankara
Halk Ekmek Satis biifelerinde satis1 yapilan beypazari kurusu iiriinlinlin Sirkete ait satis
noktalarinda da satilmasina, karsiliginda yiiklenicinin kalan {i¢ aylik komisyon bedelini aylik

1.000,00 TL artiriml1 olarak 6demesine karar verilmistir.

Yiiklenici firmaya ait cari hesabin incelenmesi neticesinde komisyon ddemelerinin
diizenli sekilde gerceklestirilmedigi, tabloda goriilecegi lizere kasim ayina kadar sadece bir kez
O0demenin yapildigi, bu tarih itibariyle bor¢ tutarinin 66.080,00 TL’ye kadar ¢iktigi

goriilmektedir.
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari Islerde Faiz” bashikli 8’inci maddesi
uyarinca ticari islerde sozlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasin1 ve uygulanacak faiz
oranini sézlesmede serbestce belirleyebilirler. Taraflar, sozlesmede temerriit faizi oranini
belirlememislerse, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun’un 2'nci
maddesinin ilk fikrasina gore; temerriide diisen borclu, gecmis giinler i¢in 1’inci maddede
belirlenen kanuni faiz orana gore temerriit faizi 6demeye mecburdur. Bununla birlikte, 3095
sayili Kanun, bazi sartlarda daha yiiksek orandan temerriit faizi talep edilebilmesine imkan
tanimaktadir. Mezk(r Kanun’un 2’nci maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin 6nceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar i¢in uyguladigi faiz orani, 1’inci
maddeyle belirlenen orandan fazla ise, bu oran lizerinden gecikme faizin hesaplanmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Yiiklenici ile yapilan s6zlesmede temerriide diisiilmesi halinde uygulanacak gecikme
faizine iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu ylizden yukarida belirtildigi iizere, 3095 sayili
Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin hiikiimlerin uygulanarak, yiikleniciye sdzlesmede

belirtilen siirelerde yapmadig1 6demeler i¢in gecikme faizinin uygulanmasi gerekmektedir.

Tablo 4:Yiiklenici Firmaya Ait Cari Hesap Detay1

Islem Tarihi Agiklama Borg (TL) | Alacak (TL) | Bakiye (TL)

08.04.2020 Mart ve Nisan Komisyon Bedeli 25.960,00 25.960,00 (B)
04.05.2020 Mayis Komisyon Bedeli 12,980,00 38.940,00 (B)
21.05.2020 Komisyon Bedeline Karsilik Gelen Havale 21.240,00 17.700,00 (B)
02.06.2020 Haziran Komisyon Bedeli 12.980,00 30.680,00 (B)
07.07.2020 Temmuz Komisyon Bedeli 7.080,00 37.760,00 (B)
11.08.2020 Agustos Komisyon Bedeli 7.080,00 44.840,00 (B)
07.09.2020 Eyliil Komisyon Bedeli 7.080,00 51.920.00 (B)
01.10.2020 Ekim Komisyon Bedeli 7.080,00 59.000,00 (B)
02.11.2020 Kasim Komisyon Bedeli 7.080,00 66.080,00 (B)
25.11.2020 Komisyon Bedeline Karsilik Gelen Havale 18.000,00 48.080,00 (B)
07.12.2020 Komisyon Bedelinden Mahsup Islemi 21.957,75 26.122,25 (B)
14.12.2020 Komisyon Bedelinden Mahsup islemi 13.500,00 12.622,25 (B)
15.12.2020 Aralik Komisyon Bedeli 7.080,00 19.702,25 (B)
15 12 2020 Komisyon Bedelinden Mahsup Islemi 3.240,00 16.462,25 (B)
15.12.2020 Ocak Komisyon Bedeli 8.850,00 25.312,25 (B)
25.12.2020 Kesilen Komisyon Bedelinin Iadesi 7.080,00 18.232,25 (B)
31.12.2020 Komisyon Bedeline Karsilik Gelen Havale. 18.232,25 (B)
02.11.2021 Subat Komisyon Bedeli 8.850,00 8.850,00 (B)
02.01.2021 | Komisyon Bedelinden Mahsup Islemi 8.850,00 (B)
19.01.2021 | Komisyon Bedelinden Mahsup Islemi 8.850,00 8.850,00 (A)
01.02.2021 | Mart Komisyon Bedeli 8.850,00 (B)

Sirket yetkilileri, yiiklenici firmanin Sirkete olan borclarini siiresinde olmasa bile

0dedigini, pandeminin yarattift olumsuz kosullarin dikkate alinarak {iretici kesimin

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 A.S. 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim 13
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

desteklenmesi amaciyla gecikme faizi uygulanmadigini belirtmektedir. Ayrica, normallesme
stireciyle birlikte bulgu dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmektedir.

Yikleniciyle yapilan sozlesme geregince oOdemelerin aylik olarak yapilmasi
gerekmektedir. Yiiklenicinin aylik 6demelerinde gecikme yasanmasi durumunda sézlesme
hiikiimleri ile genel mevzuat hiikiimlerinin uygulanarak, gecikme fazi hesaplnmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Faaliyet Donemi Sonunda Envanter Defterine Herhangi Bir Kayit

Girilmemesi

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 A.S’nin mali kayit ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde, anonim sirketler tarafindan tutulmasi zorunlu defterlerden olan envanter defterinin
faaliyet donemi Oncesinde Sirket tarafindan noter tasdikinin yapildig1 fakat faaliyet donemi

sonunda deftere herhangi bir kayit girilmedigi goriilmektedir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Envanter" baslikli 66'nc1 maddesinde her tacirin
ticari isletmesinin agilisinda, tasinmazlarini, alacaklarini, borg¢larini, nakit parasinin tutarini ve
diger varliklarini eksiksiz ve dogru bir sekilde gosteren ve varliklari ile borglarinin degerlerini
teker teker belirten bir envanter ¢ikaracagi ve agilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda

da boyle bir envanter diizenleyecegi hiikiim altina alinmastir.

Mezkir Kanun'un “Defter tutma ylkiimliligi” baslikli 64'tincii maddesinde her tacirin,
ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek sekilde
tutmak ve bu amacla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin iktisadi ve mali
durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini acik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda
oldugu; boylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu defterlerden izlenebilecegi

belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanun'un 182'nci maddesi bilango esasinda tutulacak defterleri
yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteri olarak saymis ve 185'inci maddesinde ise
envanter defterinin nasil tutulmasi gerektigine iliskin agiklamalara yer verilmistir. Buna gore;
envanter defterine ise baglama tarihinde ve miiteakiben her hesap doneminin sonunda ¢ikarilan
envanterler ve bilangolarin kaydedilecegi ve envanter defterinin ciltli ve sayfalarinin miiteselsil

sira numarali olmasi gerektigi agikca belirtilmistir.
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6102 sayil1 Kanun'un 188'inci maddesine gore ise envanter esas itibariyle defter lizerine
cikarilmakla birlikte, islerinde genis Olglide ve cesitli mal kullanan biiyilk miiesseselerin
envanterlerini listeler halinde tanzim edebilecegine imkan getirilmis ve bu durumda envanter
listelerinin sayfa lizerinden numaralanarak siralanmasi; envanterin tanzim tarihine gore
tarithlenmesi; envanteri ¢ikaran memur ile isletme sahibi veya vekili tarafindan imzalanmas1 ve
envanter defteri gibi saklanmasi sart1 getirilmis ve bu esaslar dogrultusunda envanter listeleri

diizenleyenlerin liste iceriklerini envanter defterine icmalen kaydetmelerini emretmistir.

Bilango esasina tabi olan Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 A.S’nin envanter
defterini notere zamaninda onaylattirdig1 fakat faaliyet donemi sonunda deftere herhangi bir

kayit girilmedigi, defter sayfalarinin bos oldugu goriilmektedir.

Sirket yetkilileri tarafindan bulgumuza gonderilen cevapta, konuyla ilgili Sirket
bilinyesinde caligma baslatildigi ve envanter defterinin hazirlanarak kayitlara alindigi ifade
edilmektedir. Fakat, hazirlandig1 belirtilen envanter defteri tarafimiza sunulmamais olup, konu

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Kamu fhale Kanunu'nun 3-g istisna Hiikmiine Dayamlarak Yapilan

Almlarda Ust Limitinin Asilmasi

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi A.$ nin mali kayit ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde, Sirket tarafindan Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin “g” bendine
dayanilarak geceklestirilen "ekmeklik bugday unu" alimlarinda, 2020 yil1 i¢in belirlenin iist

limitin agildig tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinin (g) bendinde belediye sirketlerinin ticari ve
sinai faaliyetleri kapsaminda; dogrudan mal ve hizmet liretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ithtiyaclarinin temini i¢in yapacaklari, yaklagik maliyeti ve sézlesme bedeli 2020 yili i¢in
14.877.509,00 TL’yi agmayan mal veya hizmet alimlar1 Kamu Thale Kanunu’nun kapsami

disinda tutulmustur.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 4.3.3 iincii maddesinde belirtildigi iizere, sirketlerin
yillik planlama yapilabilen mal ve hizmet alimlarina iliskin degerlendirmelerde, bu mal ve
hizmetlerin yillik toplam yaklasik maliyeti dikkate alinacaktir. Dolayisiyla planlanabilen yillik
ihtiyaglarin istisna kapsaminda gergeklestirilebilmesi amaciyla kisimlara ayrilmasi ve yaklagik

maliyetin bu sekilde hesaplanmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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Sirket ekmeklik un alimlarim1 4734 sayili Kanun’un 3/g bendi c¢ergevesinde
gerceklestirmektedir. Tabloda goriilecegi lizere aynmi tarihte farkli ihale kayit numarasi ile
yapilan ihaleler sonucunda imzalanan sozlesme tutarlarinin dahi smnir1 astigr goriilmektedir.
2020 il icinde gergeklestirilen ekmeklik bugday unu alimlarinin KDV hari¢ toplam tutari
134.943.750,00 TL’dir. Sirket tarafindan planlamasmin yapilarak 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’na gore agik ihale seklinde gergeklestirilmesi gereken alimlarin kisimlara boliinerek

istisna hiikmii ¢ergevesinde gerceklestirildigi anlagilmaktadir.

Sirket yetkilileri tarafindan bulgumuza verilen cevapta, pandemi kosullarinda hem arz
hem de talep tarafinda yasanan belirsizlikler nedeniyle 3(g) istisna hiikmii kapsaminda
yapilacak alimlarin yillik olarak belirlenen {ist limiti asip agsmayacagi konusunda zorluklarla
karsilasildigi, bu nedenle planlamalarin yapilamadig: belirtilmektedir. Ayrica, bundan sonraki

3(g) kapsamindaki alimlarda iist limitin asilmamasina 6zen gosterilecegi ifade edilmektedir.

Tabloda Sirket tarafindan 4734 sayili Kanunun 3(g) hiikmiine istinaden istisha
kapsaminda yapilan ekmeklik un alimlarmin tarih ve sozlesme tutarlart goriilmektedir.
Dolayisiyla yillik olarak belirlenen 14.877.509,00 TL tutarindaki tist limit asilmadan, basit bir

hesaplamayla bu tutardan sonraki alimlarda agik ihale yonteminin kullanilmasi gerekirdi.

Sirket yetkilileri tarafindan bundan sonraki alimlarda gerekli 6zenin gosterilecegi

belirtildiginden, konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.

Tablo 5:2020 Y1li iginde Yapilan Ekmeklik Bugday Unu Alimlart

Sira Isin Konusu Ihale Tarihi Alim Metodu Isin Bedeli (TL) Thale Kayit No
No (KDV Harig)

1 Un Alimi 15.01.2020 4734/3-g 5.880.000,00 2020/11254
2 Un Alimi 15.01.2020 4734/3-g 1.274.000,00 2020/27328
3 Un Alimi 15.01.2020 4734/3-g 5.955.000,00 2020/31780
4 Un Alimi 23.01.2020 4734/3-g 4.664.750,00 2020/42289
5 Un Alimi 09.03.2020 4734/3-g 5.985.000,00 2020/103662
6 Un Alimi 09.03.2020 4734/3-g 11.970.000,00 2020/143128
7 Un Alimi 23.06.2020 4734/3-g 6.090.000,00 2020/285663
8 Un Alimi 23.06.2020 4734/3-g 10.150.000,00 2020/340417
9 Un Alimi 23.06.2020 4734/3-g 10.150.000,00 2020/389479
10 Un Alimi 23.06.2020 4734/3-g 5.582.500,00 2020/345115
11 Un Alimi 05.11.2020 4734/3-g 10.800.000,00 2020/597165
12 Un Alimi 23.11.2020 4734/3-g 10.480.000,00 2020/629701
13 Un Alimi 23.11.2020 4734/3-g 7.025.000,00 2020/650300
14 Un Alimi 04.12.2020 4734/3-g 10.360.000,00 2020/678336
15 Un Alimi 04.12.2020 4734/3-g 5.827.500,00 2020/706216
16 Un Alimi 21.12.2020 4734/3-g 14.300.000,00 2020/729600
17 Un Alimi 21.12.2020 4734/3-g 8.450.000,00 2020/729601

Toplam 134.943.750,00
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BULGU 6: Piyasadan Un Temin Edemedikleri Gerekcesi ile Sozlesmeleri
Karsihkl Anlasilarak Feshedilen iki Firmayla Kisa Bir Siire icinde Yeni Sézlesmelerin

Yapilmasi

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 A.S ile iki yiiklenici arasinda ayr1 ayr1 akdedilen
“Ekmeklik Bugday Un Alim Sozlesmeleri”, yiiklenicilerin giincel un fiyatlarinda yasanan artis
ve TMO’dan un temininde sikinti yasadiklarini bu ylizden taahhiitlerinin ancak %80’ini
tamamlayabileceklerini belirtmeleri iizerine, Sirket ile yiikleniciler arasinda isin %80’ini

gergeklestirmeleri kosuluyla sdzlesmelerin feshedilmesine yonelik protokol imzalanmaistir.

2020/340417 ihale kayit numarasi ile 23.06.2020 tarihinde yapilan ihale sonucunda,
yiiklenici firmayla 13.07.2020 tarihinde 100.000 ¢uval ekmeklik bugday unu alim isi igin
“Ekmeklik Bugday Unu Alim So6zlesmesi” akdedilmistir. S6zlesmenin 6’nc1 maddesinde bir
cuval ekmeklik bugday ununun fiyati KDV hari¢ 101,50 TL, toplamda 100.000 ¢uval un i¢in
10.150.000,00 TL tutarinda s6zlesme imzalanmuistir.

2020/389479 ihale kayit numarast ile 23.06.2020 tarihinde yapilan ihale sonucunda,
diger yiiklenici firmayla 13.07.2020 tarihinde 80.000 bin ¢uval ekmeklik bugday unu alim isi
icin “Ekmeklik Bugday Unu Alim S6zlesmesi” sozlesmesi akdedilmistir. S6zlesmenin 6’nc1
maddesinde bir ¢uval ekmeklik bugday ununun fiyat1 KDV hari¢ 101,50 TL, toplam 80.000

cuval un alimi igin 8.120.000,00 TL tutarinda s6zlesme imzalanmistir.

Sozlesmelerin “Teslim, Teslim Siiresi ve Ilgili Cezai Hiikiimler” baslikli 9’uncu
maddesinde; “ekmeklik unun teslimi sézlesmenin imzalanmasindan itibaren Idare’nin
belirleyecegi program dahilinde 240 takvim giinii iceresinde yapilacaktir. Yiikleniciler,
Idarenin belirleyecegi zaman diliminde ve Idarenin kendisine hazirladig1 teslim programina
gére unu getirmeyi kabul ve taahhiit eder” denilmektedir. S6zlesmenin imzalanmasindan
04.11.2020 tarihinde imzalanan fesih protokoliine kadar, yikleniciler sirasiyla

yiikiimliiliiklerinin 51.676/100.000 ve 36.241/80.000 ¢uvalin1 yerine getirmislerdir.

04.11.2020 tarihli ayn1 icerikli dilekgelerinde yiikleniciler, “...bugday ununun giincel
piyasa satlarindaki artist ve TMO’nun bugday tahsis edememesinden ve taleplerimizi
karsilayamadigindan dolay1 imzalamis oldugumuz 23.07.2020 tarihli ekmeklik un s6zlesmesini
% 80 tamamladiktan sonra geri kalan kisminin tamamlanmasinin miimkiin olmayacagindan

dolay1...” seklinde agiklama yaparak Sirketten sozlesmelerinin feshini talep etmislerdir.
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Sirket yiiklenicilerin dilekcelerinde belirttikleri  gerekgeleri uygun bularak,
yiiklenicilerin sdzlesme kapsaminda taahhiit ettikleri unun %80’ini tamamlamalart kosuluyla
04.11.2020 tarihinden gecerli olmak iizere sdzlesmenin sona erdigine iliskin yiiklenicilerle
fesih protokolii imzalamistir. Boylece, s6zlesmeye bagli olarak birinci yliklenicinin 20.000 un
cuvali, ikinci yiiklenicinin ise 16.000 un c¢uvali taahhiittii diizenlenen protokolle

sonlandirtlmistir.

Yiiklenicilerin bugday temini konusunda sikinti yasadiklarini ve yiikiimliiliiklerini
yerine getiremeyeceklerini belirtmeleri, Sirket yetkililerinin de yiiklenicilerin taleplerini olumlu
karsilamasi tiizerine karsilikli fesih protokolii imzalamustir. Fakat fesih protokoliiniin
imzalanmasindan kisa bir siire sonra 16.11.2020 tarihinde tekrar ayn1 firmalar ile “Ekmeklik

Bugday Un Alim Sozlesmeleri” imzalandigi goriilmektedir.

Yapilan sozlesmeyle ilk yiikleniciden 30.000 ¢uval ekmeklik bugday unu alindig, bir
cuval unun fiyatinin ise KDV hari¢ 135 TL olarak belirlendigi goriilmektedir. Sonrasinda, yine
ayn1 yiikleniciyle 02.12.2020 tarihinde bir ¢uval ekmeklik bugday unun KDV harig fiyat1 131
TL’den 30.000 c¢uval bugday unu alimina iliskin farkli bir daha sdézlesme imzalandigi

goriilmektedir.

Ikinci yiikleniciyle de benzer sekilde, 16.11.2020 tarihinde 25.000 cuval ekmeklik
bugday un alim sdzlesmesi yapilmistir. Yapilan sézlesmede bir guval unun fiyat1 135 TL olarak
belirlenmistir. Sonrasinda, 01/12/2020 tarihinde bir ¢uval ekmeklik unun KDV harig fiyat1 131
TL’den 20.000 ¢uval un alimina iliskin baska s6zlesmenin yapildigi goriillmektedir.

Sonug olarak, yiikleniciler un temininde sikinti yasadiklarini ve sézlesmeleriyle taahhiit
ettikleri un tedarikini saglayamayacaklarini belirterek sézlesmelerini feshetmek istemisler,
yiiklenicilerin bu taleplerinin Sirket yetkilileri tarafindan da uygun bulunmasi iizerine isin
%80'nin tamamlanmasiyla sézlesmeler karsilikli anlasilarak feshedilmistir. Fakat s6zlesmelerin
feshedilmesine yonelik imzalanan protokolden kisa bir siire sonra, imzalanan yeni
sozlesmelerle yerine getiremeyeceklerini belirttikleri yiikiimliiliiklerinden daha fazla miktarda
un teslim etme konusunda yiiklenicilerin yeni taahhiit altina girdikleri gériilmektedir. Sirket
yetkilileri tarafindan yiiklenicilerin sunduklar1 gerekcelerin makul goriilerek kurulu
sozlesmelerin feshedilmesi, sonrasinda kisa siire icinde ayni yiiklenicilerle yeni "ekmeklik

bugday unu" s6zlesmelerin imzalanmasi birbiryle tezatlik olusturmaktadir.
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Tablo 6:11k Yiikleniciyle Yapilan Ekmeklik Bugday Un Alim Sozlesmeleri

Isin Konusu Sozlesme KDV Hari¢ 1 Cuval Sozlesme Alim
Tarihi Ekmeklik Bugday Tutari Metodu
Un Fiyat1 (TL) (TL)
100.000 Cuval Ekmeklik Bugday Un 13.07.2020 101,50 10.150,000,00 4734/3-g

Alimi1 (20.000 Cuvalin Teslimi
Protokol ile Feshedilmis)

30.000 Cuval Ekmeklik Bugday Unu 16.11.2020 135,00 4.050.000,00 4734/3-g
Alimi
30.000 Cuval Ekmeklik Bugday Unu 02.12.2020 131,00 3.930.000,00 4734/3-9
Alimi

Tablo 7:ikinci Yiikleniciyle Yapilan Ekmeklik Bugday Un Alim Sozlesmeleri

Isin Konusu So6zlesme KDV Hari¢ 1 Cuval So6zlesme Alim
Tarihi Ekmeklik Bugday Tutar1 (TL) Metodu
Un Fiyat1 (TL)
80.000 Cuval Ekmeklik Bugday Un 13.07.2020 101,50 8.120.000,00 4734/3-9

Alimi1(16.000 Cuvalin Teslimi
Protokol ile Feshedilmis)

25.000 Cuval Ekmeklik Bugday Unu 16.11.2020 135,00 3.375.000,00 4734/3-g
Alimi
20.000 Cuval Ekmeklik Bugday Unu 01.12.2020 131,00 2.620.000,00 4734/3-g
Alimi

Sirket yetkilileri, fesih protokoliiniin gerekgesi olarak yiiklenicilerin de dilekg¢esinde
belirttigi, "bugday ununun piyasa sartlarindaki artigi, bugday ithalatinin sadece devlette
olmasini, firmalarin TMO’dan yeterli bugday alamamalarini ve pandemi kosullarindan
kaynakli sikintilar1" gostermektedir. Ayrica, 04.11.2020 tarihinde dilizenlenen fesih
protokoliiniin lizerinden kisa bir siire gegtikten sonra ayni firmalarla 16.11.2020 ve 02.12.2020
tarihinde yeni sozlesmelerin imzalanmasinin hayatin olagan akisina uygun oldugunu ifade
etmektedirler.

Fesih protokoliiniin gerekcesinde belirtilen bugday ununun piyasa fiyatinin artmasi
yiikleniciyle ilgili bir konudur. S6zlesme imzalandiktan sonra, yiiklenici taahhiit ettigi miktarda
unu temin etmek i¢in ticari anlagmalar yaparak un fiyatlarinda yasanabilecek artig riskini
ortadan kaldirabilirdi. Bu anlamda, yiiklenicinin ticari hayat i¢inde aldig: risklerin olumlu-
olumsuz sonuglarini kendisinin tasimasi gerekmektedir. Aksi halde, piyasa fiyatindaki artiglara
istinaden ytikleniciler tarafindan siirekli fesih talepleri gelecek, ilgili firmayla yapilan fesih
protokolleri emsal gosterilecektir.

Diger taraftan, yiiklenici TMO'dan veya i¢ piyasadan bugday temin edemiyorsa, diger
bir ifadeyle kusuru olmadan sézlesmedeki yiikiimliiliiklerini ifa edemiyorsa yapilan protokolle

yiiklenicinin borcunun sona erdirilmesi hukuka uygundur. Fakat fesih protokolii imzalandiktan
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kisa bir siire sonra ayni yiiklenicilerle konusu ayni farkli s6zlesmelerin imzalanmasi, belirtilen

gerekeeyi ortadan kaldirmakta ve ticari hayatin olagan akisina da uygun diismemektedir.
Sirket yetkilileri belirtilen gerekgelerle birlikte bundan sonraki uygulamalarda daha titiz

hareket edilecegini belirtmis olduklarindan, miiteakip denctimlerde yapilan uygulamalar

izlenecektir.

BULGU 7: Acik Thale ile Yapilmasi Gereken Islerin Dogrudan Temin Yontemiyle

Kisimlara Boliinerek Yapilmasi

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi A.S’nin mali kayit ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde; yapilan bazi mal alimlarinin tek seferde ihale yoluyla temin edilmeyip, dogrudan

temin yontemiyle kisimlara boliinmek suretiyle gergeklestirildigi goriilmektedir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Ayrica, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim islerin kisimlara
boliinemeyecegi, Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda

ihale usuliiniin temel alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

Mezkir Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapilacak alimlar i¢in parasal sinirlar 6ngoriilmistiir. 29.01.2020 tarih ve 31023 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Tebligi’ne (Teblig No: 2020/1) gore, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit,

Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idareler i¢in 97.008,00 TL dir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanun’un 22’nci Maddesinin (D) Bendi
Geregince Ihtiyaglarin Temini” baglikli 22.5’inci maddesinin 22.5.1.1 nolu bendinde;

"Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde,
piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda Ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit
edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi

gerekmektedir." denilmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 19 uncu maddesine gore acik ihale usulil ile temini

gereken ihtiyacin, Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in Ongdriilen parasal sinirlarin

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 A.S. 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim 20
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni
Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine
aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagma Kamu Ihale Genel

Tebligi'nde dikkat ¢ekilmistir.

Sirket yetkilileri tarafindan dogrudan temin yontemi kullanilarak yapilan bazi mal
alimlarinda, 97.008,00 TL olarak belirlenen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara
boliinerek alimlarin gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu mahiyette yapilan mal alimlarina,
dogrudan temin limitinin altinda farkl1 6deme kalemleriyle toplamda 323.323,50 TL su alimu,
299.384,00 TL fistik i¢i alim1 ve 224.972,00 TL tutarinda nitril eldiven alimi 6rnek olarak

gosterilebilir.

Sirket yetkilileri tarafindan bundan sonraki alim siireclerinin daha 6zenli yiiriitiilecegi

belirtildiginden, konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Yonetim Kurulu Karar1 Olmadan Temsil Yetkisi Tutarimin Uzerindeki

Sozlesmelerin Genel Miidiir Tarafindan imzalanmasi

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi AS’nin mali kayit ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde, Sirket I¢ Yonergesi’ne gére 1.000.000,00 TL'min iistiindeki sozlesmelerin
imzalanmadan 6nce Sirket Yonetim Kurulu'na sunulmasi ve alinan karar dogrultusunda islem
tesis edilmesi gerekirken, ilgili tutarin tstiindeki soézlesmelerin Yonetim Kurulu Karari
olmaksizin dogrudan Genel Miidiir ile Genel Miidiir Yardimcisi tarafindan veya sadece Genel

Miidiir tarafindan imzalanarak kuruldugu goriilmektedir.

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi I¢ Yonergesi’nin “Sorumluluk” baslikli 7°nci
maddesinde;

“Genel Mudur

Yonetim Kurulu tarafindan sinir ve kapsam belirtilerek kendisine devredilen gorevleri
A grubu imza yetkisine haiz olarak Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi A.S. imza sirkiilerinde
belirtildigi sekilde imzalama ve temsil yetkisi ile yiiriitiir”” denilmektedir. Genel Miidiire taninan

“A” gurubu temsil yetkisi Yonetim Kurulu Karari ile birlikte Ticaret Siciline kayit edilmektedir.

Mezkir Yénerge'nin “Temsil ve Imza Yetkisinin Kapsam1” baslikli maddesinde;
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“II. Asagidaki konulara iligkin Y6netim Kurulu Karar1 alindiktan sonra, alinan Y 6netim
Kurulu Kararina uygun olmak sartiyla, Genel Miidiir, birisi “B” grubu imza yetkilisi ve digeri
“C” grubu imza yetkisine ait olmak iizere sirket kasesi veya unvani altinda miisterek atacaklari

imza ile sirketi asagidaki hususlarda temsil ve ilzam etmeye yetkilidir.

Bir seferde veya birbiri ile irtibatli birden fazla islem neticesinde tutar1 1.000.000,00 TL
veya islem tarihi itibariyle karsiligi bagka bir para biriminde esdeger miktar1 asan sirket
hesaplarindan yapilacak olan bilimum o6demeleri, her tiirlii s6zlesme islem ve taahhiitleri
gergceklestirmek, teminat mektuplari, akreditif acilmasina miiteallik sozlesme ve
taahhiitnameler, ihaleler, her tiir satin almalar, ¢ek, bono, polige kesidesi ve diger muameleleri
gerceklestirmek™ denilmektedir. Yonergeden anlasilacagi iizere, 1.000.000,00 TL’nin
iizerindeki sozlesmelerde Yonetim Kurulu Karariyla sozlesmelerin imzalanmasia yonelik

karar alindiktan sonra temsil yetkisine haiz personel tarafindan imzalanmasi gerekmektedir.

Yonetim Kurulu Karar Defterinin incelenmesi neticesinde, Sirketin taraf oldugu
1.000.000,00 TL tizerindeki sozlesmelerin imzalanmasindan once, herhangi bir Yonetim
Kurulu Karar1 alinmadig1 bazi s6zlesmelerin Genel Miidiiriin tek imzasi ile bazi sézlesmelerin

ise Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcilarinin imzastyla kuruldugu goriilmektedir.

Sirket yetkilileri, bulgu konusu yapilan 1.000.000,00 TL’lik tutarin, 20.05.2021 tarih ve
2824 sayili Yonetim Kurulu Karari ile 1.500.000,00 TL’ ye ¢ikarildigini, bu tutarin iizerindeki
harcamalar i¢inde Yonetim Kurulu Karar1 alinacagini ifade ettiginden, konu miiteakip

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Gecikme Cezas1 Uygulamasinin Sozlesme Feshinin Sonrasina

Birakilmasi

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 AS’nin mali kayit ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde, yiikiimliiliiklerini sdzlesmede belirtilen teslim programina uygun olarak yerine
getirmeyen yiikleniciye sozlesmesi feshedildikten sonra gecikme cezasinin uygulandigir bu

durumun kesilen gecikme cezasinin tahsil edilebilme kabiliyetini diistirdiigii goriilmektedir.

2020/285663 ihale kayit numarasiyla 23.06.2020 tarihinde yapilan ihale sonucunda,
yiiklenici firmayla 13.07.2020 tarihinde 40.000 ¢uval ekmeklik bugday ununun teslimi
konusunda KDV hari¢ 4.060.000,00 TL tutarinda sozlesme imzalamistir. Yiiklenici taahhiit
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ettigi un c¢uvalt miktarinin 26.621 adedini yerine getirememistir. Bunun {izerinde yiiklenici
firmaya 15.12.2020 tarihinde ihtarname gonderilerek yiikiimliiliklerini yerine getirmesi
istenmis fakat yliklenicinin taahhiit ettigi miktar1 gondermemesi {izerine sozlesmesi

feshedilmistir.

S6zlesmenin feshedilmesiyle birlikte, ylkiimliliiklerini yerine getirmeyen firmaya
sozlesme hiikiimlerine gore 458.700,00 TL tutarinda gecikme cezast uygulanmistir. Firmanin
cari hesabi incelendiginde, ceza tahakkuk ettirilmeden once yiiklenicinin Sirketten 22.172,83
TL alacagi oldugu goriilmektedir. Yiiklenicinin belirtilen is i¢in verdigi 250.000,00 TL tutarh
teminat mektubu c¢oziilerek Sirket’in banka hesabina aktarilmistir. Ayrica, Yiiklenicinin
120.000,00 TL tutarindaki bir diger teminat mektubunun da ¢oziilmesine yonelik islemler
baslatilmigtir. Gecikme cezasindan yiiklenicinin alacagt ve teminat mektuplari mahsup

edildikten sonra, Sirketin 66.527,17 TL tutarinda alacaginin kaldig1 anlasilmaktadir.

Gecikme yasandiginda yiikleniciye uygulanacak gecikme cezasi ile sozlesme feshinin
gerektigi durumlarda islemlerin geciktirilmeksizin uygulanmasi 6nem arz etmektedir. Soyle ki,
imzalanan sozlesmenin “Teslim, Teslim Siiresi ve Ilgili Cezai Hiikiimler” baslikli 9’uncu

maddesinin ilk fikrasinda;

“Ekmeklik Unun teslimi sézlesmenin imzalanmasmm takiben idare’nin belirleyecegi
zaman diliminde 240 takvim giinii icerisinde yapilacaktir. Yiiklenici, idarenin belirleyecegi
zaman diliminde ve Idarenin kendisine hazirladig: teslim programina gore getirmeyi kabul ve
taahhiit eder. Yiiklenici taahhiidiinii yerine getirmedigi takdirde Idare tarafindan yiikleniciye
taahhiidiinii yerine getirmesi igin yazili olarak 2 giin veya idare tarafindan un stok durumunu
g6z onilinde bulundurarak belirlenen bir siire verildigi bildirilir ve ayrica yiikleniciye s6z konusu
gecikme i¢in ceza uygulanir. Bu ceza yliklenicinin geciktigi her gecen giin sdzlesme bedelinin
%0,1 oraninda uygulanir. Gecikme cezasi, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin
yiikleniciye yapilacak 6demelerden kesilir. Bu ceza tutari, 6demelerden ve kesin teminat ile
varsa ek kesin teminatlardan karsilanamamasi halinde ylikleniciden ayrica tahsil edilir.
Yiiklenici iki giinliik siire dolmasina ragmen yine unu teslim etmez ise Idare yiiklenicinin
teminatin1 ihtar ¢ekmeksizin irat kaydeder. Ayrica yliklenicinin teslim etmedigi un miktari
kadar yiiklenicinin nam ve hesabma alim yapilir. Arada fiyat farki olmasi halinde fark,

yiikleniciden tahsil edilir” denilmektedir.
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Sozlesmeye gore Sirket tarafindan belirlenecek “teslim programina” uygun olarak
yiiklenicinin un sevkiyatin1 gerceklestirmesi gerekmektedir. Belirlenen programa uyulmadigi
takdirde, yiikleniciye taahhiidiinii yerine getirmesi igin yazili olarak iki giin veya Idare
tarafindan un stok durumu goz onilinde bulundurarak belirli bir siirenin verilmesi, ayrica
yasanan gecikme i¢in “gecikme cezasinin” uygulanmasi gerekmektedir. Gecikme cezalarinin
oncelikli olarak yiikleniciye yapilacak Odemelerden kesilmesi gerektigi sozlesmede
belirtilmektedir. Odemelerden tahsil edilememesi durumunda ise kesin teminat ile varsa ek
kesin teminatlardan karsilanmasi, aksi durumun varligi halinde ise yiikleniciden ayrica
tahsilatin yapilacagi belirtilmektedir. Yiiklenici, verilen iki giinliik siirenin veya un stok durumu
dikkate alarak Sirket tarafindan belirlenen siirenin ge¢mesine ragmen, ylkiimliiliiklerini

yerine getirmez ise, sozlesmenin feshedilerek teminatin irat kaydedilmesi gerekmektedir.

Sozlesmedeki hiikiimlerden farkli olarak, yiikleniciye gecikme cezasi uygulanmayarak
sO6zlesmenin feshedilmesine kadar beklendigi, sézlesme feshedildikten sonra gecikme cezasinin
hesaplanarak kayitlara alindigi goriilmektedir. Bu siireye kadar yiiklenicinin tiim 6demelerinin
yapildigi, Sirketten neredeyse hi¢ alacaginin kalmamasi sebebiyle gecikme cezasinin
teminatlardan  karsilanmaya  c¢alisildigi  anlasilmaktadir.  Dolayisiyla, sdzlesmenin
feshedilmesine yonelik bir yaptirim olan “teminatin irat kaydedilmesinin” uygulamada bir
anlam1 kalmamistir. Yukarida belirtildigi iizere, uygulanan gecikme cezasi tutar1 458.700,00
TL olup, bu tutarin bir kism1 ancak yiiklenicinin bu is i¢in verdigi 250.000,00 TL tutarindaki

teminatindan karsilanabilmistir.

Sonug olarak, yiiklenici i programinda belirtilen takvime uymadigi zaman gecikme
cezasimin ivedilikle uygulanmasi ve yiiklenicinin 6demelerinden kesintinin yapilmasi
gerekmektedir. Eger ki, yiiklenici kendisine verilen siireye ragmen taahhiitlerini yerine
getirmemeye devam ederse sozlesmenin erken safhalarda sonlandirilarak teminatin da irat

kaydedilmesi gerekmektedir.

Sirket yetkilileri, bulguda belirtildigi ilizere gecikme cezalarinin uygulamasinda
s0zlesmenin herhangi bir nedenle sona ermesi beklenmeden, cezalarin hakedis 6demelerinden
kesilecegini ifade etmektedir. Bununla birlikte 2020 yilinda yapilan islemlere iligskin herhangi

bir diizeltme islemi tarafimiza sunulmamis olup, miiteakip denetimlerinde konu izlenecektir.
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BULGU 10: Taahhiitlerini Siiresinde Yerine Getirmeyen Yiiklenici Firmaya Eksik

Giin Uzerinden Gecikme Cezas1 Uygulanmasi

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 A.S’nin mali kayit ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde, taahhiitlerini sézlesmede belirlenen siire i¢inde yerine getirmeyen yiiklenici
firmaya gecikme cezasi uygulandig fakat uygulanan gecikme cezasinin eksik giin {izerinden

hesap edildigi goriilmektedir.

Sirket, fabrikanin iiretim ve sevk birimlerinde kullanilmak tizere 21.04.2020 tarihinde
“Mubhtelif Ebatlarda Bant ve Yapistirici” isi konusunda yliklenici firma ile sdézlesme

imzalamistir. Sézlesmenin “Isin Konusu ve Teslimat” baslikl1 4 {incii maddesinde;

“Mubhtelif Ebatlarda Bant ve Yapistiricilar

- Nihai Band1 210x3 metre 1 Adet

Teknik Sartname ile beraber bu sozlesmede belirlenen sartlar dahilinde Yiiklenici
tarafindan saglanmast isidir. Isin siiresi s6zlesmenin imzalanmasina miiteakip 30 (Otuz) takvim
giiniidiir. idare, isin programm degistirip degistirmemekte serbesttir. Yiiklenici, idarenin

ongodrecegi programa aynen uymakla yiikiimliidiir” denilmektedir.

Sozlesmeye konu {irlinlerin teslimati yiiklenici firma tarafindan siiresinde yapilmis ve
“Nihai Band1 210x3 metre” haricindeki tirlinler Sirket tarafindan sartnameye uygun bulunarak
kabul edilmistir. Ilgili {iriiniin ise, teknik sartnamede ve sozlesmede belirtilen ozellikleri

karsilamadigindan bahisle kabulii yapilmayarak, yiikleniciye iadesi gerceklestirilmistir.

Firmanin sartnamede belirtilen 6zelliklere uygun bandi teslim etmemesi iizerine, Sirket
tarafindan 01.06.2020 tarihinde noter kanaliyla ihtarname génderilmistir. Thtarnamede, “ ... bu
ihtarnamenin teblig tarihinden itibaren 8.3. madde uyarinca 5 giin icerisinde giderilmesi,
sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak bahsi gecen nihai bandin Sirketimize teslim
edilmesi, aksi halde s6zlesmenin 8.3 ve 10.1 maddesinde istinaden ilgili cezai hiikiimlerin
uygulanilarak sozlesmenin fesih edilecegi ve sozlesmenin 10'uncu maddesine gére teminat

mektubunun irat kaydedilecegi ...” denilerek sdzlesmenin 8’nci maddesine atif yapilmaktadir.
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Sézlesmenin "Teslim, Teslim Siiresi, Muayene ve lgili Cezai Hiikiimler” baslikl1 8’nci
maddesinde, “yiiklenicin taahhiidiinii idarenin belirledigi zaman dilimi iginde yerine
getirmedigi takdirde gecikilen her giin i¢in 500 TL ceza dder ve kendisine taahhiidiinii yerine
getirmesi igin 5 giin ek siire verilir. Idare cezay1 alarak bekleyip beklememekte ve ek bir siire
verip vermemekte serbesttir” denilerek cezanin sdzlesmenin yerine getirilmedigi giinden

itibaren baglatilacag: belirtilmistir.

Yiiklenici firmanin 18.08.2020 tarihinde “Nihai Band1 210x3 metre” iliskin numunesini
Sirkete sundugu, numunenin uygun bulunmasi {izerine firma tarafindan 31.08.2020 tarihinde
teslimatin yapildig1 anlagilmaktadir. Teslimatin zamaninda yapilmamasina bagl olarak Sirket
tarafindan 72 giin iizerinden gecikme cezasi uygulanmistir. Oysaki yiiklenici firmanin
sozlesmenin imzalanmasindan itibaren 1 ay i¢inde, diger bir ifadeyle 21.05.2020 tarihinde
yiiktimliiliiklerini yerine getirmesi gerekirken teslimati 31.08.2020 tarihinde gerceklestirmistir.
Dolayisiyla gecikme cezasina iliskin siirenin 72 giin yerine 102 giin iizerinden hesap edilerek

uygulanmasi gerekmektedir.

Sirket yetkilileri, sézlesmede yer alan “Idare, isin teslim programini degistirip
degistirmemekle serbesttir. Yiiklenici idarenin 6ngdrecegi programa aynen uymakla serbesttir”
hiikmiine istinaden, pandemi kosullarin1 da dikkate alarak isin teslim siiresini degistirerek

firmaya 72 giinliik cezai islem uygulandigini belirtmektedir.

Sirket tarafindan, is programi degisikligine iliskin herhangi bir belge tarafimiza
sunulmamistir. Kald1 ki, yliklenici firmanin taahhiitlerini s6zlesme imzalandiktan 1 ay iginde
yerine getirmesi gerekirken bu siirede yerine getiremedigi, bunun {izerine 01.06.2020 tarihinde
cekilen ihtarname ile temerriide diisen firmaya yiikiimliiliikleri ve so6zlesmedeki miieyyideler
hatirlatilmig, yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in de 5 giinliik ilave siire taninmustir.
Ihtarname ile verilen 5 giinliik ilave siirenin yeni bir icap olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
Eger yiiklenici ylikiimliiliiklerini verilen siire i¢inde yerine getirirse, yiikleniciye verilen ilave
siire icin gecikme cezasinin uygulanmamasi gerekir. Fakat yiiklenici verilen siire iginde
edimlerini ifa etmez ise, sozlesmede belirlenen siirenin doldugu tarihten itibaren gecikme
cezasinin uygulanmasi gerekmektedir. Yiiklenici verilen 5 giinliik siire i¢inde yiikiimliiliikklerini
yerine getiremedigi, teslimatin 31.08.2020 tarihinde gergeklestirdigi goriilmektedir.
Dolayisiyla, sozlesmede belirlen 1 aylik siirenin doldugu 21.05.2020 tarihinden teslimatin

yapildigi 31.08.2020 tarihine kadar olan 102 giinliik gecikme cezasinin alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Konkordato Halinde Olan Firma Ile Sézlesme Imzalanmasi

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi A.S tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 3’lincii maddesinin “g” bendine istinaden gerceklestirilen ekmeklik bugday un
alim ihalesinde, isteklilerden “iflas ve konkordato” halinde olmadigimi gosteren belge
alimmadig1, s6zlesme imzalandiktan sonra yiiklenicilerden birinin konkordato halinde oldugu

anlagilmistir.

2020/285663 ihale kayit numarasi ile 23.06.2020 tarihinde yapilan ihale sonucunda,
13.07.2020 tarihinde 20.000 ¢uval “Ekmeklik Bugday Un Alim Sézlesmesi” ve 2020/295458
ihale kayit numarasi ile 23.06.2020 tarihinde yapilan ihale sonucunda ise 5.000 guval “Ozel
Amacli Un Alim Sozlesmesi” konkordato halinde olan yiiklenici ile akdedilmistir. Ekmeklik
bugday unu s6zlesmesinin bedeli 2.030.000,00 TL, 6zel amagli un alim sézlesmesinin bedeli
ise 517.250,00 TL dir. Yiiklenici taahhiit ettigi teslimatlara iki szlesme i¢inde hi¢ baglamamas,
bunun iizerine Sirket tarafindan ylikleniciye taahhiitlerini yerine getirmesi i¢in ihtarname

gonderilmistir. 27.11.2020 tarih ve 26038 yevmiye numarali ihtarnamede;

“2)...tarafiniza 28.07.2020 tarihinde iletilen teslim programina gore teslim edilmesi

gereken unlarin higbiri teslim edilmemistir.

3)...gecikilen her giin icin hesaplanmak {izere gecikme cezasi uygulanmaya
baslandigin1 ve s6z konusu programa gore teslimatlarin yapilmamasi halinde de gecikme cezasi
uygulanmaya devam edilecegi ekte yer alan teslim programinda belirtilen termin siirelerinden
herhangi birine firmaniz tarafindan uyulmamas: halinde sdzlesmenin Idaremizce
feshedilecegini, uhdemizde bulunan teminatin irat kaydedilecegi...” Sirket yetkilileri

tarafindan ifade edilmistir.

Yiiklenici avukati tarafindan gonderilen karsi ihtarnamede, “yiiklenici sirketin
konkordato halinde oldugu ve mahkeme karariyla sirketin yonetimi i¢in konkordato komiseri
atand18y, sirket temsilcisinin yaptig1 sézlesmenin konkordato komiserinin onayindan gegmeden
yapildigi i¢in s6zlesmenin hiikiimsiiz oldugu ve imzalanan sézlesme kapsaminda yiiklenicinin

hi¢bir sorumlulugunun bulunmadig:” ifade edilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 05.08.2019 tarih ve 9883 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde, ... Sirkete T.C Havza Asliye Hukuk Mahkemesi (Asliye Ticaret Mahkemesi
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Sifatryla)’nin 19.07.2019 tarihli kararindan itibaren 1 yil siire ile kesin konkordato miihleti

verildigi anlasilmaktadir.

Hakkinda “gecici” (1IK. Mad. 287/1, 288/1) ya da “kesin” (IIK. Mad. 289) miihlet karar1
verilen borglunun “tasarruf ehliyeti”, alacaklilar1 zarara ugratmamasi amaciyla kismen
sinirlandirilmaktadir. Bor¢lunun tasarruf yetkisinin ne olgiide sinirlandirilacagi konkordato
kararm1 veren mahkemece belirlenmektedir. Buna gore konkordato miihleti boyunca
bor¢lunun, iflastan farkli olarak, ticari faaliyetlerine devam etmesi dngoriilmekte fakat bor¢lu
bu faaliyetlerine komiserin nezareti ile devam etmektedir. Dolayisiyla, yapilan sdzlesmenin
gecerli olarak kurulup kurulmadigini anlayabilmek i¢in ilgili mahkeme kararinda yer alan

tasarruf yetkisinin ne 6l¢iide kisitlandiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Yiiklenici firmanin taahhiitlerini yerine getirmemesi lizerine iki sdzlesme de Sirket
yetkilileri tarafindan feshedilmistir. Ekmeklik bugday unu alimi sézlesmesindeki
yiikiimliiliiklerin siiresinde yerine getirilmemesi nedeniyle 237.510,00 TL, 6zel amagli un alim
sozlesmesindeki yiikiimliiliiklerin siiresinde yerine getirilmemesi nedeniyle de 47.587,00 TL
olmak {izere toplamda 285.097,00 tutarinda gecikme cezasi uygulanmistir. Yiklenicinin
teminati gecikme cezasindan mahsup edildikten sonra Sirketin 132.262,00 TL alacaginin

kaldig1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, gecikme cezasinin sozlesme sonrasi Sirket tarafindan hazirlanan
ilk i programi temel alinarak hesaplanmadig1 goriilmektedir. S6zlesmenin imzalanmasindan
sonra ig programina gore Yliklenici tarafindan herhangi bir teslimatin yapilmadigi, sonrasinda
cekilen ihtarnameyle ek siire verilmesine ragmen yiiklenicinin taahhiitlerini yine yerine
getirmedigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla is programinda goriilen ilk teslimattan s6zlesmenin
feshedilmesine kadar gecen siire i¢in sézlesme bedelinin %0,1 oraninda gecikme cezasinin
hesaplanmasi gerekirken, gecikme siiresinin baglangict olarak Sozlesmeye aykirt sekilde ilk

ihtarname tarihi alinmstir.

Ayrica, gecikme cezasinin uygulanmasina soézlesmenin feshedilmesine kadar
beklenildigi, sézlesme feshedildikten sonra ceza tutarinin hesaplanarak kayitlara alindigi
goriilmektedir. Bu siireye kadar taahhiidiinii yerine getirmeyen yiiklenicinin Sirket tarafindan
yapilacak 6demesi kalmadigindan, ceza kesintileri teminatlardan karsilanmaya calisilmistir.
Gecikme cezasi tutar1 teminat tutarindan fazla oldugu igin Sirket alacagmni tam olarak

karsilayamamustir.
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Sirket yetkilileri, 4734 sayili Kanun'un 3/g maddesine istinaden yapilan mal ve hizmet
alimlarinin istisna kapsaminda oldugunu, bu ylizden Kanun'un 10'uncu maddesinde belirtilen
ihaleye katilimda yeterlilik kurallarinin uygulanmasinin miimkiin olamayacagini, aksi halde
davalarla kars1 karsiya kalinabilecegini ifade etmektedir.

Belediye sirketlerinin 4734 sayili Kanun'un 3'iincli maddesinin (g) bendi kapsaminda
yapacaklar1 mal ve hizmet alimlar1 fhale Kanununun kapsami disinda tutulmustur. Bu
cergevede yapilacak alimlar Kanun'da belirtilen siireclere veya kisitlamalara tabi olmaksizin
gergeklestirilebilmektedir. Zaten bulgumuzda Kanun'un hiikiimlerine uyulmamasi yoniinde bir
tespitte de bulunulmamustir.

Bununla birlikte, istisna kapsaminda yapilacak mal ve hizmet alimlarinin Sirketin hak
ve menfaatlerini riske atmadan, ticari hayatin olagan akisina uygun olarak yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bu anlamda, tasfiye halinde olan ya da konkordato ilan etmis firmalarla
sozlesme imzalanmasinin ticari hayatin olagan akisina uygun olmadigi asikardir. Keza bulguda
belirtildigi lizere, konkordato halinde olan yiiklenici firmayla 20.000 ¢uval “Ekmeklik Bugday
Un Alim Sézlesmesi” ile 5.000 ¢uval “Ozel Amacli Un Alim Sézlesmesi” imzalanmus, fakat
yiiklenici firma teslimata hi¢ baslamamistir. Ayrica, Sirkete gonderilen ihtarnamede, "sirket
temsilcisinin yaptig1 sozlesmenin konkordato komiserinin onayindan gegmeden yapildigi igin
sO0zlesmenin hiikiimsliz oldugu ve imzalanan sozlesme kapsaminda yiiklenicinin higbir
sorumlulugunun bulunmadig1" ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Sirket istisna kapsaminda yapacadi alimlarda alim siireglerini ve
kosullarin1 kendisi belirleyebilmektedir. Bu veya benzeri sorunlarla karsilagmamak igin,
isteklilerden ithaleye katilim i¢in “iflas veya konkordato” halinde olmadigin1 gosteren belgelerin
istenmesi gerekmektedir. Boylece, “iflas veya konkordato” halinde olmadigini belgeleyemeyen
isteklilerin ihale dis1 birakilmasi saglanarak, sozlesme sonrasinda yasanabilecek muhtemel
sikintilarin 6niine gegilebilecektir. Ayrica, gecikme siiresinin ilk is programinda belirlenen ilk
teslim tarihinden baslatilarak, s6zlesmenin feshedildigi tarihe kadar hesap edilmesi, olusan

gecikme cezasi farkinin kayitlara alinmasi gerekmektedir.

BULGU 12: is Kanunu'nda Belirlenen Yilhk Fazla Calisma Siiresine iliskin

Sinirin Asilmasi

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikast A.$’nin personel islemlerin incelenmesi
neticesinde, Is Kanunu’nda yillik olarak en fazla 270 saat fazla calisma yaptirilabilecegin
belirtilmesine ragmen, Sirket biinyesinde galisan is¢gilere bu siirlamanin oldukga tizerinde

saatlerle fazla ¢aligma yaptirildig1 goriilmektedir.
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4857 sayili Is Kanunu’nun “Calisma iicreti” baslikli 41 nci maddesinde, fazla saatlerle
caligmak i¢in is¢inin onayinin alinmasinin gerektigi ve fazla caligma siiresinin toplamin bir

yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamayacagi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Kanun’un 41 maddesine dayanarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan yayimlanan Is Kanunu'na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeliginin 5°nci maddesinde, “fazla ¢aligma siiresinin toplami bir yilda ikiylizyetmis
saatten fazla olamaz. Bu siire sinir1, igyerlerine veya yiriitiilen islere degil, iscilerin sahislarina

iliskindir” denilmektedir.

Is Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Y&netmelikte fazla ¢alisma siiresinin
istisnai durumlar haricinde yillik 270 saat ile sinirlandirildig1 goriilmektedir. Bu durum, genel
bakimdan ¢alisma siiresi olan haftada en ¢ok kirkbes saattin asil oldugu, fazla ¢alismanin ise
istisnai bir durum olarak yil i¢inde belirli smirlar dahinde iscinin onay1r alinarak

yaptirilabilecegini gostermektedir.

Sirket biinyesinde c¢alisan isgilere ait fazla calisma siireleri incelendiginde, yillik olarak
belirlenen 270 saatin tizerinde ¢ok sayida personele fazla ¢alisma yaptirildigi anlagilmaktadir.
Tabloda “yillik fazla ¢aligma siiresi” en fazla olan ilk sekiz personel 6rnek olarak yer verilmis
olup, personelin birgogunun yillik iist limitin tizerinde ¢alistig1 goriilmektedir. Bu durum fazla
caligmanin bir istisna durum olmaktan ¢ikarilip, Sirket biinyesinde bir ¢alisma sekli haline

getirildigini gostermektedir.

Tablo 8:Personel Yillik Fazla Calisma Sireleri

Sira | Personel Sicil No Birimi Yillik Fazla Calisma Siiresi

1- 02.FA.503 Uretim personeli 802,5
2- 03.FA.860 Kasalama Toplama Personeli 772
3- 02.FA.782 Uretim Personeli 741
4- 03.FA.992 Kasalama Toplama Personeli 728,5
5- 03.FA.831 Kasalama Toplama Personeli 725
6- 02.FA.686 Uretim personeli 723
7- 02.FA.298 Uretim Personeli 678,5
8- 02.FA.637 Pastane Ustasi 678

Sirket yetkilileri, korona viriise yakalanan ve istirahat raporu verilen personelin

isgiiciine ikame olarak mevcut personelin fazla calisma yaptirildigi, fazla calisma icin ilgili
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personellerden yazili onay alindigini ifade etmektedir. Ayrica, pandemi kosullarinin agilmasiyla
birlikte bulgu dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmektedir.

Salgin hastalik siirecinde Sirket biinyesinde calisan isgilerin bir kismi farkli zaman
dilimlerinde kisa ¢alisma 6denegi kapsamina alinmistir. Bu programin amaci, isyerinde ¢alisma
stirelerinin Onemli Ol¢iide azalmasi veya durmasi sebebiyle, isgiicii ihtiyacinin isveren
tarafindan azaltilmasidir. Dolayisiyla, bulguya verilen cevap ile Sirket biinyesindeki fiili
uygulama birbiriyle uyumlu degildir. Pandemi kosullarinin asilmasiyla birlikte bulgu

dogrultusunda hareket edilecegi belirtildiginden, konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Sartnamede Belirtilen Hiikiimlere Aykir1 Hareket Edilmesi Sebebiyle

Kesilen Ceza Tutarinin Yiiklenici Hakedislerinden Kesilmemesi

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikast A.$’nin mali kayit ve iglemlerinin incelenmesi
neticesinde; yiiklenici firmaya sozlesme ve eklerinde belirtilen hiikiimlere uyulmamasi

sebebiyle ceza kesildigi fakat cezalarin yiiklenici firmadan tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

06.06.2017 tarihinde Sirket ile yiiklenici firma arasinda imzalan soézlesmenin “Is

Tanim1” baglikli 4’lincii maddesinde;

“Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi A.S’nin iirettigi ve Idarenin kendi admna fason
iirettirecegi ekmek, ekmek cesitleri ve unlu mamullerin alic1 tarafindan fabrika teslimi, toptan
satin alinmasi ve bu satigla ilgili ithale dokiimaninda yer alan diger sartlarin alici tarafindan tam

ve eksiksiz yerine getirilme isidir” denilmektedir.
Mezkir S6zlesmenin “Fesih ve Ceza” baslikli 18°nci maddesinde;

“lhale konusu sartname ve sdzlesmede yer alan ceza maddeleri ile bahsedilmeyen

aykiriliklar ve ihale dokumani ihlallerinin belirlenmesi durumunda;

a) Aliciya soz konusu aykiriliklarin giderilmesi ig¢in 15 giin siireli ihtar gekilir.
Ihtarda aykiriliklarin giderilmedigi takdirde ihtar1 takip eden ve aykiriliklarm giderildigi
tarihe kadar olan siirede beher giin i¢in 100 TL ceza kesilecegi ihtar edilir.

b) ihtarnamede belirtilen aykirihigin ilk ceza tarihinden itibaren 2 ay iginde
giderilmemesi halinde ikinci bir ihtarname keside edilerek s6z konusu aykiriligin
giderilmesi tekrar istenir. 2°nci ihtarname kosulunun yerine getirilmemesi halinde beher

giin i¢in 400 TL cezai sart uygulanacaktir.
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¢) So6z konusu aykirihigin 2 ay iginde giderilmemesi tarihinde alic1 son defa ve ayni
sekil ve siireli ihtarname keside ederek cezai sart tutarini beher giin i¢in 1.000,00 TL olarak

uygulanir” denilmektedir.

Sirket yetkilileri tarafindan s6zlesme ve eklerine aykirilik sebebiyle tutulan tutanaklar,
usuliine uygun sekilde noter kanaliyla yiikleniciye ihtar edilmistir. Tutanaklar ile kayit altina
alman aykiriliklar i¢in ayrica Sirket tarafindan yiikleniciye toplamda 302.000,00 TL ceza

kesilmis, fakat kesilen cezanin tahsili gerceklestirilmemistir.

Sirket yetkilileri, s6zlesme ve sartname hiikiimlerine aykirilik sebebiyle bahse konu
firmaya toplamda 302.000,00 TL tutarinda ceza faturasi kesildigini, cezanin tahsili amaciyla

gerekli icra takip islemlerinin baglatildigini belirtmektedir.

Rapor cevaplarinda ek olarak sunulan Ankara 9. icra Dairesinde baslatilan takip talebi
orneginden, kesilen cezalarin tahsiline yonelik islemlerin baslatildigi anlasilmaktadir. Fakat
kesilen faturalarin Sirket muhasebe sistemine alindigini gosteren bir belge tarafimiza
sunulmamistir. Kesilen faturalarin "128 Siipheli Ticari Alacaklar" hesabina alinarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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