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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gore; Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkmnin
mahalli musterek ihtiyaclarmni karsilamak (zere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen kamu tuzel Kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile

yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler zerinde; mahalli hizmetlerin idarenin butinligi
ilkesine uygun sekilde yuritulmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve

usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen yerel yonetimler Gzerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,

genel olarak Igisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanhg tarafindan kullaniimaktadir.

1 numarali Cumhurbaskanlig: Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
de, mahalli idarelerle, bunlara baghh ve bunlarin kurduklari veya 0zel kanunlarla veya
Cumhurbaskanhgi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme, miessese ve tesebbdislerin islem
ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma yapma yetkisinin icisleri

Bakanligina ait oldugu ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 77°nci maddesine gore; mali
yOnetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradig, yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin
ortaya ciktigi durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbaskanmin onay: tizerine icisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili idarenin
tum mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk

yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

1 numarali Cumhurbaskanhg: Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhig: Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve icisleri Bakanlhigina bagli Mahalli idareler Genel Mudiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi bunyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Mudirligine;
mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip
etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, idarenin yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile
yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, idare personelinin hizmet i¢i egitimini

planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idare teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini
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tespit etmek gibi gorevler verilmistir.

Bursa Buytuksehir Belediyesinin bagli kurulusu olmasi dolayisiyla yukarida bahsedilen
yerinden yonetim, idari vesayet ilkelerine ve diger mevzuata tabi olan Bursa Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Mudiirliigii 20.11.1981 tarih ve 2560 sayili Kanun’a 3305 sayili
Kanunla degisik gecici 10°’ncu madde ve Bakanlar Kurulunun 08.09.1989 tarih 89/14524 sayili
Karar1 ile Bursa BlyUksehir Belediyesine bagli olarak, kurulmus mustakil bitceli ve kamu tuzel
kisiligini haiz bir kurulus olup teskilati, yonetim ve karar organlari, ana hizmet birimleri ile

danigsma, denetim ve yardimc: birimlerden meydana gelir.

BUSKIi’nin kurulus amaci, Bursa Bilyiiksehir Belediyesi smirlar1 icerisinde su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiritmek ve bu amagcla gereken her tirli tesisi kurmak, kurulu

olanlar1 devralmak ve bir elden isletmektir.

BUSKI Genel Midurluguniin gérev ve yetkilerini diizenleyen temel kanun 2560 sayili
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudurlugii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’dur. Bu kanuna gore Genel Mudurligln gorev ve yetkileri sunlardir:

Bursa icme, kullanma ve endistri suyu ihtiyaglarmin her turli yer alti ve yer st
su kaynaklarindan saglanmas: ve bu suyun ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi igin kaynaklardan
alnip abonelere ulasincaya kadar her tirll tesisin ettt ve projesini yapmak ve yaptirmak. Bu
projelere gére pompa istasyonlarini, ana ve tali sebeke borularini, isletme binasini, gémme
depo, atdlye, sosyal tesis, muhtelif hizmet binalarini ve su tasfiye tesislerini yapmak, yaptirmak
ve isletmek. Tesisleri projelere gore kurmak ve kurdurmak. Kurulu olan tesisleri devralmak,
bunlarin bakim ve onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yeniliklere girismek,

Tim abonelerin kullandig: sularin, atik sularin abonelerden alinarak, desarj
(bosaltma) noktasina kadar tasinmasi icin projelendirilmesi, bu projelerin yaptirilmas: ve bu
pis sularin tekrar kullanilir hale getirilmesi igin aritma tesislerini projelendirmek, bu projeleri
yapmak, yaptirmak, tesisleri isletmek, bunlarin bakim ve onarimlarini yapmak.

Yagan yagis sularmi toplamak, konut ve isyerlerinden uzaklastirmak, desarj
(bosaltma) noktasina kadar gotiirmek. Bu is igin projeler yapmak, yaptirmak ve bu projelere
gOre tatbikatini saglamak,

Bolge icindeki yer alt1 ve yer Ustl su kaynaklarmin kullanilmis sularla ve
endustri atiklariyla kirlenmesini 6nlemek ve bu kirlenen kaynak ve tesislere mani olmak, bu
konuda her tarli hukuki ve idari tedbirleri almak.

BUSKI Genel Mudurluginiin biitgesinin yeterli gelmedigi projelerin yapiminda,
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Tdrkiye ici veya Turkiye dis1 (milletlerarasi) miesseseler ve resmi kuruluslarla temasa gegmek,
teknik bilgi ve finansman saglamak, ihale agmak, satin alinan proje, tesis ve teknik yatirimlari
yapmak, yaptirmak ve isletmek icin gerekli kosullar: saglamak,

Tesis projelerini tatbikata gecirmek icin her tirli tasinir ve tasinmaz mal: satin
almak, kamulastirmak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis arag, gere¢ ve hurdalar: satmak.

BUSKIi’nin hizmetleri ile ilgili tesisleri dogrudan veya diger kamu ve 6zel
kuruluslarla ortak kurmak, isletmek ve bu maksatla kurulmus ve kurulmakta olan tesislere
istirak etmek.

1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Y6netim Kurulu,

Denetgiler ve Genel Mudirlik olarak sayilmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi, BUSKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir.
Bursa Bilyiik Sehir Belediye Meclisi, BUSKI Genel Kurulu olarak 2560 sayili Kanun’da say1li
yetki ve gorevleri gOrusip karara baglamak tzere her yil Mayis ve Kasim aylarinda 6zel

gindemle toplanir.

Yonetim Kurulu bir baskanla bes Gyeden olusur. Blylksehir Belediye Baskani Yonetim
Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamas: halinde, Genel Mudir Yonetim
Kuruluna baskanlik eder. Genel Mudur ile genel middr yardimcilarindan hizmette en eski olani,
hizmette esitlik halinde yash bulunan Y&netim Kurulunun tabii Gyesidirler. Y0netim Kurulunun
diger Uc Uyesi Blylksehir Belediye Baskanmin teklifi ve Cevre ve Sehircilik Bakanmin onay1

ile atanir.

BUSKI’nin islemleri, hizmet streleri icinde stirekli olarak calisacak olan iki denetci
tarafindan denetlenir. Denetcilerin hizmet stireleri iki yil olup, hizmet siireleri sonunda yeniden
secilmeleri miimkiindiir. Denetgiler BUSKI’nin calismalarina iliskin olarak tespit ettikleri
eksiklikler, aksakliklar ve yasa dis1 islemler hakkindaki raporlarini Genel Kurula verirler.
Raporun bir 6rnegi de bilgi icin Bursa Blyuksehir Belediye Baskanina sunulur. Ayrica Genel

Kurulun Mayis ayi toplantisinda Yonetim Kurulunun bir yillik faaliyeti hakkinda rapor verirler.

BUSKI Genel Muduri Bursa Bilyiiksehir Belediye Baskanmin teklifi izerine Cevre ve
Sehircilik Bakani tarafindan atanir. Genel Mudirlik hizmetlerinin yuritilmesinde Genel

Mudure yardimcilik etmek ve sayilari 4'G gegmemek Uzere yeteri kadar genel midur yardimcisi
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bulunur. Genel Mudur yardimcilar: Genel Midirun teklifi Gzerine Bursa Biyuksehir Belediye

Baskaninin onayi ile atanirlar.

Genel Mudurluk, hizmetin gerektirdigi sayida daire baskanligi, miduarlik ve bunlara
bagh alt kademe birimlerinden tesekkil eder. Daire baskanlari, Teftis ve Kontrol Kurulu
Baskani ve 1 inci Hukuk Misaviri Genel Mudurin teklifi, yonetim kurulunun karar: ve Bursa
Buyuksehir Belediye Baskaninin onayi ile, midurler, teknik elemanlar, avukatlar, mufettisler,
daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar Genel Mudurun teklifi (izerine Yénetim Kurulu karari
ile, BUSKI’nin diger personeli Genel Mudiir tarafindan atanir. Genel Mduriin birinci derecede

tezkiye amiri Biyliksehir Belediye Baskan, ikinci derecede Igisleri Bakanidur.

BUSKI Genel Mudiirliigii personeline iliskin ana diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig: tarafindan mistereken kararlastirilir ve

kurum norm kadrolar: bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

Bu cercevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslar: Ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelikle, belediyeler ve bagl kuruluslar: ile belediye ve
il 6zel idarelerinin Gye olduklart mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, s6zlesmeli
personel, strekli is¢i ve gecici is pozisyonlarinda calistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagli kuruluslar: ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve grup da kendi nifusuna gore alt
gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali nufus sayimina gore belirlenmis olan norm
kadro sayisina baglh kalmak kaydiyla, memur, s6zlesmeli personel, strekli isci ve gecici isci
statlistinde calistiracag: personel sayisini belirlemektedir.

696 sayili Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hikmunde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat huktmleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yukleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla calistirilmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar tasiyanlar: Belediye ve
Bagh Kuruluglar: Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair

Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan ¢alistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar: ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biylksehir belediye meclisinin onayindan gegirerek yirurluge

koyar ve bu esaslar tizerinden faaliyetlerini surdarr.
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BUSKI Genel Mudirligiinde calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’na
tabi olup, s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49’ncu maddesine gore cahstirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarina ve 696
say1li KHK kapsaminda cahstirilanlar da 696 sayil KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina
tabi olup tum personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik geregi BUSKI Genel Mudirligiine ayrilan kadro sayilar ile
fiilen calisan personel sayilari asagidaki gibidir;

Tablo 1: Kurum Personel Sayis1 Tablosu

Personel istindam Sekli Norm Kadro Sayisi Cahlisan Sayisi

657 1078 499

Sozlesmeli 657/4-B madde - -

So6zlesmeli 5393/49°ncu madde 1078 141
Kadrolu Isci 516 233
Gegici Isci 24/ay 2
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan

- 1685
Personel

BUSKI Genel Mudirliguniin ortag: oldugu sirketler, biitce ici isletmeleri ve bagh
kuruluslar1 agagidaki gibidir;

Tablo 2: Kurumun Ortag Oldugu Sirketler Tablosu

Sirketin .

Sirket Adi Sermayesi |(-(|)/I§)SG Oran
(TL)

S.S. Yesil Cevre Antma Isl. Koop. 38.100,00 0.0026

Binted Bursa Insan Kaynaklan Taahhiit Egitim

Damsmanhk Hizmetleri imar insaat ve Ticaret Ltd.Sti. 500.000,00  127,2

Bursa Jeotermal A.S. 37.200.000,00 | 58,43

Burkent Bursa Kent Yapr imar Bilisim Enerji Sanayi

Ve Ticaret A.S. 1.000.000,00 |0.05
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1.3. Mali Yapi

Kurumun bitgesi, mali yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine goére, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin bitgeleri igcinde mahalli idareler bitceleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare butcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin butcesi olarak
belirtilmistir.

Mahalli idareler butgesi analitik butce sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmas: béllimlerinden olusmaktadir. Gider bitcesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siiflandirma olmak tzere dort bélime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek duzeyden, diger smiflandirmalar dort dizeyden olusur. Gelir butgesi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iligskin butce gelir/gider gerceklesmeleri tablosu ile 2018 yili
gelir/gider butce tahmini ve gergeklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 3: Kurumun Son 3 Yil Butge Giderleri Tablosu

Bir
Bir Onceki Onceki
2016 2017 Yila Gore 2018 Yila Gore
AEED A (TL) (TL) Artis Oram (TL) Artis
(%) Oram
(%)
Personel Giderleri 68.757.500,76 58.802.604,49 -14,5 68.275.142,08 16,10
Sosyal Guvenlik
Kurumu Devlet Primi 10.147.885,39 9.966.604,46 -1,79 10.872.651,48 9,09
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 263.561.378,65| 341.780.623,93 29,68 | 365.415.923,14 6,91
Faiz Giderleri 27.728.508,86 67.237.587,93 142,49 98.142.762,01 45,96
Cari Transferler 6.555.536,91 7.603.763,42 15,99 10.403.542,02 36,82
Sermaye Giderleri 737.825.516,14 | 980.007.566,63 32,82| 419.807.731,80 -57
Sermaye Transferleri 5.680.000,00 0,00 - 2.501.460,00 -
Yedek Odenek 0,00 0,00 - 0,00 -
Toplam 1.120.256.326,71 | 1.465.398.750,86 30,81 | 975.419.212,53 -33,44

Sermaye transferlerinde 2.501.460,00-TL’lik giderin nedeni diger kuruluslara yapilan

sermaye transferlerinden kaynaklanmaktadir. Cari transferler 2018 yilinda bir 6nceki yila gore
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%36,82 oraninda artis gostermis, Tablo 5°ten gorilebilecegi Uzere gerceklesen butce
giderindeki oran1 %1,06 olmustur. Faiz giderlerinde %45,96 oranindaki artisin Kurumun i¢ ve
dis borclarindan kaynaklandigi, yine Tablo 5’ten gorilebilecegi Uzere gergeklesen bltce
giderine oranmin %10,06 oldugu anlasiimaktadir. Kurumun uyguladig: tasarruf tedbirlerinden
dolayr sermaye giderlerinde bir Onceki yila oranla %57 azalma olmussa da Tablo 5°ten
anlasilacag: Uzere gercgeklesen butge giderinin %43,30°u sermaye giderlerinden olusmaktadir.

Diger kalemlerde ise belirgin bir artis gorulmemektedir.

Tablo 4: Kurumun Son 3 Yil Butce Gelirleri Tablosu

Bir Onceki Bir Onceki

TR 2016 2017 Yila Gore 2018 Yila Gére

pAd (TL) (TL) Artis Oran (TL) Artis Oran

(%) (%)

Tesebbis ve
Mlkiyet 641.311.827,56| 736.773.421,15 1489| 818.028.132,06 11,02
Gelirleri
Alinan Bagrs 3.914.908,60|  6.902.649 81 76,32|  18.258.349.84 164,5
ve Yardimlar
Diger Gelirler | 107.337.719,96| 166.657.295,72 5526| 164.695.244 26 117
Sermaye 40.381,50 0,00 - 5.856.241,05 -
Gelirleri
(Ff;d veladeler| ) 71563044  1.891.421,59 10,25 1.871.23551 1,06
Toplam 750.889.207,18| 908.441.945,09 120,98 | 1.004.966.731,70 10

Kurumun, 2018 yili butce tahmininde gelir 6ngdérmedigi sermaye gelirleri ayni yil
5.856.241,05 TL olarak gerceklesmistir. Gayrimenkul satiglarindan kaynaklanan sermaye
gelirlerinin Tablo 6’dan anlasilacagi Uzere gerceklesen bitce gelirlerindeki orant %0,58
seviyesindedir. 2018 yilinda alinan bagis ve yardimlarda, bir dnceki yila oranla %164,5 artis
olmussa da gerceklesen biitce gelirlerindeki oraninin Tablo 6’ya gore %1,81 seviyesinde kaldig:
anlasilmistir. Alinan bagis ve yardimlardaki bir onceki yila gore artisin nedeni, SUKAP ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Atiksu Aritma Elektrik Enerjisi Hibe Gelirinden
kaynaklanmaktadir. Kurumun ana faaliyet alan: olan su ve kanalizasyon hizmetleri karsiliginda
topladigi gelirlerden olusan tesebbiis ve milkiyet gelirlerindeki artig bir 6nceki yila gore orani
%11,02, gerceklesen butce gelirlerindeki oranin %81,39 oldugu gorilmektedir. Diger

kalemlerde belirgin bir artis gorilmemektedir.
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Tablo 5: Kurumun 2018 Yih Gider Butge Gergeklesmeleri Tablosu

2018BUtGe | o Cihiocen | 2018 | (oniam

Hesap Adi Tahmini Cider Gergeklesme | ' 2 -~
(TL) ay | OO ] e

Personel Giderleri 79.000.000,00| 68.275.142,08 86,42 7
2‘?332?":?;""*”"“(“”“““ Devlet Primi | ;3 500.000,00| 10.872.651,48 8364 111
Mal ve Hizmet Al 367.150.000,00 | 365.415.923,14 99,53] 37,46
Faiz Giderleri 81.000.000,00| 98.142.762,01 121,16 10,06
Cari Transferler 8.850.000,00| 10.403.542,02 11755 1,06
Sermaye Giderleri 354.000.000,00 | 419.807.731,80 118,6| 43,03
Sermaye Transferleri 0 2.501.460,00 - 0,26
Yedek Odenek 59.000.000,00 0 - -
Toplam 962.000.000,00 | 975.419.212,53 01| 100

Kurumun 2018 yilinda gider bitcesi bir 6nceki yila oranla %33,44 azalis gostererek
975.419.212,53-TL olarak gerceklesmistir.

Gider

%43,03’0nl sermaye giderleri olusturmaktadir. Sermaye giderlerinin gerceklesme orani

bltcesinin gerceklesme oran1 %101 olmustur. Gergeklesen giderlerin
%118,6 olmussa da Tablo 3’ten gorilecegi lizere bir dnceki yila oranla %57 oraninda dusiis
gOstermistir. Bu giderin buyuk bolumunt gayrimenkul

Mal

sermaye Uretimi
%37,46’simn1

olusturmaktadir. Bu giderlerin biylk ¢cogunlugunu hizmet alimlar: gideri olusturmaktadir. Faiz

giderleri

olusturmaktadir. ve hizmet alimi giderleri ise toplam giderlerin

giderleri, gerceklesen bitce giderlerinin %10,06’sin1 olusturmaktadir.

Tablo 6: Kurumun 2018 Yih Gelir Butge Gergeklesmeleri Tablosu

2018 Bitge 2018 Gergeklesen 2018 Toplam
Hesap Adi Tahmini Gelir Gerceklesme | Gelire
[0) [0)
(TL) (TL) Oran (%) | Oram (%)
Tesebblis ve  Mulkiyet

Gelirleri 799.798.000,00 818.028.132,06 102,28 81,39
Alinan Bagis ve Yardimlar 12.500.000,00 18.258.349,84 146,07 1,81
Diger Gelirler 179.210.000,00 164.695.244,26 91,90 16,38
Sermaye Gelirleri 5.856.241,05 - 0,58
Alacaklardan tahs. 190.000.000,00 0 0 0
Red ve iadeler (-) 1.508.000,00 1.871.235,51 124,09 0,18
Toplam 1.180.000.000,00| 1.004.966.731,70 85,17 100
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Kurumun butce gelirleri 2018 yilinda bir 6nceki yila gére %10 oraninda artis gostererek
1.004.966.731,70-TL olarak gerceklesmistir.

Gelir bltcesi %85,17 oraninda gerceklesmistir. Gelir kalemlerine bakildiginda tesebbis
ve mulkiyet gelirlerinin %102,28 gergeklesme gdsterdigi ve toplam gelirlerin %81,39’unu
olusturdugu gorulmektedir. Bu gelirler, Kurumun ana faaliyet konusu olan su ve kanalizasyon
hizmetlerinden elde edilen gelirlerden olusmaktadir. Kurumun diger gelirlerinin %91,90
oraninda gerceklesme gosterdigi ve toplam gelirlerin %16,38’ini olusturdugu gorilmektedir.
Bu gelirler merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, faiz gelirleri, harcamalara katilma
paylari vb. gelirlerden olusmaktadir.

Kurumun 31.12.2018 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli alacaklar: ile borglarmin

toplami asagida yer verilen tablolarda gorilmektedir.

Tablo 7: Kurumun 31.12.2018 itibariyle Yiikiimliiliik Tablosu

KISA VADELI YUKUMLULUKLER 718.663.436,20
Kisa Vadeli Mali Borglar 186.252.672,66
Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 182.908.958,35
Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 3.343.714,31
Diger Borglar 11.962.375,29
Faaliyet Borglan 124.469.685,34
Odenecek Vergi ve Diger Y ikiimliiliikler 55.815.377,47
Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 200.664.114,82
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 114.785.486,87
Borg ve Gider Karsiliklan 24.713.723,75
UZUN VADELI YUKUMLULUKLER 1.787.196.239,59

Uzun Vadeli Mali Borglar

1.122.911.592,50

Uzun Vadeli i¢c Mali Borglar

826.472.021,11

Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 296.439.571,39
Diger Borglar 189.739.545,56
Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 7.805.409,91
Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 228.666.522,86
Borg ve Gider Karsiliklan 238.073.168,76

31.12.2018 tarihi itibariyle Kurumun kisa vadeli

yukumliliklerinin - toplam

718.663.436,20-TL oldugu tablodan gorilmektedir. Banka kredileri ile kisa vadeli dig mali
borglardan olusan kisa vadeli mali borglar: toplami 186.252.672,66-TL olup, bunlarin toplam

kisa vadeli yukamlalukler icerisindeki oranmnin %26 oldugu anlasiimaktadir.

Uzun vadeli yikiumliluklerin ise toplam 1.787.196.239,59-TL oldugu tablodan
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gorulmektedir. Uzun vadeli yikiumlalikler igerisinde en yuksek meblagin 1.122.911.592,50-
TL ile uzun vadeli mali borclar oldugu anlasiimaktadur. Tlgili yikimltlikler uzun vadeli banka

kredileri ve dis mali borglardan olusmakta olup bu miktar toplam uzun vadeli yiakimliluklerin

%63’ Une tekabul etmektedir.
Tablo 8: Kurumun 31.12.2018 itibariyle Alacak Tablosu

KISA VADELiI ALACAKLAR 401.029.483,18
Faaliyet Alacaklan 256.966.994,21
Gelirlerden Alacaklar 161.798.715,63
Takipli Alacaklar 37.743.214,72
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 12.206.211,40
Diger Faaliyet Alacaklar 9.943.468,00
Kurum Alacaklar 35.275.384,46
Diger Alacaklar 144.062.488,97
Kigilerden Alacaklar 1.458.116,98
Devreden Katma Deger Vergisi 142.604.371,99
UZUN VADELI ALACAKLAR 326.897.980,29
Faaliyet Alacaklan 50.000,00
Gelirlerden Alacaklar 50.000,00
Kurum Alacaklar: 326.847.980,29

31.12.2018 tarihi itibariyle Kurumun kisa vadeli alacaklar toplammin 401.029.483,18-
TL oldugu tablodan gorulmektedir. Kisa vadeli alacaklar grubunda faaliyet alacaklarinin
256.966.994,21-TL oldugu, oransal olarak ise kisa vadeli alacaklarin %64’(ine tekabul ettigi
anlasiimaktadir. Faaliyet alacaklari alt grubunda ise gelirlerden alacaklarin 161.798.715,63-TL
tutar ve %63’lik oranla alt grup icerisinde en yiksek alacak oldugu soylenebilir

Uzun vadeli alacaklarin ise 326.897.980,29-TL oldugu tablodan anlasiimaktadir. Uzun
vadeli alacaklar icerisinde 326.847.980,29-TL ile kurum alacaklari bu grubun tamamina

yakimin1 olusturmaktadir.

Kurumun toplam 2.505.859.675,79-TL yukumlaligine karsin 727.927.463,43-TL
alacagi ve toplam 1.004.966.731,70-TL butge geliri vardur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen ve mali yil esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
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kayit islemleri Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde dlizenlenerek 27.05.2016
tarin 29724 (M) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme sureglerinin etkili calismasin:
saglayacak ve mali raporlar:n diizenlenmesi ile kesin hesab:n ¢:karzimas:na temel olacak

sekilde kurulur ve yarutalr.

Kamu hesaplar:, kamu idarelerinin gelir, gider ve varl:klar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmas:na neden olan her turli islemlerle garantilerin ve
yikumlaliklerin belirlenmig bir dizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amac:yla tutulur.”” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, sire ve turleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile ydrirlige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir dénemde bir kurumun mali yapis1 ve
yuktmlultklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir bitin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bicimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gercege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin Ust yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmas: ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performans: ve nakit akislari hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktur.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas: standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas: gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;

a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
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b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacmin nasil karsilandigmna,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklar ile taahhdtlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklari butgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarma,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gerceklestirilebilmesi icin; kamu idarelerinin varliklars,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislari hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem igindeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda tretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini mimkin kilmak igin son ¢ dénemin
verilerini de icermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarmi saglayacak sekilde, agiklamalarr ile

birlikte hazirlanmalari esastur.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yuratdlip sonuglandirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri.
- Gegici ve kesin mizan.
- Bilango.
- Kasa sayim tutanagy,
- Banka mevcudu tespit tutanags,

- Alinan gekler sayim tutanags,
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- Menkul kiymet ve varlklar sayim tutanagi,
- Teminat mektuplari sayim tutanagi,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesab:

icmal cetveli,
- Butce giderleri ve 6denekler tablosu,
- Butce gelirleri ekonomik smiflandiriimas: tablosu,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim gorust, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanls beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanag:; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiratulmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
gavenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek (zere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak tzere, mali tablolarin Gretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisu olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kurum st yonetim ve calisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yonundeki
pozitif ve destekleyici tavirlarinin sistemin kalitesini olumlu yonde etkileyen bir yonetim
anlayis1 olusturdugunu soyleyebiliriz. Bu yonde atilmis adimlardan biri olan etik
sOzlesmelerinin imzalanmas: ve personel dosyalarina konulmasi 6zl itibariyla bigimsel bir
gelismeyi yansitsa da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi

Onemlidir.

Idarede, cahsanlarinin katihimiyla ve ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu bir
cercevede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans programi
hazirlanmis olmasi, faaliyet sonuclarinin idare faaliyet raporunda gosterilmesi performans
yOnetimini olusturmada 6nemli bir adimdir. Stratejik plan amaclarini gerceklestirmeye yonelik
hedefler ve bu hedeflere iliskin faaliyetlerin butce kaynaklarina iliskin gerceklikler

cercevesinde belirlenmesi ve saglam kaynaklara dayandirilmas: da daha gercekci bir bltce
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olusumuna katkida bulunmaktadir.

Bu anlamda bir diger 6nemli gelisme de kurumda gorev, yetki ve sorumluluklarin agik
sekilde belirlenmis olmas: ve kurumun tim birimlerinde is tanimlarmin yapilip is akis
semalarinin ¢ikarilmis olmasidir. Belediyede on mali kontrol i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole

Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmustur.

I¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun kurulmus ve i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planin hazirlanmis olmasi énemli bir asama olmakla beraber bu ¢abalarin ve i¢
kontrollerin islerliginin daha (st bir seviyeye tasinabilmesi I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglarmin izlenmesi, gerektiginde planin

revize edilmesi ve sonuglarinin raporlanmasiyla mimkin olacaktir.

Yukarida belirtilen gelismeler kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir ydnetim
cercevesi saglamakla beraber bu cerceveyi destekleyecek unsurlarin da hayata gecirilmesi
onemlidir. Bu baglamda; yonetimin ihtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve raporlar: treten ve
analiz yapma imkani sunan yonetim bilgi sisteminin etkinliginin gelistirilmesine yonelik

adimlar idarece atilmastir.

Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun, i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporunu degerlendirmesi ve varsa rapora iliskin glincellemeler tamamlandiktan sonra uygun

goristyle Ust yoneticinin onayina sunmasi sistemin eksik kalan yonlerini tamamlayacaktir.

Kurum kalturanan, yillardir stregelen aliskanliklarin degistirilmesi ve mevzuatin
ongordagl yeni yonetim anlayisina uyum saglama c¢alismalarmin zorlugu ortadadir. Ancak
yasal zorunluluk olarak baslatilan bu ¢alismalarin gercek yarar ve degerinin, daha iyi yonetimi

saglamaya verdikleri katkinin gorindrligu arttikca anlasilacag: distinilmektedir.
6. DENETIM GC")RUSU

Burs Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midurliginin 2018 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama cgercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlstinin Dayanaklart” boliminde belirtilen hesap alanlart hari¢ tim

6nemli yonleriyle dogru ve glvenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmastir.
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7. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhg ile Abone Isleri Dairesi
Baskanhgindan Yil Sonu itibariyle Ahnan Alacak Bakiyesi Raporlarinda Uyumsuzluk
Olmasi

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhg: ile Abone Isleri Dairesi Baskanligindan yil sonu

itibariyle alinan alacak bakiyesi raporlarinda uyumsuzluk oldugu bulunmaktadir.

Mabhalli Idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 86’nc1 maddesi hilkmiine gore;
120-Gelirlerden alacaklar hesabi, mevzuat: geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile
duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin
izlenmesi igin kullaniimaktadir. Mevzuat hikminden anlasilacag: uzere; mizandan 120-
Gelirlerden alacaklar hesabmi inceleyen bir mali tablo kullanicisi Kurumun vadesi 1 yilin
altindaki tahakkuk etmis alacaklarimi ve tahakkuk etmis bu alacaklardan yapilmis olan
tahsilatlar1 gormesi gerekmektedir.

BUSKI Genel Mudirliigiinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yo6netmelik’in 16°nc1
maddesinde Abone Isleri Dairesi Baskanhgmin gorevleri belirtilmistir. Bunlardan biri de
Kurum adina abonelerce tuketilen icme suyu ve atik su miktarini tespit ederek tahakkukunu
yapmak, bu tahakkuka gore borclarmi belirlemek wve tiketim bildirimlerini abonelere

ulastirmaktur.

Ayni Yonetmelik’in 14’0ncu maddesinde mevzuati gercevesinde ilgili birimlerce tarh
ve tahakkuku yapilip tahsil edilebilir hale gelen idare gelirlerinin tahsili ve takibi ile idarenin
muhasebe hizmetini yiritmek Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlhigimin gorevleri arasinda

sayilmisgtir.

Abone Isleri Dairesi Baskanligindan alinan “Yil sonu itibariyle Bakiye Raporu”
bakiyesi 212.870.104,37 TL, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligindan alinan mizanda 120-
Gelirlerden alacaklar hesabmin bor¢ bakiyesi 211.074.317,94 TL dir.

Dolayisiyla Abone Isleri Dairesi Baskanhgindan ahinan “Yil sonu itibariyle Bakiye
Raporu” bakiyesi ile Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligindan ayri alinan mizanin 120-
Gelirlerden alacaklar hesabinin bor¢ bakiyesi arasinda 1.795.786,43 TL’lik bir fark

bulunmaktadir. Bu sartlarda Kurumun fiili alacak durumu ile muhasebe kayitlar: arasinda bir
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uyumsuzluktan dolay: 120-Gelirlerden alacaklar hesab1 gergegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Strateji Gelistirme Daire Baskanlig: ile Abone Isleri Daire
Baskanligindan alinan yilsonu itibariyle alinan alacak bakiyesi raporlarindaki farkin
nedenlerinden biri olan Icra Tahsilatlar1 gunliik muhasebelestirilmeye baslanmstur.
Farklhiliklarin diger nedenlerinin tespit caligmalari devam etmekte olup, en kisa surede
tamamlanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Strateji Gelistirme Daire Baskanhg: ile Abone
Isleri Daire Baskanligindan alinan yilsonu itibariyle alinan alacak bakiyesi raporlarindaki farkin
dizeltilmesi icin gerekli calismalarin baslatildig: belirtilmis olsa da bu durum BUSKi’nin 2018
yili mali tablolar1 ile ilgili bulgu konusu hatal: kayitlarin diizeltilmesine yonelik bir sonug
dogurmamaktadir. Bu itibarla belirtilen bu iki daire baskanhgindan alinan bor¢ bakiyeleri
arasinda 1.795.786,43 TL’lik bir farktan dolayr 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi.gercgek

degerini yansitmamaktadir.
BULGU 2: Tahsis Edilen Baz1 Tasinmazlann Muhasebe Kayitlarina Ahnmamasi

Kurumun, tahsise konu olan tasinmazlarinin incelenmesi sonucunda baska kamu

idarelerine tahsis ettigi bazi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda gorulmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin “250-Arazi ve arsalar hesabi-
Hesabin niteligi” baslikli 188’inci maddesinde: ““Arazi ve arsalar hesabz, kamu idarelerinin her

tlrlu arazi ve arsalar: ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullana/ir.”

“252-Binalar hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 192°nci maddesinde: “Binalar hesabz,
eklenti ve butunleyici parcalar: dahil olmak tzere, kamu idarelerinin milkiyetinde bulunan

binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanz/zr.”
ifadeleri yer almaktadir.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve guvenilir bir sekilde Uretilebilmesi
amaciyla tahsise konu olan tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir. Bunu
temin etmek icin Muhasebat Genel Mudurligt tarafindan yardimci hesaplar belirlenmis ve
Mahalli idareler Detay Hesap Planinda 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 Ve Yeristii

Duzenleri, 252-Binalar ve 500-Net Deger Hesaplarinin alt kodlarina eklenmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde 250 ve 252 No’lu

hesaplarda kayitl: olan tasinmazlardan tahsise konu olan tasinmaz varsa;
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1- Kamu idaresine baska kamu idaresinden tasinmaz tahsis edildiginde ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar/252-Binalar (03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina
borg, 500 Net Deger (12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina alacak, varsa
tasinmaza iliskin amortisman tutar:1 500-Net Deger (Tahsis Edilen Tasinmazlar icin
Ayrilmis Amortisman Tutarlari) hesabina bor¢ 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak,

2- Kamu idaresi mulkiyetindeki tasinmazi baska idareye tahsis ettiginde ise 500-
Net Deger (Tahsis Edilen Tasinmazlar) hesabina borg, ilgisine gore 250-Arazi ve
Arsalar/252 Binalar (Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) hesabina alacak, varsa
tasinmaza iliskin amortisman tutarlar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-
Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar igin Ayrilmis Amortisman Tutari)
alacak,

kayitlarmin yapilmasmnin gerektigi ifade edilmistir.

Aynit Yonetmeligin 187°nci maddesinde mevcut olan fakat hesaplarda yer almayan
maddi duran varhklardan envanter ve degerlemesi yapilanlar tahakkuk birimince bildirildikge,
muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek

suretiyle hesaplara alinacag: yer almaktadir.

Idarenin tasinmazlarmin tahsise konu olmas: durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Muhasebe kaydinin belirtilen sekilde yapilmamas: mali

tablolarin hatal bilgi icermesine neden olacaktur.

Yapilan incelemeler sonucunda BUSKI’nin 250.02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar detay kodunda 2.704.971,04-TL degerindeki tasinmazmin baska idarelere tahsis
ettigi gorulmesine ragmen rayi¢ degeri 18.316.080,10-TL ve maliyet bedeli 2.562.798,95-TL
degerindeki tahsis edilen 39 adet tasinmazin kayitlarda eksik yer aldig: tespit edilmistir.
Dolayistyla, Kurumun tahsise konu tasinmazlarmin yukarida belirtildigi sekilde muhasebe
kayitlarima alinmamas: nedeniyle 250-Arazi ve Arsalar Hesabmin 20.878.879,05-TL eksik

gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Konu ile ilgili gerekli 6zen ve hassasiyet gosterilmektedir.
Tasinmazlara ait degerlerin tam anlamiyla muhasebe kayitlarina alinmas: igin ic Denetim
Birimi Baskanlig1 nezaretinde ve ilgili daire baskanlarindan olusan Tasinmaz Kayit Komisyonu
kurulmustur. Komisyon calismalart devam etmekte olup, tamamlandiginda kurumumuzca

kamu idarelerine tahsis edilen veya kurumumuza tahsis edilen tasinmazlar ile idare

Bursa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midurlugi (BUSKI) 2018 Y1l Sayistay 18
Duzenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

mulkiyetindeki taginmazlar bulguda belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina ahnacaktir."
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tahsise konu tasinmazlarla ilgili gerekli islemleri
yapacagmm ifade etmistir. idarenin baska kamu idaresine tahsis ettigi tasinmaz varsa ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar/252-Binalar Hesabina (02 Kamu Iidaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar) alacak 500-Net Deger Hesabina (11 Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, varsa
tasinmaza iliskin amortisman tutar: 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger
Hesabina (13 Tahsis Edilen Taginmazla icin Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak kaydinin
yapilmasi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Kurumun iller Bankasina Sermaye Katihim Payr Olarak Yatirmis
Oldugu Tutarlanin Tller Bankasi Anonim Sirketinin Sermayedarlar Arasindan
Cikartilmis Olmasina Ragmen Halen Mali Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinda

Kayith Olmasi

Milga 4759 sayili iller Bankas:i Kanunu’na gére Kurum, 2011 yilina kadar iller
Bankasinin sermayesine istirak etmis 2005-2011 yillarinda 19.887.076,99-TL sermaye pay1
yatirmistir. S0z konusu sermaye paylarinin 3.349.863,37 TL’lik kismi1 240-Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina bor¢ kayd: yapilmak suretiyle, 16.537.213,62 TL’lik kism1 ise
Odemelerin yapildig1 tarihlerde gider kayd:i yapilmak suretiyle muhasebelestirilmistir.
26.11.2011 tarih ve 6107 sayili iller Bankas: Anonim Sirketi Hakkinda Kanun ile BUSKI

Bankanin sermayedarlari arasindan ¢ikartilmistir.

Miilga 4759 sayili iller Bankas: Kanunu’nun 1’inci maddesiyle Iller Bankas: bitiin
islemlerinde 6zel hukuk hiikiimleriyle bu Kanuna bagli olmak tizere kurulmustur. Ayni sekilde,
6107 sayili iller Bankas: Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 13’iincii maddesine gore Banka,
bu Kanunda yer alan hikimler disinda, Bankacilik Kanunu, Tirk Ticaret Kanunu ve diger
kanunlarin ilgili hiikiimlerine tabidir. Dolayisiyla, 6107 sayili Kanun ile kurulan iller Bankasi

Anonim Sirketi de kendi Kanunu ve 6zel hukuk hikimlerine gore faaliyet géstermektedir.

Miilga 4759 sayil iller Bankas: Kanununun 3’tincii maddesine gore BUSKI Bankanin
sermayedarlar1 arasinda yer almis ve 2005-2011 yillar: arasinda 19.887.076,99-TL sermaye
pay1 olarak yatirmistir. 6107 Sayili Kanun ile Iller Bankasi A.S. icin yeni bir sermaye yapisi

belirlenmis, BUSKI bu yap: icerisinde yer almamis, dolayisiyla sermayedarlar arasindan
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cikartilmistir. 6107 sayili Kanunda sermayedarlar arasindan ¢ikartilan idarelerin sermaye
paylarina iliskin 6zel bir diizenlemeye yer verilmemis, bu Kanun’un Gegici 5’inci maddesi ile
kaldirilan Iller Bankasinin tiim hak ve yikimluliiklerinin iller Bankasi Anonim Sirketine
gectigi hikim altina ahnmustir. Dolayisiyla, iller Bankasmin ve iller Bankasi Anonim
Sirketinin sirastyla Miilga 4759 sayili ve 6107 sayili Kanunlar ve 6zel hukuk hikimlerine gore
faaliyet gosterdigi dustinildiginde BUSKI’nin sermayedarlar arasindan c¢ikartilimasmin
sonucu olarak 2005-2011 yillar: arasinda sermaye pay: olarak yatirdig: tutarlarin iller Bankas:
Anonim Sirketi tarafindan BUSKI’ye iade edilmesi gerekmektedir.

Idare s6z konusu durumun sonucu olarak yatirilmis olan sermaye paylarmi iller Bankas:
Anonim Sirketinden talep etmistir. Ancak, Banka cevabi yazisinda s6z konusu 6demelerin iade
edilmesinin mumkin olmadigini ifade etmis ve ddemeyi yapmaktan kaginmistir. S6z konusu
belirsizligin  giderilmesi icin idarenin hukuki slre¢ baslatmasmin uygun olacag:
distiniilmektedir. Ayrica, hukuki stire¢ sonuclanincaya kadar Iller Bankasina yatirilmis olan

tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, 19.887.076,99-TL’lik tutarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg,
3.349.863,37 TL’lik tutarin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina alacak ve
onceki donemlerde giderlestirilen tutarin dizeltilmesi amaciyla 16.537.213,62 TL’lik tutarin

600-Gelirler Hesabina alacak kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Yukaridaki agiklamalara gore, kurum bilangosunda 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin
bakiyesinin 19.887.076,99 TL disuk, 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
bakiyesinin 3.349.863,37 TL fazla ve 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 bakiyesinin
16.537.213,62 TL dustk gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idareei cevabinda; "Konu hakkinda Iller Bankas:
Anonim Sirketi ile gorusmeler devam etmekte olup, gorismelerin sonucuna gore gerekli

islemler ve ilgili muhasebe kayitlar: yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Idare, sermaye pay: olarak yatirilmis olan tutarin 6denmesi igin
gorismelerin devam ettigini ve gerekli islemlerin yapilacagini ifade etmektedir. Bu itibarla
2018 yili icerisinde anilan alacaga iliskin gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle,
mali tablolarda 140- Kisilerden Alacaklar Hesab1 bakiyesi 19.887.076,99 TL eksik, 240-Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab: bakiyesi 3.349.863,37 TL fazla ve 590-Dénem
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Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi1 bakiyesi 16.537.213,62 TL eksik gosterilmesine neden

olunmustur.

BULGU 4: Tahsil Edilen Kaynak Sulan Kira Gelirlerinden Tlgili Belediyelerine
Pay Aynlmamasi

Tahsil edilen kaynak sular1 kira gelirlerinden ilgili belediyelere pay ayrilmamastir.

167 sayili Yer Alt1 Sulart Hakkinda Kanun'un 4'Unct maddesi hikmi geregi kiraya
verilen yer alti1 ve kaynak sularindan elde edilen kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun
ciktig1 yer, kdy smirlar1 icinde ise o yerdeki koy tizel kisiligine %15, belediye smirlari iginde
ise ilgili belediyeye % 25 oraninda pay verilmesi gerekmektedir.

Su kaynaklarmin kiralanmas: nedeni ile gelir elde eden BUSKI Genel Mudurligii

tarafindan, ilgili belediyelere mevzuatta belirtilen oranlarda herhangi bir pay ayrilmamaktadir.

Mabhalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 276’nc1 maddesinde 363-Kamu

idareleri paylar1 hesabmnin niteligi ile ilgili;

“Bu hesap, bitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar:

geregince diger kurumlara aktar:imak Gzere hesaplanan tutarlar:n izlenmesi icin kullana/er.”
denilmektedir.

Mezkur Yonetmelik’te 363-Kamu idareleri paylari hesabmin isleyisi ile ilgili; butce
geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan
tutarlarin bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan ise 835-
Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Butce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiukimleri dogrultusunda asagida ayrintisi gosterilen
kaynak sular1 kira gelirinden ilgili belediyelere paylarin génderilmemesi sonucu Kurumun 2018
yili mali tablolarinda 363-Kamu idareleri paylar1 hesabi ile 630-Giderler Hesabi 9.574.459,15
TL eksik gorinmektedir. Ayrica yillar itibariyla dagilimi gosterilen toplam 31.138.922,30

TL’lik kaynak sular1 kira paylarmin ilgili belediyesine génderilmesi gerekmektedir.
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Tablo 9: Kaynak Sularnindan ilce Belediyelerine Verilmesi Gereken Kira Paylar Tablosu

. iLCELER
iLCE 2014 2015 2016 2017 2018 TOPLAMI
BELEDIYELERI (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Kestel 2.423.316,68 | 3.677.276,75| 3.744.196,93| 4.056.743,35 4.912.999,50 | 18.814.533,22
Osmangazi 125.085,97 | 209.527,82 384.945,33 547.712,10 629.275,39 | 1.896.546,61
inegol 495.329,06 | 730.347,73| 1.585.118,60| 2.507.053,93 3.645.043,13 | 8.962.892,46
M.K. Pasa 42.782,46 75.800,99 79.218,66 59.199,23 82.677,13 339.678,47
Yildinm 128.061,72| 170.448,02 247.041,24 275.256,57 304.464,00 | 1.125.271,54
YILLAR

TOPLAMI (TL) [3.214.575,89 | 4.863.401,31 | 6.040.520,77 | 7.445.965,18 | 9.574.459,15 31.138.922,30

Kamu idaresi cevabinda; Tahsil edilen kaynak sulari kira gelirlerinden ilgili
belediyelerine pay ayrilarak ilgili muhasebe kayitlar1 yapilacaktir. Kurumumuzun gelir gider
dengesinin saglanmasina yonelik c¢alismalar devam etmekte olup, gelir gider dengesinin
saglanmas: halinde ayrilan paylarin ilgili belediyesine gonderilmesi hususunda gerekli

hassasiyet gosterilecektir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve bu
konuda gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir. Ancak bu durum rapor ekinde yer alan
2018 yili mali tablolari ile ilgili bulgu konusu hatali kayitlarin diizeltilmesine yonelik bir sonug
dogurmamaktadir. Bu itibarla mali tablolarda 363-Kamu idareleri paylari hesab: ile 630-
Giderler Hesabi1 9.574.459,15 TL eksik yer almistir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT

DEGERLENDIRMELER

VE

BULGU 1: Yagmur Sulannmin Uzaklastinlmasi Cahsmalarnina fliskin Olarak
Verilen Tazmin Hukmidnin Bir Kismmmin Bursa Bulyuksehir Belediyesinden Ahnan

Tasinmazlarla Takas Yoluyla infazimin Yapilmasi

A) Kisi Borcunun Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan Bursa Bilyiiksehir Belediyesinden yagmur sularmin uzaklastiriimasi
bedeline karsilik olarak alinan 375 adet tasinmazla, Sayistay ilamina konu olan kisi borcu takas

edilmistir.

Yagmur sularmin uzaklagtirilmas: igin 2004-2011 yillari arasinda yapilan toplam
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254.269.587,29-TL tutarindaki Bursa Blylksehir Belediyesinden alacagin tahsil edilmemesi
sonucunda Sayistay 6. Dairesi tarafindan s6z konusu tutarla ilgili olarak 12.11.2015 tarihinde

275 Karar, 58 ilam numarali karariyla tazmine hikmolunmustur.

Idarece tazmin hiikmiine konu olan tutar 139 ve 239-Diger kurum alacaklar: hesabina
kaydedilmistir. S6z konusu tutarla ilgili olarak Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 110’uncu maddesinde belirtildigi Uzere; Sayistay ve diger mahkemelerce
verilip kuruma teblig olunan ilamlar neticesinde yapilmas: gereken, tazmin tutarinin, 140-
Kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydi yapilmasidir. Tazmin konusu tutar kurum alacagi
olmayip Sayistay ilamina konu olan kisi borcu oldugundan Idare tarafindan 139 ve 239-Diger

kurum alacaklar1 hesabinda izlenmesi mimkdin degildir.

Diger yandan tazmin hikmu verilen alacagin 200.000.000,00-TL’lik kismiyla ilgili
olarak BUSKI Yonetim Kurulu 28/11/2017 tarih ve 928 sayili karariyla, Bursa Bilyiiksehir
Belediye Meclisinin 24.11.2017 tarih ve 2017/1405 E. 3320 sayil1 kararina istinaden 375 adet
tasinmazi yagmur sularinin uzaklastirilmasindan kaynakl: alacagina karsilik almistir. Bu
sekilde yagmur sularmin uzaklastirilmasina iliskin alacagin ilgili kismi 139-Diger kurumlardan
alacaklar hesabindan c¢ikarilip Belediyeden alinan tasinmazlar 250-Arazi ve arsalar hesabina

kaydedilmek suretiyle bor¢ kapatilmustir.

Yukarida bahsedilen BUSKI Yénetim Kurulu kararindan anlasildig: tizere Sayistay
ilamiyla tespit edilen kamu zararina iliskin Kisi borcu, alacaga karsilik devralinan tasinmazlarla

takas edilerek kapatilmistir. Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Yonetmelikte takas;
“’Takas suretiyle tahsilat

MADDE 14- (1) Kamu zarar: alacaklar:, sorumlular:n ve ilgililerin kamu idaresiyle
olan 0zel hukuk iliskilerinden dogan alacaklar:ndan 818 say:/i Kanun hukimlerine gore takas

suretiyle tahsil edilebilir.
(2) Takas suretiyle tahsil icin;

a) Alacakl: kamu idaresi ile sorumlu ve/veya ilgilinin kars:Zikl: olarak alacakl: ve bor¢lu

durumunda olmalarz,
b) Takas edilecek borg ve alacag:n nakit olmas:,

c) Takas edilecek borg ve alacag:n her ikisinin de vadesinin gelmis olmasz,
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¢) Takas yap:Imadan 6nce sorumluya ve/veya ilgiliye alacaginin borcuna takas suretiyle
mahsup edileceginin bir yaz: ile bildirilmesi veya alacag:n: talep ettigi zaman borcu ile takas

edileceginin beyan edilmesi,

gerekir.

seklinde dizenlenmistir.

Yonetmelik maddesinden anlasilacagi izere, borcun takas yontemiyle tahsili igin;
borcun ve alacagin karsilikli olmasi, nakit olmasi, vadesinin gelmis bulunmasi ve takas beyanin

olmasi gerekir.

Yonetmelik’te atif yapilan miilga 818 sayili Borglar Kanunu’nun yerine yirdrlige
konulan 6098 sayili Turk Borglar Kanunu’nun 139’uncu maddesine gore takas;*’iki Kiginin,
kars:/iklz olarak bir miktar para veya 0zdes diger edimleri birbirine borglu olduklar: takdirde,

her iki bor¢ da muaccel olmas: durumunda basvurulabilecek borcu sona erdirme yontemidir.”’

2004-2011 yillarini iceren alacagin Bursa Buyuksehir Belediyesinden tahsil edilmemesi
sonucunda, Sayistay tarafindan hilkmolunan toplam 254.269.587,29-TL tazmin tutar: idare
tarafindan 140-Kisilerden alacaklar hesabinda takip edilmemis ve tazmin olunan tutara iliskin

olarak sorumlulardan ve/veya ilgililerden herhangi bir tahsilat yapilmamastir.

Idarenin Bursa Bilyiiksehir Belediyesinin borcuna karsilik tasinmaz devralarak takas
yonetimini kullanmas: ve Sayistay tarafindan hukmolunan tazmin kararindan dogan Kisi

borcunu bu sekilde kapatmasi mevzuata aykiridir.

Sayistay tarafindan tazmin hikmu verilen tutarin 140-Kisilerden alacaklar hesabinda
takip edilmesi gerekirken 200.000.000,00-TL’lik kism1 139; kalan 54.269.587,29-TL’lik kism1
ise 239-Diger kurum alacaklar: hesabinda takip edilmek suretiyle 140-Kisilerden alacaklar
hesab1 254.269.587,29-TL eksik gosterilmistir.

B) Kurum Tarafindan Ahnan Tasinmazlarin Deger Tespitinin Hatah Yapilmas:

Kurum tarafindan 2004-2011 yillar1 arasinda yapilan yagmur sularinin uzaklastirilmasi
karsiliginda alinan, Bursa Blylksehir Belediyesince 200.000.000,00-TL kiymet takdir edilen

375 adet tasinmazla ilgili deger tespitleri hatal yapilmistar.
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BUSKI Yoénetim Kurulunun 28.11.2017 tarih ve 928 sayili karariyla 200.000.000,00-
TL’lik tasinmaz, 2004-2011 yillart arasinda yapilan yagmur sularinin uzaklastirilmasindan
kaynakl: alacagina karsilik olarak, Bursa Biyuksehir Belediye Meclisinin 24.11.2017 tarih ve
2017/1405 E. 3320 sayili kararina istinaden Bursa Blyuksehir Belediyesinden alinmistur.

Tasinmazlarin 197.982.750,00-TL’lik kismi 31.01.2018 ve 24.07.2018 tarihli, 2221 ve

13502 numarali yevmiyelerle kayitlara alinip 250-Arazi ve arsalar hesabina kaydedilmistir.

375 adet tasinmazla ilgili olarak yapilan deger tespitinin, tasinmazlari veren Bursa
Buyuksehir Belediyesi tarafindan 2942 sayili Kanun’un 8’inci maddesine gore yapildigi

anlasilmistir. 2942 sayili Kanunun 8’inci maddesinin 2 inci fikrasinda:

Kamulassirma karariin alinmasindan sonra kamulasurmay: yapacak idare, bu
Kanunun 11 inci maddesindeki esaslara gore ve konuyla ilgili uzman kisi, kurum veya
kuruluglardan da rapor alarak, gerektiginde Sanayi ve Ticaret Odalar:ndan ve mahalli emlak
alim sat:m burolar:ndan alacag: bilgilerden de faydalanarak tas:znmaz mal:n tahmini bedelini
tepit etmek Uzere kendi blnyesi icinden en az Ug¢ Kisiden tesekkil eden bir veya birden fazla

kiymet takdir komisyonunu gorevlendirir.

hikma yer almaktadir.

Buyuksehir Belediyesi tarafindan ise kiymet takdir komisyonu olusturulmasina ragmen
Belediye blnyesinde teskil eden bir komisyon tarafindan tasinmazlarin bedeli, 2942 sayili
Kanun’un 8’inci maddesinde ifade edilen uzman kisi, kurum veya kuruluslardan alinan rapor
ya da Sanayi ve Ticaret Odalarindan ve mahalli emlak alim satim burolarindan alinan bilgiler
olmadan ve arsa ve parsel bazinda degerleme yapilmadan tasinmazlarin oldugu mahallerde
ortalama bir bedel takdir edilerek tespit edilmistir. Tasinmazlardan 371 parselin sulama
gOletlerinden olustugu, bunlarin tasinmazin bulundugu mahallerin degerini yansitmadig icin

bunlarla ilgili saglikli deger tespitinin yapilmadig: anlagiimaktadur.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “’Maddi duran varliklarim kayit degerleri’”’
baslikli 26’nc1 maddesinde herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran
varliklarin gergcege uygun degeriyle muhasebelestirilecegi, varlhigin gercege uygun degeri

bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinacagi belirtilmistir. Yine ayn
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Yonetmeligin “’“Tammlar’” baslikli 4 Gncli maddesinin n) alt bendinde gercege uygun deger;
“’piyasa kogullar:nda muvazaas:z bir iglemde bilgili ve istekli taraflar aras:nda bir varlig:n el

degistirmesi veya bir borcun 6denmesi icin belirlenen tutar’’ olarak tanimlanmistir.

Yagmur sularmin uzaklastirilmas: borcuna karsilik tasinmazlari kabul eden BUSKI
tarafindan tasinmazlarla ilgili olarak bir degerleme yapilmamis, borg¢lu idare tarafindan
tasinmazlarla ilgili olarak belirlenen deger kabul edilmistir. Deger tespitlerinin Mezkur
Yonetmelik’te ifade edildigi gibi “’muvazaas:z’’ ve “’bir iglemde bilgili ve istekli taraflar

aras:nda’ yapilmadig: agiktir.

Yapilan degerleme neticesinde 250-Arazi ve arsalar hesabmin 197.982.750,00-TL’lik

kismmin gercegi yansitmadig: anlasiimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘A) Kisi Borcunun Tahsil Edilmemesi

Sayistay tarafindan tazmin hikmu verilen yagmursularmin uzaklastiriimasi giderlerine
ait tutar Bursa Buyuksehir Belediyesince kurumumuza devredilen 373 adet tasinmaz bedeli
karsihiginda mahsup edilen tutar takip edilen 139 ve 239 kurum alacaklari hesabindan
kapatilmis, kalan 2 adet tasinmazin devir islemleri devam etmekte olup, bundan sonra Sayistay

tarafindan tazmin hikmu verilen tutarlar 140 kisilerden alacaklar hesabinda takip edilecektir.

B) Kurum Tarafindan Ahnan Tasinmazlarin Deger Tespitinin Hatah Yapilmas:

Yagmursuyu uzaklastirma ¢alismalarinda yapilan harcamalarin tutari olan 200.000,000
TL bedele mukabil Blylksehir Belediye Meclisinin 24.11.2017 tarih ve 2017/1405 Esas Sayili
karar1 ile listedeki tasinmazlarin BUSKI Genel Mudirliigiine devrinin yapilmasina karar

verlimistir.

S6z konusu Meclis Karar1 geregi ilgili tasinmazlarin devrinin yapilmas: yonelik olarak
alinan 28.11.2017 Tarih ve 928 Sayili Yonetim Kurulu kararina gore parsellerin tescil
islemlerinin yapilmas: talep edilmis olup 373 adet parselin tescil islemi tamamlanmistir.”’

denilmektedir.

Sonug olarak bulgunun A) béluminde belirtilen hususlara iliskin cevabinda Kamu
Idaresi, bulgu konusuyla ilgili bir islem tesis etmeyecegini ifade etmektedir. Yagmur sularmin
uzaklastirilmasi icin 2004-2011 yillar arasinda yapilan 254.269.587,29-TL tutarindaki Bursa
Buyiksehir Belediyesinden alacagin tahsil edilmemesi sonucunda Sayistay 6. Dairesi

tarafindan verilmis ilama dayali bir tazmin hikmu bulunmaktadir. Bulguda ifade edildigi Gizere
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ilama dayali alacagin tasinmaz alinmak suretiyle kapatilmas: hukuka uygun degildir. Kamu
idaresi, bundan sonra Sayistay tarafindan tazmin hikmi verilen tutarlarin 140-Kisilerden
Alacaklar hesabinda takip edilecegini belirtmekte, ilama dayali alacagin tasinmaz alinmak
suretiyle kapatildig: ifade etmektedir. Verilen cevabin bulgu konusu hususu karsilamadigi
aciktir. Idarece, tazmin hiikmiine konu olan tutar 139 ve 239-Diger kurum alacaklar: hesabindan
kapatilarak cikarilmis olsa da, s6z konusu tutarla ilgili olarak Mahalli idareler Bitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin  110°uncu maddesinde belirtildigi Uzere; Sayistay ilamlari
neticesinde yapilmasi gereken, tazmin tutarinin, 140-Kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydi
yapilmasidir. Tazmin konusu tutar kurum alacag: olmayip Sayistay ilamina konu olan kisi
borcu oldugundan Idare tarafindan ilama dayal: borca karsilik tasinmaz ahnarak kapatilmasi
mumkin degildir. Bu itibarla 140-Kisilerden alacaklar hesabinin 2018 yili mali tablolarinda

254.269.587,29 TL eksik gosterilmesine neden olunmustur.

Bulgunun B) boliimiinde belirtilen hususlar ilgili Kamu Idaresi, Bursa Biyiiksehir
Belediye Meclisi karariyla tasinmazlarin devrinin yapildigmi BUSKI Yénetim Kurulu karariyla
da tescil islemlerinin gerceklestirildigi ifade etmistir. Verilen cevabin bulgu konusu hususu
karsilamadig1 gorilmektedir. Yagmur sularinin uzaklastirilmas: borcuna karsilik alinan 375
adet tasinmazsin deger tespiti 2942 sayili Kamulastirma Kanuna gore yapilmamistir. Ayrica
deger tespitinin Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde ifade edildigi gibi “’muvazaasiz’’
ve “‘bir iglemde bilgili ve istekli taraflar arasinda’” yapilmadig: agiktir. 2018 yili mali

tablolarinda yer alan 250-Arazi ve arsalar hesabi gergek degeri yansitmamaktadir.

BULGU 2: 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu Cercevesinde Thale Edilen Islerde Yeni
Birim Fiyatlarin Hatah Tespit Edilmesi

Kurum tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde yaklasik maliyetin hesabinda BUSKI
tarif, analiz ve rayicleri dikkate alinirken bu isler ile ilgili yeni birim fiyatlarin tespitinde BUSKI
tarif, analiz ve rayicleri kullanilmayip bedeli yiiksek olan Iller Bankas: ve diger kamu

kurumlarinin tarif, rayi¢ ve analizleri kullanilmaktadir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Mal veya hizmet al:mlar: ile yap:m iglerinin ihalesi yap:lmadan 6nce idarece, her turli
fiyat aragnirmas: yap:larak katma deger vergisi hari¢ olmak tzere yaklasik maliyet belirlenir
ve dayanaklarzyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklas:k maliyete ihale ve 0n yeterlik

ilanlar:nda yer verilmez, isteklilere veya ihale sireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere
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actklanmaz.”
hikm yer almaktadir.

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin yaklasik maliyet hesabina esas fiyat
ve rayiclerin tespiti ile ilgili 10’uncu maddesinde;

“(1) Idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin fiyat ve rayiclerin

tespitinde;

a) /haleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi, inale konusu ise benzer nitelikteki

islerin sozlesmelerinde ortaya ¢:kan fiyatlar,
b) Kamu kurum ve kuruluslar:nca belirlenerek yay:mlanmzs birim fiyat ve rayicler,

c¢) lgili meslek odalar:;, universiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek

yayimlanmay fiyat ve rayigler,

¢) Yuklenici veya alt yuklenici olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli Kisi ve

kuruluslardan al:nacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler,
d) /darenin piyasa araszrmas:na dayal: rayic ve fiyat tespitleri,
esas alunur.

(2) Idareler, yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyat ve rayiclerin birini, birkac:n: veya tamamin: herhangi bir dncelik

siras: olmaks:zin kullanabilirler.”

ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla idareler yaklasik maliyet hesabi yaparken rayigler

icin mezkur madde de 6ngdrilen siraya uymak zorunda degildir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatmin tespiti”

baslikli 22’inci maddesinin 2’inci fikrasinda;

“(2) Yeni fiyat:n tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asag:daki

sralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullan:/zr:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarnin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idareye
sundugu ve yeni ig kalemi/grubu ile benzerlik gosteren ig kalemlerine/gruplar:na ait analizlerle

kiyaslanarak bulunacak analizler.
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b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizlerle kryaslanarak bulunacak analizler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha oénce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yap:m iglerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni iy kaleminin/grubunun yap:Imas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlar:, ig¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tum girdiler esas al:narak

olusturulacak analizler.”
denilmektedir.

Bu madde fikrasinda sayilan analizler ayni zamanda ustinlik siralamasini gostermekte
olup, yeni birim fiyata uygun olmasi kaydiyla daha Ustte yer alan analizin kullanilmasi

zorunludur.

Mezkur Genel Sartname’nin 22°’nci maddesinin 3’lnct fikrasinda uygulanacak

rayiclerle ilgili;

“(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukar:daki analizlere,
kaynaklar:n verimli kullanzimas: gozetilerek asag:daki rayiclerden biri, birkac: veya tamam:

uygulanabilir:
a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

¢) /haleyi yapan idarenin daha oénce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yap:m iglerinin sozlesmelerinde ortaya ¢:kan fiyatlar.

¢) Jdarece kabul edilmek sart:yla, ticaret ve/veya sanayi odas:nca onaylanmzs uygulama

ayzna ait yerel rayicleri.”
hikma yer almaktadir.

Bu hilkiim cercevesinde Idarelerin uygulanacak rayicler ile ilgili olarak kaynaklarin

ekonomik kullanilmasi ilkesi dikkate alinarak karar vermesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde yaklasik maliyet hesabinda
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BUSKI Genel Midiirii tarafindan gérevlendirilen BUSKIi’de gérevli personelden olusan
komisyonca hazirlanan ve her yil glincellenen tarif, analiz ve rayicler dikkate alinirken bu islerle
ilgili yeni birim fiyatlarin tespitinde bedeli daha yiiksek olan Iller Bankas: ve diger kamu
kurumlarinin tarif, analiz ve rayiclerinin kullanildig: dolayisiyla kurumun daha yiksek

maliyetlere katlanmak zorunda birakildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlarda gerekli hassasiyet
gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen gorusler dogrultusunda
gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmektedir. Bununla birlikte 4734 sayili Kanunu'nun
9'uncu, Yapim isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 10'uncu ve 5018 sayili Kanunu'un
8'inci maddeleri gercevesinde kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun

olarak kullanilmasi ilkeleri gergevesinde hareket edilmelidir.

BULGU 3: Teklif Birim Fiyath Ihalelerde Birim Fiyat Teklif Cetvelinde Yer Alan

Baz1 Imalat Kalemlerinin ise Ait Projelerle Uyumsuz Olmasi

Idarece teklif birim fiyat esasina dayal: bazi yapim islerinde teklif mektubu ekinde yer
alan Birim Fiyat Cetvelinde bir kisim imalat kalemine ait imalat miktarinin ise ait projelerde 6n
gorulenden daha fazla yazildig: bir kismnin ise projelerde hi¢ yer almamasina ragmen yaklasik
maliyet hesabina dahil edilerek istekliler tarafindan ihale teklif mektubu ekinde yer alan birim

fiyat teklif cetveline dahil edildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde yaklasik maliyet; “mal veya hizmet al:mlar:
ile yapim iglerinin ihalesi yap:Imadan 6nce idarece her turll fiyat aragazrmas: yap:larak KDV
hari¢ olmak Uzere hesaplanan ve dayanaklar: ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilen, ihale
ve 0n yeterlik ilanlar:nda yer verilmeyen, isteklilere veya ihale streci ile resmi iligkisi olmayan
diger kisilere ac:klanmayan, ihale konusu isin 6ngorilen bedelini ifade eder”, seklinde

tanimlanmastir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Yaklasik maliyete iliskin ilkeler”

baslikl: 8’inci maddesinde

“(1) Idare taraf:ndan, ihale onay belgesi dizenlenmeden 6nce, bu Yénetmelikte
belirlenen esas ve usullere gore miktar tespiti ve fiyat arasurmas: yapzimak suretiyle ihale
konusu isin KDV hari¢ yaklasik maliyeti hesaplan:r ve dayanaklar: ile birlikte bir hesap

cetvelinde gosterilir.
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(2) On ilan yay:mlanmadan 6nce yap: teknigi ve ihtiyag programzna gére tahmin edilen
fiziki miktar veya kapsam esas al:narak hesaplanan yaklas:k maliyet, ihale veya 0n yeterlik

ilanz 6ncesi gerekiyorsa yeniden hesaplan:r.

(3) /hale konusu isin bir kismzna teklif verilmesinin miimkiin oldugu hallerde, yaklasik

maliyet her bir kzszm igin ayr: ayr: olmak izere isin tamam: dikkate al:narak hesaplan:r.

(4) Inale konusu isin biinyesine girecek veya yardimc: olarak kullan:zlacak malzeme,
arag, techizat, makine ve ekipman gibi unsurlar:n idare taraf:ndan verilmesi durumunda;
yaklasik maliyet, bu unsurlar:n bedeli hari¢ tutularak hesaplan:r ve bu unsurlar:n listesi

yaklaszk maliyet hesap cetvelinin ekine konulur.
denilmektedir.

Yaklasik maliyet hesaplanirken Onemli olan husus yapim isine iligkin maliyeti
etkileyecek tim unsurlarin dikkate ahnarak, gercekci sekilde ve dayanaklar: ile birlikte

hesaplanmasidr.

Yaklasik maliyet kavrami, ©denek kontroliinde, gereken yatirim programinin
yapilmasinda ve ihale usuluntn, ilan surelerinin, yeterlik kurallarmin, itirazen sikayet basvuru
bedelinin belirlenmesinde, yerli istekliler lehine uygulanabilecek fiyat avantajmin ve tekliflerin

degerlendirilmesi hususlarinda baz alinmaktadir.

4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde “/dareler, bu Kanuna goére yap:lacak
ihalelerde; saydamlig:, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclar:n uygun sartlarla ve zaman:nda kars:zlanmas:n: ve kaynaklar:n verimli kullanzlmasin:

saglamakla sorumludur.”

Yine 4734 sayih Kanun’un 60’inci maddesinde ise “/hale yetkilisi ile ihale
komisyonlarinin bagkan ve uyeleri ile ihale islemlerinden sézlesme yap:lImas:na kadar ihale
strecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklarizin, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmad:klarizin, taraflardan birinin zarar:na yol acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde
bulunduklarzin tespiti halinde, haklar:nda ilgili mevzuatlar: geregince disiplin cezas:
uygulanzr. Ayrica, fiil veya davranislarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmas: da
yap:/ir ve hukmolunacak ceza ile birlikte taraflar:n ugrad:klar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere

gore kendilerine tazmin ettirilir.”
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denilmektedir.

Ilgili maddelerden de anlasildig1 Gzere, yaklasik maliyetin hatali tespit edilmesi
nedeniyle taraflardan birisinin zarara ugramasi halinde, zarara yol agan islemi yapan gorevliler
hakkinda idari sorusturma acilabilecek, cezai kovusturma yapilabilecek ve ortaya ¢ikan zarar

kendilerine tazmin ettirilebilecektir.

Idare tarafindan bazi Su Alma Yapilarina iliskin teklif birim fiyat esasina dayal: yapim
ihalelerinde yaklasik maliyete ihale konusu isin blinyesinde hem yer almayan imalat kalemleri
dahil edilmis hem de ihale konusu isin biinyesinde yer alan bazi imalat kalemlerinin ise
miktarlar1 projede 6ngorulenden daha fazla alinmak suretiyle yaklasik maliyetin daha yiksek
¢ikmasina neden olundugu, dolayisiyla ihale teklif mektubuna ekli birim fiyat teklif cetvelinde
bu miktarlar tzerinden teklif verildigi icin ihalelerde, saydamlik, rekabet ve guvenirlilik

ilkelerine uyulmamastur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda Dbelirtilen hususlarda gereken hassasiyet
gOsterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen gorusler dogrultusunda
gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmis olsa da 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde
belirtildigi Uzere yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmas: ve

kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkeleri cergevesinde hareket etmelidirler.

BULGU 4: BUSKIi Tarafindan Abonelerden Tahsil Edilen, Evsel Kati Atik

Toplama, Tasima ve Bertaraf Ucretinin Tlgili Belediyelere Eksik Gonderilmesi

Kurum tarafindan abonelerden tahsil edilen, evsel kat: atik toplama, tasima ve bertaraf

ucreti belediyelere eksik gonderilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “ilkeler” baslikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasmin
(9) bendinde kirlenme ve bozulmanin dnlenmesi, sinirlandiriimasi, giderilmesi ve gevrenin
lyilestirilmesi igin yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan

karsilanacag ifade edilmistir.

27.10.2010 tarih ve 27742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurlrlige giren, Atik
Su Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul

ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” bashkli 4'tncli maddesinde; “Tam maliyet esasl:
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tarife: Atk su ve evsel kat: atik ile ilgili verilen tim hizmetler kars:/iginda ortaya ¢ikan toplam
sistem maliyetinin bu hizmetlerden yararlananlara yansizzimasina yonelik yontemi ve bu
yontemle hesaplanmuy Ucretler listesini’ denilerek bu hizmet maliyetine katlanan idarenin bu

maliyetini bu hizmetlerden yararlananlardan almasi gerektigi belirtilmistir.

2872 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin on birinci fikrasinda aynen: “Buyuksehir
belediyeleri ve belediyeler evsel kat: at:k bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yukimludurler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu
yOnetimlerin yapacag: yatirim, igletme, bakim, onar:m ve :slah harcamalar:na kat:imakla
yikumludur. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore
katz atzk toplama, tasima ve bertaraf tcreti alinr. Bu fikra uyarinca tahsil edilen tcretler, kat:
atikla ilgili hizmetler disinda kullanzlamaz.”” denilerek belediyelerin evsel kati atik dolayisiyla
yapacaklari harcamalarin, bu hizmetten yararlanan kisilerden, yani kirlenmeye, evsel kati

atiklarin olugsmasina sebep olanlardan alinmas: gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, BUSKI tarafindan ayrintis1 asagidaki tabloda da gorilecegi
Uzere su faturalar Gzerinden toplamis oldugu evsel kati atik bedellerini ilgili belediyelere eksik

gonderdigi gorilmektedir.

Tablo 10: Eksik Gonderilen Evsel Kat1 Atik Bedelleri Tablosu

3 ) . TOPLAM
BELEDIYELER AG(LﬁJOS E{T'-Ll;'- E(ﬂ_';" K(’.*FSL')M KG_ITS\N
OSMANGAZI BEL. 261023162 | 3.800.78347 | 401583451 | 3.628.23635 14.064.085,95
VILDIRIM BEL 0,00 692.284,12 | 2.537.18461 | 2.304.609,80 5.534.078,53
NiLOFER BEL. 0,00 1.360.167,52 | 2.249.857,88 | 2.037.858,18 5.647.883,58
CEMLIK BEL 0,00 195.579,95 377.061,06 332.546,56 905.187,57
GURSU BEL. 0,00 21.561,83 245.373,23 213.068,54 480.003,60
KESTEL BEL. 0,00 0,00 80.951,24 162.167,99 243.119,23
MUDANYA BEL. 0,00 347.151,09 421.442,03 336.419,13 1.105.012,25
(NEGOL BEL. 0,00 332.22257 784.358,70 678.863,48 1.795.444,75
KELES BEL 0,00 6.727,74 7.802,60 6.560,87 21.091,21
{ZNiK BEL. 0,00 0,00 103.095,86 110.574,53 213.670,39
B0y UKORHAN BEL. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ORHANELI BEL 0,00 24.394,22 21.884,30 21.802,06 68.080,58
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ORHANGAZI BEL. 0,00 0,00 96.193,64 243.303,86 339.497.50
HARMANCIK BEL. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
YENISEHIR BEL. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
M.KEMALPASA BEL. 0,00 34.508,57 332.686,17 307.273,84 674.46858
KARACABEY BEL. 0,00 82.141,38 227.421,09 185.319,15 494.881,62
TOPLAM 2.610.231,62 | 6.906522,46 | 11.501.146,92 | 10.568.604,34 31.586.505,34

Kamu idaresi cevabinda; “Genel mudirligiimiz tarafindan abonelerden tahsil edilen
Evsel Kat1 Atik Toplama, Tasima ve Bertaraf ticreti Belediyelere eksik gonderilmemekte, ancak
tahsil edilen tutarlarin zamaninda 6denmesi icin, gelir gider dengesinin saglanmasina yonelik
caligmalar devam etmekte olup, ddemelerin zamaninda yapilabilmesi igin gerekli hassasiyet

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; su faturalar: tizerinden tahsil edilen tutarlarin
zamaninda 6denmesi icin, gelir gider dengesinin saglanmasina yonelik calismalar devam
etmekte olup, 6demelerin zamaninda yapilabilmesi icin gerekli hassasiyet gosterilecegi
belirtilmistir. Ancak evsel kati atik toplama, tasima ve bertaraf hizmetleri icin gerekli olan
maliyetlere ilce belediyeleri katlanmaktadir. Dolayistyla BUSKI’nin de su faturalar: tizerinden
toplamis oldugu evsel kati atik bedellerini ilgili belediyelere zamaninda ve tamamini

gondermesi gerekmektedir.

BULGU 5: Butce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alndig Siraya Gore Odenmemesi

Butce giderlerinin gerceklesmesi sirasinda, nakit yetersizliginden dolay: 320-Bitce
Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu
Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Butce ve Muhasebe Y6netmeligi’nde

belirlenen 6ncelik sirasina uyulmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
bitcelestirilmis borclar” baslikli 34’tnct maddesinin ikinci fikrasinda, ““Kamu idarelerinin
nakit mevcudunun tim 6demeleri kars:layamamas: halinde giderler, muhasebe kay:tlarina
alinma sirasina gore O0denir. Ancak, sirasiyla kanunlar: geregince diger kamu idarelerine
0denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli

Odemelere, ilama bagli borclara, 6denmemesi halinde gecikme cezas: veya faiz gibi ek yuk
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getirecek borclara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplar:ndaki tutarlara oncelik verilir”
hikmi yer almaktadir. Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklart” baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda ise, muhasebe yetkililerinin
yukarida yer verilen fikradaki 6demeye iliskin hikimlerden dolayr sorumlu olacagi

belirtilmistir.

Mabhalli idareler Bitce Ve Muhasebe Y6énetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina
iliskin *“Hesaba iligkin islemler” baslikli 249’uncu maddesinin “Butce emanetlerinden
yapilacak 6demeler” baslikli (b) fikrasinda da, “Bltce emanetine al:nan tutarlardan gerek mali
yil icinde, gerekse y:li gectikten sonra yap:lacak 6demeler icin muhasebe iglem figi diizenlenir.
Blitce emanetlerine al:nan tutarlar muhasebe kay:tlar:na al:nma sirasina gore ilgililerine

odenir.” denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikuimlerinden de anlasilacag: tizere, idarenin nakit mevcudunun
tim ddemeleri karsilayamamasi halinde alinan mal, hizmet veya yapim isi karsiligi 0denecek
tutarlar 320-Bitce Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore gerceklestirilir. Emanet hesabinda izlenen giderlerin 6denmesi isleminin,

kayda alinma sirasina gore gerceklestirilmesinden ise muhasebe yetkilisi sorumludur.

Yapilan incelemede, saticilara olan borglar1 gosteren 320 Hesabindan yapilan
Odemelerin mevzuat hukimlerine aykir1 olarak muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
yapilmadig: tespit edilmistir. idareye is yapanlarin alacaklarmi zamaninda tahsil edemedikleri
icin acacaklari davalar nedeniyle olusacak mahkeme giderlerinden, borglar1 kayit sirasina gore

0demeyenler ile bunu kontrol etmeyenlerin sorumlu olacag: da agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel mudurligimuz tarafindan bundan sonraki yapilacak
olan 6demelerde muhasebe kayitlara alinma siiresine gore 6deme yapilmas: hususuna uyulmasi

konusunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen gorusler dogrultusunda
gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Evsel Kat1 Atik Bertaraf Ucretlerine liskin Bursa Su ve Kanalizasyon

Idaresince Tahsil Edilen Katma Deger Vergisinin Tlce Belediyelerine Gonderilmemesi

Iice belediyeleri adina su faturalar: Gizerinden tahsil edilen evsel kat: atik bertaraf
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ticretlerine iliskin katma deger vergisi, BUSKI tarafindan ilce belediyelerine gonderilmemistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “izin alma, aritma ve bertaraf etme yikimliligi”
baslikli 11 inci maddesinde;

“Buyuksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kat: atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yikimlidirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacag: yatizim, isletme, bakim, onarim ve :slah
harcamalar:na kat:imakla yikumludur. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kat: at:k toplama, tasima ve bertaraf (icreti aluir. Bu fikra uyarinca
tahsil edilen Ucretler, kat: at:kla ilgili hizmetler dis:nda kullanzlamaz.”

hikma yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Atiksu Altyapi ve Evsel Kati1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmeligin “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”
baslikli 20 nci maddesinde;

“(1) Evsel kat: at:k hizmetleri at:k miktar: belirleme yontemine gore asagida say:lan iki
farkl: tarife tlru Gzerinden tcretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanm:s ve degisken Ucretlerden
olusan tarife,

b) Kirleten dder ilkesi dikkate al:narak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore
idareler tarafindan hesaplanmzs ve Uretilen at:k miktar:z: at:k Greticilerinin etkileyemedigi
sabit tarifeler.

(2) Evsel kat: atik idareleri her at:k treticisine sadece ald:klar: hizmetlerin maliyetlerini
dikkate alarak tarife belirlerler.”

denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “faturalandirma” baslikli 22 nci maddesinde;

“(1) Atksu ve evsel kat: at:k hizmetlerine ait ticretlendirme yap:lan hizmetin karsi/ig:
olarak mustakilen, diizenli aral:klarla su faturalar: Uzerinden yap:/ir.”

ifadesi yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hikimleri degerlendirildiginde;

Mabhalli idareler, evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yuktumludirler. Evsel kati atik bertaraf tesislerinin faaliyet ve hizmetlerinden
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve
bertaraf ticreti alinmasi gerekir. Atiksu ve evsel kat1 atik hizmetlerine ait ticretlendirme yapilan

hizmetin karsiligi olarak miustakilen, duzenli araliklarla su faturalari Gzerinden yapilir.
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Biyiiksehir belediyesi olan yerlerde 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Miudarlagt Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore su faturalarini diizenleyen kurum,
Biiyiiksehir belediyelerinin bagl kurulusu olan Su ve Kanalizasyon Idareleridir.

Ayni1 zamanda, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore evsel kat1 atik bertaraf
hizmeti teslimleri katma deger vergisinin de konusunu olusturmaktadir. Dolayisiyla, evsel kati
atik bertaraf Ucretlerinde ayrica %18 oraninda Katma Deger Vergisi de tahakkuk ettirilir.

Bununla birlikte 2018 yilinda ilge belediyeleri adina su faturalar: tizerinden tahsil edilen
evsel kati atik bertaraf tcretlerine iliskin toplam 23.538.913,61-TL tutarindaki katma deger
vergisi, BUSKI tarafindan ilge belediyelerine génderilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; " Ilce belediyeleri tarafindan tarafindan yiirtitiilen evsel kati
atik toplama ve bertaraf hizmetlerinin belediyece 3065 sayili kanunun 1/3-g maddesi
kapsaminda ticari, Sinali, zirai ve mesleki nitelikte yapiliyor olma halinde, yukarida belirtilen
ustller cercevesinde fatura dizenlenmesi ve fatura tzerinde de KDV’ nin ayrica gosterilmesi
gerekmektedir.

Nitekim Bursa Vergi Dairesi Baskanlhiginca mudurlugiimuze verilen 29/08/2012 tarih
ve 1681 sayili mukteza da bu yondedir. Ilge belediyeleri bu yukiumlilugii yerine getiremeyip,
tarafimiza fatura diuzenleyememektedirler.Genel mudurligumiz adina fatura diizenlenmesi ve
fatura Uzerinde KDV’nin ayrica gosterilmesi halinde fatura lzerinde gosterilen KDV ilge

belediyelerine 6denebilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda ilge belediyelerinin fatura diizenlemesi
gerektigini ancak bundan sonra evsel kati atik bertaraf tcretlerine iliskin KDV nin ilgili ilge
belediyelerine ddenebilecegi ifade edilmis olsa da, Atiksu Altyap: ve Evsel Kati1 Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelikte, atiksu
ve evsel kati atik hizmetlerine ait Ucretlendirmenin, yapilan hizmetin Kkarsiligi olarak
mustakilen, duzenli arahiklarla su faturalari Gzerinden yapilacag: belirtilmistir. Bulyuksehir
belediyesi olan yerlerde 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirliigi
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a goére su faturalarmi dizenleyen kurum, Buyuksehir
belediyelerinin bagl kurulusu olan Su ve Kanalizasyon idareleridir. Buna gére BUSKI’nin
buradaki fonksiyonu mevzuatta kendisine verilen evsel kati atik hizmetlerine iliskin Ucreti
toplayip ilgili belediyesine aktarmaktir. Burada BUSKI 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda ifade
edilen ““vergi mukellefi’” veya “‘vergi sorumlusu’” degildir. Dolasiyla KDV konusuna giren
teslim ve hizmeti yapan ilge belediyeleridir. BUSKIi tarafindan ilge belediyeleri adina tahsil
edilen 23.538.913,61-TL KDV’nin ilge belediyelerine gonderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Kapanan Belde ve llge Belediyelerinden Devrahnan Abonelerin
Teminat Bedellerinin Kayitlarda Yer Almamasi

Kapanan belde ve ilge belediyelerinden devralinan su ve atik su abonelerinin tamaminin

abone teminat bedeli kapanan belediyelerden alinamamistir.

BUSKI tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu ile 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 23’{ncii ve
ek 5’inci maddelerine dayanilarak cikarilan, Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Mudarlagt Tarifeler Yonetmeligi’nin “Abonelik teminati” baslikli 28”inci maddesinin birinci

fikrasinda;

“(1) Idare ile so6zlesme imzalayan her aboneden, abonelik sézlesmesinin sona ermesi
veya sozlesmenin feshi halinde 6denmemiys su ve/veya atik su tiketim bedeline karsz/ik olarak

ve borcuna mahsup edilmek tzere teminat bedeli alinir.””

denilmekte ve maddenin devaminda ise konut ve isyeri abonelerinin teminat

bedellerinin nasil hesaplanacag: belirlenmistir.

6360 sayil: On Dért Ilde Biyiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile tiizel tuzel
kisiligi kaldirilan koy ve belde belediyeleri ile buyuksehir belediyesine devredilen ilce
belediyelerinin her turli tasinir, tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglari, komisyon karariyla
ilgisine gore bakanliklara, biyuksehir belediyesi, bagl kuruluslari veya ilge belediyelerine
devredilmistir. Dolayisiyla 6360 sayil: Kanun geregi BUSKI Genel Mudiirliigii uhdesine giren

abonelerin her trli borg ve alacaklari da devredilmistir.

Kurumun 6360 sayili Kanun geregi devralmas: gereken abonelik sGzlesmelerinden

dogan su teminatlarmi da devralmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan, kapanan belde ve ilge belediye
baslanliklarindan devir alinan abonelerin teminat bedelleri resmi yazismalarla ilgili
belediyelerden istenmis olup, Genel mudurliglimize gelen yazilarda 30/03/2014 tarihine kadar
olan su abonelerine ait teminat bedellerinin igili belediye tarafindan 6denmekte oldugu
belirtilerek, tarafimiza herhangi bir teminat tutar: devri s6z konusu olmamistir. 01/04/2014
itibariyle, Genel mudurlugimiz biinyesinde abonelik islemlerini yapan abonelerin, abonelik

iptallerinde, su teminat bedelleri abonelere 6denmektedir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi, cevabinda; kapanan belde ve ilgce belediye
baskanliklarindan devir alnan abonelerin teminat bedelleri resmi yazismalarla ilgili
belediyelerinden istendigi, kendilerine gelen yazilarda 30.03.2014 tarihine kadar olan su
abonelerine ait teminat bedellerinin ilgili belediye tarafindan 6denmekte oldugu belirtilerek,
taraflarina herhangi bir teminat tutar1 devri soz konusu olmadigi, 01.04.2014 itibariyle, Genel
muddrlik bunyesinde abonelik igslemlerini yapan abonelerin, abonelik iptallerinde, su teminat

bedelleri abonelere 6dendigi belirtilmistir.

Bursa Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudurligli Tarifeler Yonetmeligi’nin

“Abonelik teminat1” bashkli 28’inci maddesinde;

“Idare ile sdzlesme imzalayan her aboneden, abonelik s6zlesmesinin sona ermesi veya
sozlesmenin feshi halinde édenmemis su ve/veya at:k su tiiketim bedeline kars:ik olarak ve

borcuna mahsup edilmek Gzere teminat bedeli alinir.”

denilmektedir. Ayni maddenin devaminda teminat bedelinin iadesi s6z konusu

oldugunda alinan bedel guincel tutarla iade edilecegi veya borca mahsup edilecegi belirtilmistir.

6360 sayili Kanun ile tuzel kisiligi kaldirilan koy ve belde belediyeleri ile biyuksehir
belediyesine devredilen ilce belediyelerinin her tlrli tasmir, tasinmaz mallari, hak, alacak ve
borglari, ilgisine gore bakanliklara, buylksehir belediyesi, bagli kuruluslari veya ilge

belediyelerine devredilmistir.

Dolayisiyla Kurumun 6360 sayili Kanun geregi devralmas: gereken abonelik
sOzlesmelerinden dogan su teminatlarini devralmamasi nedeniyle mali tablolarinda yer alan 333

Emanetler Hesabi gercegi yansitmamaktadir.
BULGU 8: iscilere Yilhk izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandiriimamasi

Idare buinyesindeki iscilerin yasal mevzuat: kapsaminda hak etmis olduklar: yillik

Ucretli izinleri kullandirilmamaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 50’nci maddesinde, dinlenmenin calisanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla dizenlenecegi huikiim altina alinmstir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’(incii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ucretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nct maddesinde yillik iznin 53’tnciu maddede

gOsterilen sureler icinde isveren tarafindan surekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
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59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin strelerine ait tcretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
uzerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60°inc1 maddesinde yillik tcretli izinlerin,
yuratulen islerin niteligine gore yi1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izinin faydali olmast igin
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ve isverence tutulmas: zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hitkiim altina almaktadir. Is Kanununun 59’uncu maddesinde yer alan is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin sirelerine ait ticretinin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki tcreti Gzerinden kendisine
veya hak sahiplerine 0denecegine yonelik dizenlemenin yillik iznin  kullanilip
kullanilmamasina iligskin bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis
olmasi gibi zaruri durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesi olarak anlagilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede BUSKIi’de 2018 yili sonu itibariyle toplam 245 isciden (¢ (3)
is¢inin 200 gliniin Uzerinde, yirmidokuz (29) is¢inin 100 guntn Gzerinde altmigbes (65) iscinin
50 gunun Gzerinde olmak Uzere birikmis yillik Gcretli izin hakki oldugu tespit edilmistir. Bu
isciler emekli oldugunda kullandirilmayan yillik Ucretli izin haklar1 kendilerine izin Ucreti

olarak ddenecektir.

4857 sayili Kanun’un 56’nc1 maddesindeki diizenlemeye gore isverenin iscilere ticretli
izinlerini kullandirmas: zorunludur. Ayrica, 5018 sayilh Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol
Kanununun 8’inci maddesine gore, her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesinden sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadr.

Yukarida yer alan mevzuat hikiimleri ve agiklamalardan da anlasilacagi Gizere, birikmis
yillik izin haklarmin iscilere kullandirilmamasi, 4857 sayili is Kanun’un 56°nci1 maddesi ile
5018 sayili Kanunda belirtilen kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimas: ilkesine

aykirilik teskil etmektedir.

Bursa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midurlugi (BUSKI) 2018 Y1l Sayistay 40
Duzenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; " 2005 ve 2014 yilinda kurumumuza devir yoluyla goreve
baslayan isci personelin geriye donuk kullanmadiklari izinlerin fazla olmas: ve kanunlarla
hizmet alanlarimizin genislemesiyle ve is yogunlugunun artisi nedeniye kalan izinlerin tamami
kullandirilamamistir. Genel madurlugumuz tim personeline yasal mevzuat kapsaminda hak

etmis olduklar1 yillik Gcretli izinlerin kullandirilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak 4857 sayili Is Kanunu gereklerine uyularak iscilerin yillik Gcretli
izinlerinin kullandirilmas: gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

BUSKI GENEL MUDURLUGU BILANCosu

AKTIF HESAPLAR 2017 2018 PASIF HESAPLAR 2017 2018
KISA VADELT
1 DONEN VARLIKLAR | 836.786.708.26| 468.141.528.35 YABANCI 860.760.640,50 | 718.663.436,20
KAYNAKLAR
- KISA VADELT IC
10 HAZIR DEGERLER 14.979.568,93|  18.022.09347 30 MALI BORCLAR 165.122.357,65| 194.871.333,64
102 | BANKA HESABI. 6.442.931,47|  9.900.065.23 300 ﬁég@ KREDILERI 153.552.182,72 | 182.908.958,35
- KAMU
104 EE?;%?ZEL 0 0 303 | IDARELERINE MALI 11570174,93|  11.962.375,.29
BORCLAR HESABI
- KISA VADELI DIS
105 | DOVIZ HESABI 202.102,21 47.161,64 31 MAL] BORCLAR 34.663.008,76| 334371431
CARIYILDA
DIGER HAZIR ODENECEK DIS
108 | DE bl s HESAB] 2.07439494|  3.449.64514 310 | VAL BORGLAR 34.663.008,76| 334371431
HESABI
BANKA KREDI
KARTLARINDAN FAALIYET
100 | A 5.360140,31| 462522146 32 HORGLARI 137.256.288.23 | 124.469.685,34
HESABI
) BUTCE
12 FAALIVET 355.338.839,68| 221.691.609,75 320 | EMANETLERI 137.256.288,23| 124.469.685 34
ALACAKLARI
HESABI
GELIRLERDEN
120 | ALACAKLAR 127.131.72598| 161.798.715,63 33 EMANET YABANCI 352.462.836,13| 200.664.114,82
KAYNAKLAR
HESABI
?E%EtERDEN ALINAN DEPOZITO
121 40.810.374,98|  37.743.214,72 330 | VE TEMINATLAR 118.936.051.16 | 139.959.128,99
ALACAKLAR e
HESABI
GELIRLERDEN
122 | TECILLI VE TEHIRLI |  18.046.135.37|  12.206.211,40 333 E'\E"Q:‘BEITLER 233.526.784,97|  60.704.985,83
ALACAKLAR
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VE

HESABI
VERILEN DEPOZITO - ”
126 | VE TEMINATLAR | 169.267.627,63|  9.943.468,00 36| | ODENECEKDIGER 42.353.22305|  55.815.377,47
YUKUMLULUKLER
HESABI
DIGER FAALIVET - :
ODENECEK VERGI
127 | ALACAKLARI 82.975.72 0 360 [ 92 P s VRO 0.93453557| 451681355
HESABI
GDENECEK SOSYAL
KURUM GUVENLIK
13 AL AR 203.187.366,62|  35.275.384,46 361 | ST e 379.381,86 311.623,23
HESABI
KURUMCA FONLAR VEYA
VERILEN DIGER KAMU
132 | BORGLARDAN 3.187.366,62 0 362 | A T A 31.576.266,07|  50.986.940,69
ALACAKLAR YAPILAN
DIGER KURUM : :
139 | ALACAKLARI 200.000.000,00|  35.275.384.46 363 | KAMU IDARELERI 463.039,55 0
PAYLARI HESABI
HESABI
” BORC VE GIDER
14 DIGER ALACAKLAR 507.15849|  1.458.116,98 37 RARSILIKL AR 34.076.020,88| 24.713723.75
KISILERDEN :
140 | ALACAKLAR 507.15849|  1.458.116.98 372 | KIDEM TAZMINATI 28.366.462,22|  19.188.767,72
KARSILIGI HESABI
HESABI
DIGER BORC VE
GIDER
15 STOKLAR 61.514.25546|  46.854.149,53 379 | KARSILIKLAR! 570955866 |  5.524.956,03
HESABI
: GELECEK AYLARA
150 | ILK MADDE VE 61.514.25546|  46.854.149 53 38 AIT GELIRLER VE 94.826.905,80 | 114.785.486,87
MALZEME HESABI s
GELECEK AYLARA
16 ON ODEMELER 145339696 223580217 380 | AIT GELIRLER 15.076.647,62|  19.098.600,10
HESABI
BUTCE DISI AVANS GIDER
162 | VE KREDILER 143136596 221820217 381 | TAHAKKUKLARI 7975025818 |  95.686.886,77
HESABI HESABI
'\D"-O-A,'\Tél\lj?NE UZUN VADELI
165 | o AVANS 22.031,00 17.600,00 YABANCI 1,510.646.592,75 | 1.597.456.694,03
KAYNAKLAR
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DIGER DONEN UZUN VADELI iC
19 AR 109.716.122,12| 142.604.371,99 40 MAL] BORGLAR 823.405.627,55| 826.472.021,11
DEVREDEN KATMA —
100 | DEGER VERGISI 10971612212 | 142.604.371,99 400 | BANKA KREDILERI 700.201.24021 | 636.732.47555
HESABI
HESABI
INDIRILECEK KAMU
101 | KATMA DEGER 0 0 403 | IDARELERINE MALI 11420438734 | 189.739.545,56
VERGISI HESABI BORCLAR HESABI
UZUN VADELI DIS
2 DURAN VARLIKLAR | 3.154.688.837,06 | 3.588.897.357,57 a1 VAL BORCLAR 226.184.392,84| 296.439571,39
FAALIVET DIS MALI BORCLAR
22 e AR 204.455,85 50.000,00 410 | PE A 226.184.392,84| 296.439571,39
GELIRLERDEN
220 | ALACAKLAR 0 50.000,00 43 DIGER BORCLAR 3017.991,81|  7.805.409,91
HESABI
DIGER FAALIYET ALINAN DEPOZITO
227 | ALACAKLARI 204.455,85 0 430 | VE TEMINATLAR 3017.991,81|  7.805.409,91
HESABI HESABI
KURUM BORC VE GIDER
23 R AR 271.987.387,10| 326.847.980,29 47 RARSILIKLAR] 223.168.064,53| 238.073.168,76
DIGER KURUM ,
239 | ALACAKLARI 271.987.387,10| 326.847.980,29 472 | KIPEM TAZMINATI 40.588.069,37| 59.516.449,10
KARSILIGI HESABI
HESABI
DIGER BORC VE
MALI DURAN GIDER
24 AT 20.807.482,49|  25.221.863,37 479 | K ARSILIKLARI 182.579.995 16| 178.556.719,66
HESABI
MALI
KURULUSLARA GELECEK YILLARA
240 | YATIRILAN 8.89510089|  3.349.86337 48 AIT GELIRLER VE 233.970.516,02| 228.666.522,86
SERMAYELER GIDER
HESABI
'.\U-"QET\éE HIZMET GELECEK YILLARA
241 22.913.841,60|  21.872.000,00 480 | AIT GELIRLER o| 3822053353
KURULUSLARA AT e
YATIRILAN
SERMAYE GIDER
247 | TAAHHUTLERI -2.001.460,00 0 481 | TAHAKKUKLARI 233.970516,02| 190.445.989,33
HESABI (-) HESABI
MADDI DURAN -
25 VAo 2.852.689.511,62 | 3.236.777.513,91 6Z KAYNAKLAR 1,620.068.312,07 | 1.740.918.755 69
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250

ARAZI VE ARSALAR
HESABI

124.239.309,32

321.825.165,62

50

NET DEGER

833.551.702,13

1.006.758.514,84

251

YERALTI VE
YERUSTU
DUZENLERI HESABI

1.848.900.798,95

2.138.089.883,56

500

NET DEGER HESABI

833.551.702,13

1.006.758.514,84

252

BINALAR HESABI

129.744.056,97

130.042.567,51

57

GECMIS YILLAR
OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI

673.729.460,94

605.023.330,67

253

TESIS, MAKINE VE
CIHAZLAR HESABI

305.065.392,80

450.406.565,82

570

GECMIS YILLAR
OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI HESABI

673.729.460,94

605.023.330,67

254

TASITLAR HESABI

37.273.704,28

37.473.949,43

59

DONEM FAALIYET
SONUGLARI

112.787.149,00

129.136.910,18

255

DEMIRBASLAR
HESABI

17.064.728,06

17.181.450,93

590

DONEM OLUMLU
FAALIYET SONUCU
HESABI

112.787.149,00

129.136.910,18

257

BIRIKMIS
AMORTISMANLAR
HESABI ( -)

-623.811.755,37

-710.929.857,40

258

YAPILMAKTA
OLAN YATIRIMLAR
HESABI.

1.013.451.530,39

852.687.788,44

259

YATIRIM
AVANSLARI
HESABI

761.746,22

260

HAKLAR HESABI.

80.450.001,81

86.246.098,20

268

BIRIKMIS
AMORTISMANLAR
HESABI ( -)

-80.450.001,81

-86.246.098,20

294

ELDEN
CIKARILACAK
STOKLAR VE
MADDI DURAN
VARLIKLAR

3.010,09

299

BIRIKMIS
AMORTISMANLAR
HESABI ( -)

-3.010,09

AKTIF HESAPLAR TOPLAMI

3.991.475.545,32

4.057.038.885,92

PASIF HESAPLAR TOPLAMI

3.991.475.545,32

4.057.038.885,92
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

. e e 01.01.2018 -
Kurum Adi Buski Genel Mudarlugi 31122018
Hesap | Yardima Hesap | Giderin Turd 2017 2018 ';%SSS Ygreci;n;m Gelirin Turu 2017 2018
Kodu  Mod1 | Kod 2 Kod 1| Kod 2
GIDERLER GELIRLER
630 HESABI 990.603.032,18| 996.160.748,52 600 HESABI 1.103.390.181,18 | 1.125.297.658,70
Personel Tesebbis ve
630 01 Giderleri 70.144.011,15 68.625.012,04 600 03 Muilkiyet 665.404.781,90 705.277.073,03
' Gelirleri
630 01 01 | Memurlar. 32.550.580,60 |  35.870.443,80 600 03 01 gﬂa";'s"ée'fi'rzlg;ft 634.497.396,90 | 676.420.239,49
Sozlesmeli Mallarin
630 01 02 $ 691.669,46 5.108.822,81 600 03 02 Kullanma veya 0,00 59,32
Personel .
Faaliyette
630 01 03 Iggiler 36.667.819,51 27.255.481,72 600 03 06 Kira Gelirleri 30.907.385,00 28.856.774,22
Alinan Bagis ve
630 01 04 Gegici Personel. 224.941,58 390.263,71 600 04 Yardimlar ile 6.921.213,16 18.246.427,70
Ozel
Sosyal Giivenlik Merkezi Yonetim
630 02 Kurumlarina 9.966.604,46 10.872.651,48 600 04 02 " . . 0,00 4.205.709,05
S Butcesine Dahil
Devlet Primi
630 02 01 Memurlar. 5.055.332,84 5.557.225,87 600 04 05 Proje Yardimlarn 6.921.213,16 14.040.718,65
630 02 02 ﬁgf;gz’;}e" 113.873,86 850.455,59 600 05 Diger Gelirler 376.425.916,25 | 238.879.761,92
630 02 03 Iggiler 4.797.397,76 4.464.970,02 600 05 01 Faiz Gelirleri 12.183.248,42 14.526.152,35
Mal Ve Hizmet Kisi ve
630 03 . : 411.602.615,41| 375.937.844,57 600 05 02 Kurumlardan 119.271.389,92 134.734.158,12
Alim Giderleri
Alinan Paylar
Uretime Yoénelik
630 03 01 Mal Ve Malzeme 2.875,00 0,00 600 05 03 Para Cezalari 183.263,20 4.100.044,52
Alimlan
Tiketime
630 03 02 | YOnelikMalVe | 1) 70967814  58.602.278,18 600 05 | o9 |Diger Gesitli 244.788014,71|  85.519.406,93
Malzeme Gelirler
Alimlan
630 03 03 | Yolluklar 292.986,97 348.257,02 600 11 ngf;ir‘ﬁe'\r’i"ktar 54.228772,09| 162.815.831,34
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630 03 04 | Gorev Giderleri 16.771.141,24 9.554.537,63 600 11 o1 |Doviz 47.157.84430 |  80.783.248,39
Mevcudunun
630 03 05 |Hizmet Ahmlari | 342.109.289,13| 300.040.000,85 600 11 oz | Kur Degisikligi 0,00 0,00
Nedeniyle Ddviz
Temsil Ve Kur Degisiklizi
630 03 06 |Tamtma 581.201,41 549.686,08 600 11 06 celsitist 7.070.927,79|  81.540.386,02
- . Nedeniyle Ddviz
Giderleri
Menkul .
. . Diger Deger ve
630 03 07 M;l'(’i"l"yr;'madd' 5.786.126,05 5.550.481,47 600 11 99 | Miktar 0,00 492.196,93
m, Degisimleri
Bakim
Gayrimenkul Kamu
630 03 08 Mal Bakim Ve 3.334.652,72 1.292.526,34 600 25 idarelerinden 409.497,78 78.564,71
Onarim Bedelsiz
Tedavi Ve Kamu
630 03 09 X ) 14.664,75 77,00 600 25 01 | idarelerinden 409.497,78 78.564,71
Cenaze Giderleri .
Bedelsiz
630 04 Faiz Giderleri. 190.448.542,40 56.517.562,22
Kamu
Kurumlarina
630 04 0L | 5denen ic Borc 0,00 0,00
Faiz .
630 04 02 | DigerIc Borg 188.185.571,10 |  51.732.932,28
Faiz Giderleri
630 04 03 | D Borg Faiz 2.262.971,30 4.784.629,94
Giderleri
630 05 Cari Transferler. 30.831.572,43 19.804.971,31
630 05 01 Gorev Zararlan 25.007.855,60 14.096.159,43
Kar Amaci
630 05 03 | Gltmeyen 78.409,90 82.330,40
Kuruluslara
Yapilan
630 05 og | Celirlerden 5.745.306,93 5.626.481,48
Ayrilan Paylar
Deger Ve Miktar
630 11 Degisimleri 127.457.418,82| 315.396.357,78
Giderleri
Déviz
630 11 01 Mevcudunun 16.696.051,20 16.556.756,60
Degerlenmesinde
630 11 06 | Kur Degisikligi 110.721.981,70| 293.262.892,86
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Nedeniyle Déviz
Cinsi Borg

630

11

07

Kur Degisikligi
Nedeniyle Déviz
Cinsinden

0,00

212.483,98

630

11

08

Kur Degisikligi
Digindaki Deger
ve Miktar

39.385,92

0,00

630

11

99

Diger Deger ve
Miktar
Degisimleri
Giderleri

0,00

5.364.224,34

630

12

Gelirlerin Ret Ve
Tadesinden
Kaynaklanan

16.129.621,68

10.472.846,88

630

12

03

Tesebbis ve
Muilkiyet
Gelirleri

12.751.840,48

7.045.056,79

630

12

05

Diger Gelirlerin
Ret ve
Tadesinden

3.377.781,20

3.427.790,09

630

13

Amortisman
Giderleri

83.790.456,36

94.194.268,44

630

13

01

Maddi Duran
Varliklarin
Amortisman

74.064.269,15

88.398.172,05

630

13

02

Maddi Olmayan
Duran
Varliklarin

9.726.187,21

5.796.096,39

630

14

Ik Madde ve
Malzeme
Giderleri

50.220.349,33

44.339.232,80

630

14

01

Kirtasiye
Malzemeleri

1.921.265,44

1.807.615,87

630

14

02

Beslenme, Gida
Amach ve
Mutfakta

83.345,18

689,24

630

14

03

Tibbi ve
Laboratuar Sarf
Malzemeleri

581.395,80

580.152,36

630

14

04

Yakatlar, Yakit
Katkilar: ve
Katki Yaglar

10.009.902,72

13.989.309,96
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630 14 05 | [emizleme 198.839,13 850.668,10
Ekipmanlar
Giyecek,

630 14 0s | Mefrusat ve 1.646.456,21 78.920,60
Tuhafiye
Malzemeleri

630 14 07 Yiyecek 72.738,00 0,00

630 14 08 Icecek 0,00 0,00

630 14 10 Zirai Maddeler 24.655,00 720,00
Bakim Onarim

630 14 12 ve Uretim 9.278.039,87 6.385.287,70
Malzemeleri

630 14 13 Yedek Pargalar 25.101.668,32 18.291.901,27

630 14 14 | Nakil Vasitalan 164.216,33 151.753,46
Lastikleri

630 14 17 | Basinch 844.144,48 2.076.855,24
Ekipmanlar
Diger Tiketim

630 14 99 Amaclh 293.682,85 125.359,00
Malzemeler
Kamu idarelerine

630 25 Bedelsiz Olarak 11.840,14 1,00
Genel Biitce

630 25 01 Kapsamindaki 5.343,63 1,00
Kamu
Dizenleyici ve

630 25 03 Denetleyici 3.181,15 0,00
Kurumlara
Mahalli idarelere

630 25 05 Bedelsiz Olarak 3.315,36 0,00

Giderler Toplam 990.603.032,18 | 996.160.748,52

Gelirler Toplam

1.103.390.181,18

1.125.297.658,70

Faaliyet Sonucu (+/-)

112.787.149,00

129.136.910,18
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Tliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Buski Su Faturalarmin Kredi Kartlar1 ile | 2017 Tam Olarak | Gecikme  faizi
Odenmesi Sonucunda Bankaca Tahsil Edilen Yerine alacagi 140-
Paralarin  Buski’ye Ge¢ GoOnderilmesi Getirildi Kisilerden
Dolayisiyla Ortaya Cikan Gecikme Faizi Alacaklar
Alacaklarimin Muhasebelestirilmemesi hesabina
alinmastur.
Kurumun Hissedar1 Oldugu S.S. Yesil Cevre | 2017 Tam Olarak | Hatali muhasebe
Aritma Isletme Kooperatifi Giderlerine Yerine kayitlart 2018
Katiim Pay: Olarak Yatrmis Oldugu Getirildi yilinda
Tutarlarin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara dizeltilmisgtir.
Yatirilan ~ Sermayeler Hesabina  Kayit 2017 yil
Edilmesi Sayistay Denetim
Raporunda
gereginin
yapildigt  kamu
idaresi tarafindan
bulgu cevabinda
belirtilmis
durumdadur.
Abonelik  iptallerinde  Teminat  Iade | 2017 Tam Olarak | Hatali muhasebe
Bedellerinin Kusursuz Tazminatlar Hesabina Yerine kayitlari 2018
Kaydedilmesi Suretiyle Hataya Yol Ac¢ilmasi Getirildi yilinda
dizeltilmigtir.
2017  Sayistay
Denetim
Raporunda
gereginin
yapildigt  kamu
idaresi tarafindan
bulgu cevabinda
belirtilmis
durumdadur.
Butce Emanetleri Hesabi’nin Yardimci Hesap | 2017 Kismen Butce Emanetleri
Kodu Diizeyinde Hatali Kayitlar Bulunmasi Yerine Hesab1’nin
ve Hesaptan Yapilan Odemelerin Mabhalli Getirildi Yardimci1 Hesap

Bursa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midurlugi (BUSKI) 2018 Y1l Sayistay

Duzenlilik Denetim Raporu

o1




T.C. Sayistay Baskanligi

Idareler Bitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne
Aykir1  Olarak Emanete Alnma Sirasi
Dikkate Alinmaksizin Yapilmasi

Kodu Dizeyinde
bulunan  Hatah
Kayitlar
dizeltilmigtir.
Bitce
emanetlerinden
yapilan
d6demelerle ilgili
husus  Denetim
GOrdsuna
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
béluiminde
Bulgu-5’te tekrar
ele alinmistir.

Gorevde Yukselmeye Tabi Kadrolara

Sinavsiz Atama Yapilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Hatali atamalarla
ilgili olarak Idare
tarafindan gerekli
islemler
yapilmistir.

Icme Suyu Kaynaklarmin Ticari Amacla
Kiralanmas: Islerinde Kesin ve Ek Kesin
Teminatlarda Eksiklikler Bulunmasi ve Bazi
Kesin Teminatlarin Sireli Alinmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

bahsi
kesin

Bulguda
gecen
teminat
mektuplarinin
stresiz ~ teminat
mektuplar1  ile
degistirilmesi
icin kiracilar ile
gerekli
yazigsmalar
yapilms, teminat
mektuplari
stiresiz olanlar ile
degistirilmistir.

4 Adet Tenis Kortu 2 Kath Tenis Kafenin
Kiralanmas: Isiyle Ilgili Olarak Buski
Tarafindan S6zlesme Siresinin Uzatilmasina
Iligkin  Karar ~ Alinmamasina  Ragmen
Tasinmazin Mustecir Tarafindan 2 Yil 4 Ay
Sureyle Kullanilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kiralama ile ilgili
ihaleye cikilmig
ve sOzlesme
imzalanmistur.

Tasinmaz Kira Gelirlerine Iliskin Muhasebe
Kayitlarinda Hatalar Bulunmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tasinmaz  Kkira
gelirlerine iligkin
hatali muhasebe
kayitlari
duzeltilmisgtir.
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Kesinlesmis Sayistay ilamlarinin  Yerine
Getirilmemesi.

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Sayistay
Ilamlarmin
geregi yerine
getirilmistir.

Kurumun Iller Bankasina Sermaye Katilim
Pay1 Olarak Yatirmis Oldugu Tutarlarin Iller
Bankasi Anonim Sirketinin Sermayedarlar1
Arasindan Cikartilmis Olmasina Ragmen
Halen Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda Kayitli Olmasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Belirtilen husus
ile ilgili geregi
yapilmadigindan
Denetim
GOrdsunin
Dayanaklari
béliminde
Bulgu-3’de
tekrar ele
alinmastur.

Kisilerden Alacaklar Hesabinda Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligine
Aykir1 Kayitlar Bulunmast

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

140  Kigilerden
Alacaklar
Hesabinin 02
yardimci
kodunda izlenen
KDV alacaklar:
ve abonelik
teminati
alacaklari
hesaplarinin
2018  yilindan
itibaren
kullaniimadigt,
yuvarlama
farklarindan
dogan alacaklar
hesabi icin
gerekli
diizenlemelerin
yapildig1
goralmastir.

6360 Sayili Kanun  Geregi Inegol
Belediyesinden Devir Alinmig Olan Borglarin
Hatali Olarak Muhasebelestirilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Hatali muhasebe
kayitlart 2018
yilinda
dizeltilmigtir.
2017 yili
Sayistay Denetim
Raporunda
gereginin
yapildigt  kamu
idaresi tarafindan
bulgu cevabinda
belirtilmis
durumdadir.
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Kurumun Bursa Buiylksehir Belediyesinden | 2017 Yerine Konu farklh bir
Olan Alacaklarina Karsilik Edindigi ve Devir Getirilmedi | yonlyle Denetim
Islemleri Tamamlanmis Bulunan Gorusina
Tasinmazlarin Varlk Hesaplarina Etkilemeyen
Kayitlarmin Yapilmamasi Tespit ve
Degerlendirmeler
béluminde
Bulgu-1’de
tekrar ele
alinmastir.
Idarenin Milkiyetinde veya Kullaniminda | 2017 Kismen Konu farkli bir
Bulunan  Tasinmazlarin  Envanter  ve Yerine yonuyle Denetim
Muhasebe Kayitlarinda Eksiklikler ve Hatalar Getirildi GOorustnin
Bulunmasi Dayanaklari
béluminde
Bulgu-2’de
tekrar ele
alinmstir. 2017
yil Sayistay
Denetim
Raporunda  yer
alan tasinmaz
formlar1  kamu
idaresi tarafindan
olusturulmustur.
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1. OZET

Bu rapor, BUSKI’nin performans denetimi sonuglarin: ve bulgularmi icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36°nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarzzin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

BUSKI nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin degerlendirmesini
saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,

2018 yil1 Performans Programi,

2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuclari 6l¢imu yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetim sonucunda kurumun stratejik planinda performans gostergelerine yer
verilmedigi goralmustir. Oysa gerceklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne Olcude
ulasildigmin ortaya konulmasinda kullanilan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade
edilen performans gostergeleri 6lgulebilirligin saglanmas: bakimindan sarttir. Olgtilebilirligin
saglanmasi bakimindan stratejik planda yer verilmesi gereken gostergeler kurumun hedefe
iligkin faaliyetlere dair bilgilerinin 6lgtilmesi yani veri kayit sisteminin islemesi igin de
gereklidir. Ayrica gostergelere stratejik planda yer verilmemesi sebebiyle belirlenen hedeflere

iliskin sonuclarin dlculdugu faaliyet raporuna iliskin bir degerlendirme yapilamamaktadir.
2. KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarmnin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarmin
dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir bitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki dlzenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmin
Olglilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin guvenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi O6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormis uluslararas: denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, bitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclart
hakkinda TBMM ve kamuoyuna guvenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve gulvenilirligine iliskin denetim kanit: elde etmek
Uzere; uygun denetim prosedarleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cercevede, BUSKI'nin yayimladig1 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1

Performans Program: ve 2018 yili Iidare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda BUSKI’nin yayimladigi 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarmmin 6lgiilmesine yonelik olarak Uretilen performans bilgisinin
guvenilir olup olmadigi degerlendirilmistir. Stratejik Plana iliskin degerlendirme planin
hazirlandig1 donemde yarirlikte bulunan 26/5/2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik hikiimlerine gore yapilmistir.

Yapilan denetim sonucunda BUSKIi’nin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Planinda
idarenin misyon ve vizyonunu gergeklestirmek (zere amacglarini belirledigi ve bu amaclarin

altinda ilgili hedeflerin belirlendigi bu hedeflere iliskin performans gostergelerine yer verildigi
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anlasilmaktadir. Amaclarin kurumun misyon ve vizyonuyla uyumlu ve ulasilabilir oldugu
ayrica hedeflerin amaclar ile ilgili oldugu degerlendirilmis, hedeflere iliskin gOstergelerin idare

tarafindan belirlendigi gortlmistir.

2018 yil1 Performans Program: degerlendirildiginde stratejik planda belirtilen amag ve
hedefler dogrultusunda stratejik planin yillik dilimini olusturdugu gorulmis olup yasal
dizenlemeler gercevesinde belirlenen kriterlere uygun olarak hazirlanmistir. Stratejik amaclar
baglaminda performans hedefleri belirlenmis performans hedeflerine iliskin gostergelere

burada verilmistir.

Kurum tarafindan hazirlanan 2018 yili Faaliyet Raporunun igeriginde yer alan
basliklarin, Stratejik Plandaki amag ve hedefler ile 2018 yili Performans Programiyla belirlenen
goOstergeler ve gercgeklestirilecegi ifade edilen faaliyetlerle uyumlu olarak dizenlendigi
gorulmustar.

BUSKI nin performans bilgisini elde ettigi veri kayit sistemleri ile ilgili olarak yapilan
calisma sonucunda; kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde tretilmesini saglayacak

bir sistem oldugu anlasilmastir.

6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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