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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongoriilmuistiir.

Dokuz Eyliil Universitesi Anayasanin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden
20.07.1982 tarih ve 17760 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren 41 sayili

“Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-0gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 say1h Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda {iniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Dokuz Eyliil Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilar,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstiti Midirlikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilari, Rektér Danismanlari, Genel Sekreterlik, Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Misavirligi ve

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

20 Temmuz 1982'de, 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Dokuz Eyliil
Universitesi biinyesinde 17 fakiilte, 10 enstitii, 6 meslek yiiksekokulu, 3 yiiksekokul, 1
konservatuvar, 1 Uygulama ve Arastirma Hastanesi ve 62 Arastirma Uygulama Merkezi (13’1

2021 yil1 basinda kapatilmistir) bulunmaktadar.

Dokuz Eyliil Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki
gibidir.
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Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
Rektor Rektor
Rektor Yardimeilar: Rektor Yardimcilari
Genel Sekreterlik Yonetim kurulu
Hukuk Miisavirligi Senato
Daire Baskanhklar: Fakiilteler
Personel Daire Baskanlig1 Buca Egitim Fakiiltesi
Idari ve Mali Isler Baskanlig Denizcilik Fakiiltesi
Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1 Dis Hekimligi Fakdiltesi
I¢ Denetim Birimi Bagkanlig1 Edebiyat Fakiiltesi
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Dairesi Baskanlig1 Fen Fakiiltesi
Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig Gizel Sanatlar Fakiiltesi
Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskanligt Hemsirelik Fakiiltesi
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi Hukuk Fakiiltesi
Ogrenci Isleri Dairesi Baskanlig Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
e Bilimsel Aragtirma Projeleri Koordinasyon Birimi [lahiyat Fakiiltesi
¢ DETTO Isletme Fakiiltesi
e YOK 100/2000 Doktora Burs Koordinasyon Birimi | Mimarlik Fakiiltesi
e DEUJ (")grenci Konseyi Miihendislik Fakiiltesi

e Koordinatorliikler Turizm Fakiiltesi

e Merkezi  Birimler  (Déner  Sermaye lsleme Necati Hepkon Spor Bilimleri Fakiiltesi
Miidiirliigii, Genel Evrak Sube Midiirliigii, Genel| 1P Fakiltesi

Sekreterlik Sube Miidiirliigli, Koruma ve Giivenlik| Veteriner Fakilltesi

Midiirliigi)
Enstitiiler

Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii
Din Bilimleri Aragtirma Enstitiisii

Egitim Bilimleri Enstitiisii

Deniz Bilimleri ve Teknolojileri Enstitiisii

Fen Bilimleri Enstitiisii

Gizel Sanatlar Enstitiisii

[zmir Uluslararas1 Biyotip ve Genom Enstitiisii
Saglik Bilimleri Enstitiisti

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Onkoloji Enstitiisii

Yiiksekokullar

Devlet Konservatuvari

Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Yiiksekokulu
Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu

Yabanci Diller Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullar:

Adalet Meslek Yiiksekokulu

Bergama Meslek Yiiksekokulu

Efes Meslek Yiiksekokulu

Izmir Meslek Yiiksekokulu

Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Torbali Meslek Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (62 adet)
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Universite biinyesinde 2020 yili sonu itibariyle 3.186 akademik personel, 2.674'ii
kadrolu olmak iizere toplam 3.147 idari personel gorev yapmakta olup, kurumda gorev yapan
akademik ve idari personel sayisi ise toplam 6.333 olarak gergeklesmistir. Yabanci uyruklu
akademik personel statiisiindeki 35, Isci (Siirekli / Gegici) statiisiinde istihdam edilen 2.055

personel katilimi ile toplam calisan sayis1 8.423 olarak gerceklesmistir.
Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yam

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 823.999.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 26.329.108,00 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 850.328.108,00 TL’ye ulagsmis olup, 6denegin %1001 kullanilmistir.

Ekonomik smniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:
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Tablo 2: 2020 Mali Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitce
. Toplam Toplam Gerceklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Baslangie | 50 ek (TL) | Harcanan (TL) | Orami (%) | icindeki
Odenegi (TL) o
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 580.754.000,00] 578.817.007,00, 578.817.007,00, 100 68,07
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 100.812.000,001 100.253.599,00 100.253.599,00, 100 11,79
Giderleri
g?dl\edr?érvle Hizmet Alim 39.079.000,00 51.309.535,00 51.309.535.00 100 6,00
05-Cari Transferler 26.790.000,00] 33.786.322,00,  33.786.322,00, 100 4,00
06-Sermaye Giderleri 76.564.000,00 86.161.645,00,  86.161.645,00, 100 10,14
Toplam 823.999.000,00] 850.328.108,00] 850.328.108,00, 100 100,00

Universiteye toplamda tahsis edilen 850.328.108,00 TL’nin tamami gider olarak

gerceklesmistir.

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri toplam tahsis edilen 6ddenege oranlandiginda

%100 seviyesinde gergeklesmistir. 2020 yili giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongdriilen

tutardan %1,03195 oraninda asilmistir.

Ekonomik siiflandirmaya gore 2020 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise agagidadir:

Tablo 3: 2020 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangi¢ Gerceklesen Gerg¢eklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) |icindeki Pay1
(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 25.031.000,00 44.607.166,00 178,21 5,259
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 764.964.000,00 757.142.463,00 98,98 89,264
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 34.004.000,00 46.452.790,00 136,61 5,477
Toplam 823.999.000,00 848.202.419,00 102,94

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde %178,21 oraninda gerg¢eklesme olmus, 04-

Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerde %98,98 oraninda gergeklesme olmus ve 05-

Diger Gelirler kaleminde ise %136,61 oraninda gelir ger¢eklesmesi olmustur.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 4: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin 2018 Y1l (TL) | 2019 Y1l (TL)| 2020 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) (C) Orani(%) [D=(B-| Orani (%)
AYA] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri | 451.100.700,00 | 528.097.485,00| 578.817.007,00 0,17 0,10
é?d*;féfi‘"“ Prim 74.304.202,00 | 89.497.060,00{ 100.253.599,00 0,20 0,12
Mal ve Hizmet Ahm | g5 159 611 00 | 66.846.426,000 51.299.467,00 -0,23 -0,23
Giderleri
Cari Transferler 19.509.140,00 | 25.417.392,00, 33.786.322,00 0,30 0,33
Sermaye Giderleri 91.575.670,00 | 47.442.838,00 86.161.645,00 -0,48 0,82
Toplam 722.919.323,00| 756.144.995,00, 850.328.108,00 0,05 0,12
Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
2018 Yih 2019 Yih 2020 Yilh Zgiggi';i}s Zgzgi';ﬁg
Biitce Gelirinin Cesidi ('{L‘_)) ('{IIB_)) ('(I'CI:_)) Oranmi(%) Orami(%)
[D=(B-AYA] | [E=(C-B)/B]
(T;e?fﬁgr‘:s ve Miilkiyet | 53 990.911.00| 55.268.501,83 44.607.166,00 0,02 20,19
Alnan Bagis ve Yardim | o5 954 946 00| 695.767.894.09| 757.142.463,00 0,12 0,09
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 33.661.054.00, 38.753.626.88 46.452.790,00 0.15 0,20
Toplam 710.576.212,00( 789.790.022,80| 848.202.419,00 0,11 0,07
Biitge Gelirlerinden Red | 5 769 095 851 460.009.35|  940.648,63 -0,88 1,04
ve Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 706.814.315 15| 789.329.923 45| 847.261.770 37 0.12 0.07

Dokuz Eyliil Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin, Donem faaliyet geliri

537.610.181,44 TL, faaliyet gideri ise 542.025.757,53 TL olan isletmenin, 2020 yilim

4.415.576,09 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladigi anlagilmistir.

Tablo 6: Universite Doner Sermaye isletmesi, 2020 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

indirim, iade,

Donem

Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplami Net gelir OIum_Iu/OIumsuz
Faaliyet Sonucu
542.025.757,53 537.610.181,44 0 -4.415.576,09 Olumsuz

[zmir Dokuz Eyliil Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan 6zel biitgeli

bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan

doner sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.
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Izmir Dokuz Eyliil Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 4.415.576,09 TL dénem zarari

ile kapatmaigtir.

Universite'nin ortag: oldugu Teknokent bulunmaktadir. 03.01.2013 tarih ve 28517 sayil1
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2012/4085 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
kurulan Dokuz Eyliil Universitesi Teknoloji Gelistirme Anonim Sirketi’dir (DEPARK).
Universite, sermayesi 7.500.000,00 TL olan DEPARK’a 5.750.000 TL sermaye ile %76,66

oraninda ortaktir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel

biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi
olarak T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’min Biitliinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi

(BMKYS) Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

say1lt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

+ Bilanco,

+ Faaliyet sonuclar1 tablosu,

+ Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

« Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yliriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin icerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili 2020 yili denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek igin talep edilen mali tablolara dayanak olan bilgi ve belgeler

kamu 1daresi yonetimi tarafindan yeterli diizeyde saglanmamustir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarth ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢er¢evesinde Kurumun i¢ kontrol sistemi iizerinde yapilan

inceleme sonuglar1 asagida yer almistir:
1. Kontrol Ortami Standartlar

Dokuz Eyliil Universitesi Etik Davrams Ilkeleri ve Etik Komisyonu Y&nergesi
hazirlanarak Etik Komisyonu olusturulmus, yonerge tim akademik ve idari personele

duyurularak etik sozlesmesi imzalatilmistir.

Idarenin misyonu ve vizyonu belirlenerek hem 2016-2020 Stratejik Planda hem de 2020
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yili Faaliyet Raporunda belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin haberdar oldugu

kanaatine varilmistir.

I¢ kontrol standartlar1 kapsaminda yeni gorev tanimi sablonlar1 olusturulmus, Bilgi Islem
Daire Baskanliginca otomasyon sistemine uyarlanmais, tiim birimlerce hazirlanan gérev tanimlar1

sistem iizerinden girisleri yapilarak giincel duruma getirilmistir.
Kurumsal ve birim diizeyinde teskilat semalar1 olusturulmustur.

Is akis semalar1 diizenlenmis, Planda 6ngériilen Universitenin Imza Yetkileri Yonergesi
giincellenerek, Imza Yetkileri ve Yetki Devri Yonergesi hazirlanmis ve tiim birimlere

duyurulmustur.

Kurumda yetki devirleri mevzuat g¢ergevesinde yiiriitillmekte olup yetki devri ilgili

birimlere yazi ile bildirilmektedir.
Yetki devri, devredilen yetkinin 6énemi ile uyumlu olarak yapilmaktadir.

Yetki devredilen personelin gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip
kisilerden secilmesi benimsenmis ancak uygulamada bu standardin saglanip saglanmadigi

degerlendirilememistir.

Yoneticiler verdikleri gorevlerin kontroliinii evrak takibi ve hiyerarsik kontrollerle
saglamakta olup, mali faaliyetlerin sonucu periyodik araliklarla raporlanmaktadir. Daha etkin
raporlama i¢in yonetim ve bilgi sistemlerinin gelistirilmesi ve bu sekilde her birimde izlenebilir,
denetlenebilir, kontrol edilebilir ve karar alma siireglerine katki saglayacak bir kontrol

mekanizmasi olusturma calismalar1 devam etmektedir.
Standart ile ilgili eksiklikler:

Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap
verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini gosterecek sekilde kismen yapilmis olup; bir fakiilte
biinyesindeki boliimde tiim yetkilerin mevzuata aykiri olarak atanmis/gorevlendirilmis bir

personel {izerinde birakildig tespit edilmistir.

Bazi iist gorevlere yiikselme ve atama islemleri Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: Ile
Yiiksekogretim Kurumlari Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi

cercevesinde yapilmamaktadir.
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Ic Kontrol Uyum Eylem Planinda yer almasina karsin Kurumsal diizeyde hassas

gorevlerin tespitine yonelik biitiinciil bir ¢calisma yapilmamastir.

Idare tarafindan; Yiiksekogretim kurumlarmin insan kaynaklarinda nitelik ve nicelik
acisindan eksiklik olmasi nedeniyle “personelin yeterliligi ve performansi” standardinda yer alan

kosullarin saglanmasinin (eksiklik giderilmedigi siirece) fiillen imkansiz oldugu belirtilmistir.

Kurumda personelin gorevlerini yerine getirirken ihtiya¢ duyduklar1 bilgi ¢ergevesinde
verilen egitim faaliyetleri siirekli bir takvime bagli olarak yapilmamakta, egitim faaliyetleri yeni
mevzuat diizenlemeleri ile uyumun saglanmasina yonelik olarak gerceklesmektedir. Kurumda
Hizmetic¢i Egitim Yonetmeligi ¢cergevesinde Egitim Kurulu olusturulmus, ancak her gorev igin

egitim ihtiyact belirlenmemis, planl bir egitim faaliyeti yiiriitilmemistir.

Mevcut personel sayisi yeterli olmadigindan zaman zaman degisik egitim sartlarini
tastyan ve degisik kadrolarda bulunan personel, mesleki alan1 olmayan birimlerde

gorevlendirilmektedir.

Kurumda ige alma ve diger personel hareketleri 2547 sayili Kanun ve 657 sayili Kanun
hiikiimleri uyarinca yapilmaktadir. Norm kadro ¢alismasi geregince ihtiya¢ duyulan kadro ve
personel temin edilecegi, mevcut personelin daha iist unvanlara yiikselmelerini teminen ilgili
mevzuatta ongoriilen sinavlarin agilacagi bildirilmistir. Ancak uygulamada; atamalarin liyakat
ilkesi goz Oniine alinarak yapilmadigi, Universite kooperatifi iizerinden yetkinlikleri ve Devlet
memuru olma sartini tasiyip tasimadiklart bilinmeyen kisilerin memur eliyle yapilmasi gereken

islerde calistirildig1 goriilmiistiir.

Planda 6ngoriilen ve personelin performansini 6lgmeye yonelik olan kriterler belirlenmis,
ancak ilgili birim amirleri tarafindan yilda bir kez yapilmasi gereken performans

degerlendirmeleri yapilmamastir.

657 sayil1 Kanuna tabi olan idari personelin ddiillendirilmelerinde uygulanacak usul ve
esaslar1 gosteren “Idari Personel Odiil Yonergesi” hazirlanmis ve tiim birimlere dagitilmustir.

Ancak 2020 yili iginde bu yonerge cercevesinde odiillendirilen bir idari personel yoktur.

Yetki devredilen personel tarafindan, yetkinin kullanimina iligkin olarak sistematik ve
siirlar tespit edilmis bir bigimde bilgi verilmemekte, bilgi akisi sifahi olarak siirdiiriilmekte

ancak herhangi bir raporlamaya dayanmamaktadir.
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2. Risk Degerlendirme Standartlar
Universite hali hazirda 2016-2020 donemini kapsayan stratejik plan1 uygulamaktadir.

Kurumun, yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren bir performans programlart mevcuttur.

Kurum stratejik planina ve performans programlarina uygun olarak biitcesini

hazirlamistir.
Standart ile ilgili eksiklikler:

Kurumun faaliyetleri sirasinda ve sonrasinda olusabilecek risklerin giderilmesi igin
uygulanacak prensip, politika ve programlara iliskin esas ve usulleri belirlemek iizere Risk
Yénetim Yonergesi ¢ikarilmis, risk yonetim siirecinde calismak iizere olusturulan i¢ Kontrol
Izleme ve Yoénlendirme Kurulu iiyeleri ile ilgili personele gerekli egitimler verilmis, birimlerce
tespit edilen riskler; risk haritalarina islenerek kontrol edilmistir. S6z konusu riskler I¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulu’nca incelenerek, birimlere yapmalar1 gereken diizeltmeler
hususunda geri bildirim yapilmis ve risk strateji belgelerini diizenleyip gondermeleri talep
edilmistir. Ancak ilgili birimler konu ile ilgili herhangi bir calisma yapmadiklari i¢in Konsolide
Risk Raporu I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna sunulamamis ve bunun neticesinde

Kurum Risk Strateji Belgesi olusturulamamastir.

Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri konusunda yilda bir kez yapilmasi

gereken analiz yapilmamugtir.

Uyum Eylem Planinda, Kamu i¢ Kontrol Rehberinde yer alan ilkeler dogrultusunda,
Birim Risk Strateji Belgesinde yer alan risklerin giderilmesine yonelik 6neri ve tedbirlerin
belirlenerek uygulamaya konulacagi bildirilmis ancak bu konuda herhangi bir eylem
yapilmamistir. Kurumun risklerini gosteren Konsolide Risk Raporu olusturulamamis ve buna

bagli olarak da Risk Strateji Belgesi hazirlanamamustir.
3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kurum yiirtirliikteki Kanunlar c¢er¢evesinde varliklarin donemsel kontroliinii ve

giivenligini saglama ¢alismalarin1 yapmaktadir.

Yapilan kontrollere yonelik herhangi bir maliyet-fayda analizi yapilmamakla birlikte,

karsilastirma, veri mutabakati, onaylama ve dogrulama gibi maliyeti az olan kontrol yontemleri
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kullanilmaktadir.

Kurumda personelin is ve islemleri siire¢ kontrolii ve paraf yontemi ile takip

edilmektedir.

Personel yetersizligi, gecici veya siirekli olarak gorevden ayrilma durumlarinda
sistematik olmayan ¢oziimler iiretilmekte, yeni bilgi sistemlerine gegcis, yontem veya mevzuat
degisiklikleri gibi durumlarda personelin uyum saglamasi amaciyla ilgili birimlere egitim

verme yoluna gidilmektedir.

Mali ve idari bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda

yetkilendirmeler yapilmis olup, bu yetkilendirmeler diizenli olarak gézden gegirilmektedir.
Standart ile ilgili eksiklikler:

Is ve islemlerin niteligine gére uygun kontrol strateji ve yontemleri uygulanmaktadir.
Ancak; kurumsal risk konusunda ¢alismalar tamamlanmadigi i¢in risk yonetimi esas alinarak

kontrol faaliyetleri planlanip uygulanamamaktadir.

Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesi tam olarak
uygulanamamakta, bazi1 faaliyet veya mali karar ve igleminin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri ayni kisi tarafindan yiiriitiilmekte ve standardin genel sart1

karsilanmamaktadir.

I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda bos/dolu olan kadrolara usuliine uygun vekaleten
atama/gorevlendirme yapilmakta oldugu belirtilmisse de; uygulamada mahkeme karari ile
goreve iade edilen bazi asil gorevlilerin ayni giin gorevden alindigi, yerine vekaleten

gorevlendirmeler yapildig: goriilmiistiir.

Kurumda gegici veya siirekli olarak gdrevden ayrilan personelin yiiriittiigli is ve
islemlerin devrine iligkin herhangi bir rapor diizenlenmesi yoluna gidilmemekte, devirler

istisnai durumlar haricinde sifahi olarak yapilmaktadir.
4. Bilgi ve Iletisim Standartlan

Universitede, Tiirkce ve Ingilizce web sayfasi, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
kapsaminda kurulmus olan Bilgi Edinme Birimi'nin yani1 sira, anket ¢alismalari, dilek-sikayet

kutulari, Olumlu/Olumsuz Geri Bildirim (OGEB) sistemi ve birimi mevcuttur.
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Yoneticiler ve personelin, gérevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli ve yeterli bilgi

mevcut otomasyon programlarinda (rapor, bilgi ve istatistiki bilgi) mevcuttur.

Idare, stratejik plan ve performans programi hazirlayarak amagclarni, hedeflerini,
stratejilerini, varliklarini, ylikiimliliiklerini kamuoyuna agiklamistir. Yine, yili faaliyet

sonuglar1 idare faaliyet raporunda gdsterilmis ve duyurulmustur.

Biitgelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetlerini iceren Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu 2006 yilindan

beri ilgili kurumlara gonderilmis ve Kurumun web sayfasinda kamuoyuna agiklanmistir.

Universitenin sahip oldugu Elektronik Belge ve Y&netim Sistemi (EBYS) kullanimina
gecilmis ve imza yetkisi bulunan personel i¢in elektronik imza alinmis olup, idari ve akademik

birimlerde elektronik imza kullanimina gegilmistir.

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmis ve Hata, Usulsiizliik

ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi Y6nergesi ile ¢alisanlara duyurulmustur.
Standart ile ilgili eksiklikler:

Kurumda birim i¢inde yatay ve dikey raporlama agma iliskin yazili prosediir

bulunmamaktadir.
5. izleme Standartlar

Universitede i¢ denetim birimi olusturulmus ve i¢ Denetim Birim Baskanlhiginim isleyisi
ile i¢ denetgilerin ve {ist Yoneticinin i¢ denetime iliskin gorev yetki ve sorumluluklarina yonelik

esas ve usulleri diizenleyen bir yonerge (I¢ Denetim Yonergesi) cikariimistir.
Standart ile ilgili eksiklikler:

I¢ kontrol sistemi tam anlamyla islerlik kazanmadigindan izlenmemekte ve yillik olarak

degerlendirilmemektedir.

I¢ kontrol sistemi tam anlamiyla islerlik kazanmadigindan eksik ydnlerin bildirilmesi ve

gerekli onlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve yontem belirlenmemistir.

Denetlenen birim tarafindan 6neriler dogrultusunda onlemleri iceren bir eylem plani

hazirliklar1 devam etmekte olup, uygulama sathasina gecilememistir.
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Yukarida belirtilen eksiklikler nedeniyle Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde yer
alan standartlar yeterli giivence saglamamakta olup; Kurumun i¢ kontrol sisteminin tam olarak

islerlik kazanmadig1 degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Dokuz Eyliil Universitesi 2020 yilina iliskin mali rapor ve tablolar1 hakkinda; denetim
gorlisi olusturabilmek icin gerekli olan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolar ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” bashigi altinda
aciklanan bilgi ve belgeler kamu idaresi yonetimi tarafindan yeterli 6l¢iide saglanmadigr icin

goriis bildirilememektedir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurumun Hesap Verme Sorumlulugunu Tam Olarak Yerine

Getirmemesi

2020 y1l1 denetimine iligkin olarak denetimi yiiriitmek ve denetim goriisii olusturabilmek
icin talep edilen ve mali tablolara dayanak olan bilgi ve belgeler kamu idaresi yonetimi

tarafindan yeterli diizeyde saglanmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

bagligini tagiyan 8’inci maddesinde:

“Madde 8- Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
vetkili olanlar, kaynaklarn etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢cin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 6’nct maddesi uyarinca denetim alanma giren
idarelerin hesap ve islemlerini denetleme gorevini meslek mensuplar1 araciligi ile yiiriitiirken;
gerekli gordugii belge, defter ve kayitlar1 gonderecegi mensuplari araciligiyla gormeye, mallar
hari¢ diledigi yere getirtmeye, sozlii bilgi almak {izere her derece ve siniftan ilgili memurlar
cagirmaya, kamu idarelerinden temsilci istemeye; denetimine giren iglemlerle ilgili her tiirli
bilgi ve belgeyi, kamu idareleri ile bankalar dahil diger gercek ve tiizel kisilerden istemeye
yetkili kilinmis, ayn1 Kanun’un 9’uncu maddesinde de; sorumlular veya diger ilgililerin,
denetgilerin isteyecekleri bilgi, kayit ve belgeleri vermeye, islem, faaliyet ve mallarin fiili ve

fiziki durumlarin1 geciktirmeksizin gostermeye mecbur olduklar1 hiikiim atina alinmustir.

Denetlenen Idare; Sayistay Baskanhiginn 2020 yili Denetim Programi gercevesinde
Universitenin 2020 y1li hesap ve islemlerinin denetimi ile gorevlendirilen Denetim Ekibinin
Kurumdan talep ettigi bilgi/belgeleri istenilen zaman ve igerikte sunmadigi gibi denetim
ekibinin her diizeyde sorumlu Kurum personelinden s6zlii ya da diger elektronik kanallarla
(Sayistay Bagkanhiginin 04.09.2020 tarih ve 2020/12 sayili ve “COVID-19 Kapsaminda
Mensuplarimiza Yonelik Tedbirler” konulu Genelge’sinin 2’nci maddesinin (c) bendinde;
denetim ve raporlama faaliyetlerinin uzaktan yiiriitilmesinde kullanilan Sayistay bilisim
uygulamalarinin (SayCap, VERA, SAYDRIVE) kullanilmasi, denetlenen idareler ile iletisim
ve bilgi/belge aligverisinin teknolojik imkanlarin miimkiin kildig1 olcilide elektronik araglar
kullanilarak gerceklestirilmesi uygun goriilmiistiir.) bilgi almasina imkan saglamamus,
yetkilendirilen denetgiler tarafindan Sayistayin resmi mail adresinden gonderilen 40 adet

bilgi/belge isteme mailini cevapsiz birakmaistir.

Sonug olarak, Universitenin denetim siireci saglikli olarak yiiriitiilememis ve yeterli
denetim kanit1 elde edilememistir. Denetlenen idare, 5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde

hiikiim altina alinan “hesap verme sorumlulugu” goérevini tam olarak yerine getirmemistir.

Sayistay Baskanliginin resmi yazisi ile istenen bilgi ve belge taleplerinin de bir kismi

karsilanmamus, bir kismi da hatali ve/veya eksik olarak gonderilmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Raporumuz denetlenen Idare tarafindan gonderilen
eksik/hatali bilgilere dayanilarak sinirl faaliyetlerin irdelenmesi sonucunda diizenlenmis olup;
Kamu idaresinden temin edilebilen bilgi ve belgelerden tespit edilen hususlara ise Raporun “B.

Diger Bulgular” kisminda yer verilmistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kurumun Elektronik Ortamda Sayistaya Gonderdigi Banka Hesaplarn
Bilgi Formunda Yer Alan Hesaplar ile Banka Mutabakat Cetvellerinde Goriinen

Hesaplar Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Universitenin elektronik ortamda Sayistaya gonderdigi Banka Hesaplari Bilgi
Formunda yer alan hesaplar ile resmi yaziyla talep edilmesi iizerine gonderdigi 31.12.2020
tarihi itibariyle alinmis banka mutabakat yazilarinda goriilen hesaplar arasinda uyumsuzluk

oldugu tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve
muhasebe yetkililerinin bildirilmesi” baslikli 8’inci maddesi ve bu maddeye dayanilarak
¢ikarilan “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” n 5, 6 ve 7°nci maddeleri uyarinca idare
tarafindan elektronik ortamda Sayistaya gonderilen Banka Hesaplar1 Bilgi Formunda; Kurumun
3 bankada Strateji Gelistirme Daire Baskanligi (SGDB) adina agilmis (345) adet hesap oldugu
goriilmektedir. Banka Hesaplar1 Bilgi Formunda yer alan hesaplarla yine Kurum tarafindan

gonderilen 2020 yil1 banka mutabakat yazilar1 karsilastirildiginda;

- Banka Hesaplar Bilgi Formunda SGDB tasarrufunda oldugu belirtilen hesaplarin
bir kisminin Banka Mutabakat Cetvellerinde yer almadigi, diger bir deyisle;
SGDB’nin tasarrufunda olan bazi hesaplara iliskin banka mutabakat yazilariin
gonderilmedigi,

- Banka Mutabakat Cetvellerinde yer alan bazi hesaplarin Banka Hesaplar1 Bilgi
Formunda bulunmadigi, diger bir deyisle; bankalarda (SGDB bilgisi ve tasarrufu
disinda) diger harcama birimleri tarafindan acilmis ¢ok sayida hesap bulundugu,

- Banka Hesaplar1 Bilgi Formunda yer almayan bazi hesaplarin SGDB tarafindan
takip edildigi, diger bir deyisle; resmi bildirimlerde SGDB’nin tasarrufunda olan
hesaplar icinde gosterilmeyen bazi hesaplarin aslinda SGDB tarafindan izlendigi

Anlagilmistir.

Banka Hesaplar1 Bilgi Formu ile Banka Mutabakat Cetvelleri karsilastirma sonuglarina

asagida yer verilmistir:
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1- A Bankasi tarafindan gonderilen banka mutabakat yazisindan; Universitenin
bankada 2 tanesi cari, 9 tanesi katilim hesab1 olmak iizere 11 adet hesab1 oldugu goriilmiistiir.
Banka Hesaplar1 Bilgi Formunda sadece cari hesaplar goriinmekte olup, kalan 9 katilim hesab1
gorinmemektedir. Diger bir deyisle; bankada bulunan 11 hesaptan sadece 2 cari hesap
SGDB’nin tasarrufu altinda olup, kalan 9 katilim hesabi SGDB’nin tasarrufu altinda
bulunmamaktadir. Bu durum; kalan 9 katilim hesabinin bagka harcama birimleri tarafindan
acildiginin gostergesidir.

2- B Bankas1 tarafindan gonderilen mutabakat yazisindan; banka nezdinde
Universiteye ait 91 vadesiz hesap bulundugu anlasilmistir. Ancak bunlardan sadece 41 vadesiz
hesap Banka Hesap Bilgi Formunda yer almis olup; kalan 50 hesap SGDB Banka Hesap Bilgi
Formunda goriinmemektedir. Diger bir deyisle bankada bulunan 91 hesaptan 41 tanesi
SGDB’nin tasarrufunda olup, kalan 50 tanesi SGDB’nin bilgisi ve tasarrufu altinda
acilmamistir. Bu durum; kalan 50 hesabin baska harcama birimleri tarafindan agildiginin
gostergesidir.

3- C Bankas1 tarafindan gonderilen mutabakat yazisindan; banka nezdinde
Universiteye ait 283 +2 adet “cekilemez” ibareli olmak iizere 285 (4 tanesi vadeli hesaptir)
hesap bulundugu anlasilmistir. Bunlardan:

- Banka Hesaplar1 Bilgi Formunda SGDB adi altinda ac¢ilmig goriinen 32 hesap
bankadan alinan banka mutabakat yazisinda yer almamustir. Diger bir deyisle;
SGDB’nin tasarrufunda bulunan 32 hesaba iliskin y1l sonu mutabakat sonuglari
bildirilmemistir.

- Diger taraftan; bankadan alinan banka mutabakat yazisinda; Banka Hesaplar1 Bilgi
Formunda SGDB ad1 altinda bankada a¢ilmis gériinmeyen 15 hesaba iliskin yil sonu
mutabakat durumu yer almistir. Diger bir deyisle; bankadaki 15 hesap SGDB’nin
bilgisi ve tasarrufu altinda bulunmamaktadir. Bu durum; s6z konusu 15 hesabin
baska harcama birimleri tarafindan agildiginin gostergesidir. Bu hesaplar asagida
listelenmistir.

Tablo 7: C Bankasinda Acilan ve SGDB Tasarrufunda Olmayan Hesaplar

Hesap no Vadeli/Vadesiz Bakiye
........ 5269 Vadesiz 0,00
........ 6290 Vadesiz 0,00
........ 5207 Vadesiz 0,00
........ 1173 Vadesiz 0,00
........ 2366 Vadesiz 0,00
........ 7771 Vadesiz 134.420,00
........ 3562 Vadesiz 44.450,00
........ 3614 Vadesiz 37.140,00
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........ 3638 Vadesiz 0,00
........ 3742 Vadesiz 0,00
........ 3961 Vadesiz 0,00
........ 5772 Vadeli 7.075,97
........ 1700 Vadeli 17,24
........ 8171 Vadeli 0,00
........ 9934 Vadeli 707.181,37

4- Kurumun Banka Hesaplar1 Bilgi Formunda SGDB altinda goriinmeyen, Harg
Protokolii kapsaminda agilmis olan ve asagida hesap numaralar1 gosterilen 2 hesabin; SGDB

tarafindan takip edildigi bilgisi tarafimiza verilmistir.

Hesap no
TRI2 ..o e e, 05
TR12 ..., 06

Resmi olarak diizenlenen ve denetime ibraz edilen belgelerin karsilastirilmasi
sonucunda; SGDB’nin tasarrufu altinda olmayan ve Universitenin diger harcama birimleri
tarafindan acilmig hesaplarin bulundugu, SGDB’nin tasarrufu altinda gériinmeyen 2 hesabin
SGDB tarafindan takip edildigi, SGDB’nin tasarrufu altinda oldugu bildirilen bazi hesaplarin

da banka mutabakat cetvellerinde yer almadig1 goriilmiistiir.

Yukarida tespit edilen hususlar ile SGDB’nin tiim harcama birimlerine muhatap
22.06.2020 tarihli “Universite adina banka hesaplar1 agilmasi, hesaplarin takibi ve hesaptan
islem yapabilme yetkisinin sadece Muhasebe Yetkilisine ait oldugu, SGDB talimati1 haricinde
herhangi bir birim, kisi ya da Kurum tarafindan hesap adi olarak icinde “Dokuz Eyliil
Universitesi” gecen hicbir hesabin acilmamasi gerektigi, daha dnce agilmis hesaplar varsa
hemen kapatilmas1 ve bakiyelerinin SGDB hesabina aktarilmasi gerektigi” konulu yazisi
birlikte degerlendirildiginde; SGDB tarafindan yazilan yazinin gereginin harcama birimleri
tarafindan yerine getirilmedigi, 2020 y1l sonu itibariyle SGDB’nin bilgisi ve tasarrufu disinda

hesaplarin oldugu anlasilmistir.

2020 y1l sonu itibariyle SGDB’nin bilgisi ve tasarrufu disinda ag¢ilmis ¢cok sayida hesaba
iliskin hesap hareketlerini gosteren banka ekstreleri, Sayistay Bagkanliginin resmi yazilariyla

Kurumdan talep edilmesine ragmen denetime ibraz edilmemistir.
Kurum tarafindan gonderilen cevapta ozetle;

1- A bankasinda bulunan ve SGDB’nin tasarrufu altinda gériinmeyen 9 hesabin izmir
Kalkinma Ajansinin (IZKA) destekledigi projelere bagli vadeli katilim hesaplar1 oldugu igin

tereddiite diisiildiigli ve sisteme yiiklenmedigi;
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2- B Bankasinda agilmis ancak Banka Hesap Bilgi Formunda SGDB’nin tasarrufu
altinda gortinmeyen 50 hesabin SGDB’ye ait oldugu, bu hesaplarin BVAS’a yiiklenerek gerekli

giincellemelerin yapildig1 ve

3- C Bankasi nezdinde ag1lmis Universiteye ait 285 hesaptan 32’sinin; bankadan alinan
mutabakat yazisinda yer almadigi, yine Banka Hesaplar1 Bilgi Formunda bulunmayan 15
hesabin banka mutabakat yazisinda yer almasi seklindeki tespitimizle ilgili olarak ta “Sayistay
Baskanligimin 17 Eyliil 2020 tarihinde ag¢mis oldugu Biitiinlesik Veri Aktarim Sistemi’ne
(BVAS) veri girisi sirasinda bazi teknik sorunlar yasanmasi nedeniyle olustugu, SGDB ye ait
banka hesaplarmmin bir kismu sisteme aktarilirken, bir kisminin aktarilamadig:, bulguda bahsi
gecen bu 15 hesabin tamaminin SGDB tarafindan a¢ilmis olup, baska harcama birimlerinin

tasarrufunda olmadigi”
seklinde agiklamalarda bulunulmustur.

Idare; gerek Sayistaymm resmi yazilariyla SGDB’nin tasarrufunda bulunmayan
hesaplarin bildirilmesi ve bunlara iliskin 12 aylik hesap ekstrelerinin gonderilmesi talep
edildiginde gerekse Taslak Denetim Raporu cevaplanmak iizere kendilerine gonderildikten
sonra; (her ne kadar Idare diizeltildigini beyan ettiyse de) BVAS’ta yer alan Banka Hesaplari
Bilgi Formunda yer alan bilgileri giincellemedigi gibi resmi kayitlarda halen SGDB
tasarrufunda bulunmayan hesap olarak goriinen 106 adet vadesiz hesaba iliskin hesap

ekstrelerini de gobndermemistir.

4- Kurumun Banka Hesaplar1 Bilgi Formunda SGDB altinda goriinmeyen, Harg
Protokolii kapsaminda ag¢ilmis olan 2 hesabin SGDB tarafindan takip edildiginin tespit edildigi

seklindeki tespitimizle ilgili olarak cevabinda herhangi bir bilgi yer almamistir.
Sonug olarak Kurum;

- 2020 yilinda A Bankasinda a¢ilmis ve BVAS’ye kaydetmekte tereddiit ettigi 9 adet
katilim hesabina iligkin olarak 2020 yilt BVAS kayitlar1 {izerinde herhangi bir giincelleme
yapmadig1 gibi, 2021 yilinda BVAS’ye yiikledigi Banka Hesaplar1 Bilgi Formunda da soz
konusu 9 katilim hesabina yer vermemis, bu hesaplara iligskin 12 aylik hesap ekstrelerini de

talep edilmesine karsin gondermemistir.

- B Bankasinda acilmis olan 91 adet hesabin tamaminin SGDB’nin tasarrufunda

bulundugu, Banka Hesaplar1 Bilgi Formunda SGDB’nin tasarrufu altinda goriinmeyen 50 adet
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hesabin BVAS’a yiiklendigi ve sistem kayitlarinin giincellendigini bildirdiyse de; BVAS
kayitlari tizerinde yapilan inceleme sonucunda; raporun yazildigi tarih (Agustos 2021) itibariyle
Idare tarafindan yapilmis herhangi bir giincelleme kaydimnin mevcut olmadigi, bulguda belirtilen
ve banka mutabakat yazilarinda Universite adina acilmis goriinen 50 hesabin BVAS

kayitlarinda halen goriinmedigi tespit edilmistir.

- C Bankasinda acilmis olan ve BVAS’a yiiklenen 2020 Y1li Banka Hesaplar1 Bilgi
Formunda SGDB’nin tasarrufunda bulunan hesaplar igerisinde yer almayan 15 adet vadesiz
hesaba iligkin olarak BVAS’de yer alan 2020 yil1 Banka Hesaplar1 Bilgi Formundaki bilgileri
giincellemedigi gibi 2021 yilinda BVAS’ye yiikledigi Banka Hesaplar1 Bilgi Formunda 15

hesaptan sadece 10 tanesini kayit altina almis, 5 vadesiz hesab1 2021 yilinda da géstermemistir.

Yine 2020 Yili Banka Hesaplar1 Bilgi Formunda C Bankasinda a¢ilmis SGDB’nin
tasarrufu altinda goriinen ancak banka mutabakat yazilarinda yer almayan 32 hesaba iligkin yil
sonu mutabakat yazilari alinarak génderilmemis olup; resmi belgeler arasindaki uyumsuzlugun
BVAS’a veri girisi sirasindaki teknik hatadan kaynaklandig seklinde Idare tarafindan verilen

sifahi bilgiyi destekleyen herhangi bir belge ve/veya diizelme kaydi da gonderilmemistir.

- Kurumun Banka Hesaplar1 Bilgi Formunda SGDB altinda goriinmeyen ve Harg
Protokolii kapsaminda baska bir birim adina agilmis olan 2 hesabin SGDB tarafindan takip
edildigi seklinde tarafimiza bilgi verilmesiyle ilgili olarak Kurum cevabinda herhangi bir

degerlendirme yapilmamustir.

Yukarida belirtilen uyumsuzluklar, eksiklikler ve denetim icin gerek duyularak talep
edilen bilgi ve belgelerin gonderilmemesi nedeniyle Kurumun banka hesaplar1 tam olarak

incelenememistir.

BULGU 2: Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabimin Bor¢ Toplam ile

Banka Hesabinin Alacak Toplaminin Esit Olmamasi

Banka hesabindan yapilan 6demelere iligkin olarak diizenlenen géndermelerde, Merkezi
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'ne uygun olarak 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 tiim islemleri kapsayacak sekilde kullanilmadigindan; 102 Banka Hesabinin alacak
toplami ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg toplaminin birbirine esit

olmadigi tespit edilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 102 Banka hesabinin isleyisine iliskin

olarak 19'uncu maddesinde;

“1) Banka hesap ozet cetvelleri ile odendigi veya ilgili hesaplara aktarildigi bildirilen
cek veya gonderme emri tutarlart bu hesaba alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

’

Hesabina bor¢ kaydedilir...”,

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabinin isleyisine iliskin olarak 22'nci maddesinde ise;

“1) Diizenlenen ¢cek ve génderme emirlerinden, bankaca hak sahiplerine édendigi veya
ilgili hesaplara aktarildigi banka hesap ozet cetveliyle bildirilen paralar bu hesaba borg, 102-
Banka Hesabina alacak kaydedilir..." denilmektedir.

Mubhasebe kayitlarinda 102 Banka Hesabinin alacak kaydi tutar1 9.784.768.616,58 TL,
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg¢ kayd: tutar ise, 6.886.884.681,20
TL'dir. 102 Banka Hesabinin alacak toplami ile 103 verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabinin bor¢ toplaminin birbirine esit olmamasi dolayisiyla, kurum mali tablolarinda

2.897.883.935,38 TL'lik hataya neden olunmustur.

Kurum cevabinda; 6zel biitge ile bilimsel aragtirma projelerinin atil kaynaklarinin vadeli
hesaplarda degerlendirildigi; Kurumun vadeli/vadesiz hesaplar1 arasindaki aktarmalar ile Tek
Hazine Kurumlar Hesab1 ¢ercevesinde yapilan islemlerin muhasebe kayitlar1 yapilirken 103

hesabin kullanilmadig bildirilmistir.

Kurumun uygulamakla yiikiimli oldugu Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
Kurumlarin vadeli/vadesiz hesaplar1 arasindaki aktarmalar ile Hazine Tek Kurumlar Hesab1 ile
ilgili imuhasebe kayitlarindal03 hesabin kullanilmayacagi seklinde bir istisna hitkmii tesis

edilmemistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri karsisinda; Banka Hesabindan yapilan
odemelere iliskin olarak diizenlenen géndermelerde, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabiin tiim islemleri kapsayacak sekilde kullanilmasi ve mali tablolarda 102 Banka
Hesabinin alacak toplami ile 103 verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg

toplaminin birbirine esit olmas1 gereklidir.
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BULGU 3: Universitenin Ortakhk Pay1 Karsihgn Olarak Kooperatife Verdigi

Sermayenin Kurumun Mali Tablolarinda Yer Almamasi

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin 09.02.2009 tarih ve 35 sayili Oluru ile kurulan Sinirl
Sorumlu Dokuz Eyliil Egitim, Ogretim, Bilimsel Arastirma, Proje ve Isletme Kooperatifine
Universitenin %99,88 oraninda ortak oldugu, ancak hisse payr karsihginda Kooperatife

yatirilan sermayenin Kurumun mali tablolarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Kurumun uygulamakla ytlikiimlii oldugu Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nin
“241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi” bashigini tasiyan
159’uncu maddesinde; mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen

sermaye tutarlarinin bu hesaba kaydedilerek izlenecegi seklinde bir diizenleme yapilmistir.

Universitenin ilgili Kooperatife olan ortakligi karsiigi olan sermaye paymin ve
dolayistyla mali tablolardaki hata miktarinin tespiti amaciyla Kooperatif Ana S6zlesmesi resmi

yazi ile talep edilmesine karsin tarafimiza gonderilmemistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; Kooperatif Ana So6zlesmesinde
Universite Rektorliigii’niin %99,88 hisse oran1 karsiliginda sermaye taahhiidiiniin 5.000,00
TL oldugunu belirtilmis, ancak s6z konusu sermaye taahhiidiiniin biitce kaynagindan
karsilanmadig icin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na

kayit yapilmadig: seklinde bilgi verilmistir.

Idare cevabinda; Universite Rektorliigiiniin Kooperatife %99,88 oraninda ortaklik
karsiliginda taahhiit ettigi sermayenin biit¢e kaynagindan karsilanmadigi seklindeki tespitinin
dayanaginmi bildirmedigi gibi bu sermaye taahhiidiiniin nereden 6dendigi hususunda da bir

aciklamada bulunmamastir.

Universitenin Kooperatifte sahip oldugu %99,88 oranindaki hissesi karsiliginda taahhiit
ettigi sermayenin mevzuata uygun olarak muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve Kurumun mali

tablolarinda yer almasinin saglanmasinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.
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BULGU 4: Uzun Vadeli Alacaklardan Vadesi Bir Yilin Altina Inenlerin Kisa
Vadeli Hesaplara Aktarilmadan Dogrudan Tahsil Edilmesi

Dokuz Eyliil Universitesinin uzun vadeli olup 220 nolu Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda takip edilen alacaklarindan vadesi gelmis olanlarin 120 nolu Gelirlerden Alacaklar

Hesabina aktarilmadan dogrudan tahsil edildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi
alacak calistiginda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabi, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1, 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 333 Emanetler
Hesab1, 610 indirim, Iade ve Iskontolar Hesab1 veya 630 Giderler hesaplarinin borg calismasi

beklenmektedir.

220 G@Gelirlerden Alacaklar Hesabi MYMY’nin 138 ve 139’uncu maddelerinde

diizenlenmis olup; 138’inci maddenin

- (1) nolu bendinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan
daha uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

- (4) nolu bendinde de bu hesapta kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin
altina inen tutarlarin bu hesaba alacak, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg kaydedilecegi

seklinde diizenleme yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden de anlasilacagi lizere; Kurum bir yildan daha uzun
stirede tahsil edecegi alacaklarini 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedecek, vadeleri bir
yilin altina diisenleri 220 hesaptan c¢ikarip 120 hesaba aktaracak, daha sonra tahsilat
gerceklestiginde 102 Banka Hesabina kayit yapilacaktir.

Goriilecegi tlizere; 220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 higbir zaman 102 Banka Hesabi ile
karsilikli calismayip; vadesi 1 yilin altina inenler once 120 hesaba aktarilacak, tahsilat
gerceklestiginde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 102 Bankalar Hesab1 ve diger ilgili
hesaplar karsilikli ¢alisacaktir.

Kurumun mali tablolarina esas teskil eden kayitlarin yer aldig1 yevmiye defterlerinin
incelenmesi sonucunda uzun vadeli alacaklarin takip edildigi 220 hesapta bulunan ve vadeleri
bir yilin altina inen alacaklarin kisa vadeye (120 hesaba) alinmaksizin dogrudan tahsil edildigi,
220 hesap ile 102 Banka Hesabinin karsilikli ¢alistirildigr goriilmiis olup, bu durumun bir
muhasebe hatas1 olusturdugu ve hata tutarmin 278.669,81 TL oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgudaki tespiti kabul ederek Biitiinlesik Kamu Mali
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Yonetim Bilisim Sisteminde (BKMYBS) bir yildan uzun vadeli kira gelirlerinin bir sonraki
mali yila donem sonu islemleri kapsaminda aktarma isleminin yapilamadigini, ancak bu
sorunun 13.01.2021 tarihinde giderildigini ve bulguda elestirisi yapilan konunun 2021 yili

itibariyle ¢ozliimlendigini bildirmistir.

Goriilecegi lizere bulguya konu hatali islem 2021 yilinda diizeltilmistir. 2020 y1l1 mali
tablolarinda bulguya konu hata nedeniyle 120 hesap olmas1 gerekenden daha diisiik, 220 hesap

ise olmasi gerekenden daha yiiksek goriinmektedir.

BULGU 5: Duran Varhiklarin Kayith Degerlerinden Daha Yiiksek Amortisman

Ayrilmasi

Kurumun sahip oldugu duran varliklardan bazilari i¢in kayith degerlerinden daha

yiiksek tutarda amortisman ayrildig tespit edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 29’uncu
maddesine dayanilarak ¢ikardigi amortisman ve tiikkenme paylarini diizenleyen 47 sira nolu
Genel Tebligi’nin 3’ilincii maddesinde amortisman ve tiikenme payina tabi duran varliklar
sayilmis, 4’{incii maddesinde de amortisman ve tilkkenme payina tabi tutulan varliklarin degeri

hususu diizenlenmistir.

Anilan Tebligin “Amortisman ve tiikenme payina tabi tutulan varliklarin degeri” baglikli

4’{incli maddesinde aynen:

“MADDE 4 — (1) Duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi degerleri
maliyet bedelidir. Maliyet bedeli ise, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin
artirtlmast igin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamidir. Ancak, enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmus olan varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payt hesaplamasina esas

alinacak deger, enflasyon diizeltmesi sonucu ortaya ¢ikan degerdir.

(2) Bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayithh degerine ilave edilmesi halinde,

amortisman hesaplamasi varligin yeni degeri iizerinden yapilir.”
Denilmektedir.

Kurumun uygulamakla yiikiimlii oldugu Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin

257- Birikmis amortismanlar ve deger diisiikliigii karsiligi hesabinin niteligi ve isleyisini
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diizenleyen 185 ve 186’nc1 maddelerinde; amortisman islemlerinin varliklarin kayith degerleri

iizerinden gergeklestirilecegi acik¢a belirtilmistir.

Gortilecegi lizere; duran varliklarin amortisman ve tilkkenme payina tabi degerleri; satin
alinmasi, liretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin
toplami1 olan maliyet bedelidir. Varliklar maliyet bedelleriyle kaydedilmekte olup; amortisman

ayrilabilecek miktar en fazla kayith degerine esit olabilir.

Asagidaki tabloda; varlik grubunda kayitli varliklarin degerinden daha fazla amortisman

kaydi yapilan varliklarin listesi gosterilmistir.

Tablo 8: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Tasinmazlar

Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Ad1 Toplam .. Fark
<. Toplam Degeri
Degeri
252.xX.99.xx.xX | Diger Binalar 1.004.926,63 1.016.876,42 -11.949,79
252.xx.99.01.99 | Diger 1.241.097,14 1.423.053,14 -181.956,00
252.xx.99.05.99 | Diger 4.632.264,00 6.493.234,78 -1.860.970,78
254.01.03 Yiik Tagima Araglar 313.090,51 322.890,51 -9.800,00
255.01.04 Seyahat, Muhafaza ve 0,00 474.034,26 -474.034,26

Tasima Amagli Demirbasg
Niteligindeki Taginirlar

Tablodan da goriilecegi iizere; 5 hesap kodunda kayitli duran varliklar i¢in kayith

degerlerinden fazla ayrilan amortisman tutar1 toplam 2.538.710,83 TL’dir.

Kamu idaresi cevabinda; yapilan hatali islem kabul edilerek diizeltme kayitlarinin

yapildig bildirilmis ve diizeltme kayitlarina iliskin belgeler gonderilmistir.

Ancak tiim diizeltme kayitlar1 16.07.2021 tarihinde yapilmistir. Kurumun 2020 y1l1 mali
tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabinin olmasi
gerekenden daha yiiksek goriindiigii degerlendirilmistir.
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BULGU 6: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Universitenin 2020 yili mali tablolarinda yer alan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinin olmasi gerekenden daha diisiik goriindiigii tespit edilmistir.

Universite tarafindan génderilen “icra takibindeki kiracilar” baslikli listede icra konusu
toplam alacak tutar1 866.329,88 TL olarak gosterilmistir. Kurumun icraya konu kira alacaklari
mali tablolarinda 121 Gelirlerden Takipli alacaklar Hesabinin 121.03.06 alt kodunda takip
edilmektedir. 31.12.2020 tarihi itibariyle 121.03.06 ayrint1 kodunun borg siitununda 417.904,15
TL, alacak silitununda 118.823,33 TL kayitl olup hesap 299.080,82 TL borg artig1 vermistir.
Diger bir deyisle 2020 y1l1 sonu itibariyle Kurumun takipte olan kira alacaklar1 417.904,15 TL
tutarinda olup, bunun 118.823,33 TL'si yil i¢inde tahsil edilmis, 299.080,82 TL'si ise 2021

yilina aktarilmig gériinmektedir.

Goriilecegi iizere; tarafimiza gonderilen listede "icra konusu tutar" olarak yer alan
866.329,88 TL ile; 2020 yil sonu mali tablosunda takipteki alacak tutari olarak gosterilen
417.904,15 TL arasinda bir uyumsuzluk s6z konusudur. Idare; listede “icra konusu tutar” olarak
gosterilen 866.329,88 TL borg¢ tutarinin:

- 662.968,91 TL’sinin kira borcu,

- 88.968,86 TL’sinin elektrik borcu,

- 3.435,02 TL’sinin yakit borcu,

- 11.265,23TL’sinin su borcu ve

- 99.691,84 TL’sinin KDV borcu

oldugunu belirterek, 121.03.06 ayrint1 kodunda gosterilen alacak tutarinin sadece “kira
gelirlerine” ait oldugunu ve kiracilarin kiraladiklar1 yerlere ait elektrik, su, yakit ve KDV
borg¢larimi kapsamadigini one siirerek; mali tablolarda 121.03.06 ayrint1 kodunda gosterilmesi
gereken kira alacak tutarmin 417.904,15 TL degil 662.968,91 TL olmas1 gerektigini
bildirmigler ve bu tutarlar arasindaki 231.321,86 TL farka iliskin diizeltme kayitlarini
01.04.2021 tarihinde yapmiglardir.

Kiralanan yerlere iliskin olarak idare ile kiracilar arasinda imzalanan sdzlesmelerde;
tasinmazin kira bedelinin yan1 sira kiralanan yerlerin elektrik, yakit ve su bedellerinin de kiraci
tarafindan 6denmesi gerektigi seklinde diizenlemeler yapilmistir. Dolayisiyla kiralanan yerlerin
elektrik, yakit ve su bedelleri de kiracinin yiiklenimi altinda olup, kira alacaklar1 sadece

o0denmeyen kira bedellerini degil, 6ddenmeyen elektrik, yakit ve su bedellerini de kapsamaktadir
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ve acilan icra davalarinda kiracilardan 6demedikleri kira tutarlari ile birlikte 6denmeyen
elektrik, yakit ve su bedelleri de talep edilmektedir. Kald1 ki; mali tablolarda kiracilar tarafindan
odenmeyen elektrik, yakit ve su bedellerinin kaydedildigi baskaca bir hesap da
bulunmamaktadir. Bu nedenle mali tabloda kira gelirlerinden alacaklar olarak kaydedilen tutar
ile gercekte icra davalara konu edilen kira alacaklari arasindaki fark Idarenin one siirdiigii

gibi 231.321,86 TL degil, (866.329,88-417.904,15=) 448.425,73 TL dir.

Diger taraftan; Idarenin 121 hesapta yaptig1 231.321,86 TL tutarindaki diizeltme kaydi
01.04.2021 tarihinde yapildigindan 2020 yili mali tablolarindaki hatayr ortadan

kaldirmamaktadir.

Bulgunun konusu; mali tablolarda yer alan gelirlerden takipli alacaklarin ger¢cek durumu
yansitmadig1 hususudur.

Oysa kamu idaresi cevabina; raporumuzun 9uncu maddesinde yer alan "irat
Kaydedilecek Teminat Mektuplarinin Nazim Hesap Kullanilmadan Muhasebelestirilmesi"
seklindeki bulguya verilen yanit eklenmis olup, bulgu konusu hatali islemle ilgili herhangi bir

aciklamada bulunulmamustir.

Yukarida agiklanan nedenlerle idarenin 2020 yili mali tablolarinda yer alan 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinn olmasi gerekenden 448.425,73 TL daha diisiik

goriinmekte oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 7: Proje Ozel Hesabinda Kayith Dévizlere Ait Degerleme Islemlerinin Ay

Sonlarinda Yapilmamasi

Kurumun mali tablolarinda 104 hesapta kayitli dovizlerin degerleme islemlerinin her ay

sonunda yapilmadig tespit edilmistir.

Kurumun uygulamakla yiikiimlii oldugu Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin
23, 24 ve 25’inci maddelerinde 104 hesabin niteligi, hesaba iligkin islemler ve hesabin isleyisi

diizenlenmis olup; bu diizenlemelerde;

- Proje 6zel hesabinin; dis finansman kaynagindan, kamu idareleri adina dis proje
kredisi olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi veya uygun goriilen diger bankalar
nezdinde acilan 6zel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen
avanslar, actirilan akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap

bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin Devlet Borglari Muhasebe Birimi
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veya genel blitce kapsami disindaki kullanict kamu idareleri muhasebe birimlerince izlenmesi
icin kullanilacag,

- Ozel hesaplardaki dévizlerin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz
satig kuru iizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur artig1 farklarinin bu hesaba
borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ve

- Ozel hesaplardaki dévizlerin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 déviz
satis kuru esas alinarak yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur azalis1 farklari bu hesaba
alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi

Acikca ifade edilmistir.

Hal boyleyken; Kurumun mali tablolarinda 104 hesapta goriinen doviz varliklarinin
degerlemesi her ay degil, sadece bir kez y1l sonunda (Aralik ayinda) yapilmistir.

Kamu Idaresi bu bulgumuzda yapilan tespitle ilgili bir cevap gondermemistir.

Kurumun mali tablolarinda 104 hesapta goriinen doviz varliklarinin degerleme

islemlerinin mevzuat geregi her ay yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmistir.
BULGU 8: Universite Kooperatifinin Kira Borclarinin Takibinin Yapilmamasi

Universitenin %99,88 oraninda ortak oldugu Smirli Sorumlu Dokuz Eyliil Egitim,
Ogretim, Bilimsel Arastirma, Proje ve Isletme Kooperatifine kantin/kafeterya vb. tasinmaz
kiralamalarinin yapildigy, kira bedellerini 6demeyen diger kiracilar hakkinda hukuki islem tesis
edilirken kantin/kafeterya vb. yerleri kiralayan ve 2017 yilindan giiniimiize kadar Universiteye
yiiksek tutarli kira, elektrik ve su borcu bulunan Kooperatif hakkinda herhangi bir islem
yapilmadigi tespit edilmistir.

Kooperatifin {iniversiteye olan borglar1 agagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 9: Universite Kooperatifinin Kuruma Olan Borglar

Yil Bor¢ Toplamm (TL)

2017 605.057,96

2018 1.015.260,60

2019 258.832,91

2020 2.082.541,92
Toplam 3.961.693,39
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Kooperatifin 2019 yilinda Universiteye olan kira borcu toplami 2.522.537,99 TL iken,
2020 yilinda borg tutar1 %57 oraninda artarak 3.961.693,39 TL’ye ulasmustir.

Kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek iizere
kurulan dernekler ve Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar ile bunlarin kamu kurum ve
kuruluslart ile iligkilerini diizenlemek maksadiyla hazirlanan ve 29/1/2004 tarih ve 25361 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari Ile Iliskilerine
Dair Kanun’un (5072 sk.) “Temel ilkeler” bashigini tasiyan 2’nci maddesinin (1) fikrasinda

aynen:

“1) Thaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla
ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklar: sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet Thale

Kanununa gére yapacaklari ihalelere katilamazlar.” denilmis,

“Cezalar” baglikli 3’tincii maddesinde; dernek tiiziigii veya vakif senedi bu Kanuna
aykiri olan veya bu Kanuna aykir1 islemleri tespit edilen dernek ve vakiflarin genel hiikiimlere

gore kapatilacagi,

Gegici Madde 1’de de bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce kurulan dernek ve
vakiflarin 31.12.2005 tarihine kadar, dernek tiiziiklerini veya vakif senetlerini bu Kanun
hiikiimlerine uygun hale getirecekleri, dernek tiiziigiinii veya vakif senedini alt1 ay i¢inde bu
Kanuna uygun hale getirmeyen veya bu Kanuna aykiri iglemleri tespit edilen dernek ve

vakiflarin genel hiikiimlere gore kapatilacag: hiikiim altina alinmstir.

5072 sayili1 Kanun yiiriirliige girdikten sonra, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin 09.02.2009
tarih ve 35 sayili Oluru ile kurulan Sinirli Sorumlu Dokuz Eyliil Egitim, Ogretim, Bilimsel
Arastirma, Proje ve Isletme Kooperatifi ile Universite arasindaki iliskiler zamanla gelismis,
miilkiyeti Universiteye ait olan/Hazine tarafindan Universitenin kullanimma tahsis edilen
yerlerde bulunan tasinmazlar Kooperatife 51/g yontemiyle kiralanmis, Kooperatifin 2017
yilindan bu yana kiraladig1 kantin/kafeterya vb. yerlerin kira/elektrik/su giderleri karsilig

Universiteye yiiksek tutarli borcunun bulundugu anlagilmistr.

Universite ile Kooperatif arasinda imzalanan tip sdzlesmelerin “Kira bedeli” baslikli
4’lincli maddesinin son climlesinde; vadesinde 6ddenmeyen kira, elektrik ve su bedellerine
21.07.1953 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkinda Kanun’un 51’inci

maddesi geregi gecikme faizi uygulanacagi, “Tahliye yiikiimliiliigii ve fesih” baslikli 11’inci
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maddesinin son paragrafinda da; kiracinin, kira, elektrik, su ve yakit bedellerini diizenli
O0demedigi takdirde, 2886 sayili Yasanin 62’nci maddesinde verilen siire i¢inde birikmis
borcunu faiziyle birlikte ddemedigi takdirde kira sdzlesmesinin Idarece tek tarafli olarak
feshedilecegi, 6denmeyen borg bedellerine 6183 sayili Kanun’un 51’inci maddesinde belirtilen
oranda gecikme faizi uygulanmak suretiyle 2004 sayili Icra Iflas Kanun’u hiikiimlerine gore

tahsili yoluna gidilecegi seklinde diizenlemeler yapilmistir.

Kiraladiklar1 yerler nedeniyle Universiteye borcu bulunan diger kiracilar hakkinda
gecikmeli de olsa yukaridaki sdzlesme hiikiimleri uygulanirken Universiteye en yiiksek tutarli
borcu bulunan Kooperatife bu diizenlemeler kapsaminda Idarece herhangi bir islem tesis
edilmemis, kira borcu bulunan yerler kira sdzlesmesinin bitiminde yeniden ilgili Kooperatife

kiralanmistir.

Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta; 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun

m

“Ihaleye katilamayacak olanlar™ baslikl1 6’nc1 maddesi ile; ayn1 Kanun’un 74’{incii maddesine
dayanilarak cikarilan “Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Y&netmelik” in ihalelere
katilamayacak olanlar baslikli 9’uncu maddesinde Universite Kooperatifinin Universite
tarafindan yapilacak ihalelere katilamayacaklari seklinde bir diizenleme olmadigi, Bagbakanlik
Vakiflar Genel Miudiirliigii tarafindan ¢ikarilan 10.11.2004 tarih ve 2004/23 sayili Genelgede

de kooperatiflere iliskin bir kisitlama bulunmadigi seklinde beyanda bulunulmustur.

Bulguya konu husus; Kooperatifin Universitenin yaptig1 ihalelere katilip katilmamasi
degil, Universiteye ait baz1 tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine gore ihalesiz
olarak Kooperatife kiralanmasi hususudur. Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevap ile

bulgudaki tespit arasinda herhangi bir baglant1 bulunmamaktadir.

Kooperatifin kira, elektrik ve su bedellerini 6dememe gibi tutum igerisinde olmadigi
seklindeki agiklamaya gelince; kooperatife kiralanan yerlerin kira bedelleri ile elektrik ve su
giderlerinin tahsilati ile ilgili sorunlar 2019 yili denetimlerinde tespit edilip raporlandiktan
sonra kooperatifin ge¢mis donemlere iliskin borclarinin ve gecikme cezalariin tahsilati
konusunda ¢aba sarfedilmeye baslanmistir. Ancak; ilgili kooperatifin 2019 yilinda Universiteye
olan kira borcu toplami1 2.522.537,99 TL iken, 2020 yilinda borg tutarinin %57 oraninda artarak
3.961.693,39 TL’ye ulastign hususu dikkate alindiginda; Universitenin Kooperatiften olan

gecmis tarihli kira alacaklarinin tahsilati konusunda yeterince basarili olamadigi agiktir.

Gelinen noktada; kamuya ait tasinmazlar ihale yapilmaksizin pazarlik usulii ile
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Kooperatife kiralanmis, kira bedellerinin biiyiik kismu tahsil edilememis, sarf ettikleri elektrik
ve su giderleri 6zel biitgeden 6dendigi halde bunlarin da biiyiik kismi geri alinamamis, kamu

kaynaklari israf edilmistir.

Kamu kaynaklarim kullanarak gelir elde eden Universite Kooperatifinin kira borglar
icin diger kiracilardan farkli islem tesis edilmesinin uygun olmadigi, bulgu konusu hatali
uygulamalarin kamu kaynaklarinin verimli, etkin ve ekonomik olarak kullanilmasini

engelledigi degerlendirilmistir.

BULGU 9: Hazinenin Ozel Miilkiyetinde Bulunan Arazinin DEPARK A.S.’nin
Kullanimina Tahsis Edilirken Teknoloji Gelistirme Bolgesi Ilan Edilmemesi ve irtifak

Hakki Tesis Edilmemesi

Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan ve Universitenin kullanimina birakilan arazinin
DEPARK A.S.’nin kullanimina tahsis edilirken Teknoloji Gelistirme Bolgesi ilan edilmedigi
ve s0z konusu arazi i¢in Maliye Bakanlig1 tarafindan irtifak hakki tesis edilmedigi tespit
edilmistir.

Dokuz Eyliil Universitesi Yonetim Kurulunun 13.03.2012 tarih ve 1052 sayil1 toplantida
aldig1 karar ile Tmaztepe Yerleskesinde bulunan DEPARK Tinaztepe Teknoparkina (Resmi
adiyla Dokuz Eyliil Teknoloji Gelistirme Bolgesi TGB-1 alan1) 17.412,76 m?, Inciralt1 Saglhk
Yerleskesinde bulunan DEPARK Saglik Teknoparkina (Dokuz Eyliil Teknoloji Gelistirme
Bolgesi TGB-2 alan1) 10.487,20 m*’lik alan ile (toplam 27.899,96 m?) bu alan {izerinde bulunan
4.030 m? kapali ingaat alanina sahip betonarme binanin DEPARK Dokuz Eyliil Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Anonim Sirketinin kullanimina tahsis edildigi, bunlardan Tinaztepe
Yerleskesindeki 17.412,76 m? alan icerisinde Hazinenin 06zel miilkiyetinde bulunan ve
Universitenin kullanimina birakilan 23 nolu parselin de bulundugu tespit edilmistir.

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun “Kurulus” basligini tasiyan
4’lincli maddesinde; bolge arazileri i¢inde yer alan {iniversite arazilerinin bu iiniversitelerin
uygun goriip izin vermeleri durumunda, miilkiyeti ilgili tiniversitede kalmak kaydiyla Bélgenin
yOnetici sirketine tahsis edilebilecegi, bu durumun diger kamu kurum ve kuruluslarina ait
araziler i¢in de gecerli oldugu, bolge igerisinde yer alan Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar {izerinde irtifak hakki tesisinin veya
kullanma izni verilmesinin talep edilmesi halinde, Maliye Bakanlig tarafindan yonetici sirket

lehine ilk bes y1l1 bedelsiz olarak, devam eden yillar i¢in yatirim konusu taginmazin emlak vergi
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degerinin binde ikisi karsiliginda irtifak hakki tesis edilecegi veya kullanma izni verilecegi
hiikiim altina alinmistir.

Universite tarafindan DEPARK A.S.’ye tahsis edilen arazi i¢inde Hazinenin &zel
milkiyetinde olan 23 nolu parsel bulunmakta olup; Yasada ongoriilen irtifak hakki tesisine
iliskin Maliye Bakanligina (Milli Emlak Genel Miidiirliigiine) basvuru ve s6z konusu hakkin
tesis edildigine dair evraklar birden fazla kez Idareden talep edildigi halde tarafimiza ibraz
edilmemistir.

Bulguya konu husus 2019 yili Mali Denetim Raporunda da yer almis olup; Kurum
tarafindan gonderilen cevapta; 800 Ada 23 (ifraz sonucu 25) parselde kayitli olup DEPARK
A.S.’ye tahsis edilen araziye iliskin olarak Idari ve Mali isler Daire Baskanligimm 04.06.2020
tarih ve 65422274-00.99-E.45571 sayili yazisina istinaden muhasebe kayitlarinin yapildigi
bildirilmis ve ekinde kanitlayici oldugu diisiiniilen belgeler gonderilmistir. Ancak s6z konusu
cevaba eklenen belgeler incelendiginde; bulguya konu arazinin tapu kaydi/belgesi ile bulguya
konu arazinin Maliye Bakanhigi Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan Universitenin
kullanimma tahsis edilmesine dair yazigmalardan ibaret oldugu, Idarece bildirildigi gibi
bulgunun gereginin yerine getirilmesi i¢in Maliye Bakanlig1 ile sorunun ¢oziimiine iliskin
yazismalar olmadi81 ve dolayisiyla Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan 800 Ada 23 (ifraz
sonucu 25) parselde kayitl olan arazinin Teknoloji Gelistirme Bolgesi olarak ilan edilmedigi
gibi irtifak hakki tesis edilerek DEPARK A.S.’nin kullanimina verilmesinin séz konusu
olmadig1 goriilmiistiir. Diger taraftan Kurumun 2020 yil1 mali tablolarinda da 250 hesapta soz
konusu kayit yer almamaktadir.

Kamu Idaresi 2020 yilina iliskin cevabinda ise &zetle; bulguya konu ve DEPARK
A.S.nin kullanimina tahsis edilen hazine 6zel miilkiyetine ait 3.435,93 m? yiizél¢iimlii 800 Ada
25 (eski ad1 23 parsel) parselin irtifak hakki tesisine iliskin taleplerinin Milli Emlak Genel
Midiirligii’ne iletildigi, ancak Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin s6z konusu tasinmaz
iizerinde Universite lehine irtifak hakki tesis edilebilmesi igin bu tasmmazin 4691 Sayili

Yasanin 4.Maddesinin 2.fikras1 uyarinca Teknoloji Gelistirme Bdlgesi alani olarak belirlenip

karara baglanmasi gerektigini bildirdigi, buna istinaden 800 Ada 25 parselin, Teknoloji

Gelistirme Bolgesi Alanina ek olarak ilan edilebilmesi i¢in, Yonetim Kurulunca 03.02.2021
Tarih 2021/02 sayili kararin alindigi, Temmuz 2021 tarihi itibariyle basvuru siirecinin
tamamlanacag1 ve degerlendirme sonucunda Resmi gazetede Bakanlar Kurulu Karar1 ile 800
Ada 25 parselin Dokuz Eyliil Teknoloji Gelistirme Bolgesi alan1 olarak tespit edilmesine iligskin

kararin ytrirliige konulacag: bildirilmistir.
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Bulguya konu hatali islemin diizeltme siireci halen sonu¢clanmamis olup; Hazine 6zel
miilkiyetinde bulunan arazi icin DEPARK A.S. lehine irtifak hakki tesis izninin yetkili
Kurumdan alinma islemlerinin en kisa siirede tamamlanmasinin gerekli ve sart oldugu

degerlendirilmistir.

BULGU 10: ileri Biyomedikal ve AR-GE Merkezinin Sertifikasyon Siirecinin
Tamamlanmamasi ve Tesisin Elektrik IThtiyacimn Karsilanmamas:1 Nedeniyle Tam

Olarak Kullanilamamasi

fleri Biyomedikal ve AR-GE Merkezinin tamamen kullanilabilir olmadig1 ve

sertifikasyon siirecinin tamamlanamadig1 goriilmustiir.

Toplam yatinm degeri 115.250.648,92 TL olan Teknik Destek Binasi ve AR-GE
Merkezinin 10 MVA (10.000 kVA) giiciindeki enerji talebi 2013 yilindan bu giine kadar
GEDIZ Elektrik Dagitim A.S. tarafindan temin edilmemis/edilememistir. Enerji teminindeki

problemler nedeniyle laboratuvarlarin bir kismi aktif olarak kullanilamamaktadir.

Universitenin GEDIZ Elektrik Dagitim A.S.’ye muhatap Mart/2013 tarihli yazisindan;
INCIRALTI Yerleskesinde, Gediz Elektrik Dagitim A.S. ile imzalanan Elektrik Satis
Sozlesmesi kapsaminda saglanan ve 8.460 kW ile smirlandirilmis olan baglanti giiciiniin
tiimiiyle devreye alinma asamasina gelen “Izmir Biyotip ve Genom Merkezi Binas1” nin enerji
ithtiyacini karsilayacak biiytikliikte olmayip, devreye girmis olan bir grup laboratuvarin fiilen
aktif hale gelebilmesi i¢in ek enerji temini amagl olarak Sirkete birden fazla yaz1 yazildigi,
ancak bu tarihe kadar kesin bir sonu¢ alimamadigi, binanin kurulu giicii ve 2014 yil1 sonunda
acilacagl hususlar1 goz oOniline alinarak Sirket tarafindan enerji temin edilip edilmeyecegi

hususlarinda ivedilikle bilgi istendigi anlagilmistir.

Gediz Elektrik Dagitim A.S’nin Mart/2014 tarihli cevabi yazisinda ise; Kurumun ek
enerji talebinin Sirket tarafindan onaylandigi, ilave giice ait baglanti anlagmasinin yenilenmesi
icin gerekli olan belgelerle birlikte Gediz Elektrik Dagitim A.S. Miisteriler Miidiirliigiine

bagvurulmasi gerektigini bildirdigi goriilmiistiir.

Ancak akabinde Universite yeniden Sirkete bagvurarak “Devreye almacak 1600 kVA
trafonun AR-GE merkezine olan uzakligi ve AR-GE trafo merkezinin tesis edilmis olmasi goz
Oniine alinarak, verilmis olan enerji miisaadesinin ekli plan ¢ergevesinde, “AR-GE Teknik
Merkez”de bulunan 2500 kVA trafo i¢in revize edilerek verilmesi” seklinde yeni bir talepte

bulunmustur.
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Bundan sonra taraflar arasinda 1 (bir) yil gibi bir siire yazili iletisim olmadig
goriilmiistiir. Gediz Elektrik Dagitim A.S.; Mart/2014 tarihli yazisindan 1 (bir) yil sonra,
May1s/2015 tarihinde Kuruma muhatap bir yazi yazarak, 1 (bir) y1l 6nceki yazisindaki goriisiinii
tekrarlamis, AR-GE Binasi enerji ihtiyacin1 teminen AG besleme hatti tesis edilecegini, soz
konusu besleme hattinin verilen enerji miisaadesine istinaden; temel bilimler binasinda bulunan
ve halen enerjisiz olan 1600 KVA trafo ile AR-GE Binasi pano odasi arasinda yer alt1 besleme
seklinde tesis edilecek olup; Oncelikle projenin hazirlanarak Gediz Elektrik Dagitim A.S.’ne
onaylatilmas1 gerektigini, proje onayini takiben isin aciliyeti géz Oniine alinarak ivedilikle
imalatin tamamlanmasi, Gediz Elektrik Dagitim A.S.’ye kabuliinlin yaptirilmas1 ve

enerjilendirmenin yapilmasinin gerekmekte oldugu bildirilmistir.

Ancak bu yazmin yazildigi Mayis/2015 tarihinden denetimin yapildigi, 2020 tarihine
kadar konu ¢dziime kavusturulmamis olup; halen enerji teminindeki problemler nedeniyle ileri
Biyomedikal ve AR-GE Merkezinde bulunan laboratuvarlarin bir kismi aktif olarak

kullanilamamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda ozetle; Ileri Biyomedikal ve AR-GE Merkezinin imalat
sorunlart icerisindeki elektrik tesisat diizenlemesi isinin 20 Mayis 2021 tarihinde tamamlandg:
ve IBG igindeki iiretim alanlarnm aktif kullamminin saglandigi, IBG tiizel kisiliginin bu

konuda gereken tiim sertifikasyon islemlerine yonelik stiregleri baslatacag bildirilmistir.

Kamu Idaresi cevabindan bulguya konu eksikliklerin halen giderilmedigi

anlagilmaktadir.

Gelinen noktada; kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan
onemli riskler mevcut olup; Teknik Destek Binasi ile AR-GE Merkezinin 10 MVA (10.000
kVA) giiclindeki enerji talebinin Gediz Elektrik Dagitim A.S. tarafindan temin edilmesinin
saglanmasi1 ve bugiine kadar 115.250.648,92 TL harcanarak kesin kabul islemleri yapilan tesisin
sertifikasyon  islemlerinin ~ tamamlanarak  aktif  olarak  kullanilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Sube Miidiirii Kadrolarina Mevzuata Uygun Atama Yapilmamasi

Kurumda bulunan 11 adet “Sube Miidiirii” kadrosunda gorev yapan sube miidiirlerinin
sinavla atanmadigi tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlari Personeli Gorevde
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Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nin;

- “Amagc” baglikli 1’inci maddesinde Y6netmelik’in amacinin, liyakat ve kariyer ilkeleri
cercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak yiiksekdgretim st
kuruluglar1 ile yiliksekdgretim kurumlart memurlarinin  gorevde ylikselme ve unvan

degisikligine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek oldugu,

“Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde Yonetmelik’in, Yiiksekogretim Kurulu
Baskanlig1, Universiteleraras1 Kurul Baskanlig1 ile yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan
memurlardan 5’inci maddede belirtilen kadrolara goérevde yiikselme ve unvan degisikligi

suretiyle atanacaklar1 kapsadigi,

- “Gorev gruplart” baslikli 5’inci maddesinin (2) nolu bendinin a-1’inci fikrasinda
gorevde yiikselmeye tabi kadrolar sayilmis olup “¢iftlik miidiirii, yurt miidiirii, hastane miidiir,

miize midiirti, sube miidiirti” kadrolarinin gorevde yiikselmeye tabi kadrolar oldugu,

- “Gorevde yiikselme sinavi sonucu atanacaklarda aranacak genel sartlar” baslikli 6°’nc1

maddesinde Yonetmelikte belirtilen kadrolara gorevde yiikselme suretiyle atanabilmek igin;

e {lan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68’inci maddesinin (B) bendinde belirtilen

hizmet sartlarini tasimak ve

e llan edilen kadrolar igin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla, ilgilinin
basvurulan kadroya iliskin 7°nci maddede belirtilen alt gorevlerde toplam en az
ti¢c yil hizmeti bulunmak, ilan edilen kadro icin bu sarti saglayan personel
bulunmamast durumu hari¢ olmak tizere, bu hizmet siiresinin en az bir yilim

kurumda gegirmis olmak,

-“Gorevde yiikselme sinavi sonucu atanacaklarda aranacak 6zel sartlar” basliklt 7’nci
maddesinin (1) nolu bendinin a fikrasinda; ¢iftlik miidiirti, yurt miidiirii, hastane miidiirii, miize

midiirii, sube miidiirii kadrolarina atanabilmek i¢in;
e En az dort yillik yliksek 6grenim mezunu olmak ve

e Ilan edilen kadrolar igin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla,
yiiksekogretim iist kuruluslari ile yiiksekogretim kurumlarinda sef, koruma ve
giivenlik sefi, uzman, sivil savunma uzmani, arastirmaci, basin ve halkla iligkiler

miisaviri, miize arastirmacisi, ¢oziimleyici, bashemsire, miidiir yardimcisi
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kadrolarindan birinde veya en az lisans diizeyinde 68renim gerektiren unvan

degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢alisiyor olmanin gerekli oldugu

- “Sinav sart1” baslikli 10’uncu maddesinde; gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarin

yazil1 ve s0zll sinavda basarili olmalarinin gerektigi agikca ifade edilmis ve

- “Gorevde yiikselme suretiyle atanma” baglikli 15’inci maddesinde de; atanmaya hak
kazanan personelin, basar1 siralamasi listesinin kesinlesmesini miiteakip ii¢ ay i¢ginde en yiiksek

puandan baglamak iizere belirlenen basari siralamasindaki basar1 puanlarina goére atanacagi
Hususlar1 hitkkme baglanmastir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 3’ilincii maddesinde

aynen:

“Bu kanunun temel ilkeleri sunlardir:
Swiflandirma:

A- ...

Kariyer

B- ...

Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin egit imkanlarla

uygulanmasinda Devlet memurlarin giivenlige sahip kilmaktir.” denilmektedir.

657 sayili Kanun'un yukarida da deginilen 3'lincii maddesinde de ifade edildigi lizere,
Devlet Memurlarinin siniflar igerisinde ilerlemeleri ve ylikselebilmeleri hususlarinda esit

imkanlara sahip olmasi ve bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmasi gerekmektedir.

Bu amaca donilik olarak diizenlenen Gorevde Yiikselme Yonetmeligi ile de,
tiniversitelerde calisan devlet memurlarinin gorevde ylikselebilmeleri objektif kriterlere
baglanmis ve bu husus yonetmeligin 1’inci maddesinde gegen “liyakat ve kariyer ilkeleri

cergevesinde” ifadesi ile de agikca ortaya konulmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de acgikca anlasilacag lizere, asil olan
memurun esitlik ve liyakat esaslar1 dogrultusunda objektif kriterler dahilinde gorevinde

yiikselebilmesidir.
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Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta; Universitede hali hazirda gérev yapan 11
sube miidiiriinden 2’sinin Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlar
Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Y onetmeligi’nin yayimlandigi tarihten 6nce
“sube miidiri” kadrolarma atandigi, 8’inin fakiilte/yiiksekokul sekreteri ve genel sekreter
kadrosundan daha alt gorev olan sube miidiirii kadrosuna atandiklari, bir personelin de naklen

sube miidiirli kadrosuna atandigi bildirilmistir.

Ancak; kisilerin bir iist gdrevden alt géreve atanmalarina iliskin kanitlayici belgeler
(sorusturma tutanaklar1 ve verilen cezalara iliskin disiplin kurulu kararlari, atama yazilari,

onaylar1 vb) cevaba eklenmediginden verilen bilgilerin degerlendirmesi yapilamamustir.

BULGU 12: Ogretim Uyesi Kadrolarina Objektif Kriterlere Aykir1 Atama

Yapilmasi

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun “Ogretim Elemanlar1” ile ilgili diizenlemeler
getiren Beginci Bolimiin 23’lincli, 24’lincii ve 26’inc1 maddelerinde 6gretim {yeligi
kadrolarina yapilacak atamalar i¢in 6ngoriilecek ek kosullarin miinhasiran bilimsel kaliteyi

arttirmaya yonelik, objektif ve denetlenebilir olmalari gerektigi hitkme baglanmistir.

Denetimlerde bazi 6gretim tiyeligi kadrolarina yapilacak atamalar i¢in ek kosul
getirilirken objektiflik ve denetlenebilirlik ilkelerine riayet edilmedigi, ilanlarin biiyiik
cogunlugunda belli bir kisiye isaret eden sartlarin istendigi ve bu sebeple de sadece birer kisinin

bagvurabildigi tespit edilmistir.

BULGU 13: 2020 Yilinda Desteklenen Bilimsel Arastirma Projeleri Icinde
Olmamasma Karsin “Rektérliik Bilimsel Arastirma Projesi” Adh Proje Icin BAP

Gelirlerinden Harcama Yapilmasi

Dokuz Eyliil Universitesi 2020 Yili Yatirm Programi Izleme ve Degerlendirme
Raporunun incelenmesi neticesinde, Universitenin Diger Kamu Hizmetleri Sektériinde yer alan
2020K12-150386 proje numarasi ile “Rektorliik Bilimsel Aragtirma Projesi” isimli projenin

Yatirim Programina dahil edildigi goriilmiistiir.

2020 Yili Yatinm Programi Izleme ve Degerlendirme Raporunda “3.1.3. DKH-
SOSYAL-TEKNOLOJIK ARASTIRMA SEKTORU” basghg altinda yer alan 3 proje icin;
hazine yardimi olarak 20.000,00 TL, 6z gelirlerden ise 10.564.000,00 TL 6denek tahsis
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edilmistir. Toplam proje odenegi 10.564.000,00 TL olup, 31.12.2020 tarihi itibariyle
32.638.337,00 TL harcama gergeklestirilmistir. S6z konusu projelerden:

- 3.1.3.1. 2020K12-150386 proje numarasi ile yatirnm programina dahil edilen
“Rektorliik Bilimsel Arastirma Projesi’ne 6z gelirlerden 10.544.000,00 TL 6denek
tahsis edilmis, 31.12.2020 tarihi itibariyle 32.638.337,00 TL tutarinda harcama
yapilmistir. Odenek tutarini asan harcamalar BAP Yoénetmeligi’nin 11. maddesi

uyarinca “6zel 6denek” kaydedilen 6deneklerden finanse edilmistir.

- 3.1.3.2. 2014K12-2136 proje numarasi ile yatirim programina dahil edilen “Merkezi
Arastirma Laboratuvari Projesi”ne Hazine kaynakli 10.000,00 TL 6denek tahsis
edilmis olup, harcama gergeklesmemistir.

- 3.1.3.3. 2016K12-152739 proje numarasi ile yatinm programina dahil edilen
“Biiyiik Deney Hayvanlar1 Arastirma Altyapist Projesi’ne Hazine kaynakli 10.000-
TL 6denek tahsis edilmis olup, harcama gerceklesmemistir.

S6z konusu projenin iginde yer aldign “3.1.3. DKH-SOSYAL-TEKNOLOIJIK

ARASTIRMA SEKTORU” béliimiinde yer alan ve 31.12.2020 tarihi itibariyle 32.638.337,00
TL harcamanin gergeklestirildigi bu proje 2020 yilinda desteklenen bilimsel arastirma

projelerinin i¢inde yer almadig1 tespit edilmistir.

Proje kapsaminda o6zel oOdenek kaydedilen BAP gelirleri kullanilarak yapilan
22.094.337,00 TL tutarindaki harcamaya gelince:

BAP Yoénetmeligi'nin “Bilimsel Arastirma Projelerinde Gelir ve Odeneklerin

Kullanim1” baglikli 11°nci maddesinde aynen:

“MADDE 11 — (1) Bilimsel arastirma projelerinin finansmaninda kullanilmak iizere
asagida belirtilen gelirler, yiiksekégretim kurumlar biitcelerinde bilimsel ve teknolojik
arastirma hizmetleri i¢in tefrik edilen bilimsel arastirma projelerine iliskin ddenekler,

biitcelendigi tertiplerden tahakkuka baglanarak 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilir:

a) Yiiksekogretim kurumunun doner sermaye gelirlerinden 2547 sayili Kanunun 58 inci

maddesinde belirtilen oranda aktarilacak tutarlar.

b) Yiiriitiilen proje ile ilgili olarak ortaya ¢ikan ve ticarilesmesi doner sermaye isletmesi

tarafindan gerceklestirilen ¢iktilara iligkin elde edilen gelirler.

¢) Bilimsel arastirma projeleri igin yapilacak bagis ve yardimlar.
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¢) Yiiksekogretim kurumunun izni ile yiiksekogretim kurumunun yurti¢indeki veya
yurtdisindaki  kuruluslarla yapacagi ortak arastirmalar igin ilgili kuruluslar tarafindan

odenecek tutarlar.
d) Diger gelirler.

(2) Bilimsel arastirma projelerinin geliri olarak birinci fikranin (a) bendinde belirtilen
tutarlar, doner sermaye muhasebe birimince, tahsilati takip eden ayin yirmisine kadar ilgili
yiiksekogretim kurumu hesabina yatirithr. Yatirilan bu tutarlar, yiiksekégretim kurumu
biitcesine 0z gelir olarak kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlar karsihigr olarak ilgili
yiiksekogretim kurumu biitcesine konulan odenekler, gelir gerceklesmelerine gore kullandirilir.
Yil icerisinde harcanmayan tutarlar likit karsiligi 6denek kaydina iliskin esaslara gore ertesi
il biitcesine odenek kaydedilir. Siiresi i¢cinde yatirilmayan tutarlarin tahsilinde 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

(3) Yukarida belirtilen bilimsel ve teknolojik arastirma hizmetleri igin tefrik edilen

odenekler, 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilir.

(4) (Degisik:RG-16/7/2020-31187) Ozel hesaptaki oz gelirler ile hazine yardimi
kapsaminda saglanan tutarlar Kamu Haznedarligi Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde
degerlendirilebilir. Bu sekilde elde edilen nemalar kaynagi ile iliskilendirilerek ozel hesaba

)

gelir olarak kaydedilir.’
Denilmektedir.

Gortilecegi tlizere; BAP Yonetmeligi'nin 11’inci maddesi “Bilimsel arastirma
projelerinin finansmaninda kullanilmak {izere” ibaresiyle baslamakta olup, bu madde
kapsaminda sayilan gelir ve Odeneklerin “bilimsel arastirma projeleri i¢in” harcanmasi

gerektigi tartismasizdir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Yatirim izleme ve Degerlendirme Raporunda yer alan
“Rektorliik Bilimsel Arastirma Projesi”nin tek bir proje olmayip Universitede yiiriitiilen BAP
kaynakli projeler oldugu; bunlarin tamami i¢in 2020 yilinda yapilan toplam harcamay1 igcerdigi
bildirilmis ve cevap ekinde proje numaralari, proje yiiriitiiciilerinin isimleri, toplam harcama

miktarlar1 ve ddeme yapilan firmalar1 gosteren bir liste gonderilmistir.

Cevaba eklenen listede, projeler kapsaminda satin alinan tiiketim/demirbas

malzemelerin isimleri yer almadig1 gibi; bu harcamalarin tamaminin 2020 yilinda yapildigini,
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satin alinan malzemelerin o projenin biitce teklifi i¢inde yer aldigim1 ve BAP Komisyonu
tarafindan onaylandigini gosteren herhangi bir kanitlayici belge gonderilmemistir. Bu nedenle

konuyla ilgili degerlendirme yapilamamastir.

BULGU 14: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Mevzuata Aykir1 Olarak
Pazarhik Usulii Ile [hale Edilmesi

Dokuz Eyliil Universitesinin miilkiyetindeki tasinmazlarda bulunan muhtelif
biiytikliiklerdeki cay ocagyi, biife, kafeterya, kantin, fotokopi odasi, reklam panolari, biiro, ATM,
otopark, spor kompleksi gibi kiralanabilir iinitelerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g

maddesine gore, pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde, genel
biit¢eye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima iglerinin bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili
islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu, ancak 44’iincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik,

52’nci maddede gosterilen islerin de yarigma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmagtir.

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” basliklit mezkur 51’inci maddesinin birinci

fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde belirlenmistir;

“g) Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali
veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin dzel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”

Madde hiikmiinde belirtildigi iizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir;

1- Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikim ve tasarrufu

altindaki tasinmazlardan olmasi.

2- Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.
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Dolayisiyla 51/g yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlet ait tasinmazlar kavraminin
karsilig1 olan, genel biitceli kuruluslara ait taginmazlar yani tapuda Maliye Hazinesi adina

kayith tasinmazlar disinda uygulanmasi miimkiin degildir.

Nitekim bu durum Belediyeye ait bir taginmaza (Hazine tasinmazi olmayan) yonelik
olarak Antalya 2. Idare Mahkemesi'nce verilen 31.10.2006 tarih ve 2006/1861 sayili Karari
onayan Danistay 13. Dairesi’nin vermis oldugu 21.10.2008 tarih ve 2008/6874 sayili1 Kararda
da su sekilde acgikca ifade edilmistir:

“Miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin "Devletin 6zel miilkii" ve "Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yer "lerden (kayalar, tepeler, daglar, kaynaklar, sahipsiz seyler, akarsular,
kiyilar vb.) olmadigimin tartismasiz oldugu, bu nedenle belediyelere ait tasinmazlarin 2886
sayili Yasa'min 51. maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadig ... na oy ¢okluguyla karar verildi.”

Yine Danigtay 13. Dairesi tarafindan alinan 03.02.2015 tarihli kararda (Esas no:
2014/5184 Karar no: 2015/335) aynen;

Universitesi Rektorliigii 'niin miilkiyetinde bulunan tasinmazin, irtifak hakki
verilmek suretiyle kiralanmasina iligkin ihale pazariik usuliiyle yapilarak sonuglandiriimakia
birlikte; ihaleye ¢ikarilan tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerden olmadigr ve Universite'nin ozel miilkiyetinde bulundugu dikkate
alindiginda, ihale konusu tasinmazin 2886 sayui Kanun'un 51.maddesinin (g) bendi uyarinca
pazarlik usuliiyle ihaleye ¢ikarilmak suretiyle irtifak hakki verilmesinde hukuka uygunluk

bulunmamaktadir.” denilmistir.

Kamu Idaresi cevabmi; “Universitenin miilkiyetinde bulunan yerlerin de aslinda
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler kapsaminda oldugu” temeline dayandirmus,
bu savin1 Kanun ve Anayasa hiikiimleri ile desteklemeye ¢alismistir. Ancak; Universitenin bir
Devlet kurum olmasi nedeniyle sahip oldugu tasinmazlarin da “Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda olan” Devlet mali oldugu seklindeki zoraki bir degerlendirmeye tarafimizca

katilinmamaistir.

TC Anayasas1 ve Medeni Kanun’da Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan yerler
tanimlanmig olup, bunlar arasinda kamu kurum ve kuruluslarinin sahip olduklar1 tasinmazlar

yer almamustir.
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Cevaba eklenen Sayistay Temyiz Kurulu Karar; Universite miilkiyetindeki
taginmazlarin 51/g ile kiraya verilmesi 6zelinde verilmis bir karar olmayip, 2019 yil1 Sayistay
Bagkanlign Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunda Universitenin miilkiyetinde olan
tasinmazlarin 51/g pazarlik usuliiyle kiraya verilemeyecegi seklinde bir tespite yer verilmis

olmast; Sayistayin konuyla ilgili durumu sonuca bagladiginin gostergesidir.

Yukarida ayrintili olarak agiklanan gerekgelerle; iiniversitelerin miilkiyetlerinde
bulunan taginmazlarin kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51/g bendine gore ihale
edilmesi miimkiin olmayip, tahmin edilen bedelin dikkate alinmas1 kaydiyla kapali veya acik

ihale yontemine gore sonuc¢landirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 15: Dogalgaz Ihtiyacinin Ihale Yoluyla Temin Edilmemesi

Dokuz Eyliil Universitesi tarafindan gergeklestirilen dogalgaz alimlarmin, ilgili
mevzuatinda yapilan degisiklikler ve piyasalarda meydana gelen gelismelere ragmen, halen

ihale yoluyla temin edilmedigi tespit edilmistir.

4646 sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu ve Dogalgaz Piyasast Dagitim ve Miisteri
Hizmetleri Yonetmeligi’nde yapilan degisiklik ile dogalgaz piyasasi devlet tekelinden ¢ikarilip
ozel sektorlin de faaliyet gosterecegi bir alan haline gelmistir. Bu mevzuata gore, Serbest
tiiketici statiisiinde olan abonelere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun (EPDK) lisans
verdigi tedarik¢i firmalarla anlagma yaparak daha uygun fiyatlarla piyasadan dogalgaz temin
edebilme yolu agilmistir. Hangi abonelerin serbest tiiketici olabileceginin belirlenmesine iliskin

yetki EPDK’ya verilmistir.

EPDK’nin 18/12/2014 tarihli ve 5362 sayili Kararina gore; konut tiiketicileri (evsel
tiiketiciler) hari¢ olmak tizere tiim tiiketiciler serbest tiiketici statiisiinde sayilacaktir. Buna gore

bir kamu kurumu olan Dokuz Eyliil Universitesi serbest tiiketici statiisiindedir.

Bu kapsamda Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 13.10.2011 tarih ve 13316 say1li
Genelge’de; 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu kapsamindaki elektronik haberlesme
hizmetleri ile elektrik ve dogalgaz ihtiyaglarmnin temininde kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasin1 saglamak {izere kamu idarelerinin ihtiyaglarinin serbest
piyasa kosullarinda temin edilmesinde uyulacak esaslara yer verilmistir.

Diger taraftan, 20/8/2016 tarihli ve 6745 sayil1 Kanun ile 5018 sayili Kanun’un 28’inci
maddesinde yapilan degisiklikle 5809 sayili Kanun kapsamindaki elektronik haberlesme

hizmetleri, elektrik ve dogalgaz alimlar1 i¢in yili biit¢esinde ddenegi bulunmasi ve merkezi
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yonetim kapsamindaki idareler icin Maliye Bakanliginin uygun goriisiiniin alinmasi kaydiyla
iist yonetici onayiyla ii¢ yili gegmemek iizere gelecek yillara yaygin yliklenmeye girigilebilmesi

imkan1 saglanmistir.

Bu ¢ergevede, cari giderlerin azaltilmasi, ihtiyaglarin etkin, ekonomik ve verimli bir
sekilde temin edilmesi amaciyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince 5809 sayili
Kanun kapsamindaki elektronik haberlesme hizmeti alimlari ile elektrik ve dogalgaz
alimlarinda, Maliye Bakanligindan ayrica uygun goriis alinmaksizin, iist yonetici onayiyla ii¢

yil1 gegmemek lizere yiliklenmeye girisilmesi uygun goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat gergevesinde; 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’na gore mal niteligi
bulunan dogalgazin alimi i¢in ihale yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; dogalgaz alimlarii temin ettigi Izmir Dogalgaz Dagitim
AS.’nin Izmir igin yetkilendirilmis dogalgaz dagitim lisansi olan tek firma oldugu, ihaleye
¢ikilsa dahi bu firmadan baska ihaleye katilacak bir firmanmn izmir’de bulunmadigi, bu
durumda rekabetten s6z edilemeyecegi bildirilmis ve bazi sehirlerdeki dogalgaz alimlarina
iligkin ihalelerin istekli ¢tkmamasi nedeniyle iptal edildigine iliskin EKAP kayitlarini cevabina

eklemistir.

4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3 {incii maddesinde;
17) Serbest tiiketici: Yurt icinde herhangi bir iiretim sirketi, ithalat sirketi, dagitim
sirketi veya toptan satis sirketi ile dogal gaz alim-satim sozlesmesi yapma serbestisine sahip
gergek veya tiizel kisiyi,
18) Serbest olmayan tiketici (abone) : Dogal gazi kendi kullanmimi igin dagitim

sirketlerinden almak zorunda olan gerc¢ek veya tiizel kisiyi,

ifade eder.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Dogal Gaz Piyasasinda gergek ve tiizel kisilerin serbest tiiketici statiisli kazanmalar1 ve
bu statiiden ¢ikmalarina, bu statiiden kaynaklanan haklarin kullanimina ve bu haklarin
kullanimina bagli olarak serbest tiiketiciler ile lisans sahibi tiizel kisilerin hak ve
yiikiimliiliiklerine iliskin olarak, bu konuda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar uygulanmak

lizere alian 13/12/2012 tarih ve 4169 sayil1 Kurul Karari’nin;

- 7 inci maddesinde;
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“a) Tedarikciden dogal gaz satin almak isteyen serbest tiiketicilerin, dagitim sirketine
vazili basvuruda bulunarak mevcut sayaglar ile ilgili teknik bilgi almasi ve dagitim sirketinin
talebi halinde, dagitim sirketinin belirledigi usul ve esaslar ¢ergevesinde bedeli kendilerine ait
olmak iizere, sayacglarimi dagitim gsirketine anlik bilgi akisi saglayacak sekilde, dagitim

sirketinin istedigi uzaktan okuma sistemine uygun hale getirmesi gerektigi,

b) 300 ambar ve iizeri dogal gaz kullanan serbest tiiketicilerin sistemlerine otomatik

hacim diizeltici (korrektor) tesis etmesinin zorunlu oldugu,

€) Bu maddede sayilan kosullar: yerine getirmeyen serbest tiiketicilerin, tedarik¢isini

se¢me hakkini kullanamayacaklart”

- 10 uncu maddesinde;

“Serbest tiiketicilerle dogal gaz alim-satim sozlesmesi imzalamak isteyen
tedarikgilerin, serbest tiiketicileri, tiiketici haklar: ile dogal gaz alim-satim sézlesmesi
kapsamindaki ticari secenekler ve muhtemel riskler hakkinda sozlesme imzalanmadan once

bilgilendirmek zorunda olduklarr”

- 11’inci maddesinde;
“Dagitim sirketlerinin serbest tiiketicilere ve bu tiiketicilerin sectikleri tedarikgilere,
talepleri halinde, dogal gaz tasima hizmetini ve yan hizmetleri saglayacagi” ve
- 12 nci maddesinin ¢ fikrasinda;
“Dagitim sirketinin, serbest tiiketici olma hakkini elde eden abonelerine tedarikgisini

degistirmede gerekli bilgileri saglayacag:” seklinde diizenlemeler yer almaktadir.

Kurul Kararinda yer alan bu diizenlemeler ¢ergevesinde serbest tiiketicilerin yukarida
belirtilen yiikiimliiliikklerini yerine getirmeleri kaydiyla, herhangi bir iiretim sirketi, ithalat
sirketi veya toptan satis sirketi ile veya tiiketim noktasinin bulundugu dagitim bolgesinde dogal
gaz dagitim faaliyeti yapan dagitim sirketi ile dogal gaz alim satim s6ézlesmesi imzalamalari

mumkuindiir.

S6z konusu Kurul Karari ¢ergevesinde; Universitenin dogal gaz alimlarini temin ettigi
[zmir Dogalgaz Dagitim AS.’nin Izmir i¢in yetkilendirilmis dogal gaz dagitim lisans1 olan tek
firma oldugu, ihaleye cikilsa dahi bu firmadan baska ihaleye katilacak bir firmanin Izmir’de
bulunmadig1, bu durumda rekabetten s6z edilemeyecegi seklindeki cevabinin gecerli olmadigi

degerlendirilmistir.

Piyasada faaliyet gosteren birden fazla firma bulunmakta iken ihale diizenlemeden,
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dogrudan tek saticiddan dogalgaz alinmasini Kamu ihale Kanunu’nda belirtilen ihalelerde
rekabetin saglanmasi ilkesine aykirt oldugu ve kamu kaynaklarinin etkin sekilde kullanilmast

izerinde risk olusturdugu degerlendirilmistir.

BULGU 16: Yapim Islerinde Taahhiide Aykir1 imalatlar ile Ilgili Olarak Cezai

Miieyyide Ongoriilmemesi

Yapim isleri ile ilgili sartname ve s6zlesmelerde ilgili yapim islerinde yiiklenicinin siire
ve teknik personel ¢alistirilmasi durumu harig¢ taahhiide aykir1 diger durumlarla ilgili herhangi
bir ceza dngdrillmedigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi'nin eklerinden birisi olan Yapim isleri
Tip Sozlesme’nin 8’inci maddesinde “Sozlesmenin ekleri” zikredildikten sonra 8.2’nci
bendinde ihale dokiimanini olusturan belgeler; 8.2.1 alt bendi dip notunda ise ihale dokiimanini
olusturan belgelerin Oncelik sirasi sayillmistir. Buna gore; anahtar teslimi gotiirii bedel
sO6zlesmelerde ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki oncelik siralamasi; 1-Yapim
Isleri Genel Sartnamesi, 2- Idari Sartname, 3- Sozlesme Tasarisi, 4- Uygulama Projesi, 5-
Mahal Listesi, 6- Ozel Teknik Sartname, 7- Genel Teknik Sartname, 8- Agiklamalar (varsa), 9-
Diger Ekler; seklindedir.

Taahhiit konusu insaatin ihale dokiimanini olusturan tiim bu belgelere uygun sekilde
tamamlanmasi gerekmektedir. Aksi durumda ingaat ihale dokiimanina, genel ifadeyle taahhiide

aykir1 gerceklestirilmis olacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Zarar1” baglikli
71’inci maddesinde kamu zarar1 tamimi i¢in  “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.” denildikten sonra kamu zararmin
belirlenmesinde esas alinacak hususlar sayilirken (b) beninde “b) Mal alinmadan, is veya
hizmet yaptirilmadan odeme yapilmasi, ” da kamu zararinin tespitinde esas alinacaklar arasinda

sayllmigtir.

Yapim islerinde ihale dokiimanini olusturan belgelerin iceriklerine uygun yapilmayan

isler nedeniyle ortaya ¢ikacak kamu zararinin konusu;

- Insaata konu isin yapilmamasi veya eksik yapilmasi,
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- Insaat konusu iste kullanilmas1 gereken malzemenin hi¢ kullanilmamasi veya farkli

malzeme kullanilmasi,

- Hakedis 6demelerine esas is ve islemlerin yanlis hesaplanmasi (fiyat farki, revize

birim fiyat vb.), gibi sebeplerle kamu kaynaginda “eksilmeye neden olunmas1™ gibi,

- Insaatin mevcut s6zlesmesine ve is programina uygun olarak zamaninda yapilmamasi

ve boylece tahsil edilmesi gereken gecikme cezasinin tahsil edilmemesi,

- Insaatin gergeklestirilmesinde, calisan teknik personelde, insaatin sigortalanmast,
teminatlarin tamliginin saglanmasi vb. konularda ihale dokiimanini olusturan belgelerin

iceriklerine ve ilgili hitkkiimlere aykiriliklara uygulanacak cezalarin uygulanmamasi,

Sebebiyle de kamu kaynaginda “artisa engel olunmas1” seklinde gergeklesebilir. Ancak
bu sekilde bir cezai miieyyidenin uygulanmasi i¢in Oncelikle bu cezanin ihale dokiimaninda

ongoriilmesi gerekmektedir.

Yapu Isleri ve Teknik Daire Bagkanliginca ihalesi yapilan ve kontrolii yiiriitiilen yapim
isi ihalelerine ait ihale dosyalarinin iizerinde yapilan incelemede, sartname ve sézlesmelerinde
ilgili yapim islerinde yiiklenicinin siire ve teknik personel ¢alistirilmast durumu hari¢ taahhiide

aykir1 diger durumlarla ilgili her hangi bir ceza 6ngoriilmedigi tespit edilmistir.

Yapim isleri ihale dokiimanini olusturan belgelerde yer alan hiikiimler sadece ingaat
konusu tasinmaz malin viicuda getirilmesini temin etmeyi amaclamamakta ayn1 zamanda s6z
konusu isin siiresinde, giivenlikli, teminatl, sigortali, vasifli teknik personel gozetiminde,
nitelikli ig¢i eliyle, gerekli ve uygun malzemeyle, mevzuata uygun yiiriitilmesi ve
tamamlanmasini da saglamay:r amaglamaktadir. Dolayisiyla ihale dokiimanlarinda yer alan
hiikiimlere gerekli riayetin saglanmasi icin Ongoriilen yaptirim ve miieyyidelerin yapim
islerindeki tiim bu bilesenleri kapsayici olmasi gerekmektedir. Kurumda yapilan denetimlerde
sOzlesme ve sartnamelere bu bilesenlerden sadece siire ve teknik personele iliskin cezai
hiikiimlerin konuldugu goriilmiis ancak taahhiide aykir1 diger durumlar i¢in herhangi bir

miieyyide ongoriilmedigi anlasilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; EKAP {izerinden ihale dokiimani
hazirlanirken, sistemin doldurulmasina izin vermedigi pasif olan maddelerde degisiklik
yapilamadig1 ve Taslak Idari Sartname ve Taslak Sozlesme’nin disina ¢ikilamadig, hakedis

hazirlama ve 6deme islemleri siirecinde, “Diger idari para cezalar1” baslig1 altinda gerekli cezai
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kesintilerin uygulandig bildirilmistir.

Her ne kadar Idare bulgumuzda belirtilen ve kamu zararina sebebiyet verebilecek
nitelikte olan hatali uygulamalar i¢in hakedis hazirlama ve 6deme islemleri siirecinde, “Diger
idari para cezalar1” bashig altinda gerekli cezai kesintilerin uygulandigini bildirmisse de bu

aciklamasini kanitlayan herhangi bir belge sunmamustir.

Idarenin “EKAP iizerinden ihale dokiimani hazirlanirken, sistemin doldurulmasina izin
vermedigi pasif olan maddelerde degisiklik yapilamadig1 ve Taslak Idari Sartname ve Taslak
Sézlesme’nin disina ¢ikilamadigr” seklindeki agiklamasina gelince; Idarelere hareket serbestisi
saglamak amaciyla Tip Sozlesmeye “Diger Hususlar” baglikli 33’lincii madde eklenmis olup;
bulgumuzda belirtilen ve yiiklenicinin kusuru nedeniyle kamu zararina sebebiyet verebilecek
nitelikte olan eylemler icin Idarece uygulanabilecek cezalarla ilgili olarak diizenleme

yapilmasina imkan saglanmistir.

Yukarida detayr verilen haller gibi taahhiide aykir1 diger durumlarda yiikleniciler
nezdinde ihtar ve/veya cezai miieyyidelerin uygulanmasi i¢in sdzlesmelerinde taahhiide aykiri
is ve eylemlere iligkin yaptirim hiikiimlerinin konulmasi, sahada ise bu hiikiimlere istinaden
gerekli durumlarda cezai miieyyidelerin uygulanarak 5018 sayilt Kanunun 71’inci maddesinde

tanimlanan kamu zararina sebebiyet verilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Har¢ Protokolii Kapsaminda Ac¢ilan Hesaplarda Protokolde Yer alan

Diizenlemelere Aykiri islemler Tesis Edilmesi

Universite 6grencilerinin harg, katki pay1, 6grenim {icreti vb. tutarlarmin tahsilat: ile
gorevli Bankanin, tahsil ettigi tutarlar1 Protokol’de yer alan siirelerde Universitenin kullanim

hesabina aktarmadigi tespit edilmistir.

Universite dgrencilerinin tahakkuk etmis harg, katki payi, 6grenim iicreti tutarlarinin
Universiteye 6zel kurumsal tahsilat programi aracilifiyla ATM ve Elektronik Odeme
Yéntemleri (Internet Bankaciligi, Mobil Bankacilik) ile tahsil edilmesi, tahsilat bilgilerinin
Universiteye aktarilmasi ve tahsilat tutarlarinin Universite tarafindan kullanimina iliskin usul
ve esaslar1 diizenleyen ve Idare ile .... Bankas1 A.S. arasinda imzalanan Protokol’iin “Mali
Kosullar” baghgini tasiyan 5’inci maddesinin (a) bendinde; Protokol kapsaminda yapilan
tahsilatlarin 23:45-00:05 saatleri arasinda sistemsel mutabakat yapildiktan sonra Tahsilat

Hesabina alacak kaydedilecegi, Tahsilat Hesabina alacak kaydedilen tutarlarin giin sonunda
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Universitenin Kullanim Hesabina aktarilacagi, resmi tatil giinlerinde yapilacak tahsilatlarin bir

sonraki isglinii Tahsilat Hesabina alacak kaydedilecegi seklinde diizenleme yapilmustir.

Bu diizenleme uyarinca Protokol kapsaminda yapilan tahsilatlarin 1 giin sonra
Universitenin Kullanim Hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Ancak Protokol kapsaminda ilgili
Banka nezdinde acilan 17 hesaba ait banka hesap hareketlerini gosteren ekstreler
incelendiginde; bir kisim tahsilatlarin, tahsilat1 takip eden giin i¢inde Universite Kullanim

Hesabina aktarilmadigi goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Universite ile ... Bankasi arasinda 6grencilerinin harg,
katk1 pay1, 6grenim licreti vb. tutarlarinin tahsilati konusunda 21/01/2020 tarihli bir protokol
imzalandig1, bulguya konu hesap hareketlerinin incelendigi ancak protokol kapsami disinda bir
hareket saptanmadigi bildirilmisse de; liniversite 6grencilerinin harg, katki pay1, 6grenim iicreti
vb. tutarlarinin tahsilat1 ile gorevli Bankanin ilgili hesaplara iliskin hesap ekstreleri ayrintili
olarak incelenmis olup bu inceleme neticesinde Bankanin yaptig1 tahsilatlar1 Protokol’de yer
alan siireden daha uzun siirelerde Universitenin kullanim hesabina aktardig tespit edildiginden

kamu idaresinin cevabi kabul edilebilir nitelikte bulunmamustir.

Kamu gelirlerinin takibi ve kontroliinden sorumlu olanlarin Kamunun gelir kaybina yol
acacak kontrol zafiyetlerinde bulunmamalar1 ve Kamuya ait gelirlerin Protokol hiikiimlerine
uygun olarak Universitenin Kullanim Hesabina gecikmeksizin aktarilmasinin takibi konusunda

daha dikkatli davranmalarinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 18: Universiteye Ait ve Kullanimma Verilen (Tahsisli) Tasinmazlarin

Cins Tashihlerinin Tamamlanmamasi

Dokuz Eyliil Universitesine ait veya kullanimina birakilmis olan tasmmazlarm cins

tashihlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

13.09.2006 Tarih ve 2006/10970 nolu Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikl1 4 iincii

maddesinde;

“Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemini, ... ifade eder”
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seklinde tanimlanmustir.

Cins tashihlerinin yapilmasi ile ilgili olarak ayn1 Yonetmeligin 10’uncu maddesinde
“Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar”
denilmis ve takip eden fikrada; “Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmaziar
acisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden
yazisi tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile
buna iliskin mali yiikiimliliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek cins tashihi
islemlerinin tasinmaz maliki durumunda olan kurumlar tarafindan kullanici konumunda olan
kurumlarin yazisi lizerine yapilacagi, eger tasinmazi bizzat malik kurumlarin kendisi kullaniyor

ise bu kurumlar tarafindan tiim islemlerin yapilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Dokuz Eyliil Universitesi 2019 yil1 mali denetimi sirasinda; gerek Universitenin kendi
miilkiyetinde olan ve kendisi tarafindan kullanilmakta olan tasimnmazlar gerekse Universitenin
kullanimina tahsis edilen taginmazlarin biiyiik bir kisminin mevcut kullanim sekilleri ile tapu

kayitlarinin uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabindan; 2019 yil1 Raporunda “yer alan tapu kayitlari tizerinde gerekli
diizeltme islemlerinin ivedilikle yapilmasi, boylece tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleriyle
tapu kayitlart ile uyumlu hale getirilmesi” yoniindeki degerlendirme iizerine 2020 yilinda

tasinmazlarin cins tashihi ¢alismalarina baslanildig: ancak tamamlanamadigi anlasilmistir.

Tapu kayitlar1 {lizerinde gerekli diizeltme islemlerinin ivedilikle yapilmasi, bdylece
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleriyle tapu kayitlart ile uyumlu hale getirilmesi
caligmalarinin  geciktigi sabit olup, kisa siirede tamamlanmasinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

BULGU 19: Sahip Olunan Yeralti ve Yeriistii Diizenlerinin Muhasebe
Kayitlarinda Ilgili Alt Kodlarda Gosterilmemesi

Kurumun sahip oldugu ve mali tablolarinda 251 hesapta takip edilen yeralt1 ve yertistii
diizenlerinin biiylik kisminin (%80’inin) Diger Yeralti ve Yertiistli Diizenleri hesap kodunda

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

YOK Bagkanlig1 tarafindan yayinlanan ve Kurumun uygulamakla yiikiimli oldugu
Detayli Hesap Planinda 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabmin alt kodlar1 asagidaki

sekilde listelenmistir.
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Tablo 10: Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 Ayrintisi

HESAP YARDIMCI | YARDIMCI ANA HESAP, HESAP GRUBU, HESAP ve
KODU 1 2 YARDIMCI HESABIN ADI
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
251 01 Boru Hatlar1
02 Enerji Nakil Hatlar
03 Su Isale Hatlar
04 Kanalizasyon Hatlar1
05 Tiineller
06 Koprii ve Gegitler
06 01 Kopriiler
06 02 Alt Gegitler
06 03 Ust Gegitler
07 Yollar
08 Sulama Kanallar1
09 Baraj ve Goéletler
10 Hava Meydanlar1
11 Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezleri
12 Iskeleler
17 Toplu Tasima Hatlar1 ve Istasyonlart
17 01 Demiryolu Hatlar1 ve Istasyonlari
18 Park ve Bahgeler
19 Kuyular
19 01 Su Kuyulari
20 Duraklar
99 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Universitenin yerleskelerinde alt kodlarda sayilan otopark, yesil alan, fizik tedavi ve
rehabilitasyon merkezi, su isale hatlar1 ve duraklar gibi yeralt1 ve yeriistii diizenleri bulunmasina
karsin ilgili kodlara kaydedilmeyerek tamami 251.1.99 Diger Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
hesap kodunda muhasebelestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; cins tashihi iglemleri tamamlandiginda 251 Yeralt1 ve Yeriistii

Diizenleri Hesabinin “diger kisminda” yer alan kayitlarin gézden gegirilecegi bildirilmistir.

Universitenin yerleskelerinde alt kodlarda sayilan otopark, yesil alan, fizik tedavi ve
rehabilitasyon merkezi, su isale hatlar1 ve duraklar gibi yeralt1 ve yeriistii diizenleri bulunmasina
karsin ilgili kodlara kaydedilmeyerek tamaminin 251.1.99 Diger Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri

hesap kodunda muhasebelestirilmesinin mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmistir.
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BULGU 20: Tiiketim Malzemeleri Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Geg

Bildirilmesi

Universite biinyesinde 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim

malzemelerinin ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine geg bildirildigi tespit edilmistir.

Kurumun uygulamakla yiikiimlii oldugu Tasinir Mal Ydnetmeliginin "Tasiir giris ve
¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi" basliklt 30'uncu maddesi uyarinca taginir
kayit yetkilileri genel biitgeli idareler disinda kalan idarelerde ii¢ ay1 gegmemek {izere iist
yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerini taginir II’nci diizey
detay kodu bazinda diizenlenen onayl bir listesini, en geg ilgili donemin son is giinii mesai

bitimine kadar muhasebe birimine gondermekle yiikiimliidiir.

Kurumun Kasim 2020 tarihli mizaninda 150 hesabin:

- Borg tutari 35.401.860,44 TL
- Alacak tutar1  8.989.659,04 TL
- Borg kalan1  26.412.201,40 TL’dir.

Tablodan anlasilacagi iizere Kurum; 11 ay boyunca toplam 35,4 milyon TL’lik tiiketim
malzemesi almis, (bunun 3.897.642,55 TL’lik kism1 2019 yilindan devretmistir) ancak bu siire
icinde bunun sadece 8,9 milyonluk kismini harcamistir. Kasim 2020 sonu itibariyle tiikettiginin
3 kat1 kadar stok mevcuttur.

Aralik 2020 tarihli mizan incelendiginde ise 150 hesabin:

- Borg tutariin 58.562.766,97 TL
- Alacak tutarmin 46.612.417,27 TL
- Borg kalaninin 11.950.349,70 TL oldugu goriilmiistiir.

Goriilecegi lizere Kurumun mali tablolarinda; 2020 yilimin ilk 11 ayinda toplam
8.989.659,04 TL tutarinda tiiketim malzemesi kullanilmis iken yilin son ay1 olan Aralik ayinda
(sadece 1 ayda); ilk 11 ayda tiikettigi malzemelerin 4 katindan fazlasinin harcandigi seklinde
kayit yapilmistir.

2020 yilinin son ayinda Kurum biiyiikliigiinii etkileyecek yeni birimler agilmamais olup;
son 1 ayda kurumda 11 ay boyunca yapilan tiiketimin 4 katindan fazlasinin yapilmis olmasi
miimkiin olmayip bu durumun yil i¢inde yapilan tiiketim ¢ikislarinin zamaninda muhasebe

birimine bildirilmemesinin gostergesi olarak algilanmistir.

Kurum cevabinda; Universitede yi1l sonuna dogru iizere artan bir gider egiliminin
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mevcut oldugu, s6z konusu gidere bagli olarak tiikketimlerde de artis yasandigi, donemsel olarak
tikketim ¢ikiglarina dalgalanmalar yasandigi, s6z konusu tiiketim ¢ikislarinin diizenli bir sekilde
yapilmasini teminen aralikli olarak birimlere hatirlatma yazis1 gonderildigi, taginir islemlerinde
azami hassasiyet gosterilmesinin tiim birimlerden istenildigi ve takibinin yapildigi, denetim
esnasinda bu konuyla ilgili Idareden herhangi bir bilgi ve belge talebinde bulunulmadig

bildirilmistir.

Gelen cevap bulgumuzdaki tespitle uyumlu degildir. idare; y1l sonunda dayanikli taginir
alimi giderlerinin artmasi nedeniyle tiikketim malzemeleri alim harcamalarinin da buna bagl

olarak arttig1 yoniinde agiklamalarda bulunmustur.

Oysa bulgudaki tespit; yil sonuna dogru tiiketim malzemeleri alimlarinin artmasi degil;
tiikketim malzemesi deposundan/depolarindan ¢ikislarin muhasebe birimine geg bildirilmesi ile

ilgilidir.

Muhasebe kayitlarinin anlik verilerinin birim ile farkli olmasina sebep olan hatali
uygulamanin degistirilmesi ve Taginir Mal Yo6netmeligi’ne uygun hale getirilmesinin gerekli

oldugu degerlendirilmistir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
DEPARK AS. Tarafindan 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan mahkeme
Yaptirilan Binaya Ait Sozlesmede Yerine siirecinin  devam  ettigi
Bulunmayan ve Yiiklenici Lehine Getirildi bildirilmig, 2020 yilinda
Olan Islemler Tesis Edilmesi ve dava siirecindeki gelismeler
Yiiklenicinin  Edimini  Yerine Ozetlenmistir.
Getirmemesi
Hazinenin  Ozel Miilkiyetinde 2019 Kismen Bulguya konu hatal1 iglemi
Bulunan  Arazinin DEPARK Yerine diizeltme siireci baslamis
A.S’nin  Kullanimina  Tahsis Getirildi ancak halen
Edilirken Gerekli Izinlerin sonu¢lanmamastir.
Alinmamas1
[zmir Saglik Teknolojileri 2019 Tam Olarak | Bulguya konu  eksiklik
Gelistirici ve Hizlandiricisi Yerine giderilmistir.
(Biolzmir)  Projesinin  Teklifi Getirildi
Hazirlanirken Gerekli Dikkat ve
Ozenin Gosterilmemesi Nedeniyle
Projeden Beklenen Faydanin Elde
Edilememesi
Bilimsel Arastirma Projelerinin 2019 Kismen Konu ile ilgili c¢alisma
Mevzuatta ~ Ongoériilen  Siirede Yerine baslatilmigtir. Ancak 2020
Tamamlanmamasi Getirildi yilinda halen ara ve sonug
raporlari zamaninda
alinamayan projeler
mevcuttur.
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Iptal Edilen Bilimsel Arastirma
Projeleri  ile  1lgili  Olarak
Yonergede Yer Alan Yaptirimlarin

Yeterli Olmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulguya istinaden 2020 y1l1
icerisinde Dokuz  Eyliil
Universitesi Bilimsel
Aragtirma Projeleri
Uygulama  Yonergesinin
yenilendigi gorilmiistiir.

Yonerge incelendiginde;
yeni yaptirimlarin ara ve
sonu¢ raporlart zamaninda
verilmeyen projelerle ilgili
konu

oldugu, bulguya

edilen ve DEU BAP
Yonergesi’nde “proje
ekibinin gerekli caligsmalar
yapmamasi nedeniyle
arastirma projelerinin iptal
edilmesi durumunda proje
yiiriitiiciisiine uygulanacak
yaptirnmlar1 ~ diizenleyen
maddelerin yetersiz
oldugu” konusunda
herhangi bir diizenleme

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Proje Kapsaminda Alinan
Taginirlarin Proje Bitiminde Proje

Yiiriitiiciisii Uzerinde Birakilmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguya konu birimde

uygulamanin  diizeltildigi

gorilmiistiir.

Proje  Yiiriitiiciisii =~ Tarafindan

Diizenlenmesi Gereken Ara
Raporlar1 ile Sonu¢ Raporlarinin

Zamaninda Teslim Edilmemesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

2020

devam

yilindan itibaren

eden  projelerin

icinden ara rapor ve sonug
eksik

raporlari olan

projelerin  yiiriitiiciilerine
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raporlarint  ilgili  birime
iletmeleri gerektigine dair
hatirlatma e-postalari
gonderildigi ve  BAP
Koordinatorliigiince gerekli
yazili uyarilarin yapildig

ve konunun titizlikle takip

edilmekte oldugu
bildirilmistir.
Bu calismalara ragmen

2020 yilinda halen ara ve

sonug raporlarini
zamaninda vermeyen
projeler  bulundugundan

siire¢ tamamlanmamustir.

Milli Egitim Bakanligindan Alinan
Kurum A¢ma Izni ile Is Yeri A¢ma
Olmadan

ve Calisma Ruhsati

Faaliyet Gostermesi

Stirekli Egitim Merkezinin 2019 Yerine 2020 yilinda yine disaridan
Dogrudan Temin Yoluyla Getirilmedi | egitim hizmet alimi
Disaridan Egitim Hizmeti Satin yapilmaya devam
Almasi edilmistir.

Stirekli Egitim Merkezinin Egitim 2019 Yerine 2020 yilinda ayn sirketten
Hizmet Alimi Yaptig1 Getirilmedi | egitim  hizmet alimi
Firmalarin/Kisilerin Bakanlik yapilmasina devam
Tarafindan Yetkilendirilmemis edilmistir.

Olmas1

Dokuz Eyliil Universitesi Siirekli 2019 Yerine 2020 yilma aynmi firmadan
Egitim Merkezi (DESEM) ile Getirilmedi | egitim  hizmet alimi
Egitim Programlarin1  Y{iriitmek yapilmaya devam
I¢in Protokol Imzalayan Firmanimn edilmistir.
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YOK Tarafindan OYP Kapsaminda 2019 Tam Olarak | Desteklerden artan paranin
Gonderilen Desteklerden Artan Yerine tamami YOK'e iade
Kismm YOK e Iade Edilmemesi Getirildi edilmistir.
Lisansiisti  Egitim  Maksadiyla 2019 Yerine Eskiden alinmis 2 senette
Bagka Universitelerde Getirilmedi | yer alan hatali
Gorevlendirilen Aragtirma diizenlemelerin
Gorevlilerinden Alinan Kefalet diizeltilmesi miimkiin
Senetlerinin Hazine ve Maliye olmamustir.
Bakanliginca Belirlenen Kriterlere
Uygun Olmamast
Universite Kooperatifine Kiralanan 2019 Yerine Bulguya konu tespitlerden;
Yerler Ile 1lgili  Universite Getirilmedi | - Kooperatifin kira
Alacaklarinin Takip Edilmemesi ve borg¢larmin takip edilmedigi
Universitede Bazi1  Gorevlilerin hususu  aynen  devam
Kooperatif Uzerinden Istihdam etmekte olup Universitenin
Edilmesi Kooperatiften olan kira
alacaklar1 2020 yilinda artis
gostermistir.
- kooperatif ¢alisani olan ve
ticretleri Kooperatif
tarafindan  6denen bazi
kisilerin Universitede
memurlar eliyle yapilmasi
gereken gorevlerde
calistiklar1 hususunun 2020
yilinda da devam edip
etmedigi konusunda Idare
cevap vermemis, konuyla
ilgili bilgi/belge
gondermemistir.
Universite  Kooperatifinin ~ Ana 2019 Yerine 2020 yilinda da bulguda
Sozlesmesinde Yer Alan Amaglari Getirilmedi | yapilan tespitler aynen

devam etmistir.
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Iptal Edilmemesi ve Bu Kadrolara

Atama Yapilmasi

Dogrultusunda Faaliyet
Gostermemesi
Tasinmaz Kiralarinin 2019 Kismen Kiralarini zamaninda
Tahsilatlarinin Geg Yapilmasi ve Yerine O0demeyen kiracilardan bir
Bazi Tasinirlarin  Kira Borcunu Getirildi kisminin sozlesmesi 2020
Zamaninda Odemeyen Kisilere yilinda yenilenmemis ve bu
Yeniden Kiralanmasi kiracilar tahliye edilmistir.
Universite Miilkiyetindeki | 2019 | Yerine Universite  tasinmazlar
Tasinmazlarm Pazarlik Usulii Ile Getirilmedi | 51/g yontemi kullanilarak
Kiraya Verilmesi kiraya verilmeye devam
edilmektedir.
Universitenin ~ Miilkiyetinde ve 2019 Yerine Konuyla ilgili bilgi
Universiteye ~ Tahsisli ~ Hazine Getirilmedi | istenemediginden kiralama
Tasinmazlariin Kiralama islemlerindeki hatalarin
Islemlerinde Hatali Uygulamalarmn devam edip  etmedigi
Bulunmasi degerlendirilememistir.
Torbalida  Bulunan ~ Mermer 2019 Tam Olarak | Bulguya  konu  hatali
Fabrikasinin Kiralama Isleminde Yerine kiralama islemi
Birden Fazla Eksiklik ve Hatali Getirildi diizeltilmistir.
Uygulama Bulunmasi
Tasiir Kayit Yetkilisi  Devir 2019 Tam Olarak | Y1l icinde yapilan tim
Teslimleri Sirasinda Hazirlanan Yerine Tasmir Kayit Yetkilileri
Tutanaklarin Fiili Sayim Getirildi devir teslimlerinde fiili
Yapilmaksizin Diizenlenmesi sayim yapilarak
tutanaklarin  diizenlendigi
gorilmiistiir.
Taginir  Mal  Yonetmeligi’nin 2019 Tam Olarak | Ayniyat saymanligi
Yiriirliige Girmesinden Sonra Yerine kadrolar1 YOK tarafindan
Ayniyat Saymanligi Kadrolarinin Getirildi iptal edilmistir.
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Universiteye Ait ve Kullanimina 2019 Kismen Cins  tashihi  islemleri

Verilen (Tahsisli) Tasinmazlarin Yerine devam etmektedir.

Cins Tashihlerinin Yapilmamasi Getirildi

2547 Sayili Yasa Hiikiimlerine | 2019 | Yerine Denetlenen  Idare  bu

Aykir1t Olarak Vekalet Siiresinin Getirilmedi | konuda bilgi/belge

Uzatilmasi vermediginden saglikl
degerlendirme
yapilamamus,
Univeresitenin resmi web
sitesi  iizerinde yapilan
calisma sonucunda;
Universitede vekalet
streleri 1 ile 2,5 wyil
arasinda  degisen  bai
yoneticilerin  vekaltlerinin
halen devam ettigi tespit
edilmistir.

Mevzuata Aykirt Enstitii Miidiir | 2019 | Yerine Denetlenen  Idare  bu

Yardimcist ve Yiiksekokul Miidiir Getirilmedi | konuda bilgi/belge

Yardimecisi Atamalarinin vermediginden saglikli

Yapilmasi degerlendirme
yapilamamis, bulgu konusu
hatali gorevlendirme
islemlerinin devam ettigi
kabul edilmistir.

Insan  Kaynaklar1  Y®netiminin 2019 Yerine Hatali gorevlendirmelerin

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Getirilmedi | 2020 yilinda da devam

Tebligindeki Standard1 ettigi gorillmiistiir.

Saglamamasi

Ihale Hazirlik Siirecinde Gerekli 2019 Tam Olarak | 2020  yilinda  sadece

Ozenin Gésterilmemesi Sonucunda Yerine "ihalelerde istekli

Ihalelerin iptal Edilmesi Getirildi cikmamast" ve  "teklif

edilen bedellerin yaklasik
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maliyetin lizerinde olmas1"
nedenleriyle ihale
iptallerinin  gerceklestigi,

thale siirecinde  yeterli

calisma yapilmamasi
nedniyle iptal edilen ihale

olmadig1 goriilmiistiir.

fhale Komisyonlarinda Muhasebe 2019 Tam Olarak | Bulguya konu hatali islem
ve Mali Islerden Sorumlu Bir Yerine sona erdirilmistir.
Personelin Bulunmamasi Getirildi
Dogrudan  Temin  Yontemiyle 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda 6rnek olarak
Almman Makine ve Techizatlarin Yerine secilen alimlarda Muayene
Y aklasik Maliyetlerinin Getirildi Komisyonlarinin mevzuata
Belirlenmesinde ve  Muayene uygun olarak
Kabul Komisyonu gorevlendirildigi
Gorevlendirmelerinde =~ Mevzuata goriilmiistiir.
Uygun Davranilmamasi
Dogrudan Temin Yontemiyle | 2019 | Tam Olarak | Idare  tarafindan  tiim
Yapilan Alimlara iliskin Harcama Yerine harcama birimlerine resmi
Onay Belgesi Uzerinde Getirildi yazi gonderilerek Harcama
Kullanilabilir ~ Odenek  Tutari Talimatlarinin iizerinde
Bilgisinin Bulunmamasi kullanilabilir Odenek
bilgisinin yer almasini
sagladig1 goriilmiistiir.
Taahhit Kartlarinin 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda yapilan mal ve
Diizenlenmemesi Yerine hizmet alimlarinda taahhiit
Getirildi kartlarinin  diizenli olarak
tutuldugu anlasilmistir.
Yapim Islerinde Santiye 2019 Tam Olarak | 2020  yilindan itibaren
Defterlerinin Tutulmamasi Yerine santiye defterleri diizenli
Getirildi olarak tutulmaya
baslanilmistir.
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I¢ Denetim Birimi Faaliyetlerinin 2019 Yerine S6z  konusu  denetimin
¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Getirilmedi | yapilmamasinda  idarenin
Tarafindan D1s Degerlendirmesinin bir kusuru
Yapilmamasi bulunmamaktadir.
Ic Kontrol Sisteminin 2019 Kismen 2019 yilinda kurumun ig
Degerlendirilmesi Yerine kontrol sisteminin
Getirildi isleyisinde tespit edilen
bazi hatali
uygulamalarin/eksikliklerin
bir kisminin 2020 yilinda
diizeltildigi/tamamlandig,
bir kismmin da 2020
yilinda halen devam ettigi
tespit edilerek
diizeltilmeyen hususlar
yeniden bulgu  konusu
yapilmustir.
OYP Kapsaminda Baska Bir 2019 Tam Olarak | Bagka Universitelerde
Universitede Egitim-Ogretim Yerine egitim goren arastirma
Yapmak Uzere Gonderilen Getirildi gorevlilerinden alinan
Arastirma Gorevlilerinden Alinan kefalet senetlerinin
Kefalet ~Senetlerinin  Muhasebe muhasebe kayitlar
Kayitlarinin Bulunmamasi yapilmustir.
Kamu Idaresinin Sosyal Giivenlik 2019 Tam Olarak | Hazine ve Maliye
Kurumuna Olan Ek Karsilik Prim Yerine Bakanligi tarafindan
Borglart ile Faturaya Dayali Getirildi verilen goriis
Borglarinin Mali Tablolarda Yer dogrultusunda SGK'ya olan
Almamasi borglar Yonetmelige uygun
olarak  kaydedilir  hale
gelmistir.
Uzun Vadeli Alacaklardan Vadesi 2019 Yerine [darenin sistemsel bir sorun
Bir Yilin Altina Inenlerin Kisa Getirilmedi | oldugunu bildirdigi  s6z

konusu hatali
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Vadeli Hesaplara Aktarilmadan

Dogrudan Tahsil Edilmesi

muhasebelestirme
2020 yilinda da devam

etmektedir.

islemi

Tarihi ve Sanat Degeri Olan 2019 Tam Olarak | Bulguya konu tarihi eserler
Tasmirlarin Hatal1 Yerine lizerinde caligmalar
Muhasebelestirilmesi Getirildi yapilmis ve c¢alismalarin
sonucuna gore kayitlar
diizeltilmistir.
Dokuz Eylil Teknoloji Bolgesi 2019 Tam Olarak | DEPARK A.S.'ye tahsis
(DEPARK) A.S.'ve Tahsis Edilen Yerine edilen arsa ve binanin
Araziler ile Binanin Universitenin Getirildi muhasebe kayitlar
Mali Tablolarinda Yer Almamasi yapilmistir.
Irat  Kaydedilecek ~ Teminat | 2019 | Yerine Bulguya  konu  hatal
Mektuplarinin =~ Nazim  Hesap Getirilmedi | muhasebe islemi 2020
Kullanilmadan Muhasebe Kaydinin yilinda da devam
Yapilmasi etmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Dokuz Eyliil Universitesi (DEU) Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesinin (a) bendi uyarinca bu maddeye gore hazirlanip 28.10.1999
tarih ve 23860 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye

Isletmesi Yonetmeligi kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Ydnetmelik’in “Faaliyet alanlar1” baslikl1 2°nci maddesiyle, isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksek ogretim kurumlart digindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep

edilecek bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak ve aragtirma ve benzeri hizmetleri yapmak,

b) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, danigsmanlik, egitim organizasyonu, bakim ve onarim yapmak, bunlara

iliskin her tiirlii raporlar1 hazirlamak,
c) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, agilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz ve

gecici kuruluslart isletmek,
e) Seminer, konferans, panel, sempozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar agmak,
f) Her tiirlii basim ve yayim islerini yapmak,

g) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alam sinirli olarak is ve hizmet

tiretmek, elde edilen iiriinleri onceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak,

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme

Midiirliigii ve Saymanlik Miidiirligii olarak teskilatlandirilmistir.
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a) Isletme Miidiirliigii biinyesinde:
- 1 Isletme Miidiiri,
- 4 Isletme Miidiir Yardimcis,
- 104 Idari Memur ve
- 1426 Siirekli Is¢i

b) Saymanlik Miidiirligi ise:
- 1 Saymanlik Miidiirii
- 1 Saymanlik Miidiir Yardimcist
-1 Uzman
- 4 Memur
- 5 Isletme Personeli (3 Memur/2 Isci)

ile hizmet vermektedir.
1.3. Mali Yam

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, adi gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangic biitcesi 525.000.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
549.818.397,73 TL, biitce geliri ise 493.280.748,93 TL olarak gerceklesmistir.

2020 yili bilangosuna gére Isletmenin sermayesi 22.402,20 TL olup, toplam aktif
biiytikligi 149.210.932,80 TL dir.

2020 yil1 Gelir Tablosuna gore faaliyet geliri 537.610.181,44 TL olan Isletme, faaliyet
gideri olarak 542.025.757,53 TL gergeklestirmek suretiyle donemi 4.415.576,09 TL net zararla

tamamlamistir.

2020 yilinda Isletmeye 6zel biitce kaynaklarindan (05. Cari Transferler kaleminden)
830.05.02.09 Diger Hazine Yardimlar1 hesap kodundan 4.933.000,00 TL aktarma yapildig:

gorilmiistiir.
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

» Birlestirilmis veriler defteri,

» Gegici ve kesin mizan,

» Bilango,

= Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik 66
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarnin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili 2020 y1l1 denetimine iligskin olarak denetlenen kamu idaresi;
denetim kapsaminda gerek duyulan ve kendisinden talep edilen; biinyesinde yer alan
Isletmelerin tasarrufunda bulunan tiim vadeli hesaplar ile 27 Isletmenin vadesiz hesaplarina ait

banka hesap hareketlerini gosteren hesap ekstrelerini gondermemistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: isletmenin Banka Hesaplariyla Ilgili Eksik Bilgi Gondermesi

Isletmenin 2020 yil1 hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda kendisinden talep edilen

banka hesaplariyla ilgili olarak eksik bilgi gonderdigi tespit edilmistir.

Isletmenin 6085 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak gikarilan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar uyarinca elektronik ortamda Sayistaya gonderdigi Banka
Hesaplar1 Bilgi Formunda Doner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii tasarrufunda 37 (otuz yedi)

banka hesab1 bulundugu gosterilmistir.

Denetim ekibi Isletmeden 2020 yilinda kullanilan banka hesaplarmin listesinin
gonderilmesini talep etmis; Isletme cevaben 37 (otuz yedi) adet hesap agildigini bildirmis,
ancak, bunlardan 10 (on) tane vadesiz hesaba iliskin banka hesap ekstrelerini gondermis, kalan

27 hesapla ilgili banka ekstreleri gonderilen belgeler icinde yer almamigtir.

Hesap ekstreleri gonderilmeyen birimler arasinda yiiksek islem hacmine sahip olan
Saglik Hizmetleri Déner Sermaye Isletmesi ve Miihendislik Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi

de bulunmaktadir.

Diger taraftan; Isletme tarafindan génderilen 10 (on) adet hesaba iliskin banka hesap

hareketleri incelendiginde; bunlarin tamaminin vadesiz hesap oldugu, yil icinde vadesiz
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hesaplardan vadeli hesaplara ¢cok sayida aktarim olmasina ragmen vadeli hesap bilgilerinin ve
banka ekstrelerinin tarafimiza gonderilmedigi gibi Banka Hesaplar1 Bilgi Formunda da bu

hesaplarin yer almadigi tespit edilmistir.

Denetime ibraz edilen 10 birime ait ekstreler incelenmis; 31.12.2020 tarihi itibariyle
vadesiz hesaplardan vadeli hesaplara aktarilan (vadesiz hesap ekstrelerinde goriilmektedir)

miktarlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Isletmenin Vadesiz Hesaplarindan Vadeli Hesaplara Yapilan Aktarmalar

Vadesiz hesap no/Vadeli hesaba

Birimin adi aktarim yapilan son tarih

Vadeli hesap nosu ve tutar1 (TL)

Buca Egitim Fakiltesi 5047 - 31.12.2020 5574 - 2.600.000,00
Mimarlik Fakiiltesi 5049 - 31.12.2020 5578 - 615.000,00
Torbali MYO 5051 - 31.12.2020 5583 - 245.000,00
DESEM 5057 - 31.12.2020 5568 - 910.000,00

Denizcilik Fakiiltesi

5059 - 31.12.2020

5569 - 645.000,00

Konservatuvar 5065 - 31.12.2020 5700 - 65.000,00
Yabanci Diller Y.O. 5069 - 31.12.2020 5577 - 125.000,00
DEDAM 5073 - 31.12.2020 5575 - 278.000,00

Isletmenin 2020 yili yardimc1 mizaninda yer alan 102 Banka Hesab1 incelendiginde;
hesap ekstreleri tarafimiza ibraz edilmeyen 27 birimin tamaminin vadeli hesaplara da sahip
oldugu anlagilmstir.

Kamu 1idaresi cevabinda; kendisinden talep edilen bilgi/belgelerin tamamim
gonderdigini, eksik bilgi/belge gondermenin séz konusu olmadigini bildirmisse de; sadece
ikinci parti bilgi/belge isteme yazisinda kendisinden degil de SGDB'den talep edilen kurs
katilim Ttcretlerinin yatirildigi 10 adet hesaba iligkin ekstreleri gonderdigi, birinci parti
bilgi/belge talebinde yer alan 2020 yilinda isletme tarafindan kullanilan tiim hesaplarin

bildirilmesi seklindeki talebi karsilamamuistir.

Diger taraftan SGDB yerine gonderilen 10 adet hesabin tamami vadesiz hesap olup, bu
islemelerin 31.12.2020 tarihi itibariyle sahip oldugu 8 adet vadeli hesap bilgisi ile vadesiz hesap
bilgileri gonderilmeyen 27 adet hesabin tamaminin da 31.12.2020 tarihi itibariyle sahip oldugu

vadeli hesaplara ait bilgileri de Sayistaya gonderilmemistir.
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Doner Sermaye birimleri tarafindan agilan 37 vadesiz hesaptan 27 tanesinin ve tim
vadeli hesaplarin hesap hareketlerini gosteren banka hesap ekstreleri gonderilmediginden bu

hesaplardaki para hareketleri incelenememistir.

BULGU 2: isletmenin Mali Tablolarinda Yer Alan Alacaklar Hesabimin Gercek

Durumu Yansitmamasi

Déner Sermaye Isletmesinin 2020 yili mali tablolarinda yer alan 120 Alacaklar

Hesabinda kayith alacaklarinin gergek durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

120 Alacaklar Hesabinin detay1 incelendiginde; Ozel Sektér Sirketlerinden Alacaklar
adi altinda kayith 563.994,04 TL nin;

- 208.444,35 TL’sinin 2013 yilinda kayitlara alindigi, denetim sonrasinda Saymanlik
Miidiirliigiince 2013 yilinda DMIS sistemine sehven girildigi ve miikerrer kayit
oldugu tespit edilen, ancak halen diizeltme kaydi yapilmamis alacak oldugu,

- 12.777,16 TL’sinin Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Yiiksek Okuluna ait oldugu,
ancak mahiyeti (denetim tarihi itibariyle) ilgili birim tarafindan bilinmeyen
alacaklardan olustugu anlagilmistir.

Bu durum Isletme alacaklarinin yeterince takip edilmediginin gdstergesi olup; mali

tablolarda 120 hesapta kayith tutarin gercek alacak tutarini gostermemesinin mali tablolarin

dogru ve giivenilir veri liretmesini engelledigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgudaki tespiti kabul edilmis, hatanin 2013 yilinda kendi
kullandiklar1 muhasebe sisteminden DMIS programina gecis asamasinda, toplu aktarim
esnasinda yazilimsal bir hatadan kaynaklandigin1 ve gerekli diizeltme kayitlarini yaptiklarini
bildirmisler ve ilgili kayitlara ait kanitlayici belgeleri gondermislerdir.

Ancak diizeltme kaydi 2021 yilinda yapildigindan 2020 yil1 mali tablolarindaki hatay1
ortadan kaldirmamustir.

2020 yili mali tablolarinda 120 hesapta kayith tutar Isletmenin gergek alacak tutarini
gostermedigi ve bu durumun mali tablolarin dogru ve giivenilir veri liretmesini engelledigi

degerlendirilmistir.

BULGU 3: Déner Sermaye Isletmeleri Biitce Imkanlariyla Edinilen Tasmirlarin

Yil Sonunda Universiteye Bedelsiz Devredilmesi

Déner Sermaye Isletmelerinde yil igerisinde edinilen tagmirlarin tamamimin her yil

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik 70
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

sonunda iiniversiteye bedelsiz devredilmesi nedeniyle taginir hesaplarinin ger¢cek durumu

yansitmadigi tespit edilmistir.

18/06/2020 tarihli ve 31159 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Yiiksekogretim
Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasmna Iliskin Yénetmelik” in “Tasinir

islemleri” baglikli 13’{incli maddesinde aynen:

“MADDE 13 — (1) Isletmelerce edinilen tasimrlarin kayitlara alinmasinda,
verilmesinde ve izlenmesinde, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karart

ile yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.

(2) Déner sermaye isletmesinin genel yonetim faaliyetlerinde kullanilan dayanikli
tasimirlar harig, doner sermaye gelirleri ile alinan arag, gere¢ ve diger demirbas esya (canlt
demirbas harig) en ge¢ satin alindigi ay sonu itibariyla gelirin elde edildigi yiiksekogretim

kurumu tasinir birimine devredilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden de goriilecegi iizere Isletmeler genel ydnetim
faaliyetlerinde kullanilan dayanikli tagiirlarini gelirin elde edildigi yiliksekogretim kurumu

taginir birimine devretmeyecektir.
Universite Déner Sermaye Isletmelerinde 2020 yil1 denetimlerimizde ise;

1) Yil icinde Ddner Sermaye Isletmelerinde edinilen tagmirlarin; genel ydnetim
faaliyetlerinde kullanilanlar da dahil olmak iizere tamamimin yil sonlarinda, Universite &zel

biitge icerisinde bulunan Strateji Gelistirme Daire Baskanligina bedelsiz olarak devredildigi,

2) Devir prosediirlerinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin “Kamu idareleri arasinda bedelsiz
devir ve tahsis” baslikli 31’inci maddesi cer¢evesinde gergeklestirildigi, boylece tasiirlari
bedelsiz devralan Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin Taginir Mal Y 6netmeligi’nin 19’uncu
maddesi geregi TIF giris kaydi; devreden déner sermaye isletmesinin ise Tasmir Mal
Yonetmeliginin - 24’{incii  maddesi geregi TIF c¢ikis kaydi diizenleyerek devitleri

gerceklestirildigi,

3) Bu sekildeki uygulama esnasinda devir yapilirken Doéner Sermaye Isletme
Miidiirliikleri tarafindan veya Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan sayim

yapilmadig,

Tespitleri yapilmistir.
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Isletme tarafindan génderilen cevapta; bulgumuzdaki tespite karsi bir goriis beyan
edilmeyerek sadece Isletme biinyesinde yapilan tasinir devirlerinin yapilmasina iliskin
islemlerin yapilmasi sirasinda uygulanan yontem ve prosediirler anlatilmig, devir sirasinda

sayim yapilmama nedenleri anlatilmistir.

Déner Sermaye Isletmelerinde yil igerisinde edinilen tasinirlarin tamamiin her yil
sonunda iiniversiteye bedelsiz devredilmesi nedeniyle Isletmenin mali tablolarinda maddi duran
varliklarla ilgili hesaplarin olmasi gereken tutardan diisiik oldugu goriilmiis, bunun da mali

tablolarin dogru ve giivenilir veri tiretmesini engelledigi degerlendirilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Arastirma ve Uygulama Hastanelerinin Gelirlerinin Giderlerini

Karsilayamamasi ve Mali Yapilarinin Bozulmasi

Déoner Sermaye Isletmesinin 2020 yili mali tablolarindan, 6z kaynaklarmin negatif (-)
oldugu ve isletmenin kisa vadeli borglarin1 6deme kapasitesini kaybetmis durumda bulundugu

tespit edilmistir.

Isletmenin 6denmemis borglar1 ¢ok yiiksek olup (277.251.500,50 TL) bu durum
isletmenin siirekliligi i¢in ciddi bir risk olusturmaktadir. Isletmenin 2020 y1l1 bilangosundan; 6z
kaynaklarinin - 441.149.411,91 TL, donem net zararinin da 4.415.576,09 TL oldugu

anlasilmstir.

Isletme tarafindan yapilan alimlarin 6demelerinin 15-24 ay sonrasi olarak belirlendigi,
bu nedenle ihalelere katilim olmadigi, ihale yapilamadigi i¢in alimlarin ¢ogunun “acil alim”
kapsaminda olmamasina ragmen 4734 sayil1 Kanunun 22-f maddesi kullanilarak temin edildigi,
bunun da rekabet olusmadig1 i¢in yiiksek fiyatlarla alim yapilmasina sebep oldugu ve zararin
katlanarak ¢ogaldigi, yine ihale ile yapilabilen alimlarda da yiiklenicilerin sattiklari malin
bedelini iki yila varan vadelerle alabileceklerini goz oniine alarak yiiksek fiyatlar teklif ettikleri

anlasilmstir.

29.03.2018 tarihinde kabul edilen 7104 sayili Kanun’un 22’nci maddesi ile Universite
hastanelerinin borglarinin Hazine tarafindan iistlenilmesi ve bu kapsamda Isletmelere verilen

ve 2020 yilinda 60 ayda esit taksitlerle faizsiz olarak 6denmek kaydiyla kullandirilan kredilerin
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Isletmelerin bor¢ durumlari iizerinde beklenen fayday: saglamadigi goriilmiistiir. Isletme 2020
yilinda Sosyal Giivenlik Kurumundan 120 Gelirlerden Alacaklilar Hesabina tahakkuk verdigi
alacaklarindan taksit tutar1 olarak her ay 2.042.044,26 TL 6demis olup, bu ddemeler 5 yil
boyunca devam edecek ve Isletme, 120 hesaptaki alacaklarindan diismek suretiyle kullandig1

kredinin bor¢ 6demesini yapacaktir.

Universite hastanelerinin bor¢larmnin hazine tarafindan iistlenilmesi biraz rahatlamaya
sebep olmus olsa da; verilen maddi destegin kredi mahiyetinde olmasi1 ve 2020 yilinda geri
Odemelerin bagladig1 hususlar1 dikkate alindiginda; mali krizin sadece biraz otelendigi, geri

O6demenin baslamasiyla birlikte isletmenin mali yeterliliginin olumsuz etkilendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Isletmenin mali yapisinin yetersizligini kabul etmis ve SUT
fiyatlarindaki giincellemenin yetersiz olmasi, Isletme gelirlerinden bilimsel arastirma
projelerine pay ayrilmasi, Isletmede 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4-A, 4-B ve 4-D
maddelerine tabi olarak calisan personel giderleri ile akademik personelin sabit, performans ve
nobet tiicretlerinin doner sermaye biitcesinden 6denmesinin yani sira saglik sektoriinde
kullanilan hemen tiim malzemelerin dis kaynakli olmas1 ve buna bagli olarak déviz kurlarindaki
hareketliligin satin alma maliyetlerini artirmasini mali yapilarinin bozulma sebebi olarak

gostermistir.

Gelinen noktada; Isletme gelirleri ile giderlerini karsilayamaz durumda olup,
O0denmemis bor¢lariin yiiksekliginin (277.251.500,50 TL) isletmenin siirekliligi i¢in ciddi bir

risk olusturdugu degerlendirilmistir.

BULGU 2: Saticilar Hesabinda Kayith Isletme Borclarimn Odenmesinde Borcun
Kayda Alindig: Tarihin Dikkate Alinmamasi

Isletmenin borglarinin kayitli oldugu 320 Saticilar Hesabinda yer alan tutarlarin

0denmesinde mevzuatta belirlenen usullere uyulmadig: tespit edilmistir.

Isletmenin uygulamakla yiikiimlii oldugu Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Odemelerin yapilmasinda éncelik” baslikli 22°nci maddesinde

aynen:

“MADDE 22 - (1) Isletmelerin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasi
halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gére odenir. Ancak, bu odemelerin

yvapilmasinda sirasiyla;
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a) Katki paylart hari¢ olmak iizere ozliik haklarina iliskin odemelere,

b) Kanunlar: geregince diger kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg,

prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,

¢) Cesidine bakilmaksizin Bakanlik¢ca belirlenen tutarin altindaki giderlere iliskin

odemelere,

¢) Thalesi yapilan temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, giivenlik, bilgisayar sistemlerine
vonelik hizmet alimlar: gibi yogun emek gerektiren, diizenli ve kesintisiz yiiriitiilmesi gereken

hizmetlere iliskin 6demelere,

d) Mevzuatlar: geregi doner sermaye gelirlerinden; personele yapilacak ek odeme, katki

pay1 gibi 6demelere,
oncelik verilir.

(2) Isletmelerin nakit mevcudunun yeterli olmast durumunda odemeler, édeme emri
belgelerinin muhasebe biriminin kayitlarina giris sirasina gére yapilir. Odeme emri belgesi ve
eki belgeler iizerinde Yonetmeligin 20 nci maddesine gore yapilan kontroller sonucunda
noksanligi tespit edilerek tamamlanmak tizere isletmelerin ilgili birimine iade edilen 6deme
emri belgelerindeki tutar, noksanlik tamamlanarak muhasebe birimi kayitlarina alinir ve yeni

girig swrasina gore odenir.” seklinde diizenleme yapilmastir.

Maddenin (2) nolu fikras1 “nakit mevcudu yeterli olan isletmeler” i¢in diizenlemeler
icermekte olup bu fikranin deme giicliigii icinde bulunan DEU Déner Sermaye Isletmesi igin

uygulanabilirligi yoktur.

Maddenin (1) nolu fikras1 ise “nakit mevcudu tiim Odemelerini karsilayamayan
isletmeler” icin yapilan diizenlemeleri icermekte olup, bulguya konu Isletme de bu sinifta yer
aldigindan 320 hesapta kayitli bor¢larini 6derken bu fikradaki diizenlemelere uygun hareket
etmek zorundadir. Bu fikradaki diizenlemeye gore; nakit mevcudu tim O6demelerini
karsilamaya yetmeyen Isletmelerin giderlerini muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
odemesi esastir. Ancak (1) nolu fikrada 5 konuda Isletmeye dédemeleri borcun kayda alindig

tarthe uymadan 6deme yapmasina izin verilmis olup;

a) Katki paylari hari¢ olmak {izere 6zliikk haklarina ilisgkin 6demelere,
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b) Kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg,
prim, fon Kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,

) Cesidine bakilmaksizin Bakanlik¢a belirlenen tutarin altindaki giderlere iliskin
O0demelere,

¢) Ihalesi yapilan temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, giivenlik, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmet alimlar gibi yogun emek gerektiren, diizenli ve kesintisiz
yiirlitiilmesi gereken hizmetlere iliskin 6demelere,

d) Mevzuatlar1 geregi doner sermaye gelirlerinden; personele yapilacak ek 6deme, katk1

pay1 gibi 6demelere,
oncelik verilecegi belirtilmistir.

DEU Déner Sermaye isletmesinin 320 hesap dokiimii incelendiginde; 2017 yilinda
kayda alinmis borglart mevcut iken 2018, 2019 ve 2020 yilina ait borglarin bir kisminin
0dendigi, 6demesine Oncelik verilen bu bor¢larin tamaminin firma 6demeleri oldugu ve
mevzuatta belirtilen ve Odemelerine Oncelik verilmesine onay verilen bor¢ kapsaminda

bulunmadiklar1 goriilmiistir.
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Isletme cevabinda; Muhasebat Genel miidiirliigiinden alinan gbriis cercevesinde

a) Tedavi hizmeti verilirken, kesintisiz ve ertelenemez nitelikte olduguna Idarece karar
verilen mal ve hizmet alim bedellerinin Yonetmeligin (¢) bendi kapsaminda degerlendirilerek
Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigiine yazi ile bildirilen firma alacaklarinin; Idarenin talebi

dogrultusunda sira takip etmeksizin 6dendigi;

b) 2018 yilinda 2547 sayili YiiksekO6gretim Kanunu Ek 45’inci maddesine istinaden
feragat miiessesesinin getirildigi ve feragat bagvurusunda bulunan firmalarin borglarinin

oncelikli olarak 6dendigini
seklinde agiklamada bulunmustur.

Ancak Isletme; konuyla ilgili olarak cevap ekinde ¢ok sayida Muhasebat Genel
Midirligi goriis yazilarin1 gonderdigi halde, nakit yetersizligi nedeniyle ddenemeyen ve
kayda alindig: tarih itibariyle siraya alinan borglarin siraya riayet edilmeden 6denmesine

gerekee olarak one stirdiigii:

a) SOz konusu firmalardan yapilan mal ve hizmet alimlarinin Yonetmeligin (¢) bendi
kapsaminda “kesintisiz ve ertelenemez nitelikte” olduguna dair Idare tarafindan verilen

kararlara iliskin yazilar ve 6deme talimat yazilari ile

b) Yine sira takip edilmeksizin 6deme yapilan firmalarin “feragat” diizenlemesini kabul

ettiklerini kanitlayan belgeleri (feragatname vb.)
cevabina eklemediginden, agiklamalar1 kabul edilebilir nitelikte bulunmamastir.

Isletmenin 320 hesapta kayitli bor¢larinin 6derken mevzuata uygun hareket etmesi;
hatal1 uygulamasini degistirerek firmalara olan borglarini kayda alindiklari tarihleri dikkate

almak suretiyle 6demesi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Banka Hesabi ile Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin

Karsihikhh Calismamasi

102 Banka Hesab1 ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin birlikte
kullanilmadig1 ve bu nedenle de borg¢ ve alacak tutarlari birbirine esit olmas1 gereken hesaplarin
borg ve alacak tutarlar1 arasinda 5.743.460.985,73 TL tutarinda hataya neden olundugu tespit

edilmistir.
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Kurumun ayni banka subesinde bulunan vadeli/vadesiz hesabindan vadesiz/vadeli
hesabina yapilan aktarmalarda 103 Verilen Cekler ve GoOnderme Emirleri Hesabinin
kullanilmadigi, bu nedenle y1l sonunda esit olmalar1 gereken 102 Banka Hesabinin alacak tutari
ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg bakiyeleri arasinda fahis bir fark

bulundugu hususu tespit edilmistir.

Muhasebe kayitlarinin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak
muhasebe teknigi acisindan dogru yapilabilmesini saglayan kayitlarin arastirilarak
uygulanmamasi ve kurumun banka hesaplarindan ¢ikislarda 103 hesabinin kullanilmamasi
sonucunda, 2020 yili sonu  Mizaninda; 102 Banka Hesabinin alacak kaydi tutari
(6.315.829.719,48 TL) ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ kaydi
tutarinin  (572.368.733,75 TL) birbirini tutmamasina, dolayisiyla, mali tablolarda
5.743.460.985,73 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu Idaresi cevabinda; Isletme mevduatlarinin, banka ile yapilan protokol
kapsaminda giin sonunda banka tarafindan, otomatik olarak giinliik vadeli hesaplara aktarildig1
ve ertesi glin vadeye yatan tutarin tekrar vadesiz hesaba aktarildigi ve bu sekilde giinliik islem
tesis ettigi, bunun disinda mevduatlarini haftalik, aylik ve kirik vadede de degerlendirildiklerini,
Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde “muhasebe birimlerinin
banka hesabindan, ilgililerin hesaplarina gonderilecek olan tutarlar ile bankalarda actirilan
krediler i¢in gdnderme emri diizenlenir ” denildiginden 103 hesabin sadece banka nezdinde kisi
ve kurumlara yapilan 6demelerde kullanildigini, vadesiz hesaptan vadeli hesaba veya vadeli
hesaptan vadesiz hesaba para aktarmalarinda sadece 102 hesabin diger ilgili hesaplarla birlikte

kullanildig, 103 hesaba kayit yapilmadigini bildirmistir.

Idarenin; bankanin protokol gergevesinde her giiniin sonunda hesapta bulunan paralart
otomatik olarak giinliik vadede degerlendirdigi, ertesi giin vadesiz hesaba aktardig: seklindeki
beyan1 kabul edilse bile isletmenin haftalik, aylik ve kirtk vadeli mevduat hesaplari da

bulundugundan bu cevabin bulgudaki tespiti degistirecek nitelikte olmadigi degerlendirilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102 Bankalar
Hesabina iligkin islemler ve hesabin isleyisini diizenleyen 73 ve 74’lincii maddelerinde;
muhasebe birimlerince, hesaplarinin bulundugu bankalardan nakden yapilacak ddemeler i¢in
bu bankalarin kendi cekleri; 6deme yapilacak kisilerin hesaplarina aktarilacak tutarlar ile
bankalarda actirilacak krediler i¢in “Gonderme Emri” (Ornek:13) diizenlenecegi, bankaca

muhasebe birimine gonderilen hesap ekstreleri ile 6ddendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
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bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin bu hesaba alacak, 103 Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi seklinde diizenlemeler yapilmustir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina iliskin islemler ve hesabin isleyisini diizenleyen 76 ve 77’nci
maddelerinde de; muhasebe birimlerinin banka hesabindan, ilgililerin hesaplarina géonderilecek
olan tutarlar ile bankalarda agtirilan krediler i¢in gonderme emri diizenlenecegi, diizenlenen ¢ek
ve gonderme emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka hesap 6zet cetvelleriyle,
bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili hesaplara aktarildig: bildirilen paralarin bu hesaba

borg, 102 Bankalar Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuattaki diizenlemelerden de anlasilacagi iizere; bankaca muhasebe birimine
gonderilen hesap ekstreleri ile 6dendigi veya ilgili hesaplara aktarildigi bildirilen ¢ek ve
gonderme emri tutarlar1 102 Banka Hesabina alacak, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabina borg kaydedilecektir. Ilgili hesaplara aktarilan ibaresi ¢ok genis olup; Isletmenin bunu
dar anlamda yorumlayarak sadece Isletmenin iiciincii sahislara yaptig1 ddemeler i¢in génderme
emri diizenlemesi hatali bir uygulamadir. Ilgili hesaplara aktarilan ibaresinin Isletmenin

vadeli/vadesiz mevduatlar1 arasindaki tiim girig-¢ikis hareketlerini de kapsadigi agiktir.

Sonu¢ olarak; Isletmenin vadeli/vadesiz mevduatlar1 arasindaki hareketlerde 103
hesabimin kullanilmamasi, mali tablolarinda 102 Banka Hesabinin alacak kaydi tutari
(6.315.829.719,48 TL) ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg¢ kaydi
tutarinin  (572.368.733,75 TL) birbirini tutmamasina, dolayisiyla, mali tablolarda
5.743.460.985,73 TL tutarinda hataya neden olmustur.

BULGU 4: DESEM Tarafindan Milli Egitim Bakanhginca Yetkilendirilmeyen Bir
Firmadan Egitim Hizmeti Satin Alinmasmna iliskin Alm Siirecinde Hatalarin Mevcut

Olmasi

Isletmenin 2020 y1li hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; DESEM tarafindan
Milli Egitim Bakanlhiginin yetkilendirmedigi bir firmadan dogrudan temin yontemiyle hizmet
alim1 seklinde gerceklestirdigi egitimlerin alim stireglerinde takvim yoniinden 6énemli hatalarin

mevcut oldugu tespit edilmistir.

Kamuda her alim (hizmet alim1 dahil) bir taleple baglar. Talep ilgili birime geldikten
sonra piyasa fiyat arastirmasi yapilir. Talebin uygun bulunmas: ve yeterli 6denegin de var

olmas1 halinde harcama yetkilisi tarafindan alima izin verildigini ve alimda uygulanacak usul
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ile varsa yaklasik maliyetinin belirtildigi Onay Belgesi diizenlenir ve sonrasinda en uygun

teklifi veren yiiklenici ile s6zlegsme imzalanarak yer teslimi yapilir.

Asagida yer alan ve dogrudan temin ile temin edilen egitim hizmet alimlarinin
tamaminda bu siireg ters isletilmis, piyasa fiyat aragtirmalar1 yapilmadan ve harcama onaylari
alinmadan ne sekilde belirlendigi belli olmayan bir tutar {izerinden 6nce s6zlesme imzalanmas,
sOzlesmenin imzalanmasindan sonra piyasa fiyat arastirmalar1 yapilarak harcama onaylari

alinmig ve yiikleniciye 6demeler yapilmistir. Bu alimlar asagida gosterilmistir:

1- SANATLA TERAPI EGITIM HIZMET ALIMI: Yiklenici ile Idare arasinda
imzalanan sdzlesmenin “Is tanim1” baslhikli 5’inci maddesinde is tanimi “12 Saat Sanatla Terapi
Atdlyesi Egitim Hizmeti Alim Isi” olarak belirtilmis iken “Isin siiresi” baslikli 9’uncu
maddesinde “... tarihleri arasinda 12 Saat Endiistri 4.0 ve Dijital Doniisiim Uzmanlig1r Egitim
Hizmeti verilecektir.” denilmektedir. Tek basina bu uyumsuzluk bile s6z konusu egitimin
gergekte verilip verilmedigi hususunda tereddiide diisiilmesi igin yeterli iken DOGRUDAN TEMIN
stirecinde asagidaki uyumsuzluklarin da bulundugu goriilmiistiir.

S6zlesme imza tarihi :17.11.2019
Dogrudan Temin Onay Belgesi tarihi :22.01.2020
Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagi diizenlenme tarihi: 13.01.2020
Isyeri teslim tarihi :09.12.2020

Goriilecegi iizere; piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan ve harcama onay1 alinmadan ne
sekilde belirlendigi belli olmayan bir tutar {izerinden once sdzlesme imzalanmis, s6zlesmenin
imzalanmasindan yaklasik 2 (iki) ay sonra piyasa fiyat aragtirmasi yapilmis, sonra harcama
onay1 alinmis, hizmet alim onayimin verildigi tarih olan 22.01.2020 tarihinden 1 (bir) giin sonra
yiiklenici bir hakedis diizenleyerek 12 saatlik egitimi tamamladigini bildirmis ve bu hakedis
belgesinde de is yeri teslim tarihi olarak hizmetin bittiginin Idareye bildirdigi tarihten yaklasik
1 (bir) y1l sonrasini, 09.12.2020 tarihini géstermistir.

2- CINCE EGITIM HiZMETI ALIMI:
Sozlesme imza tarihi :04.10.2019
Dogrudan Temin Onay Belgesi tarihi : 22.01.2020
Piyasa Fiyat Arastirma Tutanag: diizenlenme tarihi:13.01.2020
Isyeri teslim tarihi :23.01.2020

Goriilecegi iizere; piyasa fiyat aragtirmasi yapilmadan ve harcama onay1 alinmadan ne
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sekilde belirlendigi belli olmayan bir tutar {izerinden dnce sdzlesme imzalanmis, s6zlesmenin
imzalanmasindan yaklasik 3,5 (li¢ buguk) ay sonra piyasa fiyat arastirmasi yapilarak harcama
onay1 alinmisg, hizmet alim onayimin verildigi tarih olan 22.01.2020 tarihinden 1 (bir) giin sonra
23.01.2020 tarihine yiiklenici bir hakedis diizenleyerek 72 saatlik egitimi tamamladigin
bildirmis ve bu hakedis belgesinde de is yeri teslim tarihi olarak; hizmetin bittiginin Idareye

bildirildigi (hakedis tarihi) tarih gosterilmistir.
3- DIS TICARET EGITIM HIZMET ALIMI:

S6zlesme imza tarihi :02.10.2019
Dogrudan Temin Onay Belgesi tarihi :22.01.2020
Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagi diizenlenme tarihi:13.01.2020
Isyeri teslim tarihi :23.01.2020

Goriilecegi lizere; piyasa fiyat aragtirmasi yapilmadan ve harcama onay1 alinmadan ne
sekilde belirlendigi belli olmayan bir tutar iizerinden dnce sdzlesme imzalanmis, s6zlesmenin
imzalanmasindan yaklasik 3,5 ({i¢ buguk) ay sonra piyasa fiyat arastirmasi yapilarak harcama
onay1 alinmig, hizmet alim onayinin verildigi tarih olan 22.01.2020 tarihinden 1 (bir) giin sonra
23.01.2020 tarihine yiiklenici bir hakedis diizenleyerek 80 saatlik egitimi tamamladigini
bildirmis ve bu hakedis belgesinde de is yeri teslim tarihi olarak; hizmetin bittiginin Idareye

bildirildigi (hakedis tarihi) tarih gosterilmistir.
4- ISPANYOLCA EGITIM HIZMETI ALIMI:
S6zlesme imza tarihi :01.10.2019

Dogrudan Temin Onay Belgesi tarihi :03.02.2020
Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagi diizenlenme tarihi:13.01.2020
Isyeri teslim tarihi : 24.01.2020

Goriilecegi iizere; piyasa fiyat aragtirmasi yapilmadan ve harcama onay1 alinmadan ne
sekilde belirlendigi belli olmayan bir tutar {izerinden once sdzlesme imzalanmis, s6zlesmenin
imzalanmasindan yaklasik 3,5 (ii¢ buguk) ay sonra piyasa fiyat arastirmasi yapilarak harcama
onay1 alinmig, hizmet alim onaymin verildigi giin 03.02.2020 tarihine yiiklenici bir hakedis
diizenleyerek 192 saatlik egitimi tamamladigini bildirmis ve bu hakedis belgesinde de is yeri
teslim tarihi olarak; Dogrudan Temin Onay Belgesi tarihinden 6nceki bir tarih olan 24.01.2020

tarithi gosterilmistir. Diger bir deyisle; harcama onay1 alinmadan isyeri teslimi yapilmistir.
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5- RUSCA EGITIM HIZMETI ALIMI:

S6zlesme imza tarihi :03.10.2019
Dogrudan Temin Onay Belgesi tarihi : 04.02.2020
Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagi diizenlenme tarihi:13.01.2020
Isyeri teslim tarihi :19.01.2020

Goriilecegi iizere; piyasa fiyat aragtirmasi yapilmadan ve harcama onay1 alinmadan ne
sekilde belirlendigi belli olmayan bir tutar {izerinden once sdzlesme imzalanmis, s6zlesmenin
imzalanmasindan yaklasik 3,5 (li¢ buguk) ay sonra piyasa fiyat arastirmasi yapilarak harcama
onay1 alinmig, hizmet alim onaymin verildigi giin 04.02.2020 tarihine yiiklenici bir hakedis
diizenleyerek 96 saatlik egitimi tamamladigint bildirmis ve bu hakedis belgesinde de is yeri
teslim tarihi olarak; Dogrudan Temin Onay Belgesi tarihinden 6nceki bir tarih olan 19.01.2020

tarihi gosterilmistir. Diger bir deyisle; harcama onay1 alinmadan isyeri teslimi yapilmistir.
6- INGILIZCE A2 EGITIM HIZMETI ALIMI:

S6zlesme imza tarihi :01.10.2019
Dogrudan Temin Onay Belgesi tarihi :04.02.2020
Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagi diizenlenme tarihi:13.01.2020
Isyeri teslim tarihi : 23.01.2020

Goriilecegi lizere; piyasa fiyat aragtirmasi yapilmadan ve harcama onay1 alinmadan ne
sekilde belirlendigi belli olmayan bir tutar iizerinden dnce sdzlesme imzalanmis, s6zlesmenin
imzalanmasindan yaklasik 3,5 (ii¢ buguk) ay sonra piyasa fiyat arastirmas: yapilarak harcama
onay1 alinmis, hizmet alim onaymin verildigi giin 04.02.2020 tarihine yiiklenici bir hakedis
diizenleyerek 96 saatlik egitimi tamamladigini bildirmis ve bu hakedis belgesinde de is yeri
teslim tarihi olarak; Dogrudan Temin Onay Belgesi tarihinden dnceki bir tarih olan 23.01.2020

tarithi gosterilmistir. Diger bir deyisle; harcama onay1 alinmadan isyeri teslimi yapilmistir.
7- YOK DIL EGITiM HIZMETI ALIMI:

So6zlesme imza tarihi :10.01.2020
Dogrudan Temin Onay Belgesi tarihi :05.03.2020
Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagi diizenlenme tarihi:13.01.2020
Isyeri teslim tarihi :29.02.2020

Goriilecegi iizere; piyasa fiyat aragtirmasi yapilmadan ve harcama onay1 alinmadan ne
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sekilde belirlendigi belli olmayan bir tutar iizerinden Once sézlesme imzalanmis, sdzlesme
imzalandiktan sonra piyasa fiyat arastirmasi yapilarak harcama onayr alinmis, hizmet alim
onayinin verildigi giin 05.03.2020 tarihine yiiklenici bir hakedis diizenleyerek 75 saatlik egitimi
tamamladigini bildirmis ve bu hakedis belgesinde de is yeri teslim tarihi olarak; onay belgesi
tarthinden onceki bir tarih olan 29.02.2020 tarihi gosterilmistir. Diger bir deyisle; harcama

onay1 alinmadan isyeri teslimi yapilmistir.
8- DIS TICARET EGITiM HIZMETI ALIMI:

S6zlesme imza tarihi :10.01.2020
Dogrudan Temin Onay Belgesi tarihi :01.04.2020
Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagi diizenlenme tarihi:13.01.2020
Isyeri teslim tarihi : 15.03.2020

Goriilecegi lizere; piyasa fiyat aragtirmasi yapilmadan ve harcama onay1 alinmadan ne
sekilde belirlendigi belli olmayan bir tutar {izerinden 6nce soézlesme imzalanmis, sézlesme
imzalandiktan sonra piyasa fiyat arastirmasi yapilarak harcama onayr alinmis, hizmet alim
onayinin verildigi giin 01.04.2020 tarihine yiiklenici bir hakedis diizenleyerek 75 saatlik egitimi
tamamladigini bildirmis ve bu hakedis belgesinde de is yeri teslim tarihi olarak; onay belgesi
tarithinden Onceki bir tarih olan 15.03.2020 tarihi gosterilmistir. Diger bir deyisle; harcama

onay1 alinmadan igyeri teslimi yapilmistir.
9- AKADEMIK CEVIRI EGITIM HIZMETI ALIMI:

Sozlesme imza tarihi :17.01.2020
Dogrudan Temin Onay Belgesi tarihi :23.11.2020
Piyasa Fiyat Arastirma Tutanag diizenlenme tarihi:13.01.2020

Goriilecegi lizere; harcama onay1 alinmadan 10 ay Once sdzlesme imzalanmig, Piyasa
Fiyat Arastirmas1 Tutanaginin diizenlendigi tarihten 10 ay sonra harcama onayi alinmais, hizmet
alim onaynin verildigi giin olan 23.11.2020 tarihine yiiklenici bir hakedis diizenleyerek 72
saatlik egitimi tamamladigini bildirmistir. Burada So6zlesmenin; Dogrudan Temin Onay

Belgesinden 10 ay 6nce imzalanmis olmasi dikkat gekicidir.

10- YDS EGITIM HIZMETI ALIMI:

S6zlesme imza tarihi :13.01.2020
Dogrudan Temin Onay Belgesi tarihi :24.11.2020
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Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagi diizenlenme tarihi:13.01.2020
Isyeri teslim tarihi : 24.11.2020

Goriilecegi lizere; piyasa fiyat aragtirmasi yapildigi giin ve harcama onayi alinmadan 10
ay once sozlesme imzalanmis, Piyasa Fiyat Arastirmas1 Tutanaginin diizenlendigi tarihten 10
ay sonra harcama onay1 alinmis, hizmet alim onayinin verildigi giin olan 24.11.2020 tarihine
yiiklenici bir hakedis diizenleyerek 90 saatlik egitimi tamamladigini bildirmis ve bu hakedis
belgesinde de is yeri teslim tarihi olarak onay belgesi tarihi olan 24.11.2020 tarihi gosterilmistir.
Burada S6zlesmenin; Dogrudan Temin Onay Belgesinden 10 ay 6nce imzalanmis olmasi dikkat

cekicidir.
11- ISPANYOLCA EGIiTiM HiZMETi ALIMI:

S6zlesme imza tarihi :10.02.2020
Dogrudan Temin Onay Belgesi tarihi 1 24.11.2020
Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagi diizenlenme tarihi:13.01.2020
Isyeri teslim tarihi :24.11.2020

Goriilecegi lizere; harcama onayi alinmasindan 9 ay énce sézlesme imzalanmig, Piyasa
Fiyat Arastirmast Tutanaginin diizenlendigi tarihten 10 ay sonra harcama onay1 alinmis,
hizmet alim onayinin verildigi giin olan 24.11.2020 tarihine yiiklenici bir hakedis diizenleyerek
96 saatlik egitimi tamamladigimi bildirmis ve bu hakedis belgesinde de is yeri teslim tarihi
olarak onay belgesi tarihi olan 24.11.2020 tarihi gdsterilmistir. Burada S6zlesmenin; Dogrudan

Temin Onay Belgesinden 9 ay énce imzalanmis olmas1 dikkat ¢ekicidir.
12- ISPANYOLCA A2 EGITIM HIZMETI ALIMI:

S6zlesme imza tarihi :04.02.2020
Dogrudan Temin Onay Belgesi tarihi :24.11.2020
Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagi diizenlenme tarihi:13.01.2020
Isyeri teslim tarihi : 24.11.2020

Gortilecegi lizere; harcama onay1 alinmasindan 9 ay énce sdzlesme imzalanmis, Piyasa
Fiyat Arastirmas1 Tutanaginin diizenlendigi tarihten 10 ay sonra harcama onayi1 alinmais, hizmet
alim onayinin verildigi giin olan 24.11.2020 tarihine yiiklenici bir hakedis diizenleyerek 96
saatlik egitimi tamamladigin1 bildirmis ve bu hakedis belgesinde de is yeri teslim tarihi olarak

onay belgesi tarihi olan 24.11.2020 tarihi gosterilmistir. Burada S6zlesmenin; Dogrudan Temin
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Onay Belgesinden 9 ay énce imzalanmis olmasi dikkat ¢ekicidir.
13- CINCE CEVIRI EGITIM HIZMETI ALIMI:

Yiiklenici ile Idare arasinda 01.02.2020 tarihinde imzalanan Sézlesmenin “Is tanimi”
baslikl1 5’inci maddesinde sozlesme konusu is “72 Saat Cince Temel Egitim Hizmeti Alimi1”
olarak tanimlanmistir. Ancak; 6deme evrakina bagli Dogrudan Temin Onay Belgesi ve Piyasa
Fiyat Arastirma Tutanag: “Ispanyolca A2 Egitim Hizmet Alim1” na iliskindir. Konu ile ilgili

tek tutarsizlik bu olmayip digerleri asagida belirtilmistir.

S6zlesme imza tarihi :01.02.2020
Dogrudan Temin Onay Belgesi tarihi :24.11.2020
Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagi diizenlenme tarihi:13.01.2020
Isyeri teslim tarihi :24.11.2020

Goriilecegi lizere; harcama onayi1 alinmasindan 9 ay énce sézlesme imzalanmig, Piyasa
Fiyat Arastirmasi Tutanaginin diizenlendigi tarihten 10 ay sonra harcama onay1 alinmis,
hizmet alim onayinin verildigi giin olan 24.11.2020 tarihine yiiklenici bir hakedis diizenleyerek
72 saatlik egitimi tamamladigini bildirmis ve bu hakedis belgesinde de is yeri teslim tarihi
olarak onay belgesi tarihi olan 24.11.2020 tarihi gdsterilmistir. Burada S6zlesmenin; Dogrudan

Temin Onay Belgesinden 9 ay once imzalanmis olmasi dikkat ¢ekicidir.

Isletme tarafindan gonderilen cevapta; bulguda bahsi gecen hizmet almalarimin tiimiiniin
2020 yilinin ilk 3 aymni1 kapsayan kurslara ait oldugu, s6z konusu egitim hizmet alimlarinin
pandemi nedeniyle Mart ayinda ara verilip sonrasinda yonetim kurulu karariyla sonlandirildigi,
s0z konusu hizmet alimlarinda piyasa fiyat arastirmasinin s6zlesmeden once yapildigi, ancak
tutanaga sehven hatali gecirildigi, bulguya konu egitimlerin yapilmis olup egitimcilerin ve

kursiyerlerin derslere katildiklarina dair imza foylerinin bulundugu bildirilmistir.

Bulguya konu husus; egitim hizmet alimlarinin devam edip etmedigi olmayip; egitim
hizmet alimlar1 ihale siire¢lerinin tamaminin ciddi yanlisliklar igermesi hususudur. Bununla
ilgili olarak Isletme her ne kadar “piyasa fiyat arastirmalarinin sdzlesme imzalanmadan &nce
yapildig, tutanaga sehven hatali gecirildigi” seklindeki cevabi; bulguya konu olan ve 2019
yilindan bu yana yapilan egitim hizmet alimlariin tamaminda bu durum mevcut oldugundan,
bu hatanin sehven birka¢ ihalede yapilan hata olmadigy, ihale siirecinde yapilan ve ihalenin

sthhatini etkileyen ciddi bir eksiklik oldugu seklindeki goriistimiizii degistirmemistir.
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Diger taraftan; Isletme tarafindan bulguda belirtilen diger eksiklikler olan;

- Dogrudan temin onaymin Sozlesme imzalandiktan sonra alinmasi ve Dogrudan
Temin Onay Belgesinin S6zlesme yapildiktan sonra diizenlenmesi

- Dogrudan Temin Onay Belgesi diizenlenmeden ¢ok oOnce isyeri teslimlerinin
yapilmasi

konularinda herhagi bir agiklamada bulunmamastir.

Sonug olarak; egitim hizmet alimi siireglerinde hukuken son derece dnemli eksiklikler

oldugu degerlendirilmistir.
BULGU 5: Isletme Biinyesinde Kullanilan POS Cihazlar i¢in ihale Yapilmamasi

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmelerinde kullanilan POS Cihazlarinin bir
kamu bankasindan temin edildigi, ancak bu teminin herhangi bir protokole ya da muteber bir

sO6zlesmeye dayandirilmadan yapildig: goriilmiistiir.

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmeleri biinyesinde 3 (ii¢) ayr1 birimde POS
Cihaz kullanilmaktadir.

Bu 3 (ii¢) birime ait 01.01.2020 ve 31.12.2020 tarihleri arasi toplam islem hacmi
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2 : Birim Bazinda 01.01.2020 ve 31.12.2020 Tarihleri Aras1 POS Cihazlar1 Verileri

Doner Sermaye Birim Adi Toplam islem (TL)

Saglik Hizmetleri Midiirliigi 16.770.086,21
Stirekli Egitim Merkezi Mudiirligii 178.099,17
Saymanlik Midiirliigii 64.949,45
Toplam 17.013.134,83

08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Haznedarlig1 Genel
Tebligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5’inci maddesinin (3) nolu bendinde
kurumlarin; faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurt i¢cinde
yerlesik diger bankalar1 ve Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S.’yi de kullanabilecekleri, yurt i¢inde
yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin azami 20 giin igerisinde
ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunlu oldugu seklinde bir

diizenleme mevcuttur.
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Yukaridaki mevzuat hiikmiinden de anlasilacag: iizere; Isletmeler kredi kartlar ile
yapacaklari tahsilatlar i¢in kamu/6zel ayrimi yapmaksizin yurt i¢inde yerlesik tiim bankalarin

POS cihazlarim1 kullanma yetkisine sahiptir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta mevcut durum anlatilmis; Isletme
bilinyesinde kullanilan POS cihazlarinin ihale edilmemesi ve bu suretle isletmenin gelir kaybina

ugratilmasi hususu ile ilgili olarak herhangi bir agiklamada bulunulmamistir.

Isletme biinyesinde kullanilacak POS cihazlarinin hangi bankaya ait olacag1 hususunun
ihale yoluyla belirlenmesi ve elde edilen gelirin isletme hesaplarina kaydedilmesinin uygun

olacagi degerlendirilmistir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Aragtirma ve Uygulama 2019 Yerine 2020 yilinda Isletmenin
Hastanelerinin Gelirlerinin Giderlerini Getirilmedi | mali durumunda
Karsilayamamas1 ve Mali Yapilarinin herhangi bir diizelme
Bozulmasi olmadig1 goriilmiistiir.
Universite ~ Biinyesinde  Faaliyet 2019 Yerine Bulguya konu durumun
Gosteren Doner Sermaye Getirilmedi | diizeltilmesi Isletmenin
Isletmelerinin 5018 Sayili Kanun'da elinde olmayip, yasal
Tasarlanan Kamu Mali Yonetim diizenleme  yapilmasi
Sistemi ile Uyumsuz Olmasi gerekmektedir.
Déner Sermaye Isletmeleri Biitge 2019 Yerine Bulguya konu edilen
Imkanlariyla Elde Edinilen Getirilmedi | taginirlarin hatali devir
Tasinirlarm Yil Sonunda Universiteye islemi 2020 yilinda da
Bedelsiz Devredilmesi aynen devam
etmektedir.
Déner Sermaye Isletmelerinde Usul ve 2019 Kismen On mali kontrol
Esaslara Uygun On Mali Kontrol Yerine biriminin 2021 yilinda
Islemlerinin Yapilmamas1 Getirildi kuruldugu ve 6n mali
kontrol islemlerini
yapmaya basladig1
seklinde bilgi verilmis
olup, 2020 yilinda 6n
mali kontrol islemleri
usuliine uygun olarak
Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik 88

Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

yapilmadigi
anlagilmistir.

Ic Kontrol Sistemine Doner Sermaye | 2019 | Tam Olarak | isletme  6zel  biitge

Isletmesinin Dahil Edilmemesi ve Yerine tarafindan yiiriitillen ig

Déner Sermaye Isletmesinde ¢ Getirildi kontrol mekanizmasinin

Kontrol Sisteminin Kurulmamasi icine  dahil edilerek
sorun ¢oziimlenmistir.

Thalelerde Yaklasik Maliyetin 2019 Bilgi/belge alinamamasi

Gergekgi Belirlenmemesi nedeniyle bu konu
izlenememistir.

Isletme Biinyesinde Kullanilan POS 2019 Yerine Isletme  biinyesindeki

Cihazlari i¢in Ihale Yapilmamasi Getirilmedi | POS cihazlar1 halen
ihalesiz olarak temin
edilmektedir.

Stirekli Egitim Merkezinin 2019 Kismen Hatali uygulama 2020

Faaliyetlerinde ~ Kamu  Gelirinin Yerine Mart ayina kadar devam

Firmalara Birakilmasi Getirildi etmis, bundan sonra
alinan Kararla "Sayistay
denetim  raporundaki
tespit geregi" olarak
degil, pandemi
nedeniyle bu egitim
alimlarina son verildigi
gOriilmiistiir.

Stirekli Egitim Merkezi Tarafindan 2019 Yerine Bulgu konusu hatali

Verilmesi Miimkiin Olan Egitimlerin Getirilmedi | islemlerin tamami 2020

Hizmet Alimi Yapilarak Disaridan yilinda da mevcuttur.

Temin Edilmesi Yoluyla Isletmenin

Gelir Kaybma Ugratilmasi, Alim

Stirecinde Hatalarin Mevcut Olmasi ve

Odeme Evrakina Baglanan Belgelerin

Diizenlenmesinde Gerekli Dikkat ve

Ozenin Gosterilmemesi
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T.C. Sayistay Baskanligi

DEU Saghk Hizmetleri Déner 2019 Bilgi/belge alinamamasi

Sermaye  Isletmesinin  Muhasebe nedeniyle bu  konu

Islemlerinde Kullanilan Otomasyon izlenememistir.

Sistemlerinin  Birbiri Ile Uyumsuz

Olmasi

Dava Konusu Ticari Alacaklarin | 2019 Tam Olarak | Dava konusu alacaklar

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi Yerine isletme alacag1 olarak

ve Mali Tablolarda izlenmemesi Getirildi muhasebe  kayitlarina
gecirilmis  ve  sorun
¢coziimlenmistir.

Kredi Kartlartyla Yapilan Tahsilatlarin | 2019 Bilgi/belge alinamamasi

Iade Islemlerinin 610 Satistan Iadeler nedeniyle bu konu

Hesabinda Muhasebelestirilmesi izlenememistir.

Alman Siparis Avanslarinin Dénem | 2019 Bilgi/belge alinamamasi

Sonunda Gelir Hesabina nedeniyle bu konu

Aktarilmamasi izlenememistir.

Stirekli Egitim Merkezi Alacaklarinin | 2019 Yerine Bilgi/belge alinamamasi

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi Getirilmedi | nedeniyle bu  konu

ve Mali Tablolarda Gosterilmemesi izlenememistir.
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