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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Ondokuz May1s Universitesi 1 Nisan 1975 tarihinde 1873 sayili Kanun ile kurulmustur.
Universitenin egitim faaliyetleri ile idari teskilatlanmas1 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu ve
124 sayil Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmmn Idari Teskilat:

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluglariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim kurumlarmin goérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, tlretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayil Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlari
Teskilati Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayilt Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu, 4857

sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

Ondokuz May1s Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

6245 sayil1 Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Ondokuz Mayis Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilar, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikkleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbagkam tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir

Ondokuz May1s Universitesi biinyesinde 18 fakiilte, 2 yiiksekokul, 2 enstitii, 11 meslek
yiiksekokulu bulunmaktadir.

Ondokuz Mayis Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas:

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Rektor
e Rektdr Yardimcilari e Rektdr Yardimcilari
o Genel Sekreterlik e Yonetim Kurulu
e Ic Denetim Birimi e Senato
e Hukuk Miisavirligi e Fakiilteler
e Bilgi Islem Daire Baskanlhig e Ali Fuat Basgil Hukuk Fakiiltesi
e Idari ve Mali Islem Daire Baskanlig e Dis Hekimligi Fakiiltesi
e Hukuk Miisavirligi o Egitim Fakiiltesi
e Kiitliphane ve Dokiimantasyon Daire Bsk. e Fen Edebiyat Fakiiltesi
e Ogrenci Isleri Daire Baskanlig e Giizel Sanatlar Fakiiltesi
e Personel Daire Bagkanlig1 e iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
e Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 e Ilahiyat Fakiiltesi
e Strateji Gelistirme Daire Baskanligi e fletisim Fakiiltesi
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Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek
Okul Sekreterlikleri

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

Basin-Yayn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii

Mimarlik Fakiiltesi

Miihendislik Fakiiltesi

Saglik Bilimleri Fakiiltesi

T1p Fakiiltesi

Turizm Fakiiltesi

Veteriner Fakiiltesi

Yasar Dogu Spor Bilimleri Fakiiltesi
Ziraat Fakiiltesi

Bafra Isletme Fakiiltesi

Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi
Enstitiiler

Kenevir Arastirmalar1 Enstitiisii
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Yiiksekokullar

Devlet Konservatuari

Yabanci Diller Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullar

Adalet MYO

Bafra MYO

Bafra Turizm MYO

Ballica MYO

Carsamba Ticaret Borsast MYO
Havza MYO

Saglik Hizmetleri MYO

Samsun MYO

Terme MYO

Vezirkdpri MYO

Yesilyurt Demir Celik MYO

Ortak Dersler/ Diger Boliimler
Tirk Dili Boliimii

Atatiirk Ilkeleri Ve Inkilap Tarihi Béliimii
Yabanci Diller Boliimii

Beden Egitimi Boliimii

Giizel Sanatlar Boliimii
Koordinatorliikler

Kalite Koordinatorligii

Meslek Yiiksekokullart Koordinatorligii
Mezunlar Koordinatorliigii

Ogretim Uyesi Yetistirme Progranu
Koordinatorligii

Proje Yonetim Ofisi Koordinatorliigi
Temel Bilimler Dersleri Koordinatorliigii
Uluslararas iligkiler Koordinatorliigii
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (25
adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 31.12.2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam
6610'dur. Bu personelden 2565 kadrolu akademik personel, 24 yabanci uyruklu sozlesmeli

akademik personel, 1559 idari personel, 535 sozlesmeli idari personel ve 1927 is¢i kadrosunda
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idari personel bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos Toplam

Genel Idari Hizmetler 562 437 999
Saghik Hizmetleri Sinifi 635 484 1.119
Teknik Hizmetleri Simifi 146 134 280
Avukathk Hizmetleri 5 3 8
Yardime1 Hizmetli 203 194 677
Egitim Hizmetleri Simifi 7 - 7
Din Hizmetleri 1 - 1

TOPLAM 1.559 1.252 2.811

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarm Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan
Dolu Bos Toplam | Tam zamanh | Yari zamanh
Profesor 463 58 521 463 -
Docent 297 91 388 297 -
Dr. Ogretim Uyesi 407 11 519 407 -
Ogretim Gorevlisi 383 82 465 383 -
Arastirma Gorevlisi 1.014 198 1.212 1.014 -
TOPLAM 2.565 540 3.105 2.565 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yliksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
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sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 583.247.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, y1l iginde 82.559.322.20 TL 6denck eklenmis, 32.472.873,00 TL 6denek
iptal edilmis ve toplam tahsis edilen 6denek 633.333.449,20 TL’ye ulagsmis olup, ddenegin %
96,73’1i yani 612.645.412,12 TL’si kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitee
. Toplam Toplam Gerceklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Baslangie | 40 ek (TL) | Harcanan (TL) | Orami (%) | icindeki
Odenegi (TL) Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 427.218.000,00 |443.821.512,26 | 435.934.940,02 98,22 71,16
02-Sosyal Giivenlik 12,02
Kurumlarima Devlet Primi 71.790.000,00 | 74.663.830,00 | 73.618.988,94 98,60
Giderleri
%?’Id“:r*};e Hizmet Alim 31.690.000,00 | 55.275.782,34 | 47.942.32241 | 86,73 7,83
05-Cari Transferler 20.560.000,00 | 22.969.472,00 | 22.572.793,15 98,27 3,68
06-Sermaye Giderleri 31.989.000,00 | 36.602.852,60 | 32.576.367,60 88,99 5,32
TOPLAM 583.247.000,00 | 633.333.449,20 | 612.645.412,12 96,73 96,73

2020 yilinda biitce giderleri %96,73 seviyesinde ger¢eklesmistir. 2020 giderlerinde
baslangi¢ biitcesinde 6ngoriilen tutar %5,04 oraninda asilmistir. Personel giderleri beklenenin

istiinde %2,11 gerceklesirken, diger giderler de beklenenin lizerinde gergeklesmistir.

Biitce baslangic ddenekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangig
Odeneginin %5,04 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran, Personel giderlerinde %2,04, sosyal

giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %2,54, mal ve hizmet alim giderlerinde
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%51,28, cari transfer giderlerinde %9,78; sermaye giderlerinde ise %1,83 oraninda artis olarak

gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim
Programi/AB hibe islemleri, Kalkinma Ajansi Projeleri, Tarimsal Ar-Ge Projeleri, Genglik Ve
Spor Bakanlig1 Projeleri olmak tizere 2020 yil1 i¢in toplam 9.584.380,69 TL biitce dis1 kaynak

kullanilmastir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise agsagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biit¢ce Baslangi¢ Gergeklesen Gerceklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tehmint (TL) | Tutar (TL) Oram (%) |igindeki Payr
(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 24.378.000,00 33.224.783,36 136 5,49
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 535.032.000,00 | 532.488.887,00 99,52 88,06
Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 23.837.000,00 38.968.188,69 163 6,44

TOPLAM 583.247.000,00 | 604.681.859,05 103,67 103,67

2020 yilinda biitce gelirleri %103,67 seviyesinde gergeklesmistir. 2020 gelirlerinde

baslangig biitcesinde 6ngoriilen tutar %3,67 oraninda asilmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

ile diger gelirler beklenenin iistiinde gergeklesirken, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce 2018 Yili (TL) | 2019 i (TL) | 2020 Yih (TL) | 2019-2018 Degisim| 54 19 yesicim Oram
Giderinin Oram (%) [D=(B- (%) [E=(C-B)/B]
Cesidi A) (B) © A)/A] -
Ef;i‘;?:r'l 321.922.346,37| 387.213.319,68|  435.934.940,02 20,28 12,58
SCKDevlet | o) 61054538 64.650.137.17]  73.618.988,94 22,88 13,87
Prim Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 48.694.81548]  52.163.822,42  47.942.322.41 7,12 -8,09
Giderleri
Faiz Giderleri
Cani 15508.51088 51 151 97645  22.572.793,15 20,94 12,01
Transferler
Sermaye 41.762.906,35  51.564.181,66)  32.576.367,60 23,46 -36,82
Giderleri
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Sermaye
Transferleri

TOPLAM

480.499.124,46

575.743.437,38

612.645.412,12

19,82

6,40

Biitce giderleri incelendiginde, 2018 yilinda toplam biitge giderinin 480.499.124,46 TL
oldugu, bu tutarin %19,82 artisla 2019 yilinda 575.743.437,08 TL'ye ulastigi, 2020 yilinda ise
2019 yilina gore %6,40 artigla 612.645.412,12 TL olarak gergeklestigi goriilmektedir.

Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 70202015
Bii s - 2018 Yili (TL)| 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) | Degisim Oram .
iitce Gelirinin Cesidi o _ Degisim Oram
A)/A]
Vergi Gelirleri
é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 3722431610  37.179.461,60  33.860.665,61 0,12 8,92
Alnan Bagis ve Yardimile)  p15 619 371 00 517.137.470,000  532.531.107,00 25,32 2,97
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 27676.891,05  27.348.24493  39.433.681,62 118 44,19
Sermaye Gelirleri
TOPLAM 477.550.578,15| 581.665.176,53  605.825.454,23 21,80 4,15

Bitce Gelirlerinden Red ve| 744 397 3¢ 458.484,11 114359518  -40,33 149,42
Tadeler Toplam (-)

NET TOPLAM 476.782.180,79] 581.206.692,32  604.681.859,05 21,90 4,03

Biitce gelirleri incelendiginde, 2018 yilinda biitce gelirlerinin 476.782.180,79 TL
oldugu, bu tutarin %21,90 artigla 2019 yilinda 581.206.692,32 TL'ye ulastigi, 2020 yilinda ise
2019 yilina gore %4,03 artigla 604.681.859,05 TL olarak gergeklestigi goriilmektedir.

Universitenin donem faaliyet gelirinin 669.209.521,09 TL oldugu, bu tutardan toplam
1.143.595,18 TL indirim, iade, iskonto yapilarak net gelirin 668.065.925,91 TL olarak

gerceklestigi goriilmiistiir. Faaliyet gideri 647.510.356,21 TL olan Universitenin, 2020 yilini

20.555.569,70 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Gelirleri

indirim, iade,

Iskonto Toplam

Net gelir

Donem Olumlu

Faaliyet Sonucu

647.510.356,21

669.209.521,09

1.143.595,18

668.065.925,91

20.555.569,70

Ondokuz Mayis Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan 6zel biitgeli

bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan

doner sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 65.609.372,08 TL

donem zarart ile kapatmustir.
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Universitenin ortag oldugu Teknokent bulunmaktadir. Samsun Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Yonetici Anonim Sirketi 04.09.2009 tarih ve 27339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
15337 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. Universite, sermayesi 4.500.000,00 TL
olan Teknokent A.S.’ye 2.310.000,00 TL sermaye ile % 51,34 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi
bulunmakta olup 2020 yili faaliyet gelirleri toplam1 2.321.495,95 TL, faaliyet giderleri toplami1
2.364.593,44 TL'dir. Donem olumsuz faaliyet sonucu 43.097,49 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biit¢e hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Ydnetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi ilizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢ce uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyla; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3'lincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.
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I¢ denetim ve i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapis1 ve isleyisi 5018 sayili
Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67'nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:

e Harcama birimleri
e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol
Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programi ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2019-2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenildigi, kurum
organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin acgik bir sekilde belirlendigi,
yetkiler ve yetki devrinin smirlarinin agikga belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi

anlasilmstir.

2019-2023 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programi hazirlanmigtir. Ayrica Idare,

biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalari i¢in planlama yapildig: ve calismalarin devam ettigi

ancak tamamlanmadigi tarafimiza bildirilmistir.
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Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.

Birimlere ait gorev tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturmak icin ¢aligmalar baglamis

ancak tamamlanmamuistir.

Ondokuz Mayis Universitesince gerek dogasi geregi ve gerekse idarenin itibari,
yolsuzluk riski, gizli bilgilerin agiga ¢ikmasi ve benzeri yonlerden diger gorevlerle
kiyaslandiginda ¢ok daha biiyilk 6onem tasimakta olan hassas gorevlere iliskin olarak

prosediirler ve hassas gorevler belirlenmemistir.

Universitede ¢alisan personelin yeterlik ve performans degerlendirmesine y&nelik
herhangi bir politika belirlenmediginden, personelin yeterliligi ve performanst bagl oldugu

yOnetici tarafindan dl¢iilememekte ve degerlendirme yapilamamaktadir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gdsterilmekte ve
duyurulmaktadir. Universite tarafindan 2020 yili Idare Faaliyet Raporu hazirlanmis ve

mevzuatta dngoriilen siire i¢erisinde yayinlanmaistir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, iist y®neticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢ceklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandigi beyan edilmistir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlari ve raporlarin diizenlendigi ve I¢ Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iligskin gilincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayina sundugu

tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde 5 tane i¢ denetgi kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 4 tanesi
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik c¢aligmalarin yapildigi, hazirlanan raporun {ist yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu gonderdigi

anlagilmstir.

Ondokuz May1s Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Ondokuz Mayis Universitesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universite Adina Yetkisiz Birimlerce Muhasebe Sistemi Disinda Banka
Hesab1 Acilmasi

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan acilmasi ve muhasebe sistemi i¢inde yer
almas1 gereken banka hesaplar1 disinda, tiniversitenin muhtelif birimleri tarafindan a¢ilmis ve

muhasebe sistemi i¢inde yer almayan banka hesaplarinin mevcut oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu idaresi hesaplarinin
niteligi ve bu hesaplara iligkin gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu gorev ve

yetkilerin kimler tarafindan kullanilacagi belirlenmistir.

Anilan Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe hizmeti; “gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarimin yapilmas: ve raporlanmasi iglemleri” seklinde tanimlanmis ve bu
islemlerin muhasebe yetkililerince yiiriitiilecegi belirtilmistir. Muhasebe yetkilisi, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu tutulmustur.

Diger yandan, Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 102 Banka hesabina iliskin

“Hesabin niteligi” baslikli 17’inci maddesinde;
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“(1) Banka hesabi, muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
tahsil icin verilen ¢eklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince diizenlenen
cek ve gonderme emirlerinden 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri

)

tutarlarinin izlenmesi icin kullanilir.’
“Hesaba iliskin islemler” baslikl1 18’inci maddesinde ise;

“(1) Muhasebe birimlerince bir giin icinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin kasadan
vapilacak odemeler icin Bakanlik¢a tespit edilerek duyurulan tutarlar alikonularak, fazlast

diizenlenecek teslimat miizekkeresi ile bankaya yatirilir.

(2) Bankalarca muhasebe birimleri adina yapilan diger tahsilat icin, teslimat
miizekkeresi diizenlenmez. Bu tiir tutarlar bankadan alinacak hesap ozet cetveline gore

kayitlara alinir.

(3) Muhasebe birimlerince, hesaplarmmin bulundugu bankalardan nakden yapilacak
odemeler i¢in bu bankalarin kendi ¢ekleri; odeme yapilacak kisilerin hesaplarina aktarilacak
tutarlar ile bankalarda actirilacak krediler icin “Génderme Emri” (Ornek:14) diizenlenir.
Muhasebe birimlerince, bankalar nezdindeki déviz hesabindan yapilacak ddemelerde ise
“Déviz Gonderme Emri” (Ornek:15) kullanilir.” denilmek suretiyle, 102 Banka Hesabinin
yalnizca muhasebe birimleri adina agilan banka hesaplarinin takibi icin kullanilacag ve s6z
konusu banka hesaplarina iligskin her tiirlii para yatirma, tahsilat ve 6deme islemlerinin de
muhasebe birimlerince (5018 sayili Kanun’un anilan hiikiimleri uyarinca muhasebe yetkilisi
ve/veya mutemedince) yerine getirilecegi agikca belirtilmistir. Ayrica, s6z konusu hiikiimlerden
muhasebe birimi adma agilan tiim hesaplarin muhasebece takip edilmesi gerektigi de

anlagilmaktadir.

Universite nezdinde yapilan denetimlerde muhasebe biriminin kontroliinde olmayan
iiniversite vergi kimlik numarasi ile agilmis 18 adet banka hesabr oldugu, bu hesaplardaki
hareketlerin yevmiye kayitlarina yansimadigi goriilmektedir. S6z konusu birimler ve banka

hesap numaralar1 asagidaki gibidir:

Tablo 9:Yetkisiz Birimlerce A¢ilmis Banka Hesap Numaralar: Tablosu

Hesap Numarasi Hesap adx Birim Banka
) Ogrenci Isleri
TR590001 2001 3260 0006 0000 05 | Orgiin Egitim Hesab1 H. Bankasi
Daire Bagkanlig1
TR320001 2001 3260 0006 0000 06 | ikinci Ogretim Hesab1 |, "
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TR050001 2001 3260 0006 0000 07

Tezli Yiksek Lisans

TR750001 2001 3260 0006 0000 08

Tezsiz Yiksek Lisans

TR480001 2001 3260 0006 0000 09 | Doktora Hesab1 Y Y
TR210001 2001 3260 0006 0000 10 | Yaz Okulu Hesab1 Y "
TR910001 2001 3260 0006 0000 11 | Diger Gelirler Hesab1 " "
TR640001 2001 3260 0006 0000 12 | 667 KHK Ogr.Hesab1 |, Y
TR3 0001 2001 3260 0006 0000 13 | Uzem Harc¢ Hesabi " "

Uzem Materyal Gideri
TR100001 2001 3260 0006 0000 14 " "

Hesabi
TR800001 2001 3260 0006 0000 15 | Ortak Dersler Hesab1 . .
TR530001 2001 3260 0006 0000 16 | Bloke Hesap . .
SKS Daire
TR370001 0014 7909 7123 8250 17 | Diger Gelirler Z. Bankasi
Bagkanlig
TR140001 0014 7909 7123 8250 43 | Erkek Ogrenci Yurdu . "
TR570001 0014 7909 7123 8250 45 |Kiz Ogrenci Yurdu . .
Uzaktan Egitim
TR360001 0014 7988 0270 7150 01 |- ) Z.Bankasi
Merkezi

TR360001 0014 7988 0270 7150 02 - " "

TR360001 0014 7988 0270 7150 03 - " "

Kurum tarafindan, iiniversite biitcesi ve tasarrufu altindaki tiim hesaplar ile 6zel
hesaplarin muhasebe birimi nezdindeki kamu sermayeli bankalarda takibinin gerektigi, bu
kapsamda acgilmis bir hesabin mevcudiyeti halinde Kamu Haznedarlig1 Hesaplarina intikalini
temin etmek tizere Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina bildirilmesi, bu kapsamda olmamakla
birlikte Universite adina a¢ilmis hesaplarin ise mutlak surette kapatilmasi ve ilerleyen donemde
kapsama girmeyen hesap acilislart igin Universite vergi numarasi ve isminin higbir sekilde
kullanilmamasi hususlarmin tiim birimle yazili olarak bildirildigi, ayrica “Hesap Acilis
Prosediirleri” diizenlenerek uygulamanin bu yonde siirdiiriilmesinin amaclandig ifade

edilmistir.

Aciklanan nedenlerle Universite banka hesaplarmin Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
tarafindan ac¢ilmasi ve muhasebe sistemi igerisinde yer almasi, {iniversitenin muhtelif birimleri
tarafindan acilmis ve muhasebe sistemi i¢inde yer almayan banka hesaplarinin kapatilarak

bakiyelerinin Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 hesaplarina aktarilmasi, muhasebe birimince
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yevmiye kayitlarinda tutulan banka hesaplar ile fiili banka bakiyelerinin es zamanli olarak

birbiriyle tutarliliginin saglanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Yapmm Isi Kapsaminda Ahnan Cihazlarin Dogru Sekilde

Muhasebelestirilmemesi

Ondokuz Mayis Universitesi tarafindan yapim isi kapsaminda alimi yapilan ve tesis,
makine, cihaz olarak degerlendirilmesi gereken goriintiileme ve bilgi toplama sistemlerinin

muhasebe birimi tarafindan hatal1 muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesinde; Yapilmakta olan
yatirimlar hesabinin; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
héllerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Bahsedilen Yonetmelik’in 253 Tesis, makine ve cihazlar hesabina iligkin iglemlerin
diizenlendigi 178’inci maddesinde; biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip yapilmakta olan
yatirimlar hesabina kaydedilen tesis, makine ve cihazlara iligkin tutarlar, yatirrmin tamamlanip
gecici kabuliiniin yapilmasi ile birlikte, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina borg, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayn1  Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabinin isleyisinin  diizenlendigi 176’nc1
maddesinde; biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip yapilmakta olan yatirnmlar hesabinda
izlenen bina yapimina iligkin tutarlarin binanin gegici kabuliiniin yapilmasi ile birlikte, 252
Binalar Hesabina borg, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Kamu Idaresi tarafindan, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 oldugundan
dolay1 goriintiileme ve bilgi toplama sistemleri gibi tesis, makine ve cihazlar ayrica ihale
edilmeksizin yapim isi ihalesi kapsaminda ayni yiikleniciden tedarik edilmektedir. Yapilan
binalarin gegici kabuliiniin yapilmasi ile birlikte 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda
izlenen ve igerisinde niteligi itibariyle tesis, makine ve cihazlart da barindiran tutarlar

ayristirilmadan tamami 252 Binalar Hesabina kaydedilmektedir.
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Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, yapim isi kapsaminda
goriintiileme ve bilgi toplama sistemlerinin alinmasi halinde gegici kabul islemlerinin
yapilmasini miiteakip 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina alinmasini temin etmek iizere
taginir islem fisi diizenlenerek muhasebe birimine gonderilmesi gerektiginin ilgili birimlere
bildirildigi ve daha once bu kapsamda yapilan alimlara dair taginir islem fislerinin ise bir an

once diizenlenmesinin ilgili birimlerden talep edildigi ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle Ondokuz Mayis Universitesinin 2020 yil1 mali tablolarinda 252
Binalar Hesabinin, cari yil ve oncesinde ayri olarak ihale edilmeyip yapim isleri ihalesiyle
birlikte alinan goriintiileme ve bilgi toplama sistemleri gibi tesis, makine ve cihazlarinin toplam
tutar1 kadar fazla, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin ise ayni tutarda noksan

goriinmesine yol actig1 degerlendirilmistir.

BULGU 3: Dekanlik Gorevine Mevzuatta Belirtilenden Daha Uzun Siire Vekalet

Ettirilmesi

Ondokuz Mayis Universitesi tarafindan bazi akademik birimlerde dekanlik gorevine

mevzuatta 6ngoriilenden daha uzun siire vekalet ettirildigi goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Dekan” baglikli 16’nct maddesinde;
fakiiltenin ve birimlerinin temsilcisi olan dekanin, rektoriin Onerecegi, liniversite iginden veya
disindan ti¢ profesor arasindan Yiiksekogretim Kurulunca ii¢ yil siire ile secilecegi ve normal
usul ile atanacagi, dekanin kendisine ¢aligmalarinda yardimec1 olmak iizere fakiiltenin aylikli
ogretim lyeleri arasindan en ¢ok iki kisiyi dekan yardimcisi olarak segebilecegi, dekana, gorevi
basinda olmadig1 zaman yardimcilarindan birinin vekalet edecegi ve goreve vekaletin alt1 aydan
fazla siirmesi durumunda yeni bir dekan atanaca@i hiikiim altma almmustir. Universitelerde
Akademik Tegkilat Yonetmeligi'nin “Dekan” baslikli 8’inci maddesinde de ayni ifadelere yer

verilmistir.

Gerek profesorlerin fakiiltelerdeki dagilimlarinin diizeltilmesinin zaman almasi1 ve
gerekse yeni kurulacak fakiiltelerin bu ihtiyacinin karsilanmasina olanak saglanmasi
nedenleriyle fakiilte dekanlarinin {iniversite i¢inden veya yetenekli, baska yerdeki fakiilte
dekanlig1 yapabilecek profesorlerin iiniversite digindan olmak kaydiyla, bu gorevlere

atanmalarina imkan saglanmaktadir.

Dekanlik gorevinin mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, gegici gorev,

gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmet igi egitim, kurs veya seminer
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nedeniyle gorevlerinden ayrilan dekanlara yardimcilarindan biri vekalet edebilecektir. Ancak,
herhangi bir sebeple gorevi basinda olamayan dekana yardimcilarindan birinin vekalet siiresi
en fazla alti ay olabilecektir. Bu siirenin sonunda dekanin goreve baslamamasi halinde
Yiiksekogretim Kurulunca fakiilteye yeni bir dekan secilmesi ve normal usul ile atama

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi biinyesindeki bazi fakiiltelerdeki dekanlarin gesitli nedenlerle gorevi
basinda olmadiginda, dekanlik gdrevine vekalet ettirilen siirenin alti aydan uzun siirdiigii

gorilmiistiir.

Kurum tarafindan, dekanlik makaminda asaleten bir atama yokken yapilan vekaleten
gorevlendirmelerin maktu bir siire sinirlandirilmasina tabi olmadig belirtilmekte ise de 2547
sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 16’nci maddesi geregince herhangi bir sebeple gorevi
basinda olamayan dekana yardimcilarindan birinin vekalet siiresi en fazla alt1 ay olabilecektir.
Ayrica dekanlik gorevi asli ve siirekli gorevlerdendir. Asli ve siirekli gdrevlerin asaleten
gorevlendirmeyle yiiriitiilmesi esastir. Vekaleten gorevlendirme istisnai bir uygulamadir.

Vekaleten gorevlendirmelerin siireklilik arz etmemesi gerekir.

Fakiilte kurullarina bagkanlik etmek ve kararlarin1 uygulamak, fakiilte birimleri arasinda
diizenli ¢alismay1 saglamak, fakiiltenin genel durumu ve isleyisi hakkinda rektére rapor
vermek, fakiiltenin 6denek ve kadro ihtiyaglarini rektorliige bildirmek, fakiiltenin birimleri ve
personeli lizerinde genel gozetim ve denetim yapmak gibi dnemli gorev, yetki ve sorumlulugu
bulunan dekanlik vazifesinin asli ve siirekli gérevde bulunanlar tarafindan yliriitiilmesinin,
vekalet edilmesi durumunda ise mevzuatta 6ngoriilen siireye riayet edilerek, slirenin dolmasi

halinde yeni bir dekan atanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: iscilerin Yilhik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Ondokuz Mayis Universitesi’nde c¢alisan is¢i personelin yillik {icretli izinlerinin
stiresinde kullandirilmadigy, is akitlerinin sona ermesinden sonra izin haklarinin ekonomik

degere doniistiiriildiigii goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesine gore kimse, yasina, cinsiyetine

ve giiciine uymayan islerde calistirllamaz. Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.

4857 Sayili Is Kanunu'nun 53,56,57 ve 58’inci maddeleri geregince isyerinde ise

basladig1 glinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en az bir yil ¢alismis olan
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is¢ilere yillik ticretli izin verilir. Yillik {icretli izin hakkindan vazgecilemez. Yillik ticretli izin
isveren tarafindan boliinemez. Bu iznin 53’{incli maddede gosterilen siireler iginde isveren
tarafindan stirekli bir sekilde verilmesi zorunludur. Ancak, 53’lincii maddede ongoériilen izin
stireleri, taraflarin anlagmasi ile bir boliimii on giinden asag1 olmamak iizere boliimler halinde
kullanilabilir. Isveren, yillik iicretli iznini kullanan her isciye, yillik izin dénemine iliskin
ticretini ilgili is¢inin iznine baglamasindan 6nce pesin olarak 6demek veya avans olarak vermek
zorundadir. Yillik dicretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi i¢inde iicret karsilig1 bir
iste calistig1 anlasilirsa, bu izin siiresi i¢inde kendisine ddenen fiicret igveren tarafindan geri
almabilir. Bu diizenlemeler ile is¢inin yogun is temposundan uzaklagmasi mutlak olarak
dinlenmesi, dinlenmeden sonra isine donerek verimli bir ¢alisma hayati igerisinde olmasi
amaclanmistir. Iscinin izin siirelerini biriktirerek, is akitlerinin sona ermesinden sonra, izin

haklarin1 ekonomik degere doniistiirmesi bu diizenlemeler karsisinda miimkiin degildir.

Ondokuz Mayis Universitesi Personel Daire Bagkanligindan alinan kadrolu is¢ilerin izin
durumuna iligkin veride; toplam 1.816 is¢inin kullanilmayan yillik izin giin sayilari; 150 giinden
fazla yillik izin hakki olan is¢i sayisi 1 kisi; 100 ile 150 giin arasinda yillik izin hakki olan isgi
sayis1 6 kisi; 50 ile 100 giin arasinda yillik izin hakki olan is¢i sayist 46 kisi; 50 giiniin altinda
yillik izin hakki olan is¢i sayisi 1.763 kisi, oldugu goriilmektedir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, personelin ticretli yillik
izinlerini ait oldugu y1l i¢inde kullanmalari i¢in birim amirlerince gerekli tedbirlerin alinacag,
sonraki yila izin devredilmemesi i¢in gerekli 6zenin gosterilecegi ve siirekli is¢i kadrosunda
gorev yapan personelin yillik izinlerinin personel otomasyon programindan kontrol edilerek

izin planlamasi yapilmasi talimatinin birimlere iletilmis oldugu belirtilmistir.

Agiklanan nedenlerle yillik ticretli izin hakk: dogan is¢inin yillik {icretli izninin, izinin
hak edildigi yil1 takip eden yilda yasada belirlendigi bigimde kullandirilmasi, uzun yillar
biriktirilerek is akdinin sona erdigi tarihte ekonomik hakka doniistiiriilmemesi gerektigi

degerlendirilmistir.

BULGU 5: Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu

Allm Platformuna Kaydedilmemesi

Kamu Idaresince, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinde belirtilen
dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma iglemlerinin Elektronik Kamu Alim Platformuna

(EKAP) kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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Kanun’un “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” baslikli ek 1’inci maddesinde; satin
alma siireciyle ilgili asamalar ile her tiirlii bildirimler kismen veya tamamen, Kurum tarafindan
olusturulan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden gerceklestirilebilecegi ve
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik
araclarin kullanimina iliskin esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina

alinmustr.

Satin alma iglemlerinin uygulanmasinda karsilasilan tereddiitlere agiklik getirilmesi ve
bu hususlarda uyulmas: gerekli esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanan Kamu fhale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2°nci maddesine gore dogrudan temin
yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giinline kadar “Dogrudan Temin Kayit
Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu tizerinden kayit altina alinmasi

gerekmektedir.

Elektronik Kamu Alimlari Platformu iizerinden yapilan dogrudan temin islem
stireglerinde idare kullanicisi, kaydi yapilan satin alma islemi ile ilgili hususlar1 detaylari ile
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’na kaydedebilmektedir. Dogrudan temin isleminin mal,
hizmet veya yapim isi olarak tiirli ve 22’nci maddenin hangi bendi ile alim yapildig: gibi bilgiler

bu hususlar arasindadir.

Yapilan incelemelerde dogrudan temin ile yapilan satin alma iglemlerinin Elektronik

Kamu Alimlar1 Platformu’na kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Ayrica 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde bu Kanunun 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii
olmadikga asamayacag belirtilmistir. idarenin dogrudan teminleri Elektronik Kamu Alimlari
Platformu’na kaydetmemesi, mali yil igcerisinde Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilan toplam harcama tutarinin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

verileri ile elde edilememesine sebep olmaktadir.

Kurum tarafindan, bulgu konusu hususa iliskin olarak harcama birimlerine bilgi
verilmis oldugu, dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin Elektronik Kamu Alim
Platformuna (EKAP) kaydedilmesinin saglanarak 6deme emri belgeleri ekine EKAP formunun

eklenmesi talimatinin verildigi bildirilmistir.
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Kamu Idareleri tarafindan yapilan satin almalarla ilgili belirlenen sekilde bilgi toplamak,
adet, tutar ve diger konular itibarryla istatistikler olusturmak ve yayimlamak gérevi Kamu Ihale
Kurumuna verilmistir. Kurum tarafindan bu gorevin etkin, hizli ve saglikli bir sekilde yerine
getirilebilmesi ve parasal limitler dahilinde yapilan toplam harcama tutarlarinin Kurum
tarafindan tespit edilebilmesi i¢in “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik

Kamu Alimlar Platformu’na kaydedilmelidir.

BULGU 6: Yeni Birim Fiyat Analizlerine Uygulanan Yerel Rayiclerin Ticaret veya

Sanayi Odasina Onaylatilmamis Olmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda ihale edilen yapim islerinde sozlesmede
bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin fatura/proforma fatura’ya dayali olarak
olusturuldugu ancak faturalarin yerel rayi¢lere uygun olduguna iliskin ticaret veya sanayi

odasinin onayinin alinmadig tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyati belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” basliklt 22°nci maddesinde, yeni fiyatin tespitinde is kalemi
veya is grubunun niteligine gore olusturulan analizlerden birinin kullanilacagi; bu analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmast gozetilerek yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayicler, idarede veya diger idarelerde mevcut rayigler, ihaleyi yapan idarenin daha 6nce
gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin sézlesmelerinde ortaya
cikan fiyatlar ile idarece kabul edilmek sartiyla ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis
uygulama ayma ait yerel rayiglerin biri, birka¢i veya tamaminin uygulanabilecegi

vurgulanmustir.

Oda Muamelat Yonetmeligi'nin “Faturalarin rayice uygunlugunun onayr” baslikli
38’inci maddesinde; faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden en az ii¢ isletmeden
belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan fiyatlardan birbirine en
yakin olanlarin dikkate alinarak faturalarin rayice uygunlugunun onayimin yapilacagi, onay
isleminin fatura asillari iizerine yapilacagi, ancak, birim fiyati1 belirlemek i¢in diizenlenen
proforma faturalarda isin tamaminin belirtilmesi halinde bu proforma faturalarin da

onaylanabilecegi belirtilmistir.

Ondokuz Mayis Universitesinde yapilan incelemede; sézlesmede bulunmayan veya

fiyat1 belirli olmayan isler i¢in yeni birim fiyat tespiti yapilirken firmalardan alinan
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fatura/proforma faturalarin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmadan fiyatlarin

olusturuldugu goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, yerel rayigler kullanilarak tespit edilecek olan yeni birim fiyat
tespitlerinde siirecin Ticaret ve Sanayi Odasi ile birlikte yiiriitiilmesine caligilacagi ifade

edilmisgtir.

Aciklanan nedenlerle yapim isleri 6zel birim fiyat analizlerinde yeterli olgiide fiyat
arastirmasi yapilmasi; firmalardan alinan fiyatlardan gercek piyasa rayiglerine uygun olup
olmadig1 konusunda tereddiit edilenlerin Ticaret ve Sanayi Odasindan alinan yazili rayiglerle
netlestirilmesi; proforma faturalarin dikkate alinmamast; s6zlesmede bulunmayan veya fiyati
belirli olmayan islerin fiyatinin tespitinde kullanilan yerel rayiclerin Ticaret ve Sanayi Odasina

onaylatilmasi gerektigi degerlendirilmistir.
BULGU 7: Bilimsel Arastirma Projelerinin Ongériilen Siirede Tamamlanmamasi

Ondokuz Mayis Universitesi tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projelerinin

mevzuatta belirtilen zaman igerisinde tamamlanarak sonuclandirilamadig: tespit edilmistir.

Yiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y6netmelik’in “Proje
stiresi ve biit¢esi” baslikli 9’ uncu maddesinde; Projelerin bilimsel arastirma projelerinin kabulii,
degerlendirilmesi, desteklenmesi, izlenmesi ve {ist yoneticinin bilimsel arastirmalarla ilgili
olarak verecegi diger gorevleri yiiriitmek amaciyla olusturulan komisyon tarafindan onaylanan
caligma takvimine uygun olarak yiiriitilmesinin esas oldugu, ancak, gerekli hallerde proje
ylriitiiclisiiniin talebi, komisyonun karart ile projeler i¢in ek siire verilebilecegi, fakat bilimsel
arastirma projelerinin ek siireler dahil en ¢ok otuz alt1 ay igerisinde tamamlanacagi hiikiim altina

alimmustir.

Universite tarafindan yayimnlanan, Ondokuz Mayis Universitesi Bilimsel Arastirma
Projeleri Koordinasyon Birimi ve Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Yonergesinin
“Projelere ek siire ve ek odenek verilmesi” bashikli 32°nci maddesinde ikinci fikrasinda
Y onetmelik hiikiimlerine benzer ifadelerle, bilimsel arastirma gelistirme programi projelerinin,
ek siireler dahil en fazla 36 ay igerisinde tamamlanacagi ve en fazla 12 ay ek stire verilebilecegi,
bilimsel destek programi projelerinin ise ek siire dahil en ¢ok 18 ay igerisinde tamamlanacagi
ve en fazla 6 ay ek siire verilebilecegi ifade edilmistir. Bilimsel aragtirma projeleri, verilen ilave
stireler ile birlikte en ge¢ otuz alt1 ay sonra, bilimsel destek programi projeleri ise ek siireler

dahil on sekiz ayda eksiksiz olarak bitirilmelidir.
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Kurum tarafindan, halihazirda proje raporu siiresinde diizenlenmeyen herhangi bir proje
bulunmadig: ifade edilmis ise de, Samsun Ondokuz Mayis Universitesi Bilimsel Arastirma
Projeleri Otomasyonu’ndan alinan verilere gore, desteklenen projelerden Yonetmelik’te ve
Universite tarafindan ¢ikarilan Yonerge’de belirtilen siireler dolmasmna ragmen

tamamlanmayan bilimsel aragtirma projeleri oldugu goriilmiistiir.

Proje sonuglarindan yapilacak yayinlarla ulusal ve uluslararasi diizeyde bilime katkida
bulunabilmesi, ulusal ve bolgesel sorunlara proje calismalariyla ¢oziimler iiretilebilmesi,
tiniversite-sanayi isbirligi projelerinin hayata gegirilebilmesi amaciyla desteklenen bilimsel
arastirma projelerinin mevzuatinda belirtilen siirede sonuglandirilmasi, ongdriilen siirede
tamamlanmayan  projeler icin  gerekli = yaptirimlarin  uygulanmast  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Ge¢cmis Yillarda Alinan Tasimirlardan Hi¢ Kullamilmams ve Atil Halde

Bekleyen Tasimnirlarin Bulunmasi

Kamu Idaresinin baz1 birimlerince gegmis yillarda alinan tagmirlardan, uzun zamandir
kullanima verilmemis, hi¢ kullanilmamis ve atil halde bekleyen taginirlar bulundugu

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile olusturulan mali yonetim
sisteminde; kamu idarelerinin, ihtiyaclarini stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri ile
performans gostergelerine dayanarak planlamalar1 ve biitgelestirmeleri; saglanan kaynaklar

etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde kullanmalar1 temel ilkedir.

Adi gegen Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesinde, her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli olarak elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumlu ve bu
hususlarda yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 hilkme baglanmis;
Tasimir Mal Yonetmeligi'nin  “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinde de bu husus
vurgulanmistir. Bu ¢er¢evede kamu idareleri, ihtiyag fazlasi tasiir olusmamasi i¢in gerekli

tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.

Kurum tarafindan, Ondokuz Mayis Universitesi Tasinir Mal ve Hurda Yonetimi
Yonergesi ile Tagimir Yonetim Birimi kuruldugu, Tasmir Yonetim Biriminin tasinir kayit ve
yonetim sistemi iizerinden Universite harcama birimlerinin tagmir mallarinin kontroliinii

yaparak depolarda bekletilen veya ihtiyag¢ fazlasi olan taginir mallar1 konsolide ederek ihtiyact
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olan birimlere dagitilmasini, taginirlarin etkin ve ekonomik kullanilmasini sagladigi ifade

edilmistir.

Aciklanan nedenlerle kamu kaynagmin verimli kullanilmasi ve kamuda tasarruf
saglanmast bakimindan ihtiya¢ planlamalarinin dogru yapilmasi, ihtiyag fazlasi taginirlarin

kamu idareleri arasinda bedelsiz devirlerinin saglanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Dayamkh Tasimirlara Numaralandirma islemlerinin Yapilmamasi

Universitenin bazi birimlerinde, dayanikli tasinirlara mevzuatin éngdrdiigii sekilde sicil

numarasi verilmedigi gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36’nc1
maddesinin birinci fikrasinda; giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tagmir kayit yetkilisi
tarafindan bir sicil numarasi verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket
yapistirma suretiyle tasinirin iizerinde kalici olacak sekilde belirtilecegi ifade edilmistir. Ayni
maddenin 2’nci fikrasinda ise; sicil numarasiin ii¢ grup rakamdan olusacagi. birinci grup
rakamin, taginirin Dayanikli Taginirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi taginir
kodundan; ikinci grup rakamin, taginirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; {igiincii

grup rakamin ise taginira verilen giris sira numarasindan olusacagi hiikiim altina alinmistir.

Kurum tarafindan, Universite harcama birimlerinde numaralandirma islemi

caligmalarinin devam etmekte oldugu ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle numaralandirilmast miimkiin olan tim dayanikli tasinirlara,

yukaridaki hiikkiimler dogrultusunda sicil numarasi verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun Gereklerini Yerine

Getirecek Kurumsal Altyapinin Olusturulmamasi

Ondokuz Mayis Universitesi tarafindan, kisisel verilerin islenmesinde 6zel hayatin
gizliligi, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi, kisisel verileri isleyen gercek ve
tiizel kisilerin yiikiimliiliikkleri ile uyulacak usul ve esaslar1 yerine getirecek kurumsal altyapinin

olusturulmadig: goriilmiistiir.

A) Veri Sorumlulari Siciline Kayit Yaptirilmamasi
Ondokuz Mayis Universitesi tarafindan veri sorumlusunun veri isleme faaliyetlerine

baslamadan 6nce Kisisel Verileri Koruma Kurumu Baskanliginca kamuya acik olarak tutulacak
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olan veri sorumlular1 siciline kayit yaptirilmasi gerekirken bu islemin tamamlanmadig

gorilmiistiir.

6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun “Veri sorumlulart sicili” baslikli
16’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; Kisisel Verileri Koruma Kurulunun gézetiminde Kisisel
Verileri Koruma Kurumu Bagkanliginca kamuya acik olarak veri sorumlular sicili tutulacagi,
ayni maddenin ikinci fikrasinda; kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kisilerin, veri islemeye

baslamadan 6nce veri sorumlulari siciline kaydolmak zorunda oldugu ifade edilmistir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu uyarinca Kisisel Verileri Koruma
Kurulunun goézetiminde, Kisisel Verileri Koruma Kurumu Baskanligi tarafindan kamuya agik
olarak tutulacak olan Veri Sorumlulart Sicilinin olusturulmasi, idaresi ile veri sorumlular
siciline yapilmasi1 dngoriilen kayitlara iliskin usul ve esaslar1 belirlemek ve uygulanmasini
saglamak amaciyla ¢ikarilan Veri Sorumlular: Sicili Hakkinda Y 6netmelik’in “Veri sorumlusu,
veri sorumlusu temsilcisi ve irtibat kisisinin yiikiimliiliikleri” baglikli 11’inci maddesinin birinci
fikrasinda; tlizel kisilerde veri sorumlusunun tiizel kisiligin kendisi oldugu, Tiirkiye’de yerlesik
olan tiizel kisilerin Kanun kapsamindaki veri sorumlusu yiikiimliiliiklerinin, ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore tiizel kisiligi temsil ve ilzama yetkili organ veya ilgili mevzuatta belirtilen
kisi veya kisiler marifetiyle yerine getirilecegi, tiizel kisiligi temsile yetkili organin, Kanun’un
uygulanmasi bakimindan yerine getirilecek ytlikiimliiliiklerle ilgili olarak bir veya birden fazla
kisiyi gorevlendirebilecegi ve bu gorevlendirmenin Kanun hiikiimleri uyarinca tiizel kisiligin

sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayni maddenin 5’inci fikrasinda; Kamu kurum ve kuruluslarinda, {ist diizey yonetici
tarafindan Kanun ve bu Kanuna dayal1 olarak c¢ikarilacak ikincil diizenlemeler kapsamindaki
ylikiimliliikleriyle ilgili olarak, Kisisel Verileri Koruma Kurumu ile iletisimi saglamak
amaciyla belirlenerek sicile kaydi yapilan daire baskani veya iistli yoneticinin irtibat kisisi

oldugu belirtilmistir.

Kanun, veri sorumlulariin Kisisel Verileri Koruma Kurumu tarafindan tutulacak Veri
Sorumlulart Sicili’ne kaydolmalarin1 zorunlu kilmaktadir. Bu durumda Universite tiizel
kisiliginin kendisi sicile kayit olmali ve veri sorumlusunun yiikiimliiliikleri tiizel kisiligi temsile
yetkili kisi veya kisiler tarafindan yerine getirilmelidir. Ayrica irtibat kisisinin de tayin edilerek
sicile kayd1 saglanmalidir. Kisisel Verileri Koruma Kurulunca kamu kurum ve kuruluglarinin

veri sorumlularinin kayit islemlerini tamamlamasi i¢in 30.06.2020 tarihine kadar siire uzatimi
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karar1 verilmis olmasina ragmen, Ondokuz Mayis Universitesince belirtilen kayit islemleri

2020 y1l1 sonu itibariyle tamamlanmamustir.

Kurum tarafindan, Universitenin Veri Sorumlular1 Sicil Bilgi Sistemine kaydinin
yapildigi, veri sorumlusu ve irtibat kisisinin belirlendigi, irtibat kisisince veri envanterine gore
verilerin Veri Sorumlular1 Sicil Bilgi Sistemine yiiklenmesine devam edildigi ve yiliklenme

tamamlandiginda sicil kaydinin olusturulacag ifade edilmistir.

Universite tarafindan, kisisel verilerin islenmesi faaliyetleri bakimindan bir seffaflik
saglanmasi ve veri sorumlularinin mevzuata uyumlu hareket etmeleri konusunda daha giivenli
bir ortam olusturulmasi, kisisel verilerin korunmasi hakkinin daha etkin sekilde kullanilmasi
amaciyla veri sorumlularinin  kimler oldugunun kamuya aciklanmasi  gerektigi

degerlendirilmistir.
B) Kisisel Verilere Kimlerin Erisim Saglamaya Yetkili Oldugunun Belirlenmemesi

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ¢ercevesinde kisisel verilere erisim ve
isleme yetkisini haiz olacak “veri isleyenlerin” heniiz belirlenmedigi ve ilgili is siireclerinin

tanimlanmadig1 goriilmiistiir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun “Tanmimlar” basliklt 3’{incii maddesinde

kisisel verilerle ilgili sorumlu kisiler su sekilde tanimlanmistir;

g) Veriisleyen: Veri sorumlusunun verdigi yetkiye dayanarak onun adina kisisel verileri
isleyen gercgek veya tiizel kisiyi, ...
1) Veri sorumlusu: Kisisel verilerin isleme amaclarint ve vasitalarin belirleyen, veri

kayit sisteminin kurulmasindan ve yénetilmesinden sorumlu olan gercek veya tiizel
kisiyi,

ifade eder” denilmektedir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve Uygulamast’nin “D. 6698 Sayil1 Kanunda Yer
Alan Temel Kavramlar” basliginim “6. Veri Sorumlusu ve Veri Isleyen” boliimiinde; tiizel

kisilerin, kisisel verileri isleme konusunda gerceklestirdigi faaliyetler kapsaminda bizatihi

kendileri “veri sorumlusu” oldugu, ilgili diizenlemelerde belirtilen hukuki sorumlulugun tiizel
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kisinin sahsinda oldugu, bu konuda kamu hukuku tiizel kisileri ve 6zel hukuk tiizel kisileri
bakimindan bir farkliligin gozetilmedigi ve bu g¢ercevede gerek cezai gerekse de hukuki
sorumluluk bakimindan, tiizel kisilerin sorumluguna iligkin 6zel hukuk ve kamu hukukundaki

genel hiikiimlerin uygulanacag: belirtilmistir.

Bu durumda tiizel kisiligin kendisi veri sorumlusudur. Ancak Kanun’a uyum
caligmasiin ilk agsamasi olan, Kuruma ait bilisim sistemlerinde yer alan kisisel verilere

halihazirda hangi personelin erisim sagladigi heniiz tespit edilmemistir.

Kurum tarafindan, 2021 yilinda hangi kisisel verilere hangi birimlerin erisebildigi ve

muhafaza ettigi veri envanteri ile belirlendigi ve is siireglerinin hazirlandig: belirtilmistir.

Agiklanan nedenlerle kisisel verilere erisim ve isleme yetkisini haiz olacak “veri

isleyenlerin” belirlenmesi ve ilgili is siire¢lerinin tanimlanmasi gerektigi degerlendirilmistir.
) Kisisel Veri Envanterinin ve ilgili Is Siireclerinin Olusturulmamasi

Universite tarafindan, Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu’na uyum igin éngdriilen
stire dolmasina ragmen, kisisel veri envanterinin olusturulmadigi, Kurum biinyesinde tutulmasi
gereken kisisel verilerin ve bu verilerin islenmesine iliskin kurumsal siireglerin heniiz

belirlenmedigi gorilmiistiir.

6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 4'incii maddenin birinci bendi
“Kisisel veriler, ancak bu Kanunda ve diger kanunlarda ongériilen usul ve esaslara uygun
olarak islenebilir.” hiikmiinii getirmistir. Kanun’un 5’inci maddesi kisisel verilerin islenme
sartlarini, 6’nc1 maddesi Ozel nitelikli kisisel verilerin islenme sartlarini, 7°nci maddesi kisisel
verilerin aktarilmasini, 9’uncu maddesi de kisisel verilerin yurt disina aktarilmasini
diizenlemektedir. Bu maddelerde yer alan hiikiimlerin tatbik edilebilmesi, kisisel verilerin
envanterinin c¢ikarilmasmna baglhidir. Kurumlar, oncelikle ellerinde hangi kisisel veriler
oldugunu belirlemeli, bunun ardindan bu verilerin islenme, aktarim, muhafaza ve silinmesine

iliskin siirecleri yiirtitmelidir.

S6z konusu Kanun’a dayal1 olarak yiiriirliige giren Veri Sorumlular1 Sicili Hakkinda
Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinin (h) bendinde “kisisel veri isleme
envanteri”; “Veri sorumlularimin is siireclerine bagl olarak gerceklestirmekte olduklar kisisel
veri isleme faaliyetlerini; kisisel veri isleme amaglari ve hukuki sebebi, veri kategorisi,

aktarilan alict grubu ve veri konusu kisi grubuyla iligkilendirerek olusturduklar: ve kisisel
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verilerin islendikleri amaclar i¢in gerekli olan azami muhafaza edilme siiresini, yabanci
tilkelere aktarumi ongoriilen kigisel verileri ve veri giivenligine iliskin alinan tedbirleri

acgiklayarak detaylandirdiklar: envanteri,” ifade ettigi seklinde tanimlanmistir.

Yénetmelik’in “Ilke, usul ve esaslar” baslikli 5’inci maddesinin (¢) bendinde; “Sicile
kayitla yiikiimlii olan veri sorumlulari, Kisisel Veri Isleme Envanteri hazirlamakla yiikiimliidiir.
Sicil basvurularinda Sicile agiklanacak bilgiler Kigsisel Veri Isleme Envanterine dayali olarak

hazirlanir.” hikmii yer almaktadir.

S6z konusu envanter hazirlama ylkiimliliigii, veri sorumlularmin sicile kayit
olmalarindan once, 6698 sayili Kanun’da dngoriilen siire icinde tamamlanmasi gereken bir

yiiktimliiliktir.

Ancak yapilan incelemelerde kigisel veri envanterinin olusturulmadigi ve bu ¢ergevede;
stire¢ veya faaliyet bazinda kisisel verilerin tespiti, tespit edilen kisisel verilerin nitelikleri,
islenen kisisel verinin hukuki sebebi, kisisel veri isleme amaglari, veri konusu kisi grubu,
islenen kisisel verilerin saklama siiresi, islenen kisisel verilerin aktarildig: alic1 / alict gruplari,
yabanci iilkelere aktarilan kisisel veriler, islenen kisisel veriler i¢in alinan teknik ve idari

tedbirler belirlenmemistir.

Kurum tarafindan, tiim veri isleyen birimlerin i¢inde bulundugu bir ¢alisma grubu
olusturuldugu, bu calisma grubu ile veri envanterleri olusturularak Veri Sorumlular1 Sicil Bilgi
Sistemine yiiklenecegi ve Universite biinyesinde tutulmasi gereken kisisel verilerin ve bu
verilerin islenmesine iliskin kurumsal siireclerin belirlenmesi ¢alismalarinin devam etmekte

oldugu ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle kisisel veri envanterinin olusturulmasi, kurum bilinyesinde
tutulmas1 gereken kisisel verilerin ve bu verilerin islenmesine iligkin kurumsal siireclerin

belirlenmesi gerektigi degerlendirilmistir.

D) Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesine

Iliskin Yontem ve Politikalarin Belirlenmemesi

Ondokuz Mayis Universitesince, kisisel verilerin islenmesine iliskin sartlarin ortadan
kalkmasi durumunda kisisel verilerin veri sorumlusu tarafindan silinmesi, yok edilmesi veya

anonim hale getirilmesi yontem ve politikalar1 belirlenmemistir.
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Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun “Kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya
anonim hale getirilmesi” baslikl1 7°nci maddesinde; Kanun ve ilgili diger Kanun hiikiimlerine
uygun olarak islenmis olmasina ragmen, islenmesini gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasi
halinde kisisel verilerin resen veya ilgili kisinin talebi iizerine veri sorumlusu tarafindan

silinecegi, yok edilecegi veya anonim hale getirilecegi ifade edilmistir.

Tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi
olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla islenen kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya
anonim hale getirilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlendigi Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok
Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik’in “Kisisel veri saklama ve
imha politikasina iliskin esaslar” baslikli 5’inci maddesi ile “Veri Sorumlulari Sicili’ne kayit
olmakla yiikiimlii olan veri sorumlularinin, kisisel veri isleme envanterine uygun olarak kisisel
veri saklama ve imha politikas1 hazirlamakla yiikiimli oldugu, “Kisisel veri saklama ve imha
politikasinin kapsami” baslikli 6’nc1 maddesinde; kisisel veri saklama ve imha politikasinin

asgari hangi bilgileri icermesi gerektigi belirtilmistir.

Universite tarafindan, kisisel verilerin silinmesine, yok edilmesine veya anonim hale
getirilmesine yonelik esas ve prosediirlerin belirlenmesi ¢alismalarina heniiz baslanmamais olup,

bu kapsamda herhangi bir politika belgesi hazirlanmamustir.

Kurum tarafindan, kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale
getirilmesine iliskin yontem ve politikalarin belirlenmesi ¢alismalari devam etmekte oldugu

belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle kisisel bilgilerin silinmesine, yok edilmesine veya bilinmeyen
hale getirilmesine iligkin yontem ve kurallarin belirlenmesi ve uygulamaya gecirilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmistir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Dagitim Sirketinden Talep
Edilmemesi ve Trafolarin
Devredilmeyerek ~ Bakim
Giderlerine Neden

Olunmasi

Getirildi

Idare
Bulgu Adr Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Kiraya Verilen | 2019 Tam  Olarak | Kiraya verilen gayrimenkullerden
Gayrimenkullerden  Elde Yerine elde edilecek gelirlerin muhasebe
Edilecek Gelirlerin Getirildi kayitlarinda izlenmesine
Muhasebe Kayitlarinda baslanmustir.
Izlenmemesi
Proje Ozel Hesabindaki | 2019 Tam  Olarak | Proje 6zel hesabindaki dovizler
Dévizler Igin Her Ay Yerine icin her ay sonunda degerleme
Sonunda Degerleme Getirildi yapilmaya baglanmustir.
Yapilmamasi
Elektrik ~ Kompanzasyon | 2019 Kismen Yerine | Kamu Idaresi tarafindan, elektrik
Sistemi Kurulmamasi Getirildi kompanzasyon sistemi
kurulmasina iligkin olarak Enerji
Piyasas1 Diizenleme ve Denetleme
Kurumu ile gerekli yazigmalarin
yapildigr goriilmiis olup konuya
iliskin olarak hukuki siirecin
baslatildig1 anlasilmistir.
Trafo Bedellerinin Enerji | 2019 Kismen Yerine | Enerji ~ Piyasast  Diizenleme

Kurumu ile gerekli yazigmalarin

yapilmakta oldugu goriilmiistiir.
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Yapim Islerinde Kesin | 2019 Tam  Olarak | Yapim iglerinde kesin kabul

Kabul  Tarihine  Kadar Yerine tarihine kadar kesin teminat

Kesin Teminat Mektubu Getirildi mektubu  tutarinin  yarisinin

Tutarinin Yarisinin tutulmasi zorunluluguna uyulmaya

Tutulmast Zorunluluguna baslanmustir.

Uyulmamast

Dogrudan Temin Yoluyla | 2019 Kismen Yerine | Akademik ve Idari birimlerin

Yapilan Alimlarda Getirildi birgogunda  yasakliik  teyidi

Yasakliik  Kontroliiniin islemlerinin yapildig1 goriilmekte

Yapilmamasi ise de birka¢ birimde dogrudan
temin  yontemi ile  yapilan
alimlarda  yasaklilik  teyidinin
yapilmadig1 gorilmiistiir.

Iscilerin Yillik Izinlerinin | 2019 Yerine S6z konusu durum 2020 yili

Kanuna Uygun Olarak Getirilmedi denetimi  kapsaminda  bulgu

Kullandirilmamasi konusu yapilmistir.

Taginir Mal Yonetiminde | 2019 Kismen Yerine | Taginir islemlerine iligkin

Tespit Edilen Eksiklikler Getirildi eksiklikler bulgu konusu
yapilmistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ondokuz Mayis Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58'inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 15.08.1999 tarih ve 23787
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Ondokuz Mayis Universitesi Doner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar1” baslikli 2°nci maddesiyle, isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma, yiiksekdgretim kurumlari disindaki kurum ve
kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilere ihtiya¢ duyduklar1 alanlarda egitim programlari
planlamak, uygulamak, ulusal ve uluslararas1 diizeyde kurslar, seminerler, konferanslar ve

benzeri hizmetlerde bulunmak,

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile arastirma, uygulama, is degerlendirmesi
ve organizasyonu hizmetlerini yapmak. Danigmanlik, analiz, uygulama, 6lgme, degerlendirme,
deney, model deneyi, muayene, teknik kontrol, plan, bilgi islem organizasyonu, teknik bakim,
onarim, ekspertiz, 6l¢li ayar1 ve benzeri hizmetlerin yapilmasi, laboratuvar ve atdlyelerde

yapilan is ve hizmetlerin gergeklestirilmesi ve bunlarla ilgili raporlarin diizenlenmesi,

¢) Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda yapilacak her ¢esit muayene,

tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretimle ilgili is ve benzeri hizmetleri yapmak,

d) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirmek, faaliyet alani ile sinirli olarak mal ve hizmet
iretmek, elde edilen iiriinleri 6nceden Rektoriin onayini alarak pazarlamak ve satmak, satig

yerleri agmak ve isletmek,
e) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak.

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
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Miidiirliigii ve Saymanlik Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 kisi isletme miidiirii, 3 kisi idari memur ve maaslar1 Isletme Miidiirliigii
biit¢esinden d6denen 10 kisi daimi isci ve 22 kisi 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
gecen siirekli is¢i olarak ¢alismaktadir. Idari memurlarin ve Isletme Miidiiriiniin kadrolari, dzel
biitcede, digerlerinin ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve
Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirti, 1 saymanlik miidiir yardimcis1 ve 8 memur

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikkiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitcesi 474.303.145,92 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
517.248.125,14 TL, biitge geliri ise 425.129.587,55 TL olarak gergeklesmistir.

2020 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 3.464,45 TL olup, toplam aktif
biiyiikligii ise 171.675.017,32 TL dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 463.960.831,05 TL, gider toplami
529.570.203,13 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yilsonu itibariyla dénemi -65.609.372,08

TL net zararla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ondokuz Mayis Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y&netmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen

uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig tarafindan yayimlanan diger
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diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
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Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Dogrudan Temin Yonteminin Amaci Disinda Kullanilmasi

Ondokuz Mayis Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi
tarafindan, stoklanmasinin ekonomik olup olmadigina bakilmaksizin biitlin ilag alimlarinin

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (f) bendine gore gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikl1 22’nci maddesinin (f)
bendinde; 6zellikle hayati 6nemi haiz olan ve acil miidahale gerektiren kalp ve ortopedi
ameliyatlarinda kullanilan ilag ve malzemelerin 6zellikleri, boyutlar1 ve nitelikleri kullanilacak
hastaya gore degistiginden ya da belli bir kullanim siiresi bulunmasindan dolayi bu siire i¢cinde
kullanilmalar1 zorunlu oldugundan; hem idare yarar1 hem de hastalarin magdur edilmemesi
acisindan bu gibi ila¢ ve malzemelerin ihale yoluyla 6nceden temin edilerek stoklanmasi yerine,
ihtiya¢ duyuldugunda dogrudan temin edilmesi Ongoriilmektedir. Yine acil vakalarda
kullanilma zorunlulugu bulunan, ancak, o an i¢in hastanede bulunmayan ilag, as1, serum, anti-
serum, ortez, protez, tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemelerin aliminda
gecikmelere neden olundugundan bu malzemelerin ivedilikle saglanarak hastaya zamaninda

miidahale yapilabilmesine imkan taninmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “ilag, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf
malzemesi alimlar1” baslikli 22.7°nci maddesine gore; Kanun’un 22’nci maddesinin (f)
bendinde yer alan hiikiim g¢ercevesinde; Ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma
zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan
ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve kan irilnleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda
hastaya gore belirlenebilen ve hastaya oOzgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf

malzemeleri alimlarinin dogrudan temin yoluyla karsilanmasi miimkiin bulunmaktadir.

Bu kapsamda alim yapilabilmesi i¢in, “dzelliginden dolay1r stoklama imkani
bulunmamak” veya “acil durum” kosulu aranmaktadir. Sartlardan biri olusmadig: takdirde
Kanun’un 22/f bendi kullanilarak alim yapilamayacaktir. Déner Sermaye isletmesi tarafindan
ilag alimlar1 Kanun’da belirtilen sartlardan birinin varligina bakilmaksizin dogrudan temin

yontemiyle tedarik edilmektedir.
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Kurum tarafindan, alinan ilaglarin ve malzemelerin siireklilik arz etmediginden ve
kullanim miktarlar1 6ngériilemediginden 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (f) bendine
gore alim yoluna gidildigi belirtilmis ise de bu kapsamda 2020 yili igerisinde 118 adet alim
yapildigt ve bu alimlar karsiligit 987.938,29 TL tutarinda 6deme yapildigr yapilan

incelemelerden anlasilmaktadir.

Stoklanmas1 miimkiin olan veya acil durumlara miinhasir olmayan tibbi sarf
malzemelerinin agik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usulii kullanilarak rekabet,
saydamlik, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli

kullanilmasi ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Kamu Ihale Kanunu'nda Ongériilen Sartlar Olusmadigi Halde

Pazarhk Usulii ile Thale Yapilmasi

Kamu Idaresince 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendinde
ongoriilen sartlar olusmadigi halde, tibbi sarf malzemesi ihalelerinin pazarlik usulii ile yapildig1

tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun "Temel Ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;

“... Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale wusulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Kanun’un bu hiikmiine gore, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii
temel ihale usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir.

Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye c¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’inci

maddesinin (b) bendinde;

“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapiimasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare

tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast tizerine ihalenin ivedi olarak

Ondokuz May1s Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik 39
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yapumasinin zorunlu olmasi.” denilmek suretiyle, pazarlik usulii ile ihaleye cikilabilmesine

iliskin 6zel haller sayilmustir.

Hiikiimden anlagilacagi iizere, dnceden beklenen ve bilinen olaylar ile yine dnceden
ongoriilebilir ihtiyaglar, yapim teknigi agisindan 6zellik arz etmeyen veya yapi veya can ve mal
giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi bulunmayan islerin 4734
sayilli Kanunun 21’inci maddesinin (b) fikras1 kapsaminda degerlendirilme imkamn

bulunmamaktadir.

Bir durumun, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi a¢isindan, “idarece
ongoriillemeyen olay” igerisinde degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda pazarlik usulii ile ihaleye c¢ikilabilmesi i¢in diger sartlarin

yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi gerekmektedir.

Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sarti1 tek basina yeterli olmay1p ivedilik
Kanun’da belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi gibi ani ve beklenmeyen ve

idarenin 6nceden dngdremedigi 6zel sartlara baglanmistir.

Bir isin acilen yapimina idarece karar verildigi durumlarda Kanun’da belirtilen diger

sartlar mevcut degil ise, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasi miimkiin goriilmemektedir.

Ondokuz Mayis Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan bazi
tibbi sarf malzemesi alimlari, agik ihale sonucu temin edilemedigi gerekcesiyle anilan

Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda ihale edilmistir.

Acik ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif ¢ikmamasi durumunda alimlar,
Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin (a) bendine gore ihale edilebilecektir.
Bu durumda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in agik ihale usuliinde hig teklif ¢cikmamasi

gerekmektedir.

Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu
degildir. lan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat
tekliflerini birlikte vermeleri istenir. Kanun’un 21’inci maddesinin (a) bendine gére yapilacak
ihalelerde bankalardan temin edilecek belgeler, is hacmini gosteren belgeler ve is deneyimini
gosteren belgelerde aranilacak yeterlik kriterlerinin parasal tutar olarak belirlenecegi

ongoriilmiistiir. Idareler bu diizenleme uyarmca, ihale Uygulama Y&netmeliklerinin anilan
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yeterlik kriterlerini diizenleyen maddelerinde yer alan oranlar1 géz oniine alarak s6z konusu

parasal tutarlar belirleyecekler ve Kanun’da belirtilen siirelerde ihale ilan1 yapacaklardir.

Sonug itibariyle, acgik ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif ¢ikmamasi
durumunda tibbi sarf malzemesi alim ihalelerinin, davet edilecek isteklilerinin idare tarafindan
belirlendigi ilansiz pazarlik ihale usulii yerine, alimlarin Kanun’da belirtilen siirede Kamu ihale
Biilteni’nde ve isin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin birinde ilan ederek ilanli pazarlik usulii

ile yapilmas1 gerekmektedir.

Ihalenin, ilan1 géren tiim isteklilerin teklif verebildigi pazarlik usulii ile isteklilerin idare
tarafindan belirlendigi ilansiz pazarlik usulii ile yapilmasi halinde olusacak rekabet ortami

karsilastirildiginda, ilanli pazarlik usuliiniin sagladig: iistiinliik ve fayda aciktir.

Kurum tarafindan, bundan sonraki donemlerde bulguda belirtilen tavsiye ve risklere
azami 0zen gosterilerek olabildigince ilanli ihale usullerinin tercih edilecegi belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle, kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve kamu yararinin korunmasini
saglamak amaciyla gerekli sartlar olusmadan ihalelerin istisnai bir usul olan ilansiz pazarlik

usuliine gore ihale edilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Déner Sermayeli Kuruluslarca Uretilen Hizmet Bedellerinde indirimli

Tarife Uygulanmasi

Ondokuz May1s Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde yatarak tedavi
goren hastalardan alman &zel oda iicreti, Yonetim Kurulu tarafindan Universitenin tiim

akademik ve idari personeline %40 oraninda indirimli olarak belirlenmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasit Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; doner sermayeli
kuruluslarca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma tiicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi

belirtilmistir.

Yiiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesi uyarinca, yiiksekdgretim kurumlarinin
egitim, Ogretim, arastirma ve uygulama birimlerinde kendi faaliyet alanlari kapsaminda
bulunmak suretiyle kurulacak doner sermaye isletmelerinin kurulus ve isleyisine iligkin usul ve
esaslart diizenlemek amaciyla c¢ikarilan Yiksekogretim Kurumlart Doner Sermaye

Isletmelerinin Kurulmasina Iliskin Y&netmelik’in “Fiyatlarin tespiti” baslikl1 7°nci maddesinin
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2’nci fikrasinda; 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinm Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore, doner
sermaye isletmesine bagli birimler tarafindan iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik
geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ficretsiz veya

indirimli tarife uygulanmayacag1 hilkkme baglanmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi'nin “Otelcilik hizmetlerinde ilave
iicret uygulamasi” baslikli 1.9.4’lincti maddesinde; Sozlesmeli/protokollii saglik kurumlarmin,
asgari banyo, TV ve telefon bulunan; 2 yatakli odalarda sunduklar1 otelcilik hizmetleri i¢in
“Standart yatak tarifesi” islem bedelinin 1,5 katini, tek yatakli odalarda ise 3 katin1 gegmemek
iizere kisilerden ilave iicret alabilecegi, Giintibirlik tedavi kapsamindaki islemler sirasinda
verilen otelcilik hizmeti i¢in ise en fazla “Giindiiz yatak tarifesi” islem bedelinin 3 katina kadar
ilave {icret alinabilecegi ve istisnai saglik hizmetlerinde otelcilik hizmetleri i¢in ayrica ilave

iicret uygulanamayacag ifade edilmistir.

Teblig ile kurumlara, belirlenen sinirlamalar igerisinde ilave 6zel oda iicreti tespit etme
yetkisi verilmekte, Kanun ve Yonetmelik ile de belirlenen bu ticretin herhangi bir kisi veya
kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi vurgulanmistir. Bir baska deyisle
“otelcilik hizmetlerinde ilave iicret” konusunda kisiler veya kurumlar icin bir indirim veya

muafiyet s6z konusu degildir.

Ondokuz Mayis Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan 6zel
odalarda kalanlardan alinacak ilave iicret, Yonetim Kurulu karariyla Ondokuz Mayis
Universitesi biinyesindeki tiim akademik ve idari personelden % 40 indirimli olarak tahsil

edilmektedir.

Kurum tarafindan, liniversitenin tiim akademik ve idari personeline yatarak tedavi géren
hastalardan alinan 6zel oda iicretinin yonetim kurulu tarafindan alinan kararla %40 indirimli

olarak uygulandig: belirtilmistir.

Ancak 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; doner
sermayeli kuruluglarca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi
gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma icretsiz veya indirimli tarife
uygulanmayacag belirtilmistir. Ayrica Universite Y&netim Kurulu’nun Kanun hiikmiine aykir1

olarak almis oldugu bu kararin herhangi bir hukuki gegerliligi bulunmamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, iiniversite tarafindan belirlenen ilave 6zel oda iicretlerinin,
iiniversite personeli dahil hizmetten yararlanmak isteyen herkese ayni tarife uygulanarak

alimmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Gecmis Yillarda Alinan Tasimirlardan Hi¢ Kullanilmamus ve Atil Halde

Bekleyen Tasinirlarin Bulunmasi

Ondokuz May1s Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan ge¢mis
yillarda alinan tasimirlardan, uzun zamandir kullanima verilmemis, hi¢ kullanilmamis ve atil

halde bekleyen taginirlar bulundugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile olusturulan mali yonetim
sisteminde; kamu idarelerinin, ihtiyaclarini stratejik planlarina, yillik ama¢ ve hedefleri ile
performans gostergelerine dayanarak planlamalar1 ve biitgelestirmeleri; saglanan kaynaklari

etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde kullanmalar1 temel ilkedir.

Adi gecen Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde, her tiirli
kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli olarak elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumlu ve bu
hususlarda yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklari hilkkme baglanmis;
Taginir Mal Yonetmeligimin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinde de bu husus
vurgulanmistir. Bu ¢er¢evede kamu idareleri, ihtiyac¢ fazlasi taginir olusmamasi igin gerekli

tedbirleri almakla ytikiimliidiirler.

Kurum tarafindan, ihtiya¢ fazlasi demirbaslarm Universite Tagmir Yonetim Birimi
aracilif1 ile kurum iginde ihtiyaci olan gerekli birimlere devrinin yapildigi, Kurum disindan
taleplerin olmas1 durumunda {ist yoneticilerin onay1 ile ihtiya¢ fazlasi taginirlarla taleplerin

karsilandig1 belirtilmistir.

Ancak 2017 ve devami yillarda alinan tasmirlardan, uzun zamandir kullanima
verilmemis, hi¢ kullamilmamis ve atil halde bekleyen tasmirlar bulundugu yapilan

incelemelerde goriilmiistiir.

Aciklanan nedenlerle kamu kaynagmin verimli kullanilmasi ve kamuda tasarruf
saglanmas1 bakimindan ihtiya¢ planlamalarmin dogru yapilmasi, ihtiya¢ fazlasi taginirlarin

kamu idareleri arasinda bedelsiz devirlerinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Idare
Bulgu Adr Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem

Ozel Oda Ucretlerinin 2019 Yerine S6z konusu durum 2020 yili
Belirlenmesinde Tespit Getirilmedi denetimi kapsaminda bulgu
Edilen Hususlar konusu yapilmistir.
Dogrudan Temin Yoluyla| 2019 | Tam Olarak | Dogrudan temin yoluyla
Yapilan Alimlarda Yerine Getirildi yapilan alimlarda yasaklilik
Yasaklilik  Kontroliiniin kontrolii yapilmaya
Yapilmamasi baslanmuistir.
Tasinir Mal YoOnetiminde 2019 Kismen  Yerine | Tasmir islemlerine iliskin
Tespit Edilen Eksiklikler Getirildi goriilen  eksiklikler bulgu

konusu yapilmustir.

Ondokuz May1s Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik

Denetim Raporu

45






