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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Bornova Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir il¢e belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Bornova Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak

iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

[zmir Bornova Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Bornova Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 7 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Basin Yaym
Halkla fliskiler Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Koordinasyon Isleri Miidiirliigii,
Teftis Kurulu Miidiirliigii ve i¢ Denetim Birimi Baskanligi’dir. Baskana bagli, memurlar
arasindan atanan 4 bagkan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen 3 baskan
yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 31 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

) Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 634 291
Sozlesmeli Personel 48
Kadrolu Isci 277 123

Gegici Isci -

Toplam 911 462

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1548

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.
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Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil icindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bornova Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Bornova Belediyesinin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo .
Yildan ]i}‘“f'.el 15 Sl Odenek | Biitce Gideri | Iptal Edilen ED”"'S‘ ;ma
E= Devreden xerven Disiilen Toplanm Toplam Odenek vreden
Giderin Tiirii P Odenek Odenek Odenek
Kod1 Odenek
(TL) (TL) (TL)
(L) (TL) (TL) (TL)
+10.862.884,91
01 Personel Giderleri 69.868.202,45 79.353.609,91 | 71.834.763,97 7.518.845,64
-1.377.477,75
Sosyal Giivenlik +7.56.118.95
02 | Kurumlarina 14.209.637,46 13.609.216,08 | 10.660.929,98 | 2.948.286,10
Devlet Primi 1.356.540 33
Giderleri T YRR
Mal ve Hizmet +23.860.085,69
03 | A Giderleri 224.069.883,05 232.002.956,55 | 195.412.971,40 | 36.365.40521 | 224.579,94
- 15.927.012.19
04 | Faiz Giderleri 5.400.000,00 -320.000,00 | 5.080.000,00 | 3.708.728,49 | 1.371.271,51
+934.150,00
05 | Cari Transferler 159.221,66 | 8.827.409,03 9.820.780,69 |  9.031.663,57 497.317,12 |  291.800,00
- 100.000,00
+34.822.143,90
06 | Sermaye Giderleri 73.257.000,00 74.044.290,72 | 29.314.614,20 | 44.699.676,52 30.000,00
- 34.034.853,18
o7 | Sermaye 1.000,00 +5.300,00 6.300,00 5.300,00 1.000,00
Transferleri
08 | Borg Verme 9.500.000,00 -425.000,00 | 9.075.000,00 | 8.345.139,75 729.860,25
09 | Yedek Odenck 22.066.868,01 | - 17.699.800,00 | 4.367.068,01 4.367.068,01
Toplam 159.221,66 | 427.200.000,00 |  71.240.683 45 | 427.359.221,66 | 328.314.111,36 | 98.498.730,36 |  546.379,94
[zmir Bornova Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4




T.C. Sayistay Baskanligi

Bornova Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 427.200.000,00 TL 06denek
ongoriilmiis olup Onceki yildan devreden 159.221,66 TL yil iginde eklenen 6denekle birlikte
2020 yil1 6denek toplami1 427.359.221,66 TL olmustur. Y1l i¢inde 328.314.111,36 TL Biitge
Gideri yapilmis, 98.498.730,36 TL 6denek iptal edilmis, kalan 546.379,94 TL 6denek ise 2021
yilina devretmistir. Belediyenin 2020 yilinda biit¢e acig1 yoktur.

Tablo 3: 2020 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

.. . Gergeklesme
. e .. Biitge (%elllr Tahsilat Tutar: R ed ve Net Tahsilat
Biitce Gelirinin Tahmini Iadeler .. .
R Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL) (TL)
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 188.705.000,00 | 159.117.680,59 | 2.276.177,87 | 156.841.502,72 | 83,11
03- Tegebbiis ve 16.577.000,00 | 29.770.839,91 | 203.448,93 | 29.567.390,98 | 178,36
Miilkiyet Gelirleri
04- AlmanBagis ve | 19 009 000,00 | 2.448.328.45 244832845 | 22,26
Yardimlar
05- Diger Gelirler 196.520.000,00 | 204.385.936,40 | 1.007.256,60 | 203.378.679,80 | 103,49
06- Sermaye Gelirleri | 15.000.000,00 949.521,38 949.521,38 6,33
08-Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve fadeler -602.000,00
Toplam 427.200.000,00 | 396.672.306,73 | 3.486.883,40 | 393.185.423,33 | 92,04

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 92,04 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri % 83,11 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %178,36 beklenen dogrultusunda, sermaye

gelirleri ise %6,33 beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gerg¢eklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
[zmir Bornova Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 69.868.202,45 71.834.763,97 102,81
givletsgﬁi‘ﬁll Gﬁgxgﬁhk Kurumlarina 14.209.637,46 | 10.660.929,98 75,03
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 224.069.883,05 195.412.971,40 87,21
04- Faiz Gideri 5.400.000,00 3.708.728,49 68,68
05- Cari Transferler 8.986.630,69 9.031,663,57 102,31
06- Sermaye Giderleri 73.257.000,00 29.314.614,20 140,02
07- Sermaye Transferleri 1.000,00 5.300,00 530
08- Bor¢ Verme 9.500.000,00 8.345.139,75 87,84
09- Yedek Odenekler 22.066.868,01 - 0
Toplam 427.200.00,00 328.314.111,36 76,85
Tabloda goriildiigii gibi 2020 yilinda biitce giderleri % 76,85 seviyesinde

gerceklesmistir. Biitge giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde ongoriilen tutar % 23,15 altinda

gerceklesmistir. Personel harcamalarma iliskin gider kalemleri beklenenin iistiinde %102,81

fazla gerceklesirken, diger giderler beklenen dogrultusunda, biitce giderleri ile sermaye

giderleri 2020 Mart ayindan itibaren tilkemizde goriilmeye baslayan Pandemi (salginin) diinya

ve lilke ekonomisini olumsuz etkilemis olmasi, salginla birlikte olusan ekonomik belirsizlik

2020 yilinda hedeflenen bir takim yatirimlari erteleme zorunlulugu getirmistir.

yukaridaki tabloda oldugu sekliyle gerceklesmistir.

Biitce

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya goére son {i¢ yillik

seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-201 2020-201
2018 Yl (TL)| 2019 Yihi (TL)| 2020 Yili (TL) Deg?sigm grim Deg?si?n grzm

Biitce Gelirinin Cesidi A 5 (%) [D=(B- (%) [E=(C-

(A) (B) ©) A)A] B)/B]

Vergi Gelirleri 139.008.797,83| 147.766.069,04| 159.117.680,59 6,07 6,72

éﬁfﬁ:ﬁs veMilkiyet |11 164 064,12 12.039.249.78| 29.770.839,91 5,67 149 31

Alnan Bagis ve Yardim | 147 975 671 20654550  2.448.328,45 -81,85 1085,37

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 159.803.536,78| 182.585.146,90| 204.385.936,40 14,67 11,68

Sermaye Gelirleri 5.099.404,60,  845.826,03 94952138 83,41 12,26

Toplam 316.513.776,00| 343.442.837,25| 396.672.306,73 8,63 14,97

Biitge Gelirlerinden Red | ) o 393 481 1 45627410  3.486.883,40

ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 314.825.452,52| 341.986.563,06| 393.185.423,33

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

51.198.860,27 TL’lik (%14,97) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel

gelirlerde

2.241.782,95 TL (%1085,37) artis olmus; vergi gelirlerinde 9.876.808,99 TL

(%6,72), diger gelirlerde 21.268.699,11 TL (%11,68) ve sermaye gelirlerinde 103.695,35TL

(%12,26) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artigin biiyiik oranda

devralinan belde belediye gelirlerinin ve ayni sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylarinin eklenmesi sonucu arttig1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da

bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Yih (TL) De%?;iizglrsam Dezg?;?fglrznl
Biitce Giderinin Cesidi A 5 c (%) [D=(B- (%) [E=(C-
(A) (B) ©) AYA] B)/B]
Personel Giderleri 59.637.575,67| 68.849.669,40| 71.834.763,97 15,45 4,34
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é?d*:rf;fi‘"ap”m 9.208.786,39 10.453.850,81) 10.660.929,98 13,52 1,98
Mal ve Hizmet Alm | 1 29 576 186 37| 197.800.604,08| 195.412.971,40 10,15 1,21
Giderleri

Faiz Giderleri 4.278.778,94| 3.949.307,07| 3.708.728,49 -7,70 -6,09
Cari Transferler 13.258.773,42| 8.570.832,34| 9.031.663,57 -35,36 5,38
Sermaye Giderleri 31.214.079,63| 63.133.175,17| 29.314.614,20 102,26 -53,57
Sermaye Transferleri 664.287,25 702,08 5.300,00 -99,89 654,90
Borg Verme 4.311.986,58 4.290.300,26| 8.345.139,75 -0,50 91,51
Toplam 302.152.454,25 357.048.441,21| 328.314.111,36 18.17 -8,05

Belediyenin biit¢e giderleri toplami1 2020 yilinda 2019 yilina gore 328.314.111,36TL
(% -8,75) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
71.834.763,97 TL (% 4,34), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
10.660.929,98 TL (%1,98 ) arttigt goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
195.412.971,40 TL’lik (%-1,21), sermaye giderlerinde 29.314.614,20 TL’lik (% -53,57) azalis,
sermaye transferlerinde 5.300,00 TL’lik (%654,90) artis olmus, buna karsin faiz giderlerinde
3.708.728,49 TL’lik (%-6,09) bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 325.861599,77 TL, Faaliyet
Geliri 428.291.601,78 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 102.430.002,01 TL olarak
gerceklesmistir.

Bornova Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)
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1 izbas izmir Ilge Bel. Tur Gida 36.270.000,00 36.005.229,00 9,27
Org.Rek Yay.San ve Tic. AS.

2 Bornova Belediyesi Personel As 400.000,00 400.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bornova Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte, —gelistirilmekte ve
uyumlagtirilmaktadir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglamakta ve kamu
idarelerine rehberlik hizmeti vermektedir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her
tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bornova Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.

1- Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenip yazili hale getirilmistir.
2- Is akas siirecleri belirlenmistir.
3- Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmistir.
4- {dare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayrilig1 ilkesini dikkate almaktadir.
5- Kamu i¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 Hazirlanmistir.

6- Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani, Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi’ne uygundur.

7-Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari

yapilmaktadir.

8- Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
9-Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.
10-Kurumda ihtiyag¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmistir.

11-Stratejik plan, idarenin kendi birimleri ve personelin katkilariyla ve igerik olarak

mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

12-Performans programi igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmig, kurumun biitgesi

performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.

13-Kurumsal risklerin belirlenmesine yonelik c¢alismalara baglanmistir ancak

tamamlanmamustir.

14- I¢ kontrol riskleri personelin katilimiyla belirlenmis ve degerlendirilmesi

yapilmistir.
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15- Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmis ancak her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlular

belirlenmemistir.

16- On Mali Kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmustur.

17- Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi tamamlanip uygulamaya gecilmistir. Ancak

uygulamada yetersizlikler mevcuttur.

18- Faaliyet raporu, faaliyet sonuglari ile degerlendirmelerini gdsterecek sekilde igerik

olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve kurumun web sitesinde yayilanmistir.

19- Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olup bilgi yonetim sistemleri bilgi

giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.

20- I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay: ile

gorevlendirilmistir.

21- i¢ kontrol sistemi, idarenin tiim birimlerince yilda en az bir kez degerlendirilmekte
ve I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu’na raporlanmaktadir. Kurulda bu raporlar

degerlendirerek tist yoneticinin onayina sunmaktadir.

22- I¢ denetgi sayilari, i¢ denetim fonksiyonunun etkin yerine getirilebilmesi icin

yeterlidir.

23- Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol beyanii imzalamistir.
6. DENETIM GORUSU

Bornova Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kiralanan Tasinmaz i¢in Yapilan Deger Artirici Harcamalarin Ozel

Maliyetler Hesabina Kaydedilmemesi

Idarece 5 yilligna kiralanan ve Belediye Ek Hizmet Binasi olarak kullanilan binanin
gelistirilmesi ve ekonomik degerinin artirilmast icin yapilan harcamalar 264- Ozel Maliyetler

Hesabi yerine 630- Giderler Hesabina kaydedilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 212°nci maddesine gore,
kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak artirilmasi
amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmas1 i¢in yapilip, kira siiresinin
sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarm 264- Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Belediye tarafindan kiralanan bina i¢in yapim isi ihalesi kapsaminda yapilan
1.222.262,91 TL’lik harcamanin 264- Ozel Maliyetler Hesab1 yerine 630- Giderler Hesabina

kaydedilmesi nedeniyle mali tablolarin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.

BULGU 2: Sermaye Taahhiitleri Hesabinin, Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabinin ve Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin mali tablolar1 iizerinde yapilan incelemede 247- Sermaye Taahhiitleri
Hesabinin, 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin ve 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 184’{incii maddesinde 247-
Sermaye Taahhiitleri Hesab1 tanimlanmis, 185’inci maddesinde ise hesabin isleyisi
diizenlenmistir. Bu maddelere gore sermaye taahhiitleri hesabi, mahalli idarelerin mal ve hizmet

tireten kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilmakta olup, sermaye
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taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi;
ayrica yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin

yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380- Gelecek aylara ait gelirler
hesabii diizenleyen “Hesabin niteligi” bashikli 286’ nc1 maddesinde; “(1) Bu hesap, iginde
bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
480- Gelecek yillara ait gelirler hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 335’inci

maddesinde de;*“(1) Bu hesap, dénem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet
hesaplarma dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmekte, 287,288, 336
ve 337’nci maddelerinde de bu hesaplara iliskin islemler ile bu hesaplarin isleyisi
aciklanmaktadir. Bu iki hesaba kayit yapilmasi i¢in temel sart, gelecek donemlerde tahakkuk
ettirilerek 600- Gelirler hesabina kaydedilecek olan tutarin sdzlesme, karar veya protokol geregi
tahakkuk zamanindan Once pesin olarak tahsil edilmesidir. Dolayisiyla herhangi bir sekilde
tahsil edilmemis olan tutarlarin bu hesaplara kaydir Yonetmelik hiikiimlerine gére miimkiin

bulunmamaktadir.

Yapilan incelemelerde Belediyenin ortagi oldugu sirkete ayni olarak taahhiit ettigi
sermaye artirim tutarlarinin 247- Sermaye Taahhiitleri Hesabi’nda izlenmesi ve nakden veya
mahsuben 6deme islemi yapildiktan sonra bu hesaptan diisiilmesi gerekirken, intifa hakk: belli
bir bedelle devredilen tasinmazlara ait heniiz tahakkuk etmemis ve s6zlesme veya protokoliinde
de pesin tahsil edilecegi yoniinde herhangi bir hiikiim bulunmayan kullanma bedelinin, tahsilat
islemi yapilmis gibi kabul edilerek dogrudan 241- Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabina bor¢ olarak kaydedildigi ve karsiliginda ise 380- Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesab1 ile 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler hesabinin kullanildig: tespit edilmistir.

Soyle ki Belediye Meclisinin 03.12.2019 tarihli ve 407 No.lu karar1 ile toplam
412.000,00 TL’lik intifa hakk: yine belediye meclisinin 08.10.2020 tarihli ve 260 Nolu karar1
ile toplam 7.855.000,00 TL’lik intifa hakki belediye istiraklerinden 1ZBAS Izmir Ilge
Belediyeleri Turizm Gida Organizasyon Reklam Yayincilik Yemek Akaryakit Ingaat Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi'ne (IZBAS) sermaye artirimia esas olmak iizere intifa ve kullanim

(isletme) hakkinin degeri toplami1 8.267.000,00 TL belirlenen bedel {izerinden verilmistir.
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Yukarida belirtilen toplam intifa hakki bedeli olan 8.267.000,00 TL’lik sermaye artirimi
tutar1 241- Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina borg ve nakden veya
mahsuben tahsilati yapilmig gibi degerlendirilerek 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabr ile
480- Gelecek Yillara Ait Gelirler hesabina alacak kaydedilmistir. Oysa Yonetmelik hiikiimleri
cercevesinde so6z konusu tutarin 6ncelikle 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilip
ve karsiliginda 241- Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina borg
kaydedilmesi gerekmektedir. Daha sonra taahhiit ger¢eklesmesi ile birlikte 247- Sermaye
Taahhiitleri Hesabina borg kaydedilip, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesabina
alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Hatali yapilan muhasebe kayitlar1 sonucunda mali tablolarda 247-Sermaye Taahhiitleri
Hesabinin olmasi gereken tutardan 8.267.000,00 TL eksik, 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin 213.316,66 TL fazla, 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin 8.053.683,34 TL

fazla tutarda yer almasina sebep olunmustur.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Uzun Vadeli Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediye tarafindan dogalgaz, elektrik ve su aboneliklerine iliskin olarak idarelere
verilen giivence bedelleri, uzun vadeli olmalarina ragmen, 226- Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

MIBMY 'nin 95’inci maddesinde, kurumca bir igin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir
sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi igin 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacagt,

Ayn1 Yonetmelik’in 168’inci maddesinde ise, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir soézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri

veya kigilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
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izlenmesi igin 226- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabimin kullanilacag:, hiikkim altina

alinmustir.

Bir yildan daha uzun siireli olmalarina ragmen, Belediye tarafindan elektrik, su,
dogalgaz abonelikleri i¢in, geri alinmak iizere ilgili idarelere 6denen depozitolarin tamaminin
126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi sonucunda, 226- Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesabinin bakiye vermemesine ve 126- Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinin fazla goériinmesine neden olunmustur.

Yukarida belirtilen mevzuat uyarinca, bahsi gecen abonelikler i¢in ilgili idarelere
verilen giivence bedellerinin siirelerine gore 126 -Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 veya

226- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesinin gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Uzerinde Irtifak Hakki Tesis Edilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda

Izlenmemesi

Bornova Belediyesi tarafindan kiraya verilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
taginmazlarin 990- Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999- Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabiyla ilgili 475’ inci maddesinde; bu hesabin kurumun, bilangosunda kayith duran
varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in
hesabin isleyisine iliskin 476°nc1 maddesinde kiraya verilen duran varliklarin, kayith degerleri
iizerinden bu hesaba borg, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi
ifade edilmistir. Ayrica lizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlarinda bu hesaplarda takip
edilecegi Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi'nden ve Mahalli Idareler Detayli Hesap

Planindan anlasilmaktadir.

Kamu idarelerinin, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda olan ancak mali
tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak
olgiide yeterli, acik ve anlasilir olmasimmi saglamak icin gerekli olan nazim hesaplari

kullanmalar1 gerekir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’'nde nazim hesaplarin kullanimina iliskin olarak; Kamu idarelerinin varlik,

kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme goérevi yiikledigi
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islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi
muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek {izere nazim hesaplarin
kullanilacagi, nazim hesaplarin yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli olarak
bor¢ ve alacak calisan hesaplardan olustugu, bu hesaplarin mizanda ve bilangonun dipnotunda

gosterilecegi ilkeleri belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde idareler kiraya verdikleri
ve iizerinde irtifak hakki tesis ettikleri tasinmazlarini muhasebe yonetmeliklerinde yer verilen

ilke ve esaslara uygun olarak nazim hesaplarina kaydetmelidirler.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan 2020 yilinda iizerinde irtifak hakk: tesis
edilen 22 adet tasinmazi olmasina ragmen bunlarin toplam kayith degeri tizerinden 990 ve 999
No.lu Hesaplarda muhasebelestirilmedigi goriilmiistir. Mali tablolarin  dogrulugu ve

giivenilirligi yoniinden, ilgili hesaplarin kullanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Gelir Kalemleri Genel Tahsilat Oranlarinin Diisiik Kalmasi

Belediyenin gelir kalemlerinin tahsilat oranlar1 diisiik diizeyde kalmigs ve toplam

tahakkuk tutarinin 6nemli bir kismi gelecek yila devredilerek tahsil edilememistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
“belediyenin gelir ve alacaklarin takip ve tahsil etmek” belediye baskaninin gorev ve yetkileri

arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inct maddesinin (e)
bendinde ise, ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarimin takip ve tahsil iglemlerini yiirtitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda
sayillmig; mezkGr Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine édenmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmas, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim
mali islemlerin kayitlarimin yapilmast ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarimin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde,
amme alacaklarimin  hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda O&denecegi, hususi
kanunlarinda odeme zamani tespit edilmemis amme alacaklarimin ise Maliye Vekdletince

belirtilecek usule gére yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde 6denecegi, 55 'inci maddesinin
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birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde odemeyenlere, yedi giin icinde bor¢larin
odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalari liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunacagi

diizenlenmistir.

Belediyelerin tahsilat oranini artirabilmeleri igin, Mali Hizmetler Midiirligiiniin
borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin baglatilabilmesi i¢in
0deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglulari Hukuk birimine havale etmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Idarenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini
olusturan gelir kalemlerinin tahsilat oranlarmin diisiik diizeyde kaldig1 ve toplam tahakkuk
tutar1 olan 215.614.672,39 TL’den 73.823.621,63 TL’nin gelecek yila devredilerek tahsil
edilemedigi tespit edilmistir. Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli goriilen, ancak
tahakkuk/tahsilat oran1 diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida

gosterilmistir:

Tablo 8: Gelir Tahsilat Oram Diisiik Olan Vergi Tiirleri

2019  Yilindan Tahsilattan Kalan Tabhsil
Agiklama Devreden Gelir | 2020 Yili | Toplam Red ve (Devreden Oranmi
Tahakkuku Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat iadeler Net Tahsilat | Tahakkuk) | 9%
ArsaVergisi |9.349.511,79 17.571.225,76 |26.920.737,55 |16.070.448,10 |419.627,05 |15.650.821,05 | 10.850.289,45 |59
AraziVergisi | 1.372.418,71 3.232.973,07 |4.605.391,78 |2.722.336,81 |49.533,89 2.672.802,92 |1.883.054,97 |59
Cevre
Temizlik
Vergisi 6.293.662,03 8.001.473,66 | 14.295.135,69 |6.715.400,61 |65.850,41 6.649.550,20 | 7.579.735,08 |46
Bina Vergisi | 40.697.052,92 110.813.496,75 | 151.510.549,67 | 104.041.228,24 | 1.424.977,42 | 102.616.250,82 | 47.469.321,43 | 68
IsgalHara | 290.913,29 4.101.189,74 |4.392.103,03 |1.740.296,82 |3.323,31 1.736.973,51 | 2.651.806,21 |39
Kira
Gelirler 2.461.168,75 11.429.585,92 |13.890.754,67 |10.501.340,18 | 14.873,20 10.486.466,98 |3.389.414,49 |75
Genel
Toplam 60.464.727,49 155.149.944,90 | 215.614.672,39 | 141.791.050,76 | 1.978.185,28 | 139.812.865,48 | 73.823.621,63 | 66

Yukarida yer alan tabloda goriilecegi {izere, Idarenin 2020 yili sonu itibariyle tahakkuk
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tahsilat oran1 % 66’da kalmistir.

Tahsilat oraninin diisiik gergceklesmesi sebebiyle, oniimiizdeki siirecte tahsil ve takip
hususunda yeterli 6zenin gosterilmesinin ve yukarida mezklr mevzuat hiikiimlerine uygun

hareket edilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevanimda s6z konusu tahsilat diisiikliigiiniin sebebinin {ilkemizin i¢inde
bulundugu ekonomik olumsuzluklar oldugunu belirtmisse de dnce ki yillarda  gergeklesen
tahakkuk tahsilat oranlarimin da bulgumuzda ki seviyelere yakin oldugu tespit edilmistir. Bu
sebeple kamu idaresi cevabi yetersiz goriilmektedir. Kamu idaresi, tahsilati oranini arttirict her
tirli onlemi almakla sorumludur, Bunun i¢in, Oncelikle, yeterli bir saha denetim ekibi
olusturmali ve ekibin sahada topladigi verileri hizli bir sekilde isleyebilmelidir. Ayrica, bu
dogrultuda bilisim sistemlerinden etkin bir sekilde yararlanip, diger kurumlarla olan bilgi

transferini hizli bir sekilde yapmalidir
BULGU 4: Geriye Doniik Olarak Muhasebe Sisteminde Kayitlarin Degistirilmesi

Bornova Belediyesi birlestirilmis veriler defteri incelendiginde geriye doniik olarak

kayitlarin degistirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlar1” baslikli 43 iincii maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine goére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit
vapimaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin igleyisi” boliimlerinde belirtilmis olup

olmadigina bakilmaksizin, bu Yénetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bi¢imde

kaydedilir...”
“Kay1t yanliglhiklarinin diizeltilmesi” baslikli 503 iincii maddesinde de;

"Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarinin diizeltilmesi durumu harig¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlislik ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir." hiikiimleri yer almaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere yevmiye kayitlarinda
yapilan muhasebe hatalar1 ancak baska muhasebe kaydiyla diizeltilebilecegi, aksine

diizeltmelerin yapilamayacagi anlasilmaktadir.

Belediye tarafindan Sayisayin BVAS sistemine 2020 yilina iliskin 3 birlestirilmis
veriler defteri yiiklenmistir. Yapilan kontrollerde baz1 yevmiyelerde geriye yonelik degisiklik
yapildig1 tespit edilmistir. Yapilan degisiklilerden bazilarinin ayni1 hesap kodunda alt kodlar

arasinda oldugu, bazilarinin da hesaplar aras1 oldugu goriilmistiir.

Yapilan islemlerin gerek mevzuat agisindan gerekse muhasebe sisteminin giivenirligi
acisindan usuliine uygun olarak gerceklestirilmesinin  mevzuata uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Biri Vadeli, Biri Vadesiz Iki Hesaptan Olusan Gecekondu Fonunun

Amaci Disinda Kullanilmasi

Hazineye ait taginmazlarin satiglarindan gelen ve bir fonda toplanmasi gereken
paralarin, bir kisminin vadeli bir hesapta, kalan kisminin vadesiz bagka bir hesapta tutuldugu,
vadeli hesapta tahakkuk edilen faizlerin ise belediyenin cari hesabina aktarildigi tespit

edilmisgtir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12'nci maddesinde, bu madde ile belirlenen
kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer
fon teskil edilecegi, 13’lincii maddesinde ise, toplanan bu kaynaklarin hangi amaglar icin
kullanilacagi acik bir sekilde belirtilmektedir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde de, belediye
ve miicavir alan sinirlart i¢indeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan %10'unun, Oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullanilmak sartiyla, bu fon hesabina aktarilacagi hiikme baglanmustir.

Yapilan incelemede Belediyenin Gecekondu Kanunu geregince olusturdugu vadesiz
hesapta 53.451,25 TL bulundugu goriilmiistiir. Ayrica Gecekondu Kanunu geregince
olusturdugu vadeli hesapta tahakkuk eden toplam 75.605,49 TL faizin ise belediyenin bagka bir

banka hesabina aktarildig1 goriilmiistiir.
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775 sayili Kanun'un 12’nci maddesinde, Kanun’un 0Ongordiigii hizmetlerin
yiriitiilebilmesi i¢in saglanacak gelirler arasinda fonda toplanacak paranin faiz gelirleri de

sayllmistir.

Fonun vadesiz hesapta degil, a¢cilmis olan vadeli mevduat hesabinda tutulmasi ve hesaba

isletilen faizlerinde fona eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Tasinmazlarin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina 25 Yihin Uzerinde

Tahsis Edilmesi

Yapilan incelemede, Idarece, bazi kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen
tasinmazlarin tahsis siirelerinin mevzuatinda belirtilen azami siirenin iizerinde belirlendigi

tespit edilmisgtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci
maddesinin (d) bendinde,

Belediyenin, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gorev
ve sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis
edebilecegi, bu tasmmmazlarin ayni kuruluslara kiraya da verilebilecegi, s6z konusu
taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis isleminin iptal edilecegi, tahsis

sliresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere belediyeler, belediye
meclisinin karart ile miilkiyetlerindeki tasinmazlari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde
kullanmak tizere, 25 yili gegmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edebilirler. Diger yandan, tahsis siiresinin bitiminden sonra, ayni

tasinmazin ayni idareye yeniden tahsisi yapilabilmektedir.

Tablo 9: Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlar

TAHSIS EDILEN / FiiLi BEDELI TAHSIS
TAHSIS AMACI KULLANIMI SURESI
BORNOVA
N . BORNOVA
KULTUR MERKEZi N . 1.000.000 TL.
ARSASI KULTUR g&ng MERKEZL | 475 EpEL 9
BAKANLIGI NA TAHSIS

[zmir Bornova Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

BORNOVA
MEZARLIGI iBSB YE
TAHSISLI (MANISA YOLU
UZERI) / BORNOVA
MEZARLIGI

BORNOVA
MEZARLIGI

BEDELSIiZ

SURESIiZ

BORNOVA
SAGLIK GRUP
BASKANLIGI NA
TAHSISLI / MEVLANA 25
NOLU ASM BINASI

MEVLANA 25
NOLU ASM BINASI

BEDELSIZ

49

iL SAGLIK
MUDURLUGUNE
TAHSISLI / EVKA 3 10
NOLU ASM BiNASI

EVKA 3 10
NOLU ASM BINASI

BEDELSIZ

49

IL OZEL IDAREYE
TAHSISLI

YUNUS EMRE
ANADOLU LISESI
(ORTA OKUL ALANI)

BEDELSIZ

49

SAGLIK
BAKANLIGI TEMEL
SAGLIK HIZMETLERI
GENEL MUDURLUGUNE
TAHSISLI / BORNOVA
CAMDIBI 8 NOLU ACSAP
BINASI

BORNOVA
CAMDIBI 8 NOLU
ACSAP BINASI

BEDELSIZ

SURESIZ

SAGLIK
BAKANLIGINA TAHSISLI
/BORNOVA CAMDIBIi 21
NOLU ASM

BORNOVA
CAMDIBI 21 NOLU ASM
BINASI

1.000.000 TL.
[ZBEDEL

49

SAGLIK
BAKANLIGINA TAHSISLIi/
LEVENT KARA SAGLIK
OCAGI BINASI

LEVENT KARA
SAGLIK OCAGI BINASI

BEDELSIZ

49

SAGLIK
BAKANLIGINA TAHSISLI /
CAMDIBI 20 NOLU
SAGLIK OCAGI BINASI

CAMDIBI 20
NOLU SAGLIK OCAGI
BINASI

BEDELSIiZ

49

BUYUKSEHIR
BELEDIYESINE TAHSISLI

ALTINDAG
KULTUR MERKEZIi EHLI
BEYT VAKEFI

BEDELSIZ

30

CAMDIBI KAPALI
PAZARYERI 2. KAT
BAGIMSIZ BOLUM:13 (212)
/ OFIS IDARE BINASI

I.B.S.B KULTUR
VE SOSYAL ISLER
DAIRE ~ BASKANLIGI,
SOSYAL ISLER SUBE
MUDURLUGU MESLEK
EDINDIRME VE BECERI
KURSLARI

BEDELSIZ

SURESIZ

[ZSU  SISELEME
TESISI (ARSADA
BULUNAN BELEDIYEMIiZ
HISSESI TAHSISLI / izSU
SISELEME TESISI

iZSU SISELEME
TESISI

IMAR
PLANINDAKI
AMACI
DOGRULTUSUNDA

30

BORNOVA
KAYMAKAMLIGI  ILCE
MUFTULUGUNE SURESIZ
TAHSISLI / PINARBASI
YENI CAMIi

PINARBASI
YENI CAMii (MEVCUT
KURAN KURSU)
(KURAN KURSU ALANI)

BEDELSIZ

SURESIiZ
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Yapilan incelemede, ayrintis1 yukaridaki tabloda belirtilen taginmazlarin, 5393 sayili
Kanun’un 75’inci maddesine aykir1 olarak 25 yili asan siirelerle tahsisinin yapildig: tespit

edilmistir.

Diger kamu kurum ve kuruluslarma yapilan tahsislerin mevzuatinda belirtilen siireyi
asmayacak sekilde yapilmasi ve ihtiya¢ halinde tahsis isleminin mevzuatina uygun olarak

yenilenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Dogrudan Temin Alimlarinin Elektronik Kamu Alm Platformuna
(EKAP) Kaydedilmemesi

Dogrudan temin alimlarina iliskin EKAP kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2. maddesine
gore dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {iizerinden kayit altina alinmasi
gerekmektedir.

Bilindigi tizere, EKAP iizerinden yapilan dogrudan temin islem siireclerinde, satin alma
islemi ve ilgili diger hususlar detaylar1 ile birlikte idarece EKAP’a kaydedebilmektedir.
“Dogrudan temin igleminin mal, hizmet veya yapim isi olarak tiirii ve 22’nci maddenin hangi
bendi ile alim yapildig1” gibi bilgiler bu hususlar arasindadir.

Belediye hesap ve islemleri lizerinde yapilan incelemelerde, dogrudan temin ile yapilan
satin alma iglemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Dogrudan teminlerin EKAP’a kaydedilmemesi, mali yil igerisinde Kanun’un 21 ve
22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan toplam harcama tutarinin EKAP

verileri ile elde edilememesine sebep oldugu degerlendirilmektedir

BULGU 8: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Bornova Belediye Bagkanligi ile Tiim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikasi (Tiim Yerel-
Sen) arasinda akdedilen ve 01.01.2020 tarihinden itibaren gegerli olan Toplu Is Sézlesmesinde,
sozlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme

Kanunu’na aykirilik olusturan hiikiimlerin bulundugu tespit edilmistir.

4688 sayili Kanunu’nun “Mabhalli idarelerde s6zlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci

maddenin birinci fikrasinda; “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
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ek 15 inci maddesi hiikiimleri c¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6&denmesine
belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, ... karar verilmesi
halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili
mahalli idarede en c¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu
tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, ... arasinda toplu
sOzlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay i¢erisinde sozlesme yapilabilir. Bu s6zlesme
bu Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu

Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz.” denilmektedir.

Kamu Goérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 5. Dénem Toplu Sézlesmenin “Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iliskin Toplu Sézlesme” hiikiimlerini diizenleyen dérdiincii boliimiiniin “Sosyal Denge

Tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde de,

“(1) Belediyeler ve bagh kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanun’un 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yliksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100'idiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin 6zelligi, ¢aligma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.

(2) Sosyal denge s6zlesmesinin taraf sendikasi, iiyesi olmayan kamu gorevlilerinden,
ayn1 unvanl liyesinden aldig1 aidatin iki katina kadar sosyal denge s6zlesmesi aidati alabilir.
Bu aidati 6deyen kamu gorevlileri, s6z konusu sozlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde

yararlanir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen ve sosyal denge tazminati s6zlesmelerine dayanak olusturan Kanun
ve Toplu Sozlesme hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, diizenlenecek olan sosyal denge
tazminat1 sozlesmelerinin igeriginde memurlara yapilacak tazminat 6ddemelerinin tutar ile
bunlarin 6denme esaslarindan bagkaca hususlarin bulunmamasi gerektigi agiktir. Yani, sosyal
denge tazminat1 konusu disindaki herhangi bir hakkin sdzlesme ile ihdas edilmesi miimkiin

degildir.
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Hal boyleyken Belediye ile Tiim-Yerel-Sen arasinda akdedilen 01.01.2020-31.12.2021
yiiriirliik tarihli Toplu Is Sozlesmesi’nde mevzuata aykiri olarak asagidaki hususlara yer

verildigi gorilmistiir.

“Sosyal Caligmalara Yardimc1 Olmak™ baglikli 11°inci maddede, belediyenin sendikaya

salon, ara¢ ve gere¢ temini sorumlulugu ytiklenmis,

“Sendikal Izinler” baslikl1 18’inci maddede, sendika faaliyetlerine katilmak igin ilgili

personellere yasal izinler haricinde yilda 20 is giiniine kadar izin verilecegi diizenlenis,

“Is Saghg ve Giivenligi” bashikli 19’uncu maddede, isverene kurumda cesitli
unvanlarda saglik personeli bulundurma yiikiimliliigi getirilmis ve tiim personele yilda bir kez

tam tesekkiillii saglik taramasi yapilacagi belirtilmis,

“Kres ve Cocuk Bakim Evi” baslikli 20°’nci maddede, belediyenin mevcut veya agacagi

kreste ¢alisanlarin ¢ocuklarinin indirimli ve 6ncelikli olacagi ifade edilmis,

“Belediye Olanaklarindan Yararlanma” baslikli 21’inci maddede, ¢alisanlarin belediye

olanaklarindan indirimli olarak faydalanabilecegi ifadesine yer verilmis,

“Diger Haklar ve Ucretli izinler” baslikli 22’nci maddede ise bazi énemli giin ve

haftalarda ¢aliganlara iicretli izin verilebilecegi ifade edilmis.

Aciklanan nedenlerle, Bornova Belediyesi ile Tiim Yerel-Sen arasinda imzalanan
sozlesmede yer alan ve yukarida belirtilen hususlarin bahsi ge¢cen mevzuat hiikiimlerine aykiri

oldugu diistiniilmektedir.

Her ne kadar kamu idaresi gondermis oldugu cevapta sozlesmede ki hiikiimlerin
uygulanmadigini ya da kismi olarak uygulandigini belirtmis olsa yukarida yer verdigimiz asil
tespit sosyal denge sézlesmesinde konusu disinda hiikiimlere yer verilmesidir. S6zlesmede ki
hiikiimlerin uygulanmasi veya uygulanmamasi bir seyi degistirmeyecektir. Ayrica “Kres ve
Cocuk Bakim Evi” bashg ile ilgili daha o6nce Sayistay dairelerince kamu zararina iligkin

yapilan yargilamalarin bulgumuzda belirtilen hususlarla iliskisi yoktur.

Sonug olarak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Sosyal Denge

So6zlesmesinde konusu disinda baska hiikiimlere yer verilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Tahsilatinin Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmis, ancak s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadigr goriilmiustiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tamimlar ve Kisaltmalar” baglikli

3’lincii maddesine gore;

Gecis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin gerekli sebeke ve
altyapiyt kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve ozel miilkiyet

alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak tizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirketi,
ifade etmektedir.

Mezkar Kanun’un “Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicis, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gecis hakkina iligkin anlagsmalar1 4721

sayil1 Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbestce yapabilmektedirler.

Ote yandan gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarmn
belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik

cikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlagma” basliklt 8’inci maddesine gore
Jsletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gecis hakkina iligkin anlasmalari serbestce

yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baglikli 9 uncu maddesinde;

“Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
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disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen ge¢is hakki iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 10: Ge¢is Hakkina Konu Tasimnmazlara Iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin

Ucret Ust Smir1 (Yilhk)
Niteligi

Metrekaresi, taginmazin  emlak
Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 admna kayith . _ o
Vergisine esas asgaril metrekare birim
tasinmazlar o ‘
degerinin ylizde 2’si

Biiytiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve
biiyiikksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya | Metresi 1,00.-TL

sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve

ilge belediyelerinin tasarrufunda  ve/veya | Metresi 0,70.-TL

sorumlulugunda olan yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan taginmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek tizere, gecis hakki ticreti belirlenip takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde
sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iligkin gecis hakki {icretlerine belediye gelir tarifesinde yer verildigi, ancak s6z konusu
gelir kaleminin takip ve tahsili Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmakla birlikte tahsil

olunan bu tutarlarin belediyeye aktarilmadig: tespit edilmistir.

Idarenin gelir kaybmin onlenmesi igin, altyap:r gegis hakki bedellerinin takip ve
tahsilatinin yapilmasi ve daha 6nce Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil olunan belediye
yetki ve sorumluluk alani igerisindeki sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk {icretlerinin ilgili Biiytiiksehir

Belediyesinden talep edilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Elektrik Dagitim Sirketinden Geri | 2018 Tam Olarak | Ilgili Bulgu maddesi
Alinmak Uzere Finanse Edilen Trafo Yerine geregince GDZ
Binas1 Tasima Isine Iliskin Masraflarin Getirildi Elektrik Dagitim
Kisilerden Alacaklar Hesabinda Takip AS.’ye  21.05.2019
Edilmemesi tarih ve 5463 nolu
yevmiye ile kisi borcu
acilmis olup adi gecen
firmadan tahsilati
yapilmistir.
Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar | 2018 Tam Olarak | Ilgili bulguya
Uzerinden Muhasebelestirilmesi Yerine istinaden mevduat faiz
Getirildi gelirleri
muhasebelestirilmekte
olup, drnek muhasebe
islem fisi tarafimiza
gonderilmistir.
AYKOME Tarafindan Tahsil Edilen | 2018 Tam Olarak | 2016-2017-2018
Altyapt Kazi Bedellerinin Belediyeye Yerine yillarina iligkin
Aktarilmamasi Getirildi 47.299,46 TL
tutarindaki altyapi
kaz1 bedelinin

11.06.2019 tarihinde
[zmir Biiyiiksehir

Belediyesinden
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Bornova  Beledyesi
hesaplarina aktarildig1

gorilmiistr.

Hurda Niteligindeki Maddi Duran

Varliklarin Hurdasan Anonim Sirketine

Satilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu husus
diizeltilmis olup
Belediyeye ait
hurdalarin  Hurdasan
Anonim Sirketine
satilmas1 ile ilgili
islemlere baslanildig1
yapilan  incelemede

tespit edilmistir.

Kamu Kurumlari Tarafindan
Kamulastirilan Tasinmazlar ile Devir Ve
Ferag Edilen Tasmmazlara iliskin

Bilgilerin Tapu Idaresinden Alinmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu husus
diizeltilmis olup ilgili
bulgu neticesinde
Belediyece
kamulastirilan
tasinmazlar ile devir
ve  ferag  edilen
tasinmazlara  iliskin
bilgilerin tapu
dairesinden alinmakta
oldugu ve gerekli
islemlerin  yapildig1

gorilmistiir.

Belediyenin  Tasarrufundaki  Genel
Hizmetlere Ayrilmis Alanlardan Ugiincii
Sahislar Tarafindan Isgal Edilenlerle

Ilgili Mevzuata Aykiri Islem Yapilmasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguda belirtilen
hususun biiyiik 6lgiide
diizeltildigi tespit
edilmistir. Diizeltme
islemleri devam

etmektedir.
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Belediyeye Ait Bazi Tasinmazlarin | 2018 Kismen Bulguda belirtilen
Ecrimisil Karsiliginda Kullandirilmast Yerine hususun biiyiik dl¢iide
Getirildi diizeltildigi tespit
edilmistir. Diizeltme
islemleri devam
etmektedir.
Programci ve Coziimleyici Kadrolarinda | 2018 Kismen Bulguda belirtilen
Calistirtlan ~ Sozlesmeli  Personelin Yerine hususun biiyiik 6l¢iide
Mevzuatta Ongoriilen Sartlar1 Getirildi diizeltildigi tespit
Tasimamalari edilmigtir. Diizeltme
islemleri devam
etmektedir.
Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine | 2018 Yerine flgili bulgu hakkinda
Mevzuata Aykirt ve Sozlesme Konusu Getirilmedi | kamu idaresince
Olmayan Hiikiimlerin Konulmas1 herhangi bir islem
yapilmadigi
gortldiiglinden, s6z
konusu husus Raporun
Diger Bulgular
bolimiinde Bulgu 8
“Sosyal Denge
Tazminati
Sozlesmesine Konusu
Disinda Hiiktimler
Konulmas1” baghgi ile
yeniden yazilmustir.
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi | 2018 Kismen Bulguda belirtilen
Duran Varliklarin Tamaminin Yerine hususun biiyiik 6lciide
Amortismana Tabi Tutulmamasi Getirildi diizeltildigi tespit
edilmistir.
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Belediyeye Ait Bazi Tasinmazlarin

Deger Tespitinin  Yapilmamast

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Ve

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Belediyeye ait
taginmazlarin  deger
tespitleri mevzuat
cercevesinde

yapilmakta olup,

taginmazlar Emlak
Istimlak

Miidiirliigiinde kayith
olan tasinmaz
numaralart ile
muhasebe kayitlarina

alinmaktadir.
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