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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Gaziantep Universitesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli “II
sayilt Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir

kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢er¢evesinde hazirlanir. Ozel biitgeli
bir idare olan Gaziantep Universitesinde tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universite muhasebe islemlerini Merkezi Y &netim Muhasebe Yonetmeligine

tabi olarak yiirtitmektedir.

Universitenin 2017 yilinda biitge ile verilen baslangic ddenegi 299.240.000,00 TL dir.
Yil igerisinde 41.937.482,48 TL eklenmistir. Neticede kullanilabilir biitce 06denegi
341.177.482,48 TL olmustur. Bu tutarin 317.712.230,36 TL’si harcanmistir. Bu durumda

kullanilabilir biitce 6denegine gore biitce gerceklesme orani % 93’ diir.

Biitcede 299.240.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
335.732.505,29 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢ceklesme orani % 112 olmustur.

Gaziantep Universitesinin 2017 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1:2017 Yih Biit¢e Gider Gergeklesmeleri

2017 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI (TL)

Baslangi¢ Toplam

Odenek

Toplam
ACIKLAMA

Orani (% )

Odenegi Harcanan

Gergeklesme

BUTCE GIDERLERI TOPLAM | 299 240.000 |341.177.482,48| 317.712.230.36 93

Tablo 2: 2017 Y1l Biitce Gelr Gerc¢eklesmeleri

2017 YILI BUTCE GELIiR GERCEKLESMELERI(TL)
. . . Gergeklesen Gerceklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini
Gelir Toplam Orani(%)
BUTCE GELIRLERIi TOPLAMI 299.240.000 | 335.732.505,29 112
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilanco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallaria iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gelirlerden Alacaklar ve Gelirler Hesabinin Dogruyu Yansitmamasi

Gaziantep Universitesi tarafindan tasinmaz kiralamalarma iliskin yapilan kayitlarda
heniiz tahakkuk etmemis taginmaz kiralarinin tahakkuk etmis gibi ve ger¢eklesmemis gelirlerin

ise gerceklesmis gibi kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabini
diizenleyen 51’inci maddesinde Gelirlerden alacaklar hesabinin mevzuati geregince gelir olarak
tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile

diger gelirler i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 600 Gelirler hesabini agiklayan 393’ilincii maddesinde Gelirler
hesabinin biitge ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in

kullanilacag hiikiim altina alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baglikli
6’nc1 maddesinin b bendinde; gerceklesmemis gelir veya giderler gergceklesmis gibi ya da
gerceklesenler gercek tutarindan farkli gosterilemez denilmek suretiyle bir gelirin tahakkuk

etmeden faaliyet sonuglar1 tablosunda gosterilemeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Gaziantep Universitesine ait tasinmaz kiralamalarinda sézlesme
bedelinin tamaminin kira sozlesmesi imzalandiginda 220 veya 120 Gelirlerden Alacaklar
hesabi ile 600 Gelirler hesabina kaydedildigi, 6deme yapildik¢a da 120 hesaptan diisiildiigii
gorilmiistiir. Ancak kira sdzlesmesinin imzalanmasi taginmazi kiralayan miistecirin sézlesme
donemine ait tiim bedeli 6demek zorunda oldugu baska bir deyisle bu gelirin tahakkuk ettigi
anlammna gelmemektedir. Kirac1 eger sozlesmede aksine bir hiikiim yoksa taginmazi
kullandikca bedel tahakkuk edecek eger sozlesmede pesin olarak tahsilat s6z konusu edilmis

ise alacagin dogdugu vade de alacak tahakkuk etmis ve donem geliri haline gelmis olacaktir.

Ornek verecek olursak Universite tarafindan yillik kirast 120.000 TL olan ve ii¢ yilligina
kiralanan bir taginmaz i¢in kira s6zlesmesinin imzalanmasi gelirin tahakkuk ettigi anlamina
gelmemektedir. Kira alacaginin tahakkuk ettigi yani alacagin istenebilir hale geldigi durumda
120 Gelirlerden Alacaklar hesabi ile 600 Gelirler hesabmin ¢alistirilmasi uygun olacaktir.
Kiralamanm yapildigi ve sozlesmenin imzalandigi durumda ancak nazim hesaplarin
caligtirilmast uygun olacaktir. Uygulamada ise 120 ve 600 hesaba 360.000 TL’nin tamami

kaydedilmistir. Bu durum hem 120 hesabin hem de 600 hesabin olmasi gerekende fazla
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gbziikkmesine neden olmustur.

Sonu¢ olarak; 2017 yili mali tablolarinda 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1
5.842.472,00 TL ve 600 Gelirler Hesabi ise 3.276.569,81 TL fazla goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle kiralama sézlesmelerinin tahakkuk anlamina gelip
gelmeyecegi kavraminin netlestirilmesinin 6nem arz ettigi ve konu hakkinda karisikligin
giderilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi acisindan, Muhasebat Genel Miidiirliigiince bir

duyuru yapilmasinin yerinde olacagini belirtmistir.

Sonug olarak kira alacaginin tahakkuk etmesi ancak alacagin talep edilebilir baska bir
deyisle tahsil edilebilir hale gelmesi ile miimkiindiir. Bir kamu tasinmazinin kiraya verilerek
kira s6zlesmesinin imzalanmasi kira alacaginin tahakkuk etttigi anlamina gelmemektedir. Kira
alacagmin tahakkuk edebilmesi i¢in kiracinin tasinmazi kullanmasi gerekmektedir. Taginmaz
kullanildik¢a gelir tahakkuk edecek ve bu durumda ancak tahakkuk eden tutar 120-220
Gelirlerden alacaklar hesabi ile 600 Gelirler hesabina kaydedilebilir hale gelecektir. ilgili yil
Faaliyet Sonuglar1 tablosunda bir gelirin yer almasi i¢in ancak o yili ilgilendiren bir tahakkuk
isleminin gergeklesmesi ve gelirin o yil igcinde dogmus olmasi gerekir. Kira s6zlesmesinde yer
alan toplam sdzlesme bedelinin tamaminin sézlesmenin imzalanmasinin akabinde gelir olarak
kaydedilmesi, heniiz dogmamus bir gelirin Faaliyet Sonuglari tablosunda goriinmesine neden
olmakta hem de bir kag y1l1 kapsayan kiralamalarda gelecek yillar elde edilecek kira gelirlerinin

sanki bu yilin geliri imis gibi islem gérmesine sebep olmaktadir.

Bu nedenle; 2017 yili Bilangosunda 220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 5.842.472,00 TL
ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda, 600 Gelirler Hesab1 3.276.569,81 TL fazla géziikmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Universitesi 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Arazisi Uzerinde irtifak Hakk: Tesisi Suretiyle Insa Edilen
Ogrenci Yurdu Isinde Sartname Ve Sézlesmeye Aykir1 Olarak Gelir Tahsilatlarinin

Yapilmamasi

Universitenin miilkiyetinde bulunan 13.414 m2 biiyiikliigiindeki arazi {izerinde 2886
sayili Devlet ihale Kanununun 51/g maddesine gore 30 yillik irtifak hakki tesis edilmesi

amaciyla ihale yapilmis ve yiikleniciye verilmistir.

Ise iliskin olarak iiniversite ile yiiklenici arasmnda 16.02.2015 tarihinde imzalanan
Irtifak(Ust) Hakki Sézlesmesinin “Irtifak Hakki Ve Siiresi” baslikli 10’uncu maddesinde

aynen;

“10.6. Ust hakki kurulan tasinmaz iizerinde bulunan tesisin tamaminin veya bir kisminin
Isletmeci tarafindan iigiincii kigilere kiraya verilmesi halinde; Isletmeciden net kiranin % 2,5’i
(viizde ikibug¢uk) oranminda, kiraci/kiracilardan ise, tesisin isletilmesinden elde edilecek toplam
yillik net hasilattan Isletmecive odenen yillik kira bedeli diisiildiikten sonra, kalan tutar
tizerinden % 2,5 i (yiizde ikibuguk) oraninda ayrica pay alinir. Kiracilardan alinamayan hasilat

paylari Isletmeciden alimir.”

“10.8. Isin tamamu bitirildikten sonra hak lehtar1 kendisinin ya da ézel kisi ve
kuruluglarca isletmesi durumunda yatak kapasitesinin % 3 oraminda (%3 iin % 15°i bir kisilik
geriye kalan odalar ise bir kisilikten fazla olacak) idareye iicretsiz tahsis edilecek igletmeci
idareden hi¢bir hak talep etmiyecektir”

Hiikmii yer almaktadir.

Yiiklenici Idareye verdigi 21.10.2015 tarihli dilekge ile aynen “ Tarafimizca uygun
gortldiigii takdirde; s6zlesmemizde ilk etapta 1000 kisilik yapilamasi planlanan yurt insaatinin
kapasitesinin 3300 kisiye ¢ikarilmasi, sozlesmenin 10. Maddesi uyarinca isletilmesinin 15 yil
siireyle Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan kira bedeli karsiliginda yapilmast
planlanmaktadir. Bu durumda sézlesmenin 10.6 maddesinde belirtilen, binanin tamaminin 6zel
kisi ve kuruluslarca isletilmesi durumunda yatak kapasitesinin % 3’ii oraninda Idareye tahsis
edilecek alanlardan vazgecilmesi, bunu karsiliginda 3300 kisilik kapasitenin tamamindan

saglanacak kira bedelinin % 2.5 ‘unun Universite’ye ddenmesi”

Seklinde bir bagvuruda bulunmustur.
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Universite ydnetimi bu basvuru iizerine olusturdugu komisyon marifetiyle
degerlendirmis ve sonucta “a) Kredi Yurtlar Kurumuna kiraya verilmesi halinde isletmeciden
net kiranin % 2.5 oraninda kiracr/kiracilardan ise tesisin igletilmesinden elde edilecek toplam
yillik net hasilattan isletmeciye 6denen kira bedeli diisiildiikten sonra, kalan tutar {izerinden %

2.5’1 (yiizde ikibuguk) oraninda pay alinmasina,

b) 10.6 maddesinde belirtilen yatak kapasitesinin % 3 oraninda idareye tahsis edilecek
alanlardan vazgecilmesine bunun karsiliginda olan yatak kapasitesinin tamaminda (3300 kisi)
saglanacak kira bedelinin ve hasilatin % 2.5 u ile sozlesmede belirtilen irtifak hakkinin
Universiteye ddenmesine” seklinde bir karar vermis ve iist yonetici Rektor tarafindan sdz

konusu karar onaylanmistir.

Ad1 gegen firma tarafindan 14.02.2017 tarihinde idareye génderilen bir yazi ile Kredi
ve Yurtlar Kurumunun kar amaci olmadan hizmet verdigi dolayisiyla hasilattan 6deme
yapamayacagindan bahisle % 2.5 ‘lik hasilattan payin 6denemeyecegi bildirilmistir. Oysa hem
Sartname de hem de Sozlesme de bu paym kiracilardan alimmamasi halinde Isletmeciden

aliacag acikea belirtilmistir.

Uygulamada hem hasilat iizerinden alinmasi gereken % 2.5 lik pay, hem de % 3 6grenci
kontenjanindan vazgegilmesinin karsilig1 olarak ayrica alinmasi gereken paylar Idare tarafindan

tahsil edilmemektedir.

Bu durum Ihalelerde agiklik ve rekabet unsurlarma aykirilik olusturdugunda Devlet
Ihale Kanununa, diger taraftan ise Idare ile isletmeci arasinda imzalanan szlesme hiikiimlerine

acike¢a aykindir.

Gecmis yillar alacaklari ile birlikte faiziyle hesaplanip gerekli tahsilatin ivedilikle

saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hukuk Miisavirligi tarafindan isletmeci firmaya, Gaziantep
2. noterligi kanaliyla 19.04.2018 tarih 09421 nolu ihtarname ¢ekilmis ve 6183 sayili kanun ile

sartname ve s0zlesme hiikiimlerine gore hukuki islem baslatilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulgumuzda belirttigimiz hususla ilgili olarak, Universite y&netimi,
Hukuk Miisavirligi tarafindan isletmeci firmaya, Gaziantep 2. noterligi kanaliyla 19.04.2018
tarih 09421 nolu ihtarname ¢ekilmis oldugunu ve 6183 sayili Kanun ile sartname ve sdzlesme
hiikiimlerine goére hukuki islem baslatildigini ifade etmistir. Konu 6nemine binaen denetim

raporuna alinmistir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

2017 YILIBILANCO
AKTIF HESAPLAR N Yili PASIF HESAPLAR N Yili
1 DONEN VARLIKLAR 97.691.767,85| 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.814.840,82
10 HAZIR DEGERLER 4913622873 (33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 963.947,15
100 KASA HESABI 2.396,76 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 262.407,40)
102 BANKA HESABI 47.279.493 81 333 EMANETLER HESABI 701.539,75
104 PROJE OZEL HESABI 1.854.338,16] |36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 3.850.893,67
12 FAALIYET ALACAKLARI 38.541.672,03 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3525.399,15
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 38.540.751,03 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 325.369,16
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 921,00 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPIL, 125,36
14 DiGER ALACAKLAR 36.438,34| 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.142.298,15
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 36438,34| |43 DIGER BORCLAR 292.840,57
15 STOKLAR 2.835.430,78 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 292.84057,
150 ILK MADDE VEMALZEME HESABI 2.835.430,78] |47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 4.849.457,58
16 ON ODEMELER 7.141.99797 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 4,849.457,58
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 7.141.997,97) 5 OZKAYNAKLAR 601.723.110,93
2 DURAN VARLIKLAR 513.988.482,05| |50 NET DEGER 345.330.845,69
22 FAALIYET ALACAKLARI 5.870.115,00 500 NET DEGER HESABI 345.330.845,69
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 584247177 |57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 193.351.110,52
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2764323 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESA] ~ 193.351.110,52
24 MALi DURAN VARLIKLAR 1.021.006,00f |59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 63.041.154,72
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRI 996.000,00 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 63.041.154,72)
242 DONER SERMA YELI KURULUSLARA YATIRILAN S 25.006,00
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 507.097.361,05
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 142.263.348,13
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLER] HESABI 23.239.962,37,
252 BINALAR HESABI 207416.222,13
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 116.982.162,43
254 TASITLAR HESABI 7.502.942,38
255 DEMIRBASLAR HESABI 128.186.887,52,
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -138.361.189,27
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 19.867.025,36
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 1.413.769,64
267 DIGER MADDI OLMA YAN DURAN VARLIKLAR HE 15.797,00
268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -1.429.566,64
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURA 4.242.43407,
299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 4,242,434 27,
AKTIF TOPLAMI 611.680.249,90 PASIF TOPLAMI 611.680.249,90
Bilango Dipnotlart:
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 11518.627 47
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERIHI 1151862747
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 40.115.315,63
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 40.115.315,63
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR| 1.864.476,30
949 BASKA BIRIMLER ADINA {ZLENEN ALACAK EMA 1.864.476,30
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 5.369.331,52
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 5.369.331,52
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FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 38.14 Ad: Trakya Universietsi Yih:2017
[Ekonomik K] GELIRIN TURU | cariva®™) [Ekonomik K] GELIRIN TURU |  carivi(N)
630 GIDERLER HESABI 354.542.499,391600 GELIRLER HESABI 374.572.712,12
630 |01 PERSONEL GiDERLERI 173.955.204,51]600|03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 42.611.391,49
630 |01 (01 [MEMURLAR 160.185.061,15)600 |03 (01 [Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 39.716.613,26
630 [01 |02 [SOZLESMELI PERSONEL 10.458.584,07]600 |03 [06 |Kira Gelirleri 2.894.778,23
Ahnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
630 [01 |04 |GECICi PERSONEL 2.325.880,86]600)04 Gelirler 282.580.293,60
630 |01 [05 |Diger Personel 985.678,43]600 (04 |01 |Yurt Disindan Alman Bagis ve Yardimlar 2.733.924 47|
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Merkezi Y 6netim Biitgesine Dahil
630 |02 Primi Giderleri 26.305.026,92]600 |04 [02 |idarelerden Alman Bagis ve 273.004.000,00]
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve
630 |02 [01 |Memurlar 23.918.138,10]600 |04 |03 |Yardimlar 1.246.775,15]
Kurumlardan ve Kisilerden Alnan Yardm
630 [02 |02 |Sozlesmeli Personel 2.029.546,70J600 |04 [04 |ve Bagislar 4.130.831,04
630 |02 |04 |Gegici Personel 311.145,89]600 [04 [05 |Proje Yardimlar 1.464.762,94]
630 [02 |05 |Diger Personel 9.215,92§600 |05 Diger Gelirler 48.485.110,32
630 |03 Mal ve Hizmet Ahm Giderleri 58.149.752,53]600 |05 |01 [Faiz Gelirleri 664.326,95
630 |03 |02 |Tiiketime Y 6nelik Mal ve Malzeme Almlar1 27.341.599,97]600 |05 |02 |Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 38.406.976,81]
630 |03 (03 [Yolluklar 3.312.921,86]600 |05 |03 [Para Cezalar1 17.948,51]
630 |03 |04 [Gorev Giderleri 44.523,201600 |05 |09 [Diger Cesitli Gelirler 9.395.858,05
630 [03 |05 |Hizmet Almlar: 26.161.981,07§600|11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 895.916,71
630 [03 |06 |Temsil ve Tamtma Giderleri 156.975,72]600 [11 |01 [D6viz Meveudunun Degerlemesinden 32.514,40)
630 |03 |07 |Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alm, Bakim 998.685,72]600 (11 [99 |Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 863.402,31
Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarm
630 |03 (08 [Giderleri 133.064,99 NET GELIR TOPLAMI : 374.572.712,12
630 |05 Cari Transferler 8.886.491,93
630 [05 |01 |Gorev Zararlart 3.797.484,22
630 |05 [02 |Hazine Yardmmlar 3.834.000,00]
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan
630 |05 [03 [Transferler 114.989,11
630 |05 |04 |Hane Halkna Yapilan Transferler 1.129.480,14]
630 |05 |06 |Yurtdigma Yapilan Transferler 10.538,46
630 |11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 687.816,36
630 [11 |99 |Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 687.816,36
630 |13 Amortisman Giderleri 19.076.126,02
Maddi Olmayan Duran Varlklar
630 [13 |02 |Amortisman Giderleri 1.413.769,64
630 (14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 4.290.607,85
630 |14 |01 |Kirtasiye Malzemeleri 952.993,83
Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta
630 |14 [02 [Kullanilan Tiiketim Malzeme 34.256,93
630 (14 |03 |Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 427.043,77
630 [14 |04 |Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 969.885,29
630 [14 |05 |Temizleme Ekipmanlari 302.091,17
630 |14 |06 |Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 365.818,53
630 |14 [07 [Yiyecek 9.248,50]
630 [14 |08 |igecek 19.561,66
630 |14 |09 |Canli Hayvanlar 0,01}
630 |14 (10 [Zirai Maddeler 23.201,42)
630 |14 |12 |Bakim Onarm ve Uretim Malzemeleri 458.828,61
630 [14 |13 |Yedek Pargalar 409.589,21
630 |14 |15 |Degisim, Bagis ve Satiy Amach Yaymlar 50.824,03
630 |14 [16 |Spor Malzemeleri Grubu 68.187,09
630 |14 [17 |Basmgh Ekipmanlar 1.514,69
630 [14 |99 |Diger Tiiketim Amag¢h Malzemeler 197.563,11
630 [30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 18.912.829,36
630 [30 |06 |Proje Kapsammda Yapilan Cari Giderler 18.912.829,36
630 |99 Diger Giderler 34.690,95
630 (99 (99 |Yukarida Tammmlanamayan Diger Gidelen 34.690,95|
GIDERLER TOPLAMI : 311.531.557,40
GIDERLER TOPLAMI ( A) 311.531.557,40
GELIRLER TOPLAMI ( B) 374.572.712,12
INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00
NET GELIR ( D= B- C) 374572.712,12
FAALIYET SONUCU D - A 63.041.154,72
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Gaziantep Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olugmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligi tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2017 yili bilangosunda sermayesi 25.006,00 TL olup, toplam aktif biyikligi
47.257.705,48 TL dir. Doner sermaye gelir toplami 303.058.887,40 TL, gider toplam
321.282.282,60 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
18.223.395,23 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmusg olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

Gaziantep Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 12
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e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak ftizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasimir Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

Gaziantep Universitesi Sahinbey Arastirma ve Uygulama Hastanesinin tasinir
kayitlarinda tiiketilmedigi halde tiiketim nedeniyle diisiilen ilaglarin bulundugu tespit

edilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Taginir
Mal Yonetmeligi’nde; ambarin, kamu idarelerine ait taginirlarin kullanima verilinceye kadar
veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yeri ifade edecegi belirtilmistir. Tiiketim
malzemeleri ise belirli bir hizmetin tiretilmesinde kullanilan, kullanim1 sonucunda tiikkenen veya
bir siire kullanildiktan sonra ilk ozelliklerini kismen veya tamamen kaybederek bir daha
kullanilamayacak duruma gelen, ¢esitleri ile kod numaralar1 Taginir Kod Listesinin (A) bdliimii

150 hesap detayinda yer alan malzemeler seklinde tanimlanmaistir.

Ilaglar tasinir kod listesinin A boliimiinde bulunmaktadir. Bu nedenle de 150 hesap

kodunda izlenmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”

baslikli 13’iincli maddesinin ilk fikrasinda tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu
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idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska
harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canl

tagiirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Tasmnir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baglikli 6’nc1
maddesinde “Tasinwr islemleri yogun olan harcama birimlerinde birden fazla tasinir kayut

yetkilisi goreviendirilebilir.” Denilmistir.

Tim bu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde ilaglarin ve medikal
malzemelerin satin alindiginda tasinir iglem fisi kesilerek ambara girisinin yapilmasi ve
muhasebe hesaplaria kaydedilmesi, tiikketime verildiginde ise taginir islem fisi ile ambardan

cikisinin yapilmasi gerekmektedir.

Uygulamada Gaziantep Universitesi Sahinbey Uygulama ve Arastirma Hastanesinde
herhangi bir sekilde alinan tiim ilaglar ve medikal malzemeler Hastane ambarina tasinir islem
fisi ile girisi yapilmakta dolayisiyla 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmekte daha
sonra ise belli donemlerde Hastane Eczanesine c¢ikist yapilmaktadir. Hastane Eczanesine
yapilan ¢ikis tiikketim olarak yapilmakta ve muhasebe kayitlarindan da diisiilmektedir. Ancak
ilacin eczaneye verilmesi heniiz tiiketildigi anlamina gelmemektedir. Bu asamadan sonra ilag
takibi ve stok kontrolii Hastane otomasyon sistemi aracilifiyla yapilmakta ancak resmi
belgelerde ve muhasebe sisteminde bu kontroliin imkan1 kalmamaktadir. Eczane tarafindan
ilaclar ya cep depo diye adlandirilan ve 6zelligi itibariyle ila¢ bulunmas1 gereken Ameliyathane
boliimiine ya da Onkoloji bdliimiine, ya da dogrudan hasta adina c¢ikilarak tiiketime
verilmektedir. Bu nedenle aslinda heniiz tliketilmemis ilaclar tiiketilmis gibi kayitlarda yer
almaktadir. 2017 y1li sonu itibariyle Hastane Eczanesinde bulunan ilaglarin tutar1 4.305.585,60
TL, Ameliyathane boliimiinde bulunan ila¢ tutar1 36.743,49 TL ve Onkoloji bdliimiinde
bulunan ilag tutar1 642.159,67 TL dir.

Bu durum 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda 4.984.488,76 TL’lik eksiklik
bulundugunu, heniiz tiiketilmedigi halde tiiketilmis gibi goriinen ilacin bulundugunu ve hesabin
gercegi  yansitmadigimi  gostermektedir. Mevzuat agisindan Hastane Eczanesinin,
Ameliyathanenin ve Onkoloji boliim depolarinin ambar olarak tanimlanmasi ve taginir kayit

yetkilisi atanmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Hastanede yiiklii miktarlarda ilag bulunmasi gereken Eczane,
Onkoloji Hastanesi ve Ameliyathane gibi birimlerde yeni ambarlar tanimlanmistir."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgumuz paralelinde Eczane, Onkoloji
Hastanesi ve Ameliyathane gibi birimlerde yeni ambarlarin tanimlanmis oldugunu belirtse de
2017 y1l1 Bilangosunda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda Kayith la¢ ve Tibbi Malzeme
Tutar1 4.984.488,76 TL eksik goziikmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 yilna iliskin ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Doner Sermaye Ek Odemesi Alan Personele Her Ay Ayhklan ile
Birlikte 375 sayih KHK Ek 9’uncu maddesine Gore Ek Odeme Yapilamayacag

375 sayilh KHK’nin; 666 sayili KHK’nin 1’inci maddesiyle degisik Ek 9’uncu
maddesinde ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 2914 sayili Yiiksekogretim
Personel Kanununa gore almakta olan personele mali haklar kapsaminda yapilan her tiirlii
O0demeler dahil almakta olduklari toplam 6deme tutar1 dikkate alinmak suretiyle aym1 veya
benzer kadro ve gorevlerde bulunan personel arasindaki iicret dengesini saglamak amaciyla, en
yiiksek Devlet memuru ayligina (ek gosterge dahil), ekli (I) sayili Cetvelde yer alan kadro ve
gorev unvanlarina karsilik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek 6deme

yapilacagi hiikkiim altina alinmis, ek 6demeye hak kazanilmasinda ve bu 6demenin yapilmasinda

ayliklara iliskin hiikiimlerin uygulanacagi, bu maddeye gore vapilacak ek 6demenin damga

vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmayacagi ve ilgili mevzuati uyarinca ddenmekte

olan zam, tazminat, 6denek, doner sermaye 6demesi, ikramiye, iicret ve her ne ad altinda olursa

olsun yapilan benzeri 6demelerin hesabinda dikkate alinmayacagi belirtilmistir.

Kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik mali ve sosyal haklara iliskin
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2016 ve 2017 yillarini kapsayan 3. donem toplu sdézlesmenin “Ugiincii Boliim Saglik ve Sosyal
Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme” kisminmn “Ek 6demenin ayliklarla birlikte édenmesi”
baslikl1 5’inci maddesinde aynen; “4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin
(h) fikrasimin digiincii paragrafi ile 14/4/1982 tarihli ve 2659 sayiui Kanunun 30 uncu
maddesinin ikinci fikrast uyarinca yapilacak ek 6demeler her hangi bir katkiya bagl olmaksizin
ayliklara iliskin hiikiimler uygulanmak suretiyle her ay ayliklariyla birlikte odenir. Bu sekilde
vapilan ek 6deme tutari, anilan maddeler uyarinca yiiriirliige konulan yéonetmelik kapsaminda
ayni aya iligkin yapilacak ek odeme tutarindan mahsup edilir.”

Denilmektedir.

Toplu Sézlesmenin bu hiikmiine istinaden Gaziantep Universitesi Arastirma ve
Uygulama Hastanesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan Hastane’de ¢alisan tiim personele 375

saylli KHK nin ek 9’uncu maddesine gore ek 6deme ayliklari ile birlikte 6denmektedir.

Ancak 2016-2017 yillarin1 kapsayan 3. Donem Toplu S6zlesmesinde atif yapilan 2547
sayilt Yiksekogretim Kanunun 58’inci maddesinin h fikrasi bir paragraftan olusmakta olup
ticlincii paragrafi yoktur. Bu nedenle toplu s6zlesmenin ilgili maddesinin hukuken ve fiilen

uygulama olanagi bulunmamaktadir.

Bu durumun; ayni ibarenin yillar itibariyle her toplu sdzlesmede ayni sekilde hicbir
degisiklik yapilmadan yer almasindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Toplu sézlesmede ilgili
maddede ne kastedildigini anlayabilmek i¢in toplu s6zlesmelere konulan bu ibarenin konuldugu
tarih ile 2547 sayili Kanunun ilgili donemdeki mevcut durumunun karsilagtirilmasi

gerekmektedir.

29.05.2012 tarth ve 2012/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin Saglik ve
Sosyal Hizmet Koluna Iliskin Hiikiimleri kapsayan kisminda yer alan 38’inci maddede de ayn1
hilkkmiin bulundugu goriilmektedir. Bu durumda 29.05.2012 tarihi itibariyle 2547 sayili
Kanunun 58’inci maddesinin h fikrasinin {i¢iincli paragrafindaki hiikme baktigimizda aynen;
“(Degisik ticiincii paragraf: 11/10/2011-KHK-666/5 md.) Universitelerin (c) ve (f) fikralar:
kapsamindaki personeline bu madde uyarinca her ay yapilacak ek 6demenin net tutari, 375
sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gérev unvani
veya pozisyon unvani itibariyla belirlenmis olan ek ddemenin net tutarindan az olamaz. Bu
kapsamda ek o&demeden yararlanan personele, ayrica 375 sayiui Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca odeme yapilmaz.” Hilkkmiine havi oldugu

goriilmektedir.
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Bu madde personele doner sermaye katki payr olarak yapilacak ek ddemenin net
tutariin 375 sayili KHK nin ek 9’uncu maddesine gore yapilacak ek 6demenin net tutarindan
az olamayacag ile ilgilidir. Toplu s6zlesmede ise bu maddeye gore yapilacak ek ddemenin
ayliklara iligkin hiikiimler uygulanmak suretiyle her ay ayliklarla birlikte ©6denecegi
belirtilmekte ve anilan maddeye gore yiiriirliige konulan yonetmelik kapsaminda ayni aya
iliskin yapilacak ek 6deme tutarindan mahsup edilecegi belirtilmektedir. Bu durumda toplu

sO6zlesmede ayliklarla birlikte 6denecek ek 6demeden kasit nedir?

Burada iki segenek vardir. Birincisi bu édemenin doner sermaye katki payr édemesi
olmasidir. Ancak doner sermaye katki pay1 6demeleri 2547 sayili Kanunun 58’inci maddesinin
c bendinde belirtildigi iizere toplanan doner sermaye gelirinden yapilmaktadir. Heniiz
toplanmayan bir gelirden 6deme yapilmasi s6z konusu olamayacagina gore burada kastedilen
375 sayili KHK’nin ek 9’uncu maddesine gore ddenen ek ddeme olmalidir. Zira maddenin
ilerleyen climlesinde “anilan maddeye gore yiiriirliige konulan yonetmelik kapsaminda ayn1 aya
iligkin yapilacak ek 6deme tutarindan mahsup edilecegi” ifadesinde gecen ydnetmeligin
Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslara lliskin Yonetmelik oldugu agik oldugundan

durum daha net anlasilmaktadir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 375 sayii KHK’nin ek 9’uncu
maddesinde doner sermaye ek Odemesi alan personele bu O6demenin yapilamayacagi
belirtilmekte, Toplu So6zlesme’de ise doner sermaye ek ddemesi alan personele maaslarla
birlikte 375 sayili KHK’nin ek 9’una goére 6deme yapilacagi ancak daha sonra bu édemenin

doner sermaye katki payindan mahsup edilecegi agiklanmaktadir.

Bu durumda iki mevzuat hiikkmii birbiriyle c¢elismektedir. Kanun Hiikmiinde

Kararnamedeki hiikiim mii yoksa Toplu S6zlesme hiikmii mii uygulanmalidir?

1982 Anayasasinin “A. Toplu Is Sézlesmesi ve toplu sézlesme hakk1” baglikli 53iincii
maddesinde;

“(Ek fikra: 12/9/2010-5982/6 md.) Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sézlesme

vapma hakkina sahiptirler.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/6 md.) Toplu sozlesme yapimast sirasinda uyusmaziik
¢ctkmast halinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gorevlileri

Hakem Kurulu kararlart kesindir ve toplu sézlesme hiikmiindedir.
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(Ek fikra: 12/9/2010-5982/6 md.) Toplu sozlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu
sozlesmeden yararlanacaklar, toplu sézlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigii, toplu
sozlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun teskili,

calisma usul ve esaslart ile diger hususlar kanunla diizenlenir.” Denilmektedir.

Anayasanin 6ngordiigii kanuni diizenleme, 4.4.2012 Tarih ve 6289 sayili Kanun ile
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda degisiklik yapilmak suretiyle
gerceklestirilmigtir. Kanunun 28’inci maddesinin birinci paragrafina gore toplu sézlesmenin
kapsami, “kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri
dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayi ve géstergeler, aylik ve iicretler, her
tiirlii zam ve tazminatlar, ek odeme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma iicreti, harcirah,
ikramiye, dogum, oliim ve aile yardimi odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek

yardimlart ve diger mali ve sosyal haklari kapsar.” Olarak diizenlenmistir.

Ote yandan 1982 Anayasasmin “D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler”
kisminin 128’inci maddesinin ikinci paragrafinda “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal
haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir.” Denilmek suretiyle Kanun koyucu
Anayasa’da 2010 yilinda yaptig1 degisiklikle kamu gorevlilerine toplu sézlesme yapma hakki
getirmis, daha 6nce kamu gorevlilerinin sadece kanunla verilecek hak ve yiikiimliiliiklerin artik

toplu sézlesmelerle de verilebilecegini hilkme baglamistir.

Ancak Anayasa’nin yukarida zikredilen hilkmiinden toplu s6zlesmeler ile Kanunda
belirtilen hiikiimlere aykir1 karar alinabilecegi hiikkmii ¢ikarilamaz. Zaten 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun 28’inci maddesinde “Toplu Sozlesme; kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu
gorevlilerine uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve iicretler, her tirlii zam ve
tazminatlar, ek ddeme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma iicreti, harcirah, ikramiye,
dogum, oliim ve aile yardimi odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlart ve
diger mali ve sosyal haklari kapsar.” Denilmek suretiyle aslinda toplu s6zlesmenin mevzuatta
yer alan hiikiimlere paralel hiikiimler getirecegi, kanunun yasaklayic1 hiikiimlerini

kaldiramayacagi veya degistiremeyecegi ilgili maddede agik olarak belirtilmistir.

Hukuka ve kanuna aykir1 olmadigi siirece toplu sézlesme hiikiimleri taraflar1 baglayici

hiikiimlerdir. Bu durumda toplu s6zlesme hakki, taraflara kanunun belirledigi sinirlar iginde
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karar verme ve diizenleme yapma serbestisi vermekte ve bu hak sayesinde kamu gorevlileri
mali ve sosyal haklarini iyilestirme ve yeni haklar elde edebilmektedirler. Ancak toplu sdzlesme
hakki, kanunun belirledigi smnirlar disinda diizenlemeler yapma, birtakim hak ve
yiiktimliiliikleri kaldirma ya da bazi hak ve yiikiimliiliikleri kanuna aykir1 olarak koyma hakkini

vermemektedir.

Ote yandan Tiirk Borglar Kanununun 27/1’ine gére Kanunun emredici hiikiimlerine
aykir1 olan s6zlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir.... S6zlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir

kisminin hiikiimsiiz olmasi, digerlerinin gecerliligini etkilemez.

Denilmektedir.

Sonug olarak yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerine gére Toplu S6zlesmenin 3 {incii
Boliimiiniin 5’inci maddesinin “4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin
(h) fikrasinin ti¢lincii paragrafi ...... uyarinca yapilacak ek 6demeler her hangi bir katkiya bagl
olmaksizin ayliklara iligkin hiikiimler uygulanmak suretiyle her ay ayliklariyla birlikte 6denir.”
Hiikkmii kanuna agikga aykirilik teskil ettiginden ve atif yapilan paragrafin bulunmamasi

nedeniyle kesin olarak hiikiimsiizdiir ve uygulama olanagi bulunmamaktadir.

Bu nedenle Gaziantep Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi tarafindan
personele 375 sayilt KHK nin ek 9’uncu maddesine gore ddenen ek demenin ayliklarla birlikte

O0denmesinin hukuki dayanagi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "bilindigi lizere, sorguda bahsedilen mevzuat diizenlemeleri
saglik calisanlarinin mali haklarinin iyilestirilmesi ve diger kamu caligsanlariyla aralarindaki
esitsizligin giderilmesi gibi sebeplerle uygulamaya konulmustur. Calisanlar lehine iyi niyetle
yapilan diizenlemelerin teknik hatalar veya celigkiler icermesi g¢alisanlar1 6zliik ve mali
haklarinin kisitlanmasi anlamina gelmeyecegi gibi, uygulayici kurumlar tarafindan diizeltilecek
bir durum da degildir. Mevzuat diizenlemelerindeki teknik hata ve ¢eliskilerin yetkili merciler

tarafindan diizeltilebilecegi malumlarinizdir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda c¢alisanlar lehine 1yi niyetle yapilan
diizenlemelerin teknik hatalar veya celiskiler igermesinin ¢alisanlarin 6zliik ve mali haklarinin
kisitlanmas1 anlamma gelmeyecegini belirtmistir. Ancak Oncelikle yasal diizenlemelerin
herkesi baglayaci oldugu ve kapsadigi agiktir. Yasalar lafz1 ve ruhuyla bir biitiindiir. Bir
yasadaki teknik hata ne olursa olsun yasalastig1 veya yiirlirliige girdigi lafziyla uygulanmak

zorundadir. Eger yapilan diizenlemeyle murad edilen arasinda ¢eligkiler bulunuyorsa bu
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durumda mevzuat1 yeni bir diizenleme ile arzu edilen konuma getirmek bir kanun devletinin

olmazsa olmazi olmalidir.

Diger taraftan yapilan diizenlemelerin ¢alisanlar lehine oldugu konusu da tartismalidir.
Calisanlara bir nevi pesin olarak yapilan ek 6demelerin briit tutar {izerinden hesaplanarak
yapilmasi, ¢alisanlarin gelir vergisi matrahlarini artirict bir duruma yol agmakta, bu durumda
alacaklar1 doner sermaye katki paylarindan kesilen gelir vergisi tutari matrah dilimleri arttig1

icin yiiksek olabilmektedir.

Bu nedenle Toplu S6zlesmenin 3’iincii Bélimiiniin 5’inci maddesi ile déner sermaye
alan personele her hangi bir katkiya bagli olmaksizin ayliklara iligskin hiikiimler uygulanmak
suretiyle her ay ayliklarla birlikte ek 6deme yapilmasina imkan saglanmasi bu 6deme daha
sonra mahsup edilse dahi madde hiikmiiniin kanuna agik¢a aykirilik teskil etmesi ve toplu
sO6zlesmede atif yapilan paragrafin ilgili yasada bulunmamasi nedeniyle kesin olarak hiikiimsiiz

oldugundan uygulama olanagi bulunmamaktadir.

BULGU 2: 375 Sayih KHK’mn Ek 9’uncu Maddesine Gore Odenen Ek

Odemelerin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Gaziantep Universitesi Aragtirma ve Uygulama Hastanesinde 375 sayili KHK nin Ek
9’uncu maddesine gore yapilan ddemelerin net tutar {izerinden briit tutarlarinin hesaplandigi ve
ayin 15’inde 6dendigi daha sonra 2547 sayili Kanunun 58/c ve f bentlerine gbre yapilan
O0demelerden hesaplanan bu briit tutarlarin mahsup edilmesi sonucu yapilan kesintilerde hata

yapildig goriilmiistir.

375 sayih KHK’nin 666 sayili KHK’nin 1’inci maddesiyle degisik Ek 9’uncu
maddesinde ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 2914 sayili Yiiksekogretim
Personel Kanununa gore almakta olan personele mali haklar kapsaminda yapilan her tiirlii
O0demeler dahil almakta olduklar1 toplam 6deme tutar1 dikkate alinmak suretiyle ayni veya
benzer kadro ve gorevlerde bulunan personel arasindaki ticret dengesini saglamak amaciyla, en
yiiksek Devlet memuru ayligina (ek gosterge dahil), ekli (I) sayili Cetvelde yer alan kadro ve
gorev unvanlarina karsilik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek 6deme

yapilacagi hiikiim altina alinmis, ek 6demeye hak kazanilmasinda ve bu 6demenin yapilmasinda

ayliklara iliskin hiikiimlerin uygulanacagi, bu maddeye gore vapilacak ek 6demenin damga

vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmayacagi ve ilgili mevzuati uyarinca ddenmekte

olan zam, tazminat, 6denek, doner sermaye 6demesi, ikramiye, ticret ve her ne ad altinda olursa
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olsun yapilan benzeri 6demelerin hesabinda dikkate alinmayacag belirtilmistir.

Ayni zamanda ilgili personelden 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (c) ve (f)
fikralar1 kapsaminda doner sermayeden ek odeme alan personele, s6z konusu mevzuat
hiikiimlerine gore 6deme yapilmaya devam olunacagi ve bunlara bu maddeye gore ayrica ek

O0deme yapilmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan 2547 sayili Kanunun 58’inci maddesinin i bendinin ii¢iincii paragrafinda
iiniversitelerin (¢) ve (f) fikralar1 kapsamindaki personeline bu madde uyarinca her ay yapilacak
ek 6demenin net tutarinin, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi
uyarinca kadro ve gérev unvani veya pozisyon unvani itibariyla belirlenmis olan ek 6demenin
net tutarindan az olamayacagi, bu kapsamda ek 6demeden yararlanan personele, ayrica 375
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca 6deme yapilmayacagi

belirtilmistir.

375 sayili KHK’nin ek 9’uncu maddesine istinaden 01/01/2012 tarihli ve 28160 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan 161 sayili Devlet Memurlar1 Genel Tebliginin A/2’nci
maddesinin b bendine gore tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma
merkezlerinde gorev yapan personele hicbir suretle ek 9’uncu maddenin birinci fikrasinda

belirtilen ek 6demenin yapilmayacagi ifade edilmistir.

Ayn1 tebligin 5’inci maddesinde ek 6demeye hak kazanilmasinda ve bu 6demenin
yapilmasinda ayliklara iligkin hiikiimlerin uygulanacagi ve bu 6demenin damga vergisi harig

herhangi bir vergiye tabi tutulmayacag: belirtilmistir.

Kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik mali ve sosyal haklara iliskin
2016 ve 2017 yillarmm kapsayan 3. donem toplu sézlesmenin “Ugiincii Béliim Saglik ve Sosyal
Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme” kisminmn “Ek 6demenin ayliklarla birlikte édenmesi”
baslikli 5’ inci maddesinde aynen; “4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin
(h) fikrasimin digiincii paragrafi ile 14/4/1982 tarihli ve 2659 sayili Kanunun 30 uncu
maddesinin ikinci fikrast uyarinca yapilacak ek 6demeler her hangi bir katkiya bagh olmaksizin
ayliklara iliskin hiikiimler uygulanmak suretiyle her ay ayliklariyla birlikte 6denir. Bu sekilde
vapilan ek 6deme tutari, anilan maddeler uyarinca yiiriirliige konulan yénetmelik kapsaminda
ayni aya iligkin yapilacak ek 6deme tutarindan mahsup edilir.”

Denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikiimlerinden anlasilacag iizere Toplu S6zlesme ile doner sermaye
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ek ddemesi alan personele her ay 375 sayili KHK nin ek 9’uncu maddesine gore yapilacak ek

O0demenin ayliklarla birlikte 6denmesi kararlagtirilmistir.

Bu maddeye istinaden Gaziantep Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi Déner
Sermaye Isletmesi tarafindan ilgili ek ddeme, ayliklarla birlikte ancak net tutar briit tutara
getirilerek 6denmektedir. Halbuki 375 sayili KHK da bu 6demenin net olarak 6denecegi ve
damga vergisi hari¢ herhangi bir kesintiye tabi tutulmayacagi belirtilmistir. Maliye
Bakanliginin Tebliginde de hesaplamalar net tutar tizerinden yapilmaktadir. Ancak ilgili isletme
bu 6demeyi 375 sayili KHK ek 9°daki bir 6deme gibi degil de doner sermaye katki payi
O0demesiymis gibi ele almakta ve gelir vergisine tabi tutmaktadir. Ancak toplu sézlesme
hiikmiinden anlasilacag lizere bu 6deme 375 sayili KHK nin ek 9’uncu maddesinde belirtilen
ek 0demedir ve gelir vergisine tabi degildir. Bu nedenle eger bu 6deme sézlesmeye uygun
olarak ddenecekse ayliklarla birlikte net bir sekilde 6denmelidir. Bu sekilde KHK da belirtildigi

iizere hicbir kesintiye tabi olmadan 6deme yapilmis olacaktir.

Asagidaki tablolarda doner sermaye ek 6demesi alan bir Saglik Teknikerine 2017 yili
Mart ay1 i¢in 375 sayili KHKya gore hesaplanan ek 6demenin briit ve net tutar lizerinden ayri

ayr1 hesaplanarak 6denmesi sonucunda nasil bir islem gerceklestigi 6rnek olarak verilmektedir.
Ek Odeme Tutari (damga vergisi harig) 912,55x%115=1.049,43 TL
Net Ele Gegen: Damga vergisi kesildikten sonra= 1.041,47 TL

Mart ay1 Doner Sermaye Katki Pay1: 2.000,00 TL

Tablo 1: 375 sayih KHK yailiskin ek 6demenin briite cevrilerek (gelir vergisi dahil edilerek) 6denmesi
Gelir Vergisi Damga Kesinti

Odeme Sekli  Briit Mahsup % 15 Vergisi Toplam: Net Ele Gegen
375 KHK
£k Odome | 123630 - 185,445 9,38 194,83 1.04147
Daner 2.00000- | 763,70%0,15= | 763,70%0,00759 |114,55+5.80| 763,70-120,35=
Sermaye Ek | 2.000,00
. : 1.23630=76370 | 11455 =580 =120.35 64335
Odemesi
Toplam 315,18 1.684,82

Tablo 1°’de su anda Gaziantep Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde
yapilan uygulamaya yer verilmistir. 375 sayili KHK’nin ek 9’uncu maddesine gore yapilan ek
O0deme net tutardan briit tutara getirilmekte ve 6deme yapilmaktadir. Daha sonra doner sermaye
ek 6demesinden bu tutar mahsup edilmektedir. Tablodan da goriilecegi iizere toplam kesinti

315,18 TL, 6denen net tutar 1.684,82 TL olarak gergeklesmektedir.
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Tablo 2: 375 sayth KHK ya iliskin ek 6demenin net tutar iizerinden (damga vergisi dahil) yapilmasi
Odeme Sekli Briit Mahsup Ge Ii(:/()vfs" gisi 5:1;;?:; ,E) e:l::lll Net Ele Gegen
Slzsolztla-'nlfe 1.049,44 - - 797 797 1.04147
ommwed| 2w | s PO wisies|
Odemesi ’ ' 643,35
Toplam 322,06 1.684,82

Tablo 2’de 375 sayili KHK nin ek 9’uncu maddesine gore yapilan ek 6demenin net tutar
iizerinden personele ddendiginde nasil bir hesaplama yapilacag goriilmektedir. Bu durumda
personelin eline gecen tutar bir dnceki durumla ayni olmakla birlikte kesinti tutar1 7,97 TL daha
yiikksek gergceklesmektedir. Yani doner sermaye biitgesinden bu tutar kadar fazla vergi
odenmektedir. ilgili isletme 375 sayili KHK daki ek 6demeyi briite ¢evirerek ddedigi icin diisiik
vergi hesaplamakta ve devlete 6demektedir.

Ayni1 personelin ek 6demeden daha diisiik doner sermaye katki ddemesi aldig1 durum
i¢cin Ornek verirsek;

Ek Odeme Tutar1 (damga vergisi harig) 912,55x%115=1.049,43 TL

Net Ele Gegen: Damga vergisi kesildikten sonra= 1.041,47 TL

Mart ay1 Doner Sermaye Katki Pay: 1.000,00 TL

Tablo 3: 375 saylh KHK ya iliskin ek ddemenin briite ¢cevrilerek (gelir vergisi dahil edilerek) 6denmesi

. Gelir Vergisii  Damga Kesinti

Odeme Sekli Briit Mahsup % 15 Vergisi Toplam Net Ele Gegen
375 KHK

Bk Odeme 1.236,30 - 18545 938 194,83 1.04147

Doner
Sermaye Ek| 1.00000 {1.000,00<1.236,30 - -
Odemesi
Toplam 194,83 1.041,47

Tablo 3’de Mart ayinda personele ek ddeme olarak tahakkuk eden briit 1.236,30 TL
doner sermaye katki pay1 olarak ayni ayda tahakkuk eden 1.000 TL den fazla oldugu i¢in doner
sermaye katki payr mahsubu yapilmamis ve katki pay1 6denmemistir. Personele net 1.041,47
TL 6denmis, kesinti toplami ise 194,83 TL olmustur. Gaziantep Universitesi ek ddemeleri bu

ornekteki gibi gerceklestirmektedir.
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Tablo 4: 375 sayih KHK ya iliskin ek 6demenin net tutar iizerinden yapilmasi

-- . . Gelir Vergisi Damga Kesinti

Odeme Seklii  Briit Mahsup 9 159 Verg?si Toptam | NetBle Gegen
375 KHK

Fk Odeme 1.049,44 - - 797 797 1.041,47

Doner

Sermaye Ek | 1.000,00 842,41<1.041 47

Odemesi
Toplam 7,97 1.041,47

Tablo 4’de Mart ayinda personele net tutar lizerinden ek ddeme yapildiginda 1.041,47
TL 6denecek, ayni ay i¢in hesaplanan doner sermaye ek 6demesinin neti bu tutardan diisiik
oldugu icin doner sermaye ek 6demesi 6denmeyecektir. Personele net 1.041,47 TL 6denecek,
kesinti toplami ise 7,97 TL olacaktir. Yani bu 6rnekte doner sermaye biitcesinden 186,86 TL
daha az tutarda para ¢ikmaktadir.

Sonug olarak Gaziantep Universitesi Hastanesi tarafindan mevzuata aykir1 ek ddeme
hesaplamasi yapilmakta ve personele dogru 6deme yapilmakla birlikte hazineye 6denen veya
O0denmesi gereken tutarlarda hatalar bulunmaktadir.

Aynm zamanda doéner sermaye katki payr hi¢ hesaplanmayan (raporlu, izinli vb.)

personele 375 sayili KHK’nin ek 9’uncu maddesine gore vapilacak ek ddemelerin personelin

maaslarinin  6dendigi biitcelerden yapilmasi ilgili KHK’da belirtilmektedir. Bu nedenle
yukarida zikredilen personelin ek Odemelerinin ayliklart hangi biitceden 6deniyor ise o
biitceden yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; kamu idaresi cevabinda Ek oOdemeye iliskin rapor
dogrultusunda iglem yapilmaya baslanildigr belirtilmekle birlikte 2017 yili i¢inde personele
dogru 6deme yapilmis ancak Hazine’ye 0denen veya ddenmesi gereken tutarlarda hatalar
bulunmaktadir. Bulguya konu husus diger iiniversitelerde de yaygin sekilde bulundugundan
onemine istinaden denetim raporuna alinmistir. .

"Ek Odemeye iliskin mevzuat yeniden incelenerek rapor dogrultusunda islem
yapilmaya baglanilmistir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda ek 6demeye iligkin rapor dogrultusunda islem
yapilmaya baslanildigi belirtilmekle birlikte 2017 yil1 i¢inde personele dogru 6deme yapilmakla
beraber Hazine’ye 6denen veya 6denmesi gereken tutarlarda hatalar bulunmaktadir. Bulguya
konu husus diger tiniversitelerde de yaygin sekilde bulundugundan 6nemine istinaden denetim

raporuna alinmistir. .
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BULGU 3: Mavera Kongre ve Sanat Merkezi ile Rektorliik (Sporium-Spor

Merkezi) Birimlerinin Déner Sermaye Isletmesi Olarak Faaliyet Gostermesi

2547 sayil1 Yiikksekogretim Kanunu’nun “Doner Sermaye” baslikli 58’ inci maddesinin

a fikrasinda;

“Yiiksekogretim kurumlarinda {iniversite yonetim kurulunun 6nerisi ve Yiiksekogretim

Kurulunun onay1 ile doner sermaye isletmesi kurulabilir....” denilmektedir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan
“Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmeligin”
“Kurulus” baslikl1 1’inci maddesinde aynen; “Bu Yonetmelik, iiniversitelerin egitim, 6gretim,
arastirma ve uygulama birimleri ile yiiksekogretim iist kuruluslarinda kendi faaliyet alanlar
kapsaminda bulunmak ve Maliye Bakanlhiginin olumlu goriigii alinmak suretiyle 2547 sayili
Kanunun 58 inci maddesi ve bu Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde kurulacak doner sermaye
isletmelerinin  kurulus ve isleyisine dair usul ve esaslart kapsar” denilmekte ayni

Yonetmelik’in “Faaliyet Alanlar1” baslikli 3 lincli maddesinde aynen;

“Doner sermaye igletmelerinin yiiksekogretim kurumlarimin esas faaliyetlerini

aksatmayacak sekilde caligtirilmasi gerekir. Bu isletmelerin;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

c) Universite ve ona bagh kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalar yiiriitmek,

d) Faaliyet alanlart ile sinirli olarak mal ve hizmet tiretiminde bulunmak amaglarindan

biri veya birka¢ina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.

Doner sermaye igletmeleri, calismalar: sirasinda egitim ve ogretim ile bunlara katkida
bulunan uygulamayr én planda tutar.” Denilerek doner sermaye isletmesinin kurulmasinda

gereken kapsam ve sartlarin neler olmasi gerektigi hiikkme baglanmistir.

Diger taraftan 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun Sosyal Hizmetler boliimii
“Faaliyetin diizenlenmesi” baslikli 47°nci maddesinin ilk fikrasinda; “Yiiksekogretim
kurumlari, Yiiksekogretim Kurulunun yapacagi plan ve programlar uyarinca, 6grencilerin

beden ve ruh saghginin korunmasi, barinma, beslenme, ¢alisma, dinlenme ve bos zamanlarini
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degerlendirme gibi sosyal ihtiyaglarini karsilamak ve bu amagla biitce imkanlar: nispetinde
okuma salonlari, yatakli saglik merkezleri, mediko - sosyal merkezleri, 6grenci kantin ve
lokantalari agmak, toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor salon ve sahalari, kamp yerleri
saglamakla ve bunlardan ogrencilerin en iyi sekilde yararlanmalart icin gerekli onlemleri
almakla gorevlidirler. “ denilerek Universitelerin hangi alanlarda sosyal tesis kurabileceginin

genel cergevesi cizilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Déner Sermaye isletmesi
biinyesinde yer alan Mavera Kongre ve Sanat Merkezi ile Rektorliik Sporium-spor merkezi
faaliyetlerinin ~ doner  sermaye  isletmelerinin  faaliyet  alanlart  kapsaminda
degerlendirilemeyecegi bu nedenle buralarda herhangi bir doner sermaye isletmesi kurmanin

miimkiin olmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Diger liniversitelerdeki uygulamalar da dahil olmak {izere
gerekli aragtirmalar yapilmaktadir. Arastirma sonucunda bahsedilen iki merkez i¢in yapilacak

diizenleme tarafiniza ayrica bildirilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak 2016 yili Sayistay Denetim Raporunda izlemeye alinan bulgu konusu
Mavera Kongre ve Sanat Merkezi ile Rektorliikk Sporium-spor merkezi faaliyetlerinin déner
sermaye isletmelerinin faaliyet alanlar1 kapsaminda degerlendirilemeyecegi hususu ile ilgili
olarak 2017 yilinda Universite tarafindan herhangi bir islem tesis edilmemis ve uygulama
devam ettirilmistir. Mezkur yerlerin bulguda belirtildigi lizere doner sermaye isletme faaliyet
alaninda degerlendirilmesi miimkiin olmadigindan 6zel biitce i¢inde takip edilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

2017 Yili Bilango

Aktif TUTAR  |Pasif TUTAR
1 DONEN VARLIKLAR 47.257.705,48|3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 105.541.953,35
10 HAZIR DEGERLER 7.834.161,23|30 MALI BORGLAR 142838191
100 KASAHESABI 0| 303ISLETMELER ARASI MALI BORGLAR HESABI 142838191
102 BANKALAR HESABI 7.859.273,89|32 TICARI BORGLAR 73.401.854 47
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERIHESAB ~ -25.112,66| 320 SATICILAR HESABI 72.959.697,28
105 DOViZ HESABI 0| 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 44215719
103 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0|33 DIGER BORGLAR 1.258.545,18
12 TICARI ALACAKLAR 13.418.830.53| 335 PERSONELE BORGLAR HESAB 709.910,30
120 ALICILAR HESABI 12.981.736,34| 336 DIGER GESITLIBORGLAR HESABI 548.634,88
123 BANKAKREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI  437.094,19|34 ALINAN AVANSLAR 2157022421
128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI 15.685,34| 349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 21570.224.21
129 SLPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI HESABI (-) -15.685,34(36 ODENECEK DIGER YUKLMLILIKLER 7.882.947,58
13 DIGER ALACAKLAR 147453479 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4.158.047,44
134 ISLETMELER ARASI MALI BORCLARDAN ALACAKLAR  1.428.381,91| 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HE 23.932,84
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 778,15| 362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLE — 1.432.920,75
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 45374,73| 363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKIPAYLARIHI  2.135.736,40
15 STOKLAR 23.397.090,46| 369 GOENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 132.310,15
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 23.397.090,46(39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00
159 VERILEN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0| 391 HESAPLANAN KATMADEGER VERGISI HESABI 0,00
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLA  1.133.088,47| 397 SAYIMVE TESELLUM FAZLALARI HESABI 0,00
180 GELECEK AYLARAAT GIDERLER HESABI 1.133.088,47(4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 191.488,70
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0|47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 191.488,70
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0| 472 KIDEMTAZMINATI KARSILIGI HESABI 191.488,70
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0|5 6Z KAYNAKLAR -40.189.362,14
195 S AVANSLAR| HESABI 0/50 ODENMIS SERMAYE 25.006,00
196 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0| 500 SERMAYE HESABI 25.006,00
2 DURAN VARLIKLAR 62.979,22(57 GEGMIS YILLAR KARLARI 2.885.080,81
22 TICARI ALACAKLAR 62.979,22| 570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 2.885.080,81
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 62.979,22(58 GEGMIS YILLAR ZARARLARI -43.099.448,95
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 0| 580 GEGMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) -43.099.448,95
253 TESIS. MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 0|59 DONEM NET KARI ZARAR 0,00
255 DEMIRBASLAR HESABI 0| 591 DONEMNET ZARARIHESABI (-) -18.223.395,21
Genel Toplam 47.320.684,70] Cerel Toplam | 47.320.684,70
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Idare:(Tiim Situn Dederleri) isletme:(Tiim Siitun Degerleri)
Birim:(Tim Situn Dederleri) Tarih Aralidi: 01/01/2017,31/12/2017

Gelir Tablosu
BAKIYE
60 BRUT SATISLAR 298.316.667.74
600 YURTICI SATISLAR HESABI 288.117.106.14
602 DIGER GELIRLER 10.199.561.60
61 SATIS INDIRIMLERI (- 5.474.250.49
610 SATISTAN IADELER HESABI (-) 5.474.250,49
NET SATISLAR 292 842 417 25
62 SATISLARIN MALIYETI(-) 271.148.603.11
622 SATILAN HIZMET MALIYETI HESABI {-) 271.148.602.11
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 21.693.814.14
63 FAALIYET GIDERLERI(-) 44 643.730,02
630 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI HESABI (-) 3.854,24
631 PAZARLAMA, SATIS VE DAGITIM GIDERLERI HESABI () 4.845,00
£32 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI 44 635.030.78
FAALIYET KARI ZARARI -22.949.924 88
64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 4.732.395,93
642 FAIZ GELIRLERI HESARI 191.696.39
646 KAMBIYD KARLARI HESABI 5.45
649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 4.540.694.09
65 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR(-) 15.685,54
654 KARSILIK GIDERLERI HESABI (-) 15.685.34
656 KAMBIYD ZARARLARI HESABI (-) 0.20
OLAGAM KAR VEYA ZARAR -18.233.214.49
67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 9.823,74
679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR HESABI 982374
68 OLAGANDIS| GIDER VE ZARARLAR (-) 446
680 DIGER OLAGANDISI| GIDER VE ZARARLAR HESABI (5 446
DONEM KARI VEYA ZARARI -18.223.395.21
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -18.223395.21
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