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S 2018 Yl Dag Denetim Genel Degerlendirme Raporu

BIRINCI BOLUM

GENEL CERCEVE

Kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin yapisin1 ve isleyisini diizenleyen 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrol  siireglerini, mali islemlerin  muhasebelestirilmesini  ve  raporlanmasini
sekillendirmektedir. Bu Kanun ile kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkeleri ¢ercevesinde, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi, ¢ok yilli ve
performansa dayali biitce sistemine gegilmesi, mali yonetim ve kontrol gorev ve yetkisinin ilgili
idarelere verilmesi ile kamu harcamalarinda i¢ ve dis denetime iliskin diizenlemelerin yapilmasi

amagclanmustir.

5018 sayili Kanun ile diizenlenen kamu mali yOnetim sisteminin en Onemli
unsurlarindan birisi denetimdir. 5018 sayili1 Kanun’un 68’inci maddesinde dis denetimin amaci,
“‘genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara
uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarimin Tiirkive Biiyiik Millet Meclisine

raporlanmast’’ seklinde ifade edilmistir.

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi, bilitge hakkini kullanirken vatandas adina kamu
gelirlerini toplama ve bu gelirleri harcama konusunda yiiriitme organina yetki vermekte ve bu
yetkinin uygulama sonuglarini da Sayistay araciligiyla denetlemektedir. Bu baglamda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin denetim faaliyetinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesinde Sayistay

denetim raporlarinin rolii biiyiiktiir.
1.1 Sayistay Denetimi

Anayasa’nin 160’ mc1 maddesine gore Sayistay, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla
gorevlidir. Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikkme baglanmasi da

Sayistay tarafindan yapilmaktadir.




T.C. Sayistay Baskanligi

5018 sayili Kanun’un 68’inci maddesinde, Sayistay tarafindan yiiriitiilen dig denetim;
genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak kamu idaresi hesaplar1 ve
bunlara iliskin belgeler iizerinden mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iligkin mali
denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin dlciilmesi ve

performans bakimindan degerlendirmesi seklinde belirtilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore Sayistay denetimi; kamu idarelerinin gelir, gider
ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti, kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarina dayanak olusturan ve ihtiyag
duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek mali rapor ve tablolarin gilivenilirligi ve
dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve

gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin dlciilmesi suretiyle gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Sayistay tarafindan yiiriitiilen denetimlerin amaci,
6085 sayili Kanun’da, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi,
kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu kaynaklarinin korunmasi,
kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu ile mali

saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi olarak belirlenmistir.

Sayistay, bu amaclar dogrultusunda kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini
hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde denetleyerek sonuglart hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunmaktadir.
1.2 Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun Amaci ve Kapsam

D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu, 6085 sayili Kanun’un 38’inci maddesi
hiikmii geregince kamu idarelerinin denetimleri sonucunda diizenlenen denetim raporlarinda
yer alan konulardan 6nemlilik veya genellik arz eden hususlari, yiiriitiilen denetimlere iliskin
genel bilgileri ve mali konularda belirtilmesi uygun goriilen diger hususlar1 icerecek sekilde

hazirlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan ve kamuoyuna duyurulan rapordur.
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Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemleri almasina katki saglayan énemli bir aragtir. Uluslararasi
Yiiksek Denetim Kurumlar1 Standartlarimin (ISSAI) temel prensiplerinin yer aldigi Lima
Deklarasyonu da, denetim sonuclarmin yillik olarak parlamentoya sunuldugu raporlarin
Onemini agik¢a vurgulamaktadir. Bu kapsamda iilkemizdeki tek dis denetim kurumu olan
Sayistayin hazirlamis oldugu Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun, kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bicimde elde edilmesi ve kullanilmasina katk1

saglanmasinda 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun hazirlanmasinda, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idareler ve 5018 say1l1 Kanun
kapsaminda olmayan ancak Sayistay denetimine tabi diger kamu idarelerinin denetim
raporlarindaki bulgular esas alinmistir. 6085 sayili Kanun’un 43’iincii maddesinde kamu
isletmeleri i¢in genel rapor diizenlenmesi Ongoriildiglinden, kamu isletmeleri denetim

raporlarinda yer alan bulgular bu Raporun kapsami disinda tutulmustur.

Raporda denetimler sirasinda tespit edilen kamu zararina iligkin hususlara yer
verilmemistir. S0z konusu hususlar denetciler tarafindan diizenlenen yargilamaya esas

raporlara konu edilerek Sayistay yargilama dairelerinde hiikme baglanmaktadir.
1.3 Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun Hazirlanma Yontemi ve Icerigi

2018 yil1 D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Sayistayin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunmus oldugu yedinci dis denetim genel degerlendirme raporudur. Bu Raporun
hazirlanmasinda mevzuatin 6ngérdiigii kalite kontrol siireglerinden gegerek kamu idareleri
itibartyla diizenlenen denetim raporlari ile bu raporlara iligkin kamu idaresi cevaplari dikkate

alinmustr.

2018 y1l1 Denetim Programi kapsaminda ytiriitiilen denetimler sonucunda denetim grup
baskanliklarinca dis denetim genel degerlendirme raporunda yer almasi Onerilen konular,
onemlilik veya genellik arz etme, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bilgisine sunulma
gerekliligi kriterleri ve denetim siirecinin basinda kamu idareleri itibartyla tespit edilmis olan
ortak konular ¢ercevesinde degerlendirilerek rapor taslagi hazirlanmis ve Rapor Degerlendirme

Kurulunun goriisti alinarak Rapora son sekli verilmistir.
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Rapor alt1 boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde genel ¢erceve izah edilmis, ikinci
boliimde 2018 yili denetimleri ve denetim sonuglaria iliskin genel bilgi ve istatistiklere yer
verilmis, tiglincli boliimde stratejik planlama ve performans yonetim sistemine iliskin genel
degerlendirmelerde bulunulduktan sonra doérdiincii boliimde kamu idarelerinin i¢ kontrol
sistemlerine iliskin degerlendirme ve tespitler belirtilmistir. Raporun besinci boliimiinde, kamu
idareleri raporlarinda yer alan dnemlilik ve/veya genellik arz eden konulara yer verilmis olup
altinct bdliimde, mevzuat degisikligi onerileri ve denetim iizerine kamu idarelerince yapilan
mevzuat diizenlemelerine, ekinde ise 2018 yilinda denetim raporu diizenlenen kamu idareleri
listesine ve yillar itibariyla Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporlarinda yer alan bulgularin

izleme cetveline yer verilmistir.
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IKINCi BOLUM

2018 YILI DENETIMLERI VE DENETIM SONUCLARINA ILiSKIN
GENEL BILGI VE ISTATISTIKLER

2018 yilinda yapilan denetimler, kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin kamu
idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin
makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek,
idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarini 6lgmek amaciyla

yuriitilmiistiir.

Kamu idarelerinde denetim ¢aligmalari, kamu idarelerinin mali tablolari, ilgili muhasebe
birimlerindeki cetveller, belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve
bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici
belgeler ile faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin dogrulugu, giivenilirligi ve
uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere risk odakli denetim yaklagimina gore risk
degerlendirmesi yapilmasi ve uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi

suretiyle gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede yiiriitiilen 2018 yili denetimleri sonucunda genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde tespit edilen kamu zararlarina iliskin bulgulara, Sayistay Kanunu’na gore
yargilamaya esas raporlarda yer verilerek, bu raporlar hiikiim tesis edilmek iizere birer hesap

mahkemesi olarak ¢alisan Sayistay Dairelerine intikal ettirilmektedir.
2.1 2018 Yili Denetimlerine iliskin Genel Bilgi ve Istatistikler

2018 yilt Denetim Programi; kalkinma planlari ve yillik programlardaki oncelikler,
Sayistay Denetim Stratejik Plan1 (2014-2018), kamuoyu ve denetlenen kamu idarelerinin
beklentileri, faaliyetlerinin nitelik ve niceligi, biitge biiyiikliikleri, kamuoyu ilgisi, denetlenme
sikligl, ihbar ve sikayetler ile ge¢mis yil denetim sonuglari dikkate alinarak Sayistay
Kanunu’nun 31’inci maddesi uyarinca Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Karari ile
hazirlanmustir.

2018 yili Denetim Programi dahilinde 5018 sayili Kanun’a tabi genel yoOnetim
kapsaminda; 34 genel biitceli idare, 134 Ozel biitceli idare ve 2 sirketi, 9 diizenleyici ve
denetleyici kurum, 2 sosyal giivenlik kurumu, 25 il 6zel idaresi, 30 biiyiiksehir belediyesi, 10
biiytliksehir bagli idaresi, 20 il belediyesi, 138 il¢e belediyesi, 7 mahalli idare sirketi ve birlikler,
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13 yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi (YIKOB) ile 5018 sayili Kanun kapsaminda
olmayan ancak Sayistay denetimine tabi bulunan 8 diger kamu idaresi olmak iizere Ek-1’de
listesine yer verilen toplam 432 kamu idaresinde denetim gergeklestirilerek Sayistay denetim
raporu diizenlenmistir. Denetim Programi kapsaminda ayrica 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
4’lincli maddesinin iglincii fikras1 geregince 73 adet kamu isletmesi denetlenmis olup
raporlama siireci devam etmektedir.

Bu raporlardan, 179’u merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine, 2’si sosyal
giivenlik kurumlarina 8’1 diger kamu idarelerine ve 73’1 kamu iktisadi tesebbiislerine ait olmak
tizere toplam 262 adedi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmaktadir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulanlar disinda kalan 243 rapor ise geregi yapilmak tizere ilgili kamu idarelerine
gonderilmektedir.

Genel Uygunluk Bildirimi, D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel
Degerlendirme Raporu, Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu, Kamu Isletmeleri Genel
Raporu, Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporunun yani sira kamu idareleri hakkinda
diizenlenen Sayistay Denetim Raporlar1 yillar itibariyle sayisal olarak asagida sunulmustur.

Tablo 1: Yillar itibariyla Sayistay Denetim Raporu Sayilar

gfﬁr;yﬁlsofgs':yﬁfm“ Idaresine 2012| 2013| 2014|  2015| 2016 2017|2018
Genel Biitceli idareler 42 43 43 45 44 45 34
Ozel Biitgeli Idareler 88 97 147 147 111 128 134
Ozel Biitgeli Idare Sirketleri - - - - - - 2
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 8 8 9 9 9 10 9
Sosyal Giivenlik Kurumlari 2 2 2 2 2 2
Diger Kamu Idareleri 6 7 7 8 8 10 8
Kamu Isletmeleri 97 91 76 75 73 73 73%
_ _ Toplam 243 248 284 286 247 268 262
Ilgili Kamu Idaresine Sunulan Rapor Sayisi
i1 Ozel idareleri 64 78 51 51 31 27 25
Biiyiiksehir Belediyeleri 16 16 30 30 30 30 30
Biiyiiksehir Bagl idareleri 14 18 19 33 16 22 10
1l Belediyeleri 61 62 51 51 35 24 20
ilge Belediyeleri 41 43 88 104 55 98 138
Mahalli idare Sirketleri - - 28 39 3 6 5
Kalkinma Ajanslart 16 26 7 26 - - -
YIKOB - - - - - 11 13
Diger Mahalli Idare - - - - 1 3 2
Kamu Isletmeleri - . - _ 2 2 B
Toplam 212 243 274 334 173 223 243
GENEL TOPLAM 455 491 558 620 420 491| 505"

* 2018 yili KIT denetimlerine iliskin raporlama siireci devam etmektedir.

** 2018 yil1 denetim programinda kalkinma ajanslart ile ilgili olarak sadece genel rapor hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir.

*+%2018 yilinda 275 kamu idaresi i¢in diizenlenen performans denetimi raporu, KiT raporlari harig ilgili kamu idaresi raporlar1 ile
birlestirilerek yayimlanacaktir.
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2018 yilinda yiiriitiilen denetimler sonucunda, biit¢e/bilango biiyiikliikleri itibariyla
asagidaki sekilde goriildiigii lizere genel biitceli idareler %99,54, 6zel biitceli idareler
(Yiiksekogretim Kurulu, tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri) %92,38, 6zel biitceli
diger idareler %80,17, diizenleyici ve denetleyici kurumlar %100, sosyal giivenlik kurumlar1
%100, biiyiiksehir belediyeleri %100, biiyiiksehir bagl idareleri %62,67, il belediyeleri
%40,81, ilge belediyeleri %63,72, il 6zel idareleri %46,19, yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklar1 %48,17 ve diger kamu idareleri %100 oraninda denetlenmistir.

Sekil 1: Biitce/Bilanco Biiyiikliikleri itibariyla Denetleme Oranlar

GENEL BUTCELI OZEL BUTCELI OZEL BUT( ELi DUZENLEYICI SOSYAL BUYUKSEHIR ~ BUY UKsEHlR iL OZEL YIKOB DIGER KAMU
iD; R IDARELER (YOK, IGER VEDENETLEYICI ~ GUVENLIK ~ BELEDIYELERI BFLF,DIYF,I.F,RI BELI FDIYELERI IDARELERI IDARELER
UNIVERSITELER IDARELER KURUMLAR KURUMLARI [DARELERI
VE YUKSEK

100
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Denetlenme Oram (%)

20

TEKNOLOJI
ENSTITULER{)

Kamu idareleri

2.2 2018 Yih Denetim Sonuclarina fliskin Genel Bilgi ve Istatistikler

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 5’inci maddesine gore Sayistay, kamu idarelerinin
mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu gercevesinde denetleme ve
sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanl bilgi ve raporlar
sunma gorevini temel olarak Sayistay Raporlari ile yerine getirmektedir. Bu kapsamda
Sayistay, denetim programiyla belirlenen kamu idarelerinin diizenlilik ve performans
denetimleri sonuglari1 TBMM’ye raporlamakta, bunun yani sira kamu idareleri raporlarinda
onemli goriilen ve genellik arz eden konular ile mali konularda ayrica belirtilmesi uygun
goriilen hususlar1 da Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu ile TBMM’nin bilgisine

sunmaktadir.

Diizenlilik denetimleri sonucunda tespit edilen hususlar 6085 sayili Kanun’un 36’nc1

maddesinde belirtilen ¢er¢cevede; mevzuata uygunluga, mali rapor ve tablolara ve mali yonetim
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ve i¢ kontrol sistemine iliskin hatalar olarak siniflandirilmaktadir. Performans denetimleri
sonucunda tespit edilen hususlar ise stratejik planin degerlendirilmesi, performans programinin
degerlendirilmesi, faaliyet raporunun degerlendirilmesi ve faaliyet sonuglariin olgiilmesi ve

degerlendirilmesi bagliklar1 altinda siniflandirilmaktadir.

2018 yilinda yiiritilen diizenlilik ve performans denetimleri kapsaminda kamu
idarelerinde tespit edilmis bulgularin biitge ve bulgu tiirleri itibariyle sayilar1 agagidaki tabloda

belirtilmistir.

Tablo 2: Bulgularin Biitce ve Bulgu Tiirleri itibartyla Sayilari

Ozel Biitceli
Genel idareler (YOK, Ozel Diizenleyici Sosval D
Denetim - P Universiteler Biitceli ve Mabhalli 0Syal oner Diger Genel
- Bulgu Tiirii Biitceli . S, PP I Giivenlik Sermaye | ;
Tiirii . ve Yiiksek Diger Denetleyici | Idareler : . | Idareler | Toplam
Idareler . : Kurumlan | Isletmeleri
Teknoloji Idareler | Kurumlar
Enstitiileri)
£ |Malirapor ve tablolan 237 258 115 12 1782 25 85 156 | 2670
g etkileyen hata
|
A A
= hMaf;Z“ata uygunluga iliskin 251 298 172 10 2638 40 75 129 | 3613
= - ——
= -
§ | Mali yonetim ve ¢ kontrol 137 157 37 6 491 1 73 55 967
A sistemine iligkin hata
Toplam 625 713 324 28 4911 76 233 340 7250
Stratejik Planin
E Degerlendirilmesi 7 19 12 283 ! 32
2 | Ppert P
§ | Snormans Srostaminin 23 47 31 224 1 326
A Degerlendirilmesi
g Faaliyet R
£ | Al aperiiin 24 52 31 139 2 248
B8 Degerlendirilmesi
5 Faaliyet Sonuglarinin
=¥ y ¢
Olgiilmesi ve Degerlendirilmesi 3 14 6 70 ! 94
Toplam 57 132 80 716 5 990
GENEL TOPLAM 682 845 404 28 5627 81 233 340 8240

Tablodan da anlasilacag: iizere, biitce tiirii itibartyla en fazla bulgu mahalli idarelerde
tespit edilmistir. Bulgu tiirleri itibartyla en fazla tespit diizenlilik denetimlerinde mevzuata
uygunluga, performans denetimlerinde ise performans programimin degerlendirilmesine

iligkindir.

Sayistay’in TBMM’yi dogru, zamaninda ve yeterli bilgilendirmesi gorevine istinaden
dis denetim sonuglarina iligkin asagida yer alan istatistikler SayCap Denetim YOonetim
Sisteminde yer alan bulgu kodlama modiilii araciligiyla iiretilmistir. Bulgu kodlama 2018 y1ili
icin sadece mali rapor ve tablolari etkileyen bulgulara iliskin olup asagidaki degerlendirmeler
de bu ¢ercevede yapilmistir. Bu kapsamda tiim kamu kurumlari itibariyla en fazla tespit edilen

10 konu ve tespitin yapildigi kamu idaresi sayisina iliskin tablo asagida yer almaktadir.
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Tablo 3: En Fazla Tespit Edilen 10 Konu

Kamu
Bulgu Konusu Idaresi
Sayisi
1 | Tapu Kayitlarinda idare Adina Kayitl Olan Taginmazlarin Kurum Mali Tablolarinda Yer Almamasi 159
Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Tahsise liskin Muhasebe Kayitlarinin
2 154
Yapilmamasi/Hatal1 Yapilmasi
3 Kiraya Verilen Gayrimenkullerin ve/veya Bunlardan Elde Edilen Gelirlerin Nazim Hesaplarda Takip 95
Edilmemesi
4 Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve ]1
Tahsil Edilmemesi
5 | Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi 62
6 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Kayitli Olan Tutarlardan Tamamlanan/Gegici Kabuli 60
Yapilanlarin Ilgili Varlik Hesabia Aktarilmamast
7 Yazilim/Lisans/Patent/Telif Hakki/Harita Plan, Proje Alimlar1 Niteligindeki Gayrimaddi Hak 57
Alimlariin 260 Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
8 |Isyeri Acma ve Caligma Ruhsati Harcinin Tahakkuk ve/veya Tahsilatinin Yapilmamasi 51
9 | Yevmiye Kayitlarmin Mevzuatin Ongérdiigii Bigimde Yapilmamast 51
10 | Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi 46

Tablo incelendiginde siklikla yapilan hatalarin basinda kamu kurumlariin
miilkiyetindeki veya tahsisli kullandiklar1 taginmazlara iliskin islemlerin tim yoniiyle mali
tablolara yansitilamamasi gelmektedir. Asagidaki tablolarda da goriilecegi tizere “Tapu
Kayitlarinda Idare Adina Kayitli Olan Tasinmazlarin Kurum Mali Tablolarinda Yer Almamas1”
ve “Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Tahsise iliskin Muhasebe Kayitlarmimn
Yapilmamasi/Hatal1 Yapilmas1” hususlar1 tiim biitce tiirlerinde en fazla tespit edilen konular

arasindadir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri itibariyle en fazla tespit edilen ilk 10 konu ve

tespitin yapildig1 kamu idaresi sayisina iligkin tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 4: Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri itibariyle En Fazla Tespit Edilen

i1k 10 Konu
Kamu
Bulgu Konusu Idaresi
Sayisi
1 | Tapu Kayitlarinda idare Adina Kayith Olan Tasinmazlari Kurum Mali Tablolarinda Yer Almamasi 10
) Kurumsal Kodun Hatali Kullanilmasi Nedeniyle Kamu Idaresine Ait Olmayan Mali Islemlerin Mali 7
Tablolarda Yer Almasi/Kamu Idaresine Ait Olan Mali Islemlerin Mali Tablolarda Yer Almamast
3 Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Tahsise iliskin Muhasebe Kayitlarinin 7
Yapilmamasi/Hatali1 Yapilmasi
4 Yazilim/Lisans/Patent/Telif Hakki/Harita Plan, Proje Alimlar1 Niteligindeki Gayrimaddi Hak 7
Alimlarmin 260 Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
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5 Maddi Duran Varliklara iliskin Deger Artirici Harcamalarin {lgili Maddi Duran Varlik Hesaplarinda 6
Izlenmeyerek Dogrudan Giderlestirilmesi
6 Yapimi Siiren Maddi Duran Varliklar i¢in Yapilan Odemelerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 6
Hesabinda Muhasebelestirilmesi Gerekirken Dogrudan Giderlestirilmesi
7 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Kayitli Olan Tutarlardan Tamamlanan/Gegici Kabulii 5
Yapilanlarin {lgili Varlik Hesabina Aktarilmamasi
Kamu idaresi Adina Agilmis Baz1 Banka Hesaplarinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi
9 | Kurum Tarafindan Kesilen Idari Para Cezalarmin Mali Tablolarda Yer Almamasi/Eksik Yer Almasi
Mal, Hizmet veya Yapim Ihalelerine Iliskin Sozlesmelere Istinaden Girisilen Taahhiitlerin Nazim
10 f . . 4
Hesaplarda Takip Edilmemesi
Mahalli idareler itibariyla en fazla tespit edilen ilk 10 konu ve tespitin yapildigi kamu
idaresi sayisina iligkin tablo asagidaki sekildedir.
Tablo 5: Mahalli idareler itibariyla En Fazla Tespit Edilen i1k 10 Konu
Kamu
Bulgu Konusu Idaresi
Sayisi
1 Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasmmazlarin Tahsise iliskin Muhasebe Kayitlarinin 136
Yapilmamasi/Hatal1 Yapilmasi
2 Tapu Kayitlarinda Idare Adia Kayith Olan Taginmazlarin Kurum Mali Tablolarinda Yer Almamasi 126
3 Kiraya Verilen Gayrimenkullerin ve/veya Bunlardan Elde Edilen Gelirlerin Nazim Hesaplarda Takip 83
Edilmemesi
4 Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve Sebekelerinden Alinmast Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve ’1
Tahsil Edilmemesi
5 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Harcinin Tahakkuk ve/veya Tahsilatmin Yapilmamasi 51
6 Yevmiye Kayitlarmin Mevzuatin Ongérdiigii Bicimde Yapilmamasi 48
7 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Kayith Olan Tutarlardan Tamamlanan/Gegici Kabuli 46
Yapilanlarin Tlgili Varlik Hesabina Aktarilmamasi
8 Belediyelerde Eglence Vergisi Tahakkuk ve/veya Tahsilinin Yapilmamasi 45
9 Emlak Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilinde Emlak Vergisi Kanununda Ongbriilen Diizenlemelere 43
Uyulmamasi
10 | Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmast 41

Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri itibariyle en fazla
tespit edilen ilk 10 konu ve tespitin yapildigi kamu idaresi sayisina iliskin tablo asagida

belirtilmistir.
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Tablo 6: Yiiksekoégretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri
Itibariyle En Fazla Tespit Edilen ilk 10 Konu

Kamu
Bulgu Konusu idaresi
Sayisi
Tasimnmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi 18
Tapu Kayitlarinda Idare Adina Kayith Olan Tasinmazlarm Kurum Mali Tablolarinda Yer Almamasi 17
Yazilim/Lisans/Patent/Telif Hakki/Harita Plan, Proje Alimlar1 Niteligindeki Gayrimaddi Hak 11
Alimlarinin 260 Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
104 Proje Ozel Hesabinda Kayitli Déviz Tutarlarmin Ay Sonlarinda Degerlemeye Tabi Tutulmamasi 10
Kiraya Verilen Gayrimenkullerin ve/veya Bunlardan Elde Edilen Gelirlerin Nazim Hesaplarda Takip 10
Edilmemesi
Maddi Duran Varliklara iliskin Deger Artirict Harcamalarin Ilgili Maddi Duran Varlik Hesaplarinda 10
[zlenmeyerek Dogrudan Giderlestirilmesi
Déner Sermaye Isletmesine Yatirilan Sermayenin 242 Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan
o . 9
Sermayeler Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
Tahakkuk Ettirilen Alacaklardan Takibe Alinanlarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda 9
Muhasebelestirilmemesi
Mevduat Faiz Gelirlerinden Kesilen Gelir Vergisi Stopajimin 630 Giderler Hesabina Kaydedilmemesi 7
Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Tahsise liskin Muhasebe Kayitlarinin 7
Yapilmamasi/Hatali Yapilmasi
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UCUNCU BOLUM

STRATEJIK PLANLAMA VE PERFORMANS YONETIM
SISTEMINE ILISKIN DEGERLENDIRME VE TESPITLER

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile benimsenen performans esaslt
biitceleme sisteminin temel unsurlarini stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlar
olusturmaktadir. Idareler bu belgeleri hazirlayarak amaclarini, hedeflerini, faaliyetlerini ve
performanslarint kamuoyuna ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisine veya mahalli idare

meclislerine sunmaktadir.

2018 yilinda gergeklestirilen denetimlerde, baz1 kamu idarelerinde stratejik planlama ve

performans yonetim sistemine iliskin olarak asagidaki tespitlere ulagilmistir.
3.1 Stratejik Planlarin Degerlendirilmesine Yonelik Tespitler

5018 sayili Kanun’un “Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitceleme™ baslikli
9’uncu maddesinde, kamu idarelerinin 6ngoriilen siireler icerisinde stratejik plan hazirlamasi
gerektigi hususu diizenlendigi halde bazi kamu idarelerinin stratejik planlarini yasal siireler

icerisinde hazirlamadiklari tespit edilmistir.

Stratejik planlarin igerigine iliskin gereklilikler, “Kamu Idarelerinde Stratejik Plan
Hazirlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile belirlenmistir. Bazi kamu
idarelerinin stratejik planlarmi bu igerige uygun olarak hazirlamadiklari, paydas analizi
yapmadiklari, list politika belgeleri ile iliski kurmadiklari, stratejik planlarinda faaliyet
maliyetleri tablosuna, kaynak tablosuna ve/veya stratejilere yer vermedikleri, stratejik planlarin
biitce ile iliskisini kurmadiklar1 ve baz1 baslik igeriklerini de ilgili Y6netmelik hiikiimlerine

uygun hazirlamadiklari tespit edilmistir.

“Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu”nda hedeflerin, amaglarmn
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve 6l¢iilebilir alt amaglar oldugu, hedeflerin 6l¢iilebilir
olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planlarda performans gdstergelerine yer
verilecegi ve performans gostergelerinin hedefe ne 6l¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda
kullanilacag belirtilmistir. Baz1 kamu idarelerinin hedef ve gostergelerini belirlerken hedefin
amagla ve gostergelerin hedefle ilgisini kurmadiklari, 6l¢iilebilir olmayan hedefler i¢in gosterge

belirlemedikleri ve/veya belirlenen gostergelerin dlciilebilir olmadig: tespit edilmistir.
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3.2 Performans Programlarinin Degerlendirilmesine Yonelik Tespitler

Baz1 kamu idarelerinin 5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi gere§ince Ongoriilen
stireler icerisinde hazirlamalar1 gereken performans programlarini yasal siireler igerisinde

hazirlamadiklar1 ve/veya kamuoyuna agiklamadiklar tespit edilmistir.

Kamu idareleri tarafindan hazirlanan performans programlarinin, “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olmasi
gerekmektedir. Ancak bazi kamu idarelerinin performans programlarinda, ilgili Y6netmelik
hiikiimlerine aykir1 olarak performans hedefi ve faaliyet maliyetleri tablolarinda agiklamalar
kismima yer verilmedigi, faaliyet maliyetlerinin uygun sekilde tespit edilmedigi, faaliyet
maliyetleri tablolarina yer verilmedigi, “Genel Bilgiler” boliimiiniin “Performans Programi
Hazirlama Rehberi” gerekliliklerine uygun hazirlanmadigy, teskilat yapisi, insan kaynaklari ve

fiziki kaynaklarla ilgili gerekli bilgilerin sunulmadig: tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca kamu idarelerinin performans
programlar1 aracilifiyla yillik hedef ve faaliyetlerini belirlemeleri ve hedef ve faaliyetlerin
maliyetlendirilmesi ile de yillik biitce hedeflerini olusturmalari gerekmektedir. Kamu
idarelerinin bir kisminin faaliyetlerin maliyetlerini hatali sekilde belirledikleri, biitcelerinin
biiyilk bir boliimiinii herhangi bir stratejik amag, hedef ve performans hedefiyle
iligkilendirmeden genel yonetim gideri olarak kullandiklar1 tespit edilmistir. Kaynaklarin
performans esasli biitgeleme sistemi digina ¢ikarilarak genel yonetim gideri olarak kullanilmasi,

saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetler
belirlenirken uyulmasi gereken esaslar1 belirlemistir. Ancak ilgili esaslara aykiri olarak bazi
kamu idarelerinin ¢ikti veya sonu¢ odakli olmayan performans hedefleri belirledigi ve
performans gostergeleri ile faaliyetlerin performans hedeflerini gerceklestirmeye yonelik

olarak belirlenmedigi gorilmustiir.
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3.3 Faaliyet Raporlarimin Degerlendirilmesine Yonelik Tespitler

3.3.1 i¢ Kontrol Giivence Beyanlarinda Sayistay Denetim Raporlar
Tamamlanmadan Bu Raporlara Dayanilarak Giivence Verildiginin Beyan

Edilmesi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan cikarilan Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik'te, Yonetmelik ekinde yer verilen, Ust Y&neticinin i¢
Kontrol Gilivence Beyani’nin faaliyet raporlarma eklenmesi 6ngoriilmistiir. Bu diizenleme
uyarinca, faaliyet raporlar1 ekinde Y 6netmelik’teki matbu beyana yer verilmesi gerekmektedir.
S6z konusu beyan “... Bu giivence, tist yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler,
benden onceki yoneticiden almis oldugum bilgiler, i¢ kontroller, i¢ denetgi raporlart ile

Sayistay raporlart gibi bilgim ddhilindeki hususlara dayanmaktadyr” ifadesini igermektedir.

Faaliyet raporu diizenlemekle yiikiimli kamu kurumlarinin faaliyet raporlarinda
Sayistay denetim raporlarina dayanilarak giivence verildigi beyan edildigi halde, faaliyet
raporlarinin yayimlanma tarihinde Sayistay denetimleri heniiz tamamlanmamis oldugundan
denetim raporlarma dayanilarak gilivence verilmesi miimkiin bulunmamakta ve séz konusu

beyandaki ifade anilan tarih itibariyle gercek durumu yansitmamaktadir.
3.3.2 Faaliyet Raporlarimin Degerlendirilmesine iliskin Diger Tespitler

Bazi kamu idarelerinin 5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi geregince hazirlamalari
gereken faaliyet raporlarini kanuni siireleri igerisinde hazirlamadiklar1 ve/veya Sayistay’a

gondermedikleri tespit edilmistir.

“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik” ile
hazirlanacak idare faaliyet raporlarinin igerigi basliklar halinde belirlenmistir. Denetimlerde
ilgili Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak bazi kamu idarelerinin idare faaliyet raporlarinda
temel mali tablolara, performans sonuglarinin degerlendirilmesine, performans sonuglari
tablosuna, i¢ ve dis mali denetim sonuglarina, mali bilgilerin tamamina ve/veya faaliyet

bilgilerine yer vermedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun ile benimsenen performans esasli biitgeleme sisteminin temel
unsurlarini stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlar1 olusturmaktadir. Stratejik

plan ve performans programlar1 vasitasiyla kamu idarelerinin temel politika hedefleri ile

2018 Y1li Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

bunlarin kaynak ihtiyaclar1 arasinda baglant1 kurulmakta; bu belgelerde ongoriilen hedeflere
iligkin gerceklesmeler ise, hesap verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla
faaliyet raporlar1 araciligiyla kamuoyuna ag¢iklanmaktadir. Denetimlerde kamu idarelerinde
harcama ve muhasebe siireclerinin stratejik plan, yili performans programi ve faaliyet
raporundan bagimsiz bir sekilde yiiriitiildiigii, dolayisiyla, performans esasli biitceleme
sisteminin temelini olusturan plan-program-biitge bagmin kurulamadig tespit edilmistir.
Performans esasli biitceleme sisteminin etkin sekilde uygulanabilmesi i¢in stratejik planlama
dokiimanlar1 ile faaliyet raporu iliskisinin kurularak faaliyetler ile biitce baglantisinin
saglanmas1 gerekmektedir. Bu nedenle kamu idarelerinin hedef ve gosterge gerceklesmelerini
faaliyet maliyetleriyle birlikte raporlamalarini saglayacak sistemin gelistirilmesi dnem arz

etmektedir.

“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri
geregince idarelerin faaliyet raporlarinda performans hedef ve gerceklesmeleri ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine iligkin agiklama yapmalar1 gerekmektedir. Denetimlerde faaliyet
raporlarinda, performans bilgileri baslig altinda, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine ve

bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmedigi gorilmiistiir.
3.4 Faaliyet Sonuc¢larimn Olgiilmesine Yonelik Tespitler

5018 sayilt Kanun’un 41’inci maddesi geregince hazirlanacak faaliyet raporlarinda
idarelerin stratejik planlar1 ve performans programlart uyarinca ylriitillen faaliyetlere ve
belirlenmis performans gostergelerine gore hedef ve gerceklesme durumu bilgilerine
performans bilgileri bashg: altinda yer vermeleri gerekmektedir. Ancak denetimlerde bazi
kamu idarelerinde stratejik planin basarili bir sekilde uygulanmasini, uygulama sonuglarinin
izlenmesini, dogru ve giivenilir bir sekilde raporlanmasini saglamak i¢in gerekli olan veri kayit
sisteminin kurulmadigi, veri kayit sisteminin kurulmus oldugu kamu idarelerinde ise sistemin
tam, dogru ve giivenilir performans bilgisi iiretilmesini saglayacak yeterlilikte olmadig tespit

edilmistir.

Kamu idareleri tarafindan, faaliyet sonuglari hakkinda raporlama yapilirken stratejik
plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuc¢larinin amag¢ ve
hedeflerle kiyaslanarak oOlciilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini saglayan énceden

tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurulmasi gerekmektedir.
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KAMU IDARELERININ iC KONTROL SISTEMLERINE ILISKIN
DEGERLENDIRME VE TESPIiTLER

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde i¢
kontrol, "idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii" olarak

tanimlanmustir.

5018 sayili Kanun ile getirilen ¢agdas yonetim anlayist kamu kurumlarina, Kanun’un
56’nc1 maddesinde belirtilen amaglar1 saglamaya yonelik organizasyon, yontem ve siirecle i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontrolleri iceren i¢ kontrol sistemlerini kurma ve etkin bir
sekilde yiiriitme gorevi vermistir. I¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi kamu
idarelerinin sorumlulugunda olmakla birlikte bu sistemlerin degerlendirilmesi goérevi 6085
sayil1 Sayistay Kanunu ile Sayistaya verilmistir. Mezkur Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca
Sayistay, yapacagi diizenlilik denetimleri kapsaminda idarelerin mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerini degerlendirecektir. Sayistay gerek bu gorevi geregi gerekse denetim esnasinda
riskli alanlarin tespit edilerek denetimin yogunlastirilacagi alanlarin belirlenmesine yardimci
olmak {tizere idarelerin i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmektedir. Bu kapsamda, i¢ kontrol
sistemini degerlendirme formlari ile mali yonetim ve i¢ kontrole iligskin tespit edilen bulgular
kapsaminda kamu kurumlarinin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmekte ve tespit edilen
bulgulara yapilan Oneriler kapsaminda cagdas denetim anlayisina uygun olarak kamu

kurumlarima rehberlik etme faaliyetleri gerceklestirilmektedir.

4.1 ic Kontrol Sistemini Degerlendirme Formuna iliskin Sonuclarin

Degerlendirilmesi

Kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemleri, denetimin yiiriitiilmesi sirasinda denetim
ekipleri tarafindan “I¢ Kontrol Sistemini Degerlendirme Formu”nda yer alan sorulara verilen
cevaplarin analiz edilmesi ve 1-5 arasinda puanlanmasi sonucu elde edilen veriler {izerinden
degerlendirilmektedir. (1: Hayir, bu konuda bir ¢alisma mevcut degildir. 2: Bu konuda bir

calisma baslatilmis ancak tamamlanmamustir. 3: Bu konuda ¢alismalar tamamlanmis ancak tam
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olarak uygulanmamaktadir. 4: Konuya iliskin uygulamalar vardir ancak etkili degildir. 5: Evet,

bu konuda yeterli ve etkili bir ¢calisma ve uygulama mevcuttur.)

Degerlendirme formunda yer alan sorulara verilen cevaplarin puanlandirilmasi esas

alinarak elde edilen ortalama puanlar biitge tiirleri itibariyla asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 7: i¢c Kontrol Sistemlerinin Degerlendirilmesi Sonucu Biitce Tiirleri itibariyla
Ortalama Puanlar

Ortalama

Biitce Tiirii Puan
Sosyal Giivenlik Kurumlari 4,73
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri 3,76
Ozel Biitgeli Idareler (Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve

Yiiksek Teknoloji Enstitiileri) 3,76
Ozel Biitceli Diger Idareler 3,72
Mahalli Idareler 3,16
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 2,32
Diger Kamu Idareleri 1,99

Biitge tiirleri agisindan kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi
sonucunda, tabloda goriilecegi iizere sosyal giivenlik kurumlari en yiiksek ortalama puana sahip
olup genel ve 0zel biitce kapsamindaki kamu idareleri bunu takip etmektedir. 5018 sayili
Kanun’a veya bu Kanun’un i¢ kontrole iliskin hiikiimlerine tabi olmayan diizenleyici ve

denetleyici kurumlar ile diger kamu idarelerinde ortalama puanin diisiik oldugu goriilmektedir.

Sekil 2: i¢ Kontrol Sistemlerinin Degerlendirilmesi Sonucu Biitce Tiirleri itibarlyla
Ortalama Puanlar

5
£ 4
£
< 3
g
=52 3,76 3,76 3,72
£ 3,16
o1 232 1,99
0
Sosyal Genel Biitce  Yiiksekogretim Ozel Biitgeli Mahalli ~ Diizenleyici ve Diger Kamu
Glivenlik  Kapsamindaki Kurulu, Diger Idareler Idareler Denetleyici Idareleri
Kurumlar1  Kamu Idareleri Universiteler Kurumlar
ve Yiiksek
Teknoloji
Enstitiileri

Kamu idareleri
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Kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde uymakla yiikiimli
bulunduklar1 Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 gercevesinde i¢ kontrol bilesenleri; “kontrol
ortam1”, “risk degerlendirme”, “kontrol faaliyetleri”, “bilgi ve iletisim” ile “izleme”den
olusmaktadir. “I¢ Kontrol Sistemini Degerlendirme Formu”nda yer alan sorulara iliskin

degerlendirmeleri i¢ kontrol sisteminin bilesenleri bazinda ele almak gerekmektedir.
4.1.1 Kontrol Ortami

“I¢ Kontrol Sistemini Degerlendirme Formu”nda yer alan kontrol ortamma iliskin

sorulara verilen cevaplarin degerlendirilmesi sonucunda kamu idarelerinin;

e 9%29’unda (123 kamu idaresinde) kontrol ortaminin etkin bir sekilde kuruldugu,

e %66’sinda (281 kamu idaresinde) bu alanda ¢aligmalar yapildigi ancak eksiklikler
bulundugu,

e %5’inde (20 kamu idaresinde) ise kontrol ortamini mevzuatin 6ngordiigii bigimde
olusturmaya yonelik bir calisma yapilmadigi

belirlenmistir.
Sekil 3: Kontrol Ortam Bileseninin Degerlendirilmesi
Kontrol Ortamm
= Yeterli ve Etkili Bir Calisma ve
Uygulama Mevcuttur
= Calismalar Baglamig Ancak

Tamamlanmamistir

Calisma Yapilmamistir

4.1.2 Risk Degerlendirme

“I¢ Kontrol Sistemini Degerlendirme Formu™nda yer alan risk degerlendirme bilesenine

iliskin sorulara verilen cevaplarin degerlendirilmesi sonucunda kamu idarelerinin;

e %]18’inde (78 kamu idaresinde) yeterli ve etkili bir ¢aligma ve uygulama oldugu, idareler
tarafindan sistemli bir sekilde analizler yapilarak amag ve hedeflerinin gergeklesmesini
engelleyebilecek i¢c ve dis risklerin tanimlandigi, degerlendirildigi ve onlemlerin

belirlenmesi suretiyle kurumsal risk yonetimi ¢alismalarinin yapildigi,
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o %068’inde (286 kamu idaresinde) kurumsal risk yonetimi caligsmalarina baslandigi
ancak ¢aligmalarin tamamlanmadig1 ya da tam olarak uygulamaya gegilemedigi,
e %Il4’linde (60 kamu idaresinde) ise bu alanda herhangi bir ¢alisma yapilmadigi

goriilmektedir.

Sekil 4: Risk Degerlendirme Bileseninin Degerlendirilmesi

Risk Degerlendirme

= Yeterli ve Etkili Bir Calisma ve
‘» Uygulama Mevcuttur

= Calismalar Baglamis Ancak
Tamamlanmamistir

= Calisma Yapilmamistir

4.1.3 Kontrol Faaliyetleri

“I¢ Kontrol Sistemini Degerlendirme Formu”nda yer alan kontrol faaliyetlerine iliskin

sorulara verilen cevaplarin degerlendirilmesi sonucunda kamu idarelerinin;

e %33 linde (138 kamu idaresinde) risklerin 6nlenmesi amacina yonelik olarak kontrol
faaliyetlerinin belirlendigi ve etkili bir sekilde uygulandigi,

e %55’inde (236 kamu idaresinde) kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi c¢aligsmalarinin
tamamlanmadig1 ya da etkili olarak uygulamaya gec¢ilemedigi,

e %]I12’sinde (50 kamu idaresinde) ise bu konuda herhangi bir ¢alisma yapilmadigi

anlasilmaktadir.

Sekil 5: Kontrol Faaliyetleri Bileseninin Degerlendirilmesi

Kontrol Faaliyetleri

= Yeterli ve Etkili Bir Calisma ve
Uygulama Mevcuttur

= Calismalar Baslamis Ancak
Tamamlanmamistir

= Calisma Yapilmamigtir
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4.1.4 Bilgi ve letisim

“I¢ Kontrol Sistemini Degerlendirme Formunda yer alan bilgi ve iletisim bilesenine

iliskin sorulara verilen cevaplarin degerlendirilmesi sonucunda kamu idarelerinin;

o %35’inde (149 kamu idaresinde) calismalarin tamamlandigi ve etkili bir sekilde
uygulandigi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sisteminin olusturuldugu,

e %58’inde (244 kamu idaresinde) yonetim bilgi sisteminin kurulmasi ¢aligmalarina
baslandig1 ancak calismalarin tamamlanmadigi ya da etkin bir sekilde uygulamaya
gecilemedigi,

e %?7’sinde (31 kamu idaresinde) ise bu alanda bir ¢aligma yapilmadig:

belirlenmistir.
Sekil 6: Bilgi ve iletisim Bileseninin Degerlendirilmesi
Bilgi ve iletisim

= Yeterli ve Etkili Bir Caligma ve
Uygulama Mevcuttur
= Calismalar Baglamis Ancak

Tamamlanmamistir

= Calisma Yapilmamistir

4.1.5 izleme

“I¢ Kontrol Sistemini Degerlendirme Formu’nda yer alan izleme bilesenine iliskin

sorulara verilen cevaplarin degerlendirilmesi sonucunda kamu idarelerinin;

e %5’inde (21 kamu idaresinde) izleme faaliyetlerinin etkili bir sekilde yiirtitiildigi,

e %77’sinde (325 kamu idaresinde) izleme faaliyetlerine iliskin caligsmalarin yapildigi
ancak eksiklikler oldugu,

e %18’ inde (78 kamu idaresinde) ise bu alanda herhangi bir ¢alisma yapilmadigi

goriilmektedir.
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Sekil 7: izleme Bileseninin Degerlendirilmesi

izleme

= Yeterli ve Etkili Bir Calisma ve
Uygulama Mevcuttur

= Calismalar Baglamis Ancak
Tamamlanmamistir

Calisma Yapilmamistir

Ayrica;

e ¢ denetim birimi kurulan ve yeterli sayida i¢ denetci atanan kamu idarelerinin orani
%30 olup (126 kamu idaresi), kamu idarelerinin %50’sinde (211 kamu idaresi) i¢
denetim biriminin kurulmadigi ve i¢ denetci kadrolarina atama yapilmadigi
goriilmistir.

e izleme bileseninin gereklerini yerine getirmek iizere kamu idarelerinin %27 sinde (113
kamu idaresinde) i¢ kontrol sistemi y1lda en az bir kez degerlendirilmekte iken idarelerin
%45’inde (189 kamu idaresinde) ise i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirilmedigi belirlenmistir.

I¢ kontrol sistemi bes bilesenden olusmakta olup her bir bilesene iliskin gerekliliklerin
tam ve eksiksiz yerine getirilmesi sistemin basaril bir sekilde kurulmasi ve isletilmesi i¢in ¢ok
onemlidir. Sayistay tarafindan yapilan ayrintili degerlendirmeler ve denetimlerde i¢ kontrol
sisteminin kurulmasina ve etkinligine iliskin tespitler yapilarak varsa eksik alanlar ortaya
cikarilmakta ve bu alanlara ve idarelere agirlik verilerek rehberlik faaliyetleri yiiriitilmektedir.
Ayrica, iyl uygulama orneklerine de 6nem verilerek bunlarin yayginlastirilmasina doniik

faaliyetler yiiriitilmektedir.

4.2 Diizenlilik Denetimi Raporlarinda Yer Alan Mali Yénetim ve i¢c Kontrol

Sistemlerine Iliskin Bulgularin Degerlendirilmesi

6085 say1li Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca Sayistay yapacagi diizenlilik denetimleri
kapsaminda idarelerin mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmektedir. 2018
yilinda 432 kamu idaresinde gergeklestirilen diizenlilik denetimleri sonucunda idarelerin mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iligkin olarak tespit edilen hususlara asagida ayrintilari ile

yer verilmistir.
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4.2.1 i¢ Kontrol Yapilandirma Calismalarina Tliskin Tespitler

Kamu I¢ Kontrol Standartlar Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Rehberi dogrultusunda kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini kurmak amaciyla kamu
i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarin1 hazirlamalar1 ve planda yer alan faaliyetleri

gerceklestirmeleri gerekmektedir.
Denetimlerde bazi1 kamu idarelerinde,

e Ic kontrol sisteminin mevzuata uygun sekilde kurulmadigi ve etkin bir sekilde
isletilmedigi,

e Kurumsal risk yonetimi c¢aligmalarinin yapilmadigi, kurumun amag¢ ve hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerinin belirlenmedigi, risklerin
gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkilerinin yilda en az bir kez analiz edilmedigi,
risklere kars1 alinacak 6nlemlerin belirlenmedigi, eylem planlarinin olusturulmadigi ve
kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,

e Bilisim sistemlerinin standartlara uygun olmadigir veya bilisim sistemlerine iliskin
riskleri dnleyici, tespit edici ve diizeltici tedbirlerin alinmadigy,

e Sertifikali muhasebe yetkilisi olmadigi,

e ¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilmesinin yapilmadig1 ve iist ydneticiye
raporlanmadig,

e Kurumsal mali durum ve beklentiler raporunun hazirlanmadigi ya da yayimlanmadigi

e Kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarinin hazirlanmadig,

e ¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarinin hazirlandig1 baz1 kamu idarelerinde ise
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde yer alan standartlarm karsihigi olan
faaliyetlerin bu planlarda belirtilmedigi, planlarda Ongoriilen faaliyetlerin
baslatilmadig1 ya da siiresinde tamamlanmadig1 ve planlarin revize edilmedigi,

e Kamu idaresine bagli doner sermaye isletmelerinin idarenin i¢ kontrol sistemine dahil
edilmedigi veya kamu idaresine ait uyum eylem planlarinda doner sermaye

isletmelerinde i¢ kontrol sistemi kurulmasina iliskin eylemlere yer verilmedigi
tespit edilmistir.

4.2.2  On Mali Kontrole iliskin Tespitler

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58’inci maddesinde 6n mali

kontroliin kapsami ve igerigi diizenlenmis, 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin ise
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Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi hilkkme baglanmistir. Buna istinaden Bakanlik

tarafindan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar yayimlanmistir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde, 6n mali kontrol biriminin kurulmadigi, mali
hizmetler uzmani veya uzman yardimcisi istihdam edilmedigi, 6n mali kontrol biriminin
mevcut oldugu kamu idarelerinin bir kisminda ise 6n mali kontrol islemlerinin i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m &ngordiigii hiikiimler g¢ercevesinde

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.
4.2.3 ¢ Denetime Iliskin Tespitler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak
yiiriirliige konulan I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile ic
denetim biriminin amaci, teskilat yapist ve gorevleri belirlenmistir. Kamu idarelerinin belirtilen
hiikiimler c¢ercevesinde i¢ denetim birimini olusturmalari ve i¢ denetim faaliyetini

gerceklestirmeleri gerekmektedir.

Denetimlerde bazi kamu idarelerinde; i¢ denetim birimlerinin olusturulmadigi, i¢
denetim birimi olugturulan bir kisminda ise yeterli sayida i¢ denet¢i atanmadig1 veya i¢ denetim
birimlerinin kendilerine verilen gdrevlerin bir kismin1 yerine getirmedigi, denetimler sonunda

hazirlanmas1 gereken i¢ denetim raporlarinin hazirlanmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak; i¢ kontrol sistemine iliskin olarak yukarida aciklanan hususlar, kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yoOnetilmesine, kamu idarelerinin
kanunlara uygun faaliyet gostermesine, karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda
ve giivenilir bilgi edinilmesine engel teskil etmektedir. Bu engellerin ortadan kaldirilmasi i¢in
etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve gézetilmesinde iist yoneticiler gerekli
liderlik ve sahiplenmeyi gostermeli ve bu hususlarda diizenleme ve gozetim gorevi bulunan
kamu idareleri tarafindan i¢ kontrole iligkin olarak 6ngoriilen biitiin mekanizmalarin tam olarak

kurulmasi ve isletilmesi saglanmalidir.
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BESINCI BOLUM

KAMU iDARELERI RAPORLARINDA YER ALAN ONEMLILIiK
VE/VEYA GENELLIK ARZ EDEN KONULAR

17.12.2011 tarihli ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sayistay Denetim
Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinin birinci fikrasinda Dis Denetim Genel Degerlendirme
Raporu’nun merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari
ve mabhalli idareler ile diger kurumlar itibariyle diizenlenecegi belirtilmistir. 2018 yili
denetimlerine iliskin kamu idareleri raporlarinda yer alan bulgular yukarida belirtilen biitce
tiirlerine uygun olarak siniflandirilmis, birden fazla biitce tiiriinii ilgilendiren konular “Kamu
Idarelerine Iliskin Genel Konular” baslig altinda incelenmistir. Biitge tiirlerine iliskin kamu

idareleri raporlarinda yer alan ve dnemlilik/genellik arz eden konular agsagida belirtilmistir.
5.1 Kamu Idarelerine iliskin Genel Konular

5.1.1 Mali Tablolarin, Ust Yéneticinin Sorumlulugu Altinda Bulunan

Kaynaklarin Tamamini Icerecek Sekilde Hazirlanamamasi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci maddesinde kamu mali
yOnetiminin uyumlu bir biitiin olarak olusturulacagi ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin biit¢e
hakkina uygun sekilde yiiriitiilecegi belirtilmistir. Kanun’un “Biitge tiirleri ve kapsam1” baglikli
12’nci maddesi, “Biit¢e ilkeleri” baglikli 13’lincii maddesi ve “Muhasebe sistemi” baglikli
49’uncu maddelerinde; kamu idarelerince kanunla belirlenen biitge tiirleri disinda herhangi bir
ad altinda biitge olusturulamayacagi; biitcelerin ait oldugu yil baslamadan 6nce Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedikge veya onaylanmadik¢a
uygulanamayacagi, kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitgelerinde gosterilecegi;
kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran her tiirli
islemlerini garanti ve yiikiimliiliikklerini belirlenmis bir diizen icerisinde hesaplara kaydedilmesi
suretiyle olusturulacagi ve muhasebe sisteminin karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin
etkili ¢aligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi belirtilmistir. S6z konusu maddelerin, 5018
say1li Kanun’un “Ust yoneticiler” baslikl1 11’inci ve “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci
maddeleri ile birlikte degerlendirilmesi sonucunda, iist yoneticinin sorumlulugunda bulunan

tiim mali islemlerin, tek bir muhasebe sistemi araciligiyla yiiriitiilmesi veya mali tablolarin
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konsolide edilerek raporlanmasi gerektigi ortaya c¢ikmaktadir. Halbuki doner sermaye
isletmelerinde ve sosyal tesislerde bu ilkelere uyulmadigi goriilmektedir.

Doner sermaye isletmelerinin yeni kamu mali yonetim sistemi icerisinde bir zemine
oturtulmasi amaciyla 5018 sayili Kanun'un Gegici 11’inci maddesiyle getirilen diizenleme ile
bu isletmelerin 31.12.2007 tarihine kadar tasfiye edilerek bagl bulunduklar1 kamu idarelerinin
biitceleri icine alinmasi Ongoriilmiis iken, anilan maddede yapilan degisikliklerle bundan
vazgegcilerek 31.12.2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilmalarina karar verilmistir.

Yeniden yapilandirma siireci tamamlanincaya kadar gegerli olmak iizere 2007 yili
basinda yiiriirliige konulan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi ile bu
isletmelerin biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuclandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve
denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslarla ilgili diizenlemeler
yapilarak anilan isletmelerin biitce ve muhasebe sisteminin 5018 sayili Kanun ile uyumlu hale
getirilmesi amaglanmistir.

Ancak bu diizenlemeler, 5018 sayili Kanun’da 6ngoriilen biitce ilkelerinden kamu
idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitcelerinde gdsterilmesi ile kamu kaynagiin
kullanilmasina iligkin genel esaslardan mali saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun
gerceklestirilmesinde yeterli olmamaistir.

Gelinen noktada, kamu idaresi biinyesinde doner sermaye geliri ad1 altinda bir gelir elde
edilmekte ve elde edilen gelirden ¢esitli giderler yapilmakta, hizmetlerin bir kismi doner
sermaye biit¢elerinden finanse edilmektedir.

Diger taraftan kamu idaresi biit¢esi ile doner sermaye biitcesi arasinda gider anlaminda
net bir ayrim bulunmamasi nedeniyle hizmetler ikili bir biitce yapisi i¢inde i¢ ice gegmis bir
bi¢cimde siirdiiriilmektedir. Bu durumda mal ve hizmet alimlari, yapim, bakim, onarim isleri,
yolluk 6demeleri, elektrik, su, yakit giderleri ve benzeri 6demelerin bir kismi kamu idaresi
biitcesinden bir kismi ise doner sermayeden karsilanmaktadir. Dolayisiyla kamu idaresi ve
doner sermaye biitgelerine iliskin mali tablolar ayr1 ayr1 incelendiginde faaliyetlerin ancak bir
kism1 hakkinda bilgi edinilmekte, kamu idarelerinin faaliyetleri, idare biitgesi ve doner sermaye
biitcesi kapsaminda anlaml1 bir biitlin olusturacak sekilde raporlanamamaktadir.

Doner sermaye isletmelerinin 5018 sayili Kanun’da 6ngoriilen ilke ve esaslara uygun
olarak yeniden yapilandirilmalar1 ve kamu idarelerinin biinyelerinde bulunan doner sermaye
isletmelerinin faaliyetlerini de kapsayacak sekilde konsolide mali tablolar iiretebilmeleri

saglanmalidir.
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Kamu idareleri biinyesinde isletilen sosyal tesisler ise 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 191'inci maddesinde belirtilen “Deviet Memurlari igin liizum ve ihtiyag gériilen
yerlerde ¢cocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir.” hikmiine dayanilarak kurulmuslardir.
Sosyal tesisler, miilga 178 sayil1 Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin
10'uncu maddesi “o0” bendi ve 11'inci maddesi “o0” bendi hiikiimlerine dayanilarak ¢ikartilan
“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair
Esas ve Usuller” ile kamu sosyal tesislerine iligkin tebligler ¢ercevesinde faaliyetlerini
ylriitmekte ve islemlerini bu usul ve esaslara gére muhasebelestirmektedir. Ayrica sosyal
tesislere iligkin diizenleme yapma yetkisi, 1 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 220/A
maddesinin (j) bendi ve 221’inci maddesinin (j) bentlerinde Kamu Mali Yonetim ve Dontlisiim
Genel Midiirligii ile Muhasebat Genel Miidiirliigiine verilmistir. Biitce kanunlariyla da sosyal
tesislerde gorevli personele iliskin 6demeler ve personel istihdamina iliskin konularda zaman
zaman diizenlemeler yapilabilmektedir.

Sosyal tesislerin, bagl bulundugu idareden ayri1 bir tiizel kisiligi olmadigindan, sosyal
tesisten alacakli durumda olan {giincii kisilerce (personel veya ticari alacak) mahkemeye
basvurularak alacagin sosyal tesisin bagli bulundugu kamu idaresinden talep edildigi ve
mahkemelerce de bu yonde karar verildigi goriilebilmektedir. Halbuki kamu idaresi mali
tablolarinda sosyal tesislerin mevcut hak ve yiikiimliiliiklerine veya ileride sosyal tesislerden
kaynaklanabilecek hak ve ytliktimliiliiklere iliskin bilgi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, sosyal tesis faaliyetlerinin bagl olduklar1 kamu idaresine ait mali tablolarda
goriilebilmesi icin, 5018 sayili Kanun’a uygun olarak, gerekli diizenlemelerin yapilmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

5.1.2 Mali Tablolarin Ekinde Onemli Muhasebe Politikalar1 ve Aciklayic

Notlarin Sunulmamasi

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Mali raporlamada diizenlenecek temel
mali tablolar ve diger mali tablolar” baglikli 313’{incii maddesinde temel mali tablolar; Bilanco,
Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu, Biit¢elenen ve

Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu olarak belirtilmistir.

Kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolarin adil gosterimini ve 1lgililik,
karsilastirilabilirlik, dogrulanabilirlik ve anlasilabilirligini arttirmak amaciyla, standart bir

format ¢ergevesinde sunulmasini saglamak ve denetimini kolaylagtirmak i¢cin Hazine ve Maliye
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Bakanlig1 tarafindan “Mali Tablo Hazirlama Rehberi” hazirlanmis ve Bakanlik web sayfasinda

yayinlanarak kamu idarelerine duyurulmustur.

Mali Tablo Hazirlama Rehberi’nde mali tablo setinin Yonetmelik’in 313’iincii
maddesinde sayilan temel mali tablolar ile Onemli Muhasebe Politikalar1 ve Agiklayici Notlar

Listesinden olustugu ifade edilmistir.

2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Devlet Muhasebe Standartlarina uyum
saglamak amaciyla Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde 08.01.2018 tarithinde kapsamli
degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda Yonetmelik’e eklenen “Onemli muhasebe politikalari
ve aciklayici notlar” baslikli 326/A maddesinde sayilan muhasebe politikalar1 ve mali tablolara
iligkin notlara mali tablolarin ekinde yer verilmesi gerektigi hiikme baglanmistir. S6z konusu
maddede belirtilen hususlara mali tablo ve eklerinde nasil yer verilecegine iligkin agiklama ve

diizenlemelere ise Rehberde yer verilmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik diizenlemeleri ve Rehber agiklamalarina gore
Yonetmelik kapsamindaki kamu idareleri tarafindan hazirlanacak mali tablo setinde, 6nemli
muhasebe politikalart ve agiklayici notlara yer verilmesi gerekmektedir. Ancak denetimlerde
baz1 kamu idarelerinin 2018 yil1 mali tablolar1 ve eklerinin incelenmesinde 6nemli muhasebe

politikalarina iliskin aciklamalara ve aciklayici notlara yer verilmedigi tespit edilmistir.

5.1.3 Gelir Tahakkuk ve Tahsilat Siireclerinde Kurumlar Arasinda

Koordinasyon Eksikligi Bulunmasi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi, kamuya ait
varliklarin, borglarin, gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde kamu hesaplarinin belirli bir
diizen icinde tutulmasini, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin

saglanmasini amaglayan bir sistem ongormektedir.

Bu sistem igerisinde bazi gelirlerin tahakkuk ve tahsili siireclerinde birden fazla kamu
idaresine veya ayni kamu idaresinin farkli birimlerine gorev verilebilmekte olup, s6z konusu
idare ve birimlerin koordinasyon igerisinde hareket etmeleri kamu gelirlerinin eksiksiz ve

zamaninda takip ve tahsili i¢in Onem tagimaktadir.

Denetimlerde asagida yer verilen bazi kamu gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat
stireclerinde sistem yetersizligi ve koordinasyon eksikligi nedeniyle sorunlar yasandigi

gorilmustir:
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6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiintin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
30’uncu maddesine gore koprii ve otoyollardaki Hizl1 Gegis ve Otomatik Gegis Sistemi
giselerinden gecis Ucretlerini 6demeden gecis yaptigr tespit edilen arag sahiplerine
Karayollar1 Genel Miidiirliigii (KGM) tarafindan gecis iicreti 6demeden giris ¢ikis
yaptig1 mesafeye ait gegis licretinin dort kat1 tutarinda idari para cezasi kesilmektedir.
Odenmeyen gegis iicretleri ile idari para cezalarinin teblig tarihinden itibaren bir ay
icinde 6denmemesi durumunda geg¢is iicreti ve idari para cezasi, 6183 sayilli Amme
Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ilgili vergi daireleri
tarafindan takip ve tahsil edilmektedir. Vergi daireleri tarafindan tahsil edilen kagak
gecise iligkin licretlerin, tahsilatin yapildigi ay: takip eden aym sonuna kadar KGM
hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Uygulamada KGM, kacak gecis {cretlerini  tahakkuk  esasina  gore
muhasebelestirmemekte; vergi daireleri de tahsil ettikleri gegis ticretlerini toplu olarak
KGM’ye iletmektedir. Dolayisiyla, tahakkuk kaydi bulunmayan gegcis ticretlerine iliskin
gerceklestirilen tahsilatin hangi aractan yapildigi bilinememekte ve sonug itibartyla bu
ticretlere iligkin alacaklarin saglikli takibi yapilamamaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan tarimsal uygulamalarin desteklenmesi amaciyla
tarimsal amagli kooperatiflerin uyguladigi projelere diisiik faizle uzun vadeli kredi
kullandirilmaktadir. S6z konusu krediler Bakanlik tarafindan kullandirilmakta, kredi
geri dontisleri Ziraat Bankasi tarafindan tahsil edilmektedir. Bakanlik ile Banka arasinda
koordinasyon olmamasi nedeniyle krediler i¢in yapilan tahsilatin hangi kooperatiflere
ait oldugu, tahsilatin ne kadarinin anapara veya faize mahsuben yapildig: takip
edilememektedir.

Maden isletmeciligi yapan firmalardan tahsil edilen Devlet hakki kapsamindaki il 6zel
idaresi payinin il 6zel idareleri tarafindan takibinin yapilamadig1 ve tahsilinde sorunlar
yasandig1 tespit edilmistir. Devlet hakkinin takip ve tahsili ile ilgili tiim verilerin Maden
ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinde tutuldugu, il 6zel idarelerinin bu paylarin takip ve
tahsiline imkan saglayacak verisinin bulunmadig ve il 6zel idareleri tarafindan sadece
Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden gelen paylarm gelir kaydedildigi
gorilmistir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’na gore, il 6zel
idareleri veya biiyliksehir belediyesi bulunan illerde valilik yatinm izleme ve

koordinasyon bagkanliklar1 tarafindan jeotermal kaynagi kullanan gercek ve tiizel
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kisilere ait isletme ve tesislerin bu kaynaklarla ilgili bir onceki yilin gayrisafi
hasilatlarindan alinan %1 tutarindaki idare paymnin beste birinin kaynagin siirlari
icinde bulundugu belediyeye 6denmesi gerekmektedir. Belediyeler tarafindan miicavir
alan dahilinde faaliyet gosteren jeotermal firmalarinin tespit edilmedigi ve buna bagh
olarak yukarida anilan Kanun geregince il 6zel idareleri ve valilik yatirim izleme ve
koordinasyon bagkanliklar1 tarafindan aktarilmasi gereken paylarin takip ve tahsilinin

saglanamadig tespit edilmistir.
5.1.4 Tasmmazlara iliskin Tespitler

5.1.4.1 Kamu Idarelerinin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullamminda

Bulunan Tasinmazlarin Kayit ve Kontrol Islemlerinin Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’e, 03.06.2014 tarih
2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile eklenen “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin
islemler” baslikli Gegici 1’inci maddede kamu idarelerine ait tasinmazlarin fiili envanterinin
emlak vergisi degerleri ilizerinden kayit ve kontrol islemleriyle goérevli birimler tarafindan
mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi,
Yonetmelik eki formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmesi, fiili envanteri yapilan
taginmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak tizere ilgili muhasebe birimine

verilmesi ongoriilmiistiir.

S6z konusu taginmazlarin kayit ve kontrol altina alinmasinda nihai hedef, emlak vergisi
degerleri iizerinden kaydedilen taginmazlarin maliyet veya rayi¢ bedeli iizerinden kayitlara
alinmas1 olup, anilan madde geregince bu islemlerin tamamlanmasi i¢in dngdriilen son tarih

31.12.2017"dir.

Yonetmelik’in 10’uncu maddesi uyarinca ise, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlari esas alinarak tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, bazi kamu idarelerine ait taginmazlara iliskin olarak fiili envanter
caligmalarinin tamamlanmadigi, tasinmazlarin degerlerinin belirlenmedigi, bu degerler
iizerinden kayitlara alinmadig1 ve taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin

birbirinden farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig: tespit edilmistir.

2018 Y1li D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

5.1.4.2 Tahsise Konu Olan Tasinmazlarin Muhasebelestirilmemesi/Hatah

Muhasebelestirilmesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” baglikli
47°’nci maddesine gore kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,

birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi’nin 170’inci ve Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddeleri uyarinca kamu idarelerinin hem diger kamu
idarelerine tahsis ettikleri tasinmazlari, hem de kendilerine tahsis edilen tasinmazlar1 yardimei

hesaplar itibartyla ilgili varlik hesaplarinda muhasebelestirmeleri gerekmektedir.

Denetimlerde, kamu  idareleri  arasindaki tasinmaz  tahsis  iglemlerinin
muhasebelestirilmedigi ya da hatali muhasebelestirildigi ve bu sebeple s6z konusu
tasinmazlarin miilkiyet ve kullaniom durumlarina iliskin saglikli bilgiye ulasilamadigi tespit

edilmistir.

5.1.4.3 Tasinmazlarin Kiralanmasinda Soézlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine

Getirmeyen Kiracilara iliskin Gerekli islemlerin Yapilmamasi

2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin
bozulmasina neden olmasi” baglikli 62°nci maddesinde miiteahhit veya miisterinin
taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii sartname ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi ilizerine, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi ve s6zlesmenin feshedilerek hesabinin genel

hiikiimlere gore tasfiye edilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 84’iincii maddesinde ise sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden
vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda bir yila kadar ihalelere

katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Denetimlerde, bazi kamu idarelerine ait tasinmazlarin kiralanmasinda, sozlesme
hiikiimlerine aykir1 davranmalarina ragmen kiracilarin sézlesmelerinin feshedilmedigi,

teminatlarinin gelir olarak kaydedilmedigi, tahliye edilmedigi, ihalelerden yasaklanmalari i¢in
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gerekli islemlerin yapilmadigi ve idarenin alacaklari i¢in icra yoluna bagvurulmadigi tespit

edilmistir.

5.1.4.4 Kiraya Verilen Gayrimenkullerin ve Bunlardan Elde Edilecek Gelirlerin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 282°nci maddesine gore kamu idareleri,
varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi
yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ve gelecekte
dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliikklerine iligkin islemleri, nazim hesaplar1 kullanarak

izlemek durumundadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsamindaki kamu idarelerinin bilangolarinda
kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢cin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabini, bu taginmazlardan elde edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin
yillar itibartyla izlenmesi i¢in ise 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri
Hesabin1 kullanmalar1, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin konu hakkindaki i¢ diizenlemeleri ile zorunlu hale

gelmistir.

Denetimlerde, bazi kamu idarelerinde kiraya verilen maddi duran varliklarin ve
bunlardan elde edilecek gelirlerin izlenmesi i¢in s6z konusu nazim hesaplarin kullanilmadigi

tespit edilmisgtir.

5.1.5 Tasmirlarin Edinilmesi, Kayda Alinmasi ve Kullanimina fliskin Tespitler

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir mal yonetim hesab1” baslikli 34’iincii maddesine
gore taginir yonetim hesabi, 6nceki y1ldan devreden taginirlar ile yili iginde girenleri, yili icinde
cikist yapilan taginirlar ile ertesi yila devredilenleri ve yilsonunda yapilan sayim sonucu
bulunan fazla ve noksanlar1 gostermektedir. Maddede tasimir yonetim hesabinin hangi
cetvellerden olustugu, nasil hazirlanacagi ve nerelere gonderilecegi ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Yonetmelik’in 13’iincii maddesine gore tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska
harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli

nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli
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tagiirin Oliimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilir ve bu giris ve ¢ikis kayitlar1 taginir

islem fisine dayanilarak yapilir.

Ayn1 Yonetmelik’in 30’uncu maddesinde yer verilen hiikiimler geregince kullanilmig
tilketim malzemelerine iliskin ¢ikis kaydinin genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢
aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise li¢ ay1 gegmemek lizere yapilmasi gerekmektedir.
Yonetmelik dayanikli taginirlarin kisilerin kullanimina verilmesi durumunda tasmir teslim

belgesi diizenlenmesi gerektigini de belirtmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ve Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ise
kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek iizere satin alinan tiikketim malzemelerinin,
oncelikle 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi, s6z
konusu malzemelerden tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilenlerin veya
kullanilanlarin ise, ilgili gider hesabima borg, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak

kaydedilmesi gerektigini belirtmektedir.

Yine ayni YoOnetmeliklere gore kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her
tirlii dayanikli tasinirin edinildiginde ilgili varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Elden
cikarilacak maddi duran varliklarin hurdaya ayrilmasi islemleri de yine bu Y 6netmeliklerde yer

alan hiikiimlere gore yapilmalidir.

Denetimlerde, baz1 kamu idarelerinde yukarida sayilan mevzuat hiikiimlerine aykir

olarak;

e Tagimir yonetim donemi hesabinin hazirlanmadigr veya eksik hazirlandigi, taginirlarin
yilsonu sayimlarinin yapilmadigi, bedelsiz olarak kuruma intikal eden taginirlarin
muhasebelestirilmedigi, hatali muhasebelestirildigi ya da biitce geliri ile
iliskilendirildigi, Ik Madde ve Malzeme Hesabma kaydedilmesi gereken mal ve
malzemelerin ilgili hesaba kaydi yapilmaksizin dogrudan giderlestirildigi,
tilketilmedigi halde giderlestirildigi veya ¢ikislarinin yilsonunda toplu olarak yapildigi,
varlik  hesaplarina  kaydedilmesi gereken dayanmikli  tasinirlarin  dogrudan

giderlestirildigi, tasinir teslim belgesi ve tasinir islem fislerinin diizenlenmedigi,

e Hurdaya ayrilan tagiirlarin ve bunlara iligkin amortismanlarin muhasebelestirilmedigi

veya eksik muhasebelestirildigi, hurdaya ayrilan varliklardan elden ¢ikarilmis olanlarin
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muhasebe kayitlarindan ¢ikisinin yapilmadigi, fiilen kullanim 6zelligi tasimayan ve

hurdaya ayrilmasi gereken tasinirlarin hurdaya ayrilmadigi
tespit edilmisgtir.
5.1.6 Kamu Idarelerinde Satin Alma ve Sozlesme Siireclerine iliskin Tespitler

5.1.6.1 Kamu Idareleri Tarafindan Yapilan ihalelerde Rekabeti Simirlayict

Hususlarin Bulunmasi

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesi ile idareler;
ithalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglamakla sorumlu tutulmuslardir.

Denectimlerde, kamu ihale mevzuatindaki sinirlamalarin 6tesinde, isteklilerin ihalelere
katilimin1 sinirlayacak sekilde bilgi ve belge istenilmesi, “benzer is” taniminin ihale konusu ise
gore dar tutulmasi, ihaleye katilabilmek i¢in belli makine, techizat ve ekipmanin istekliye ait
olma kosulunun aranmasi, ihale dokiimanini olusturan belgeler arasinda geligkiler olmasi ve
ozellikle anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinan yapim islerinde uygulama projelerinde
eksikliklerin bulunmasi gibi hususlar tespit edilmistir. S6z konusu durumlarin ihalelere genis

katilima engel olmak suretiyle rekabeti sinirladigi degerlendirilmistir.

5.1.6.2 Fiyat Farki Odemeleri ile Is Artislar1 Neticesinde Alnmasi1 Gereken Ek

Kesin Teminatlarin Alinmamasi

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Ek kesin teminat” bashkli 12’nci
maddesinde; fiyat farki 6denmesi dngoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek
bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde ise bu artis tutarinin % 6 's1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinacagi belirtilmistir. Bu
kapsamda, fiyat farki 6denmesi Ongoriilen ihalelerde fiyat farki 6demesi veya sodzlesme
bedelinde meydana gelen artis tutar1 lizerinden %6 oraninda ek kesin teminat istenmesi

gerekmektedir.

Denetimlerde, fiyat farki 6demelerinden veya sozlesme bedelinde ortaya ¢ikan artig

tutar1 izerinden ek kesin teminat alinmadigi tespit edilmistir.
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5.1.7 Avrupa Birligi Kaynaklarindan Temin Edilen Proje Karsihigi Hibelerin
Muhasebe Sistemi Disinda Takip Edilmesi

Avrupa Birligi, uluslararast kurulusglar veya uluslararast konsorsiyumlardan kamu
idarelerine proje karsiligi aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin uluslararasi anlagsma hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla izlenmesi, harcanmasi ve muhasebelestirilmesinin, Avrupa Birligi ve
Uluslararast Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlarinin Harcanmas: ve Muhasebelestirilmesine iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore
yapilmas1 gerekmektedir.

S6z konusu YoOnetmelik ile kamu idarelerince ilgili projelerin ve bu projelerde
kullanilan hesap ve islemlerin, devlet muhasebe sistemi i¢eresinde muhasebelestirilmesi, kamu
idaresi hesaplar1 igerisinde raporlanmasi, izlenmesi ve farkli uygulamalar1 ortadan kaldirarak
uygulama birliginin saglanmas1 amaclanmaktadir.

Denetimlerde, Avrupa Birligi kaynaklarindan temin edilen proje karsiligi hibelerin,

Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir

5.1.8 Mali Konularda Diizenlenecek Yonetmelikler ile Yonetmelik Niteligindeki
Diizenleyici Islemlerin Sayistaymn Istisari Goriisii Alnmadan Yiiriirliige

Konulmasi

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Daireler Kurulu” baslikli 27 nci maddesinde genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin, Sayistayin istisari goriisii alinarak yiirtirliige

konulacag hiikiim altina alinmustir.

Denetimlerde, mali konularda diizenlenecek yonetmeliklerle ilgili olarak Sayistayin
istisari goOrlislinlin alinmasi bir zorunluluk olmasina ragmen bazi kamu idarelerince bu

zorunluluga uyulmadig: tespit edilmistir.

5.1.9 Kurum Biitcesinden Odenen Cesitli Ceza, Faiz, Tazminat ve Benzeri

Odemelere iliskin Sorumlu Kisilere Riicu islemlerinin Baslatilmamasi

Anayasa’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” baslikli 40’ 1nc1 maddesinin ii¢lincii
fikras1 “...Kiginin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da,
kanuna gore, Devletge tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakki saklidir.”
hiikmiinii igermektedir. Anayasa’nin kamu gorevlilerinin gérev ve sorumluluklarini diizenleyen

129’uncu maddesinin besinci fikrasinda da memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini
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kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarinin, kendilerine riicu edilmek

kaydiyla idare aleyhine agilabilecegi belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Kisilerin ugradiklar1 zarar” baslikli 13 tlincii
maddesinde, kisilerin kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar zararlardan dolay1
bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acacaklari, ancak
kurumun, genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki oldugu “Kisisel sorumluluk ve
zarar” baglikli 12°nci maddesinde ise devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi
sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli lizerinden

0denmesinin esas oldugu diizenlenmistir.

4857 say1li Is Kanunu’nun asil isveren-alt isveren iliskisini tanimlayan 2’nci maddesinin
altinci fikrasinda, bu iliskide asil igverenin, alt igverenin is¢ilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak
bu Kanun’dan, is s6zlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumlu oldugu ifade edilmis olup 6098 sayil1 Tiirk
Borg¢lar Kanunu’nun miiteselsil sorumluluga iliskin olan 61 ve 62’nci maddelerine istinaden

asil isverenin alt isverene riicu etme hakki sakli tutulmustur.

Denetimlerde, bazi idarelerde kamu idaresi biitgesinden 6denen cesitli ceza, faiz,

tazminat ve benzeri 6demelere iliskin sorumlu kisilere riicu edilmedigi tespit edilmistir.

5.1.10 Kamu Idaresi Admma Acilmis Bazi Banka Hesaplarinmn Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 51°inci maddesinde, 102 Banka Hesabinin
kurum adina bankaya yatirilan paralar ile bankaya takas i¢in verilen ¢eklerden takas islemi
tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden, ilgililerine 6dendigi veya
gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarimin kaydedilmesi i¢in kullanilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Denetimlerde, kamu idareleri adina bankalarda agilan biitiin hesaplarin 102 Banka
Hesabinda gosterilmesi gerektigi halde bazi kamu idarelerinde muhasebe kayitlarinda yer

almayan banka hesaplarinin bulundugu tespit edilmistir.
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5.1.11 Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklarin Ilgili Kamu Idarelerince Takip

ve Tahsil Islemlerinin Baslatilmamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 54 ve 55’inci maddeleri ve Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 89 ve 90’mnc1 maddelerinde ayritili sekilde
aciklanan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden, mahalli idarelerde ise mevzuati geregi
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat,

tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Denetimlerde, bazi kamu idarelerinde vadesi gegmis alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi, soz konusu alacaklar i¢in takip ve tahsil islemlerinin

yapilmadigi tespit edilmistir.
5.1.12 Mali Duran Varhklarin Muhasebelestirilmemesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “24 Mali Duran Varliklar” hesap grubunu
aciklayan hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin uzun vadeli amaglarla veya yasal zorunluluklar
nedeniyle diger bir kurum veya isletmeye koyduklar1 her tiirli sermaye tutarlari ile bu
kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinden dogan borglarint Mali Duran Varliklar hesap

grubunda izlemesi gerekmektedir.

Denetimlerde, kamu idarelerinin diger idarelere koyduklari sermaye tutarinin biitge

hesaplarinda takip edilmekle birlikte tahakkuk esasina uygun olarak,

e 1l 6zel idareleri ve belediyelerin Iller Bankasi ortaklik paylarmin 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda muhasebelestirilmedigi,

o Kamu idarelerinin hissedar1 olduklar sirketler, iktisadi isletmeler ve kurulusuna istirak
ettigi organize sanayi bolgelerindeki nakdi ve ayni sermaye paylar ile tiniversitelerin
doner sermaye kaynaklarindan 6denen teknoloji gelistirme bdlgelerinde faaliyet
gosteren sirketlerdeki sermaye paylarmim 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda muhasebelestirilmedigi,

e Universiteler tarafindan déner sermayeli kuruluslara verilen sermayenin 242 Dé&ner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda muhasebelestirilmedigi,

e Kamu idarelerinin bu kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesabinda muhasebelestirilmedigi
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tespit edilmistir.
5.1.13 Gayrimaddi Hak Alimlarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “26 Maddi Olmayan Duran Varliklar” hesap
grubunu agiklayan maddelerine gore yazilim, lisans yenileme ve sertifika gibi herhangi bir
fiziksel varlig1 bulunmayan, kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1
bekledigi aktiflestirilen giderler ile patent, telif hakki, belli kosullar altinda hukuken himaye
goren haklar gibi varliklarin ve bunlara iligkin amortismanlarin maddi olmayan duran varliklar
hesap grubu igerisinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Denetimlerde, bazi kamu idarelerinde gayrimaddi hak alimlarinin maddi olmayan duran
varliklara ait ilgili hesaplarda muhasebelestirilmeden dogrudan giderlestirildigi, bunlara iligkin

amortisman kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.
5.1.14 Kisilerden Alacaklar Hesabina Iliskin Tespitler

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 82°nci, Merkezi Yonetim Muhasebe
Y&netmeligi’nin 82, 83 ve 84'iincii, Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 110,
111 ve 112’nci maddeleri; 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin, kamu idarelerinin faaliyet
alacaklar1 ve kurum alacaklar1 diginda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan
dogan alacaklar ile diger alacaklarin ve bu alacaklara iligkin tahakkuk eden faiz tutarlarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagini hiikiim altina almistir.

Denetimlerde, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak; Kisilerden
Alacaklar Hesabinda yer alan tutarlarin takip ve tahsil edilmedigi ve Sayistay tarafindan tazmin

hiilkmedilen tutarlarin Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

5.1.15 Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hiikiimleri uyarinca kamu idarelerinin, kidem
tazminat1 alma hakki bulunan personele 6denmesi muhtemel kidem tazminati tutarlart i¢in
karsilik ayirmalar1 ve ayirdiklar: bu karsiliklar1 372 Kidem Tazminati1 Karsili§i Hesab1 ve 472
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabini kullanarak muhasebe kayitlarinda izlemeleri, uzun vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kidem tazminati karsiligi hesabinda kayith
tutarlardan, izleyen donemde Odenecegi Ongoriilen kismint dénem sonunda 372 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina kaydetmeleri gerekmektedir.
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Denetimlerde, baz1 kamu idarelerinin gerek kendi personeli, gerekse hizmet alimi
suretiyle c¢alistirdiklar1  personel i¢in kidem tazminati karsilign ayirmadigi, kidem
tazminatlariin karsilik hesaplart kullanilmadan dogrudan giderlestirildigi ve kidem tazminati

karsiliklarinin muhasebelestirilmesinde donemsellik ilkesine uyulmadig tespit edilmistir.

5.1.16 Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alm Suretiyle Calistirilan

Iscilerin Kadroya Alinmasi Siirecine iliskin Tespitler

375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’ye 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 127°nci maddesiyle eklenen Gegici 23 ve Gegici 24’ lincii maddelerde, belirtilen
kamu kurum ve kuruluslarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri
uyarinca personel calistirllmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda yiikleniciler
tarafindan 4.12.2017 tarihi itibariyla calistirilanlarin siirekli is¢i kadrolarina gecirilmesine

hiikmedilmistir.

696 sayili KHK’min 83’iincii maddesiyle degistirilen 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi; ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi,
bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az
%70’1ik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik
giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlar1 seklinde
ifade edilmistir. Yine aym bentte, bentte sayilan kamu kurum ve kuruluslarimin personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim

yapamayacagi belirtilmistir.

375 sayili KHK’nin Gegici 23 ve Gegici 24 tincii maddelerinde kapsamdaki personelin
kadroya gecirilmesi i¢in herhangi bir sosyal glivenlik kurumundan emeklilik, yashlik veya

malulliik aylig1 almaya hak kazanmamis olma sart1 getirilmistir.
Denetimlerde;

e Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kapsamina girmeyen islerde calisma,
emeklilige hak kazanma, kapsam disindaki kamu kurumlarinda calisma ya da
04.12.2017 tarihi itibariyla calisma sartin1 karsilayamama gibi sebeplerle siirekli isci
kadrosuna gegme sartini tagimayanlarin kadrolara gecirildigi,

e Kapsamdaki kamu kurum ve kuruluslarindan bazilarinin personel ¢alistirilmasina dayali

hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alimlar yaptigi,
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tespit edilmistir.
5.1.17 isletme Hakkinin Devri Niteligindeki Kiralamalarda KDV Alinmamasi

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler” baslikli
I’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/f bendinde, Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci
maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin KDV'nin konusuna girdigi
hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanun’un “Sosyal ve askeri amagli istisnalarla diger istisnalar”
basliklt 17°nci maddesinin dordiincii fikrasinin (d) bendinde ise iktisadi isletmelere dahil
olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin KDV'den istisna oldugu belirtilmistir. Buna
gore, Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde sayilan mal ve haklarin kiralanmasi
islemleri KDV'ye tabi olmakla birlikte iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin
kiralanmas1 islemleri KDV'den miistesnadir. Konuya iliskin 60 No.lu KDV Sirkiileri'nin
"1.4 Kiralama Islemleri" baslikl1 béliimiinde gelir vergisi agisindan gayrimenkul sermaye iradi
olarak tanimlansa dahi bir isletme veya miiessesenin belirli bir bedel ve siire dahilinde
baskasimnin kullanimimna birakilmas: seklindeki isletme hakkinin kiralanmasi islemlerinin
Kanun’un 17/4-d maddesinde diizenlenen istisna kapsamina girmeyecegi ve Kanun’un 1/3-f

maddesine gore KDV'ye tabi tutulacagi ifade edilmistir.

Denetimlerde, bazi kamu idareleri tarafindan otopark, spor tesisi, 6grenci yurdu, biife,
restoran, kafeterya, ¢ay bahgeleri, otel, pansiyon ve benzeri isletme hakkinin kiralanmasi

islemlerinde katma deger vergisi hesaplanmadigi tespit edilmistir.

5.1.18 Yabanci Menseli Ara¢ Kiralanmasi

237 sayil1 Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesine gore, bu Kanun kapsaminda edinilecek
tagitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve sinirlamalar getirmeye
Cumbhurbagkani yetkili kilinmig 237 sayili Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin
Mengei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar’in 1'inci
maddesinde, 237 sayil1 Tagit Kanunu’na ekli (1) sayili Cetvelde ve son iki sirasinda belirtilenler
hari¢ olmak tizere (2) sayil1 Cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik nlemli (zirhl1) araglar,
koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunanlar ve idarelerin yurt
dis1 teskilatlar1 icin yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilebilecegi,
bunlarin diginda hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli binek veya station-
wagon cinsi tasit edinilemeyecegi ve yerli muhteva oran1 % 50’nin altinda kalan tasitlarin

yabanci menseli sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Karar’in 2’ nci maddesine gore hizmet alimi
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suretiyle edinilecek tasitlarin mensei ve silindir hacimleri hakkinda da 1’inci madde hiikiimleri

uygulanacaktir.

Denetimlerde, bazi kamu idareleri tarafindan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
belirlenen makam ve hizmetler disinda kullanilmak iizere hizmet alimi1 suretiyle kiralama isi

kapsaminda kiralanan tasitlarin yabanci menseli oldugu tespit edilmistir.

5.1.19 Enerji Miisaadesi Alinabilmesi Icin Kamu idareleri Tarafindan Karsilanan

Yatirim Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketlerinden Talep Edilmemesi

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 3’lincii maddesine gore "Dagitim sirketi",
belirlenen bir bolgede elektrik dagitim ile istigal eden tiizel kisiyi ifade etmektedir. Elektrik
Piyasas1 Dagitim Yonetmeligi'nin 4incii maddesine gore ise enerjinin bina giris noktalarina

kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin 10’uncu maddesinde
baglanti taleplerinin hangi siireler igerisinde dagitim sirketince karsilanacagi belirlenmistir.
Ayni1 Yonetmelik’in 21’inci maddesinde ise baglanti talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim
sirketi tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti
talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmasi halinde, gerekli yatirimin basvuru
sahibi tarafindan iistlenilebilecegi; bu durumda yatirim bedelinin, en fazla oniki esit taksitle ve
kanuni faizleri ile birlikte dagitim sirketi tarafindan yatirnmi yapan veya finanse eden gercek

veya tilizel kisiye geri ddenmesi gerektigi hiikme baglanmistir.

Denetimlerde, enerji miisaadesi alinabilmesi amaciyla kamu idareleri tarafindan
karsilanan trafo kurulumlar1 ve diger ilk yatirnm giderlerinin elektrik dagitim sirketlerinden

talep edilmedigi tespit edilmistir.
5.2 Genel Biitceli Idarelere iliskin Konular

5.2.1 Serbest Bolgelerdeki Hazine Tasinmazlarimin Kiraya Verilmesi ve Tahsis
Ad1 Altinda Kullamm Haklarinin Kullamcilara Birakilmasi islemlerinin

Yasal Dayanaginin Bulunmamasi

3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun “Bdlgenin diizenleme esaslar1” baslikli 5’inci
maddesine gore serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatirimer kullanicilara Hazinenin 6zel

miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalar kiralanabilir veya bunlar iizerinde 49 yila kadar
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irtifak hakki tesis edilebilir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile bunlar {izerinde

bulunan bina ve tesisler kiralanabilir veya ayni siire ile kullanma izni verilebilir.

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeliginin, “Ustyapr tesisleri” bashkli 8’inci
maddesinin birinci fikrasinda, bolge i¢in tahsis edilen Hazineye veya miilkiyeti bir kamu
kurulusuna ait arazinin Serbest Bolgeler, Yurtdisi Yatirim ve Hizmetler Genel Miidiirliigii
tarafindan iizerine iist yap1 yapilmak {izere isletici veya bolge kurucu ve isleticisine bir sdzlesme
ile tamamen veya kismen kiralanabilecegi gibi, faaliyet ruhsati verilmesi uygun bulunan gergcek

veya tiizel kisilere de bir sdzlesme ile kiralanmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Yonetmelik’in ayn1 maddesinin dokuzuncu fikrasinda da serbest bolgelerde faaliyette
bulunan yatirimei kullanicilar lehine, serbest bolge sinirlart igerisinde bulunan Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki arazi, arsa ve binalar iizerinde 49 yila kadar irtifak hakki tesis edilmesi ve
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler lizerinde ise ayni siire ile kullanma izni
verilmesinin mimkiin oldugu; bu islemlere iliskin usul ve esaslarin, Maliye Bakanlig1 ile
Miistesarlik tarafindan ortaklasa hazirlanacak ve Dis Ticaret Miistesarliginca (Ticaret

Bakanliginca) ¢ikarilacak teblig ile belirlenecegi hitkkmii yer almaktadir.

Diger taraftan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 101'inci (Miilga 178 sayili Maliye Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 13’lincii) maddesinde Hazinenin 0zel
miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallarin yonetimine iliskin
hizmetleri, gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslar ile isbirligi yaparak yiiriitmek,
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve iizerinde sinirl
ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler i¢in
gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmak Milli Emlak Genel

Midiirliglintin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; Serbest Bolgeler Kanunu geregince
Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalar, serbest bolgelerde faaliyette bulunan
yatirimcilara kiralanabilmekte veya bu araziler tizerinde irtifak hakki kurulabilmektedir. Ancak
0zel kanun niteligini haiz Serbest Bolgeler Kanunu’nda, Hazine tasinmazlari iizerinde irtifak
hakk1 kurma, kiralama gibi islemlerin tesisinde Serbest Bolgeler, Yurtdis1 Yatirim ve Hizmetler
Genel Miidiirliigiine yetki veren herhangi bir diizenleme bulunmadigindan bu boélgelerdeki
Hazine taginmazlari tizerindeki tasarruf yetkisinin kullaniminda genel diizenleme olan 1 sayili

Cumbhurbagskanligir Kararnamesi hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Bahse konu genel
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hiikiimler geregince, Maliye hazinesi adina kayith tasinmazlara iliskin islemlerin Hazine
Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Y&netmelik ve Milli Emlak Genel Tebligleri ile diger ikincil

diizenlemeler esas alinarak Milli Emlak Genel Miidiirliigiince ytiriitiilmesi gerekmektedir.

Nitekim 324 Sira No.lu Milli Emlak Genel Tebligi’nin “Serbest bolgelerde yapilacak

yatirimlar” baslikli 8’inci maddesinde yer alan;

“ (1) 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 5 inci maddesi uyarinca serbest
bolgelerde faaliyette bulunan yatirimci kullanicilarin talep etmesi halinde, Hazinenin ozel
miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar iizerinde
Yonetmeligin 12 nci maddesine gore takdir edilecek bedel iizerinden irtifak hakki tesis edilecek
veya kullanma izni verilecektir.” ifadesi ile bu islemlerin Milli Emlak Genel Miidiirliiglince

yirlitiilecegi ortaya konulmustur.

Denetimlerde, serbest bolgelerdeki hazine taginmazlarinin kiralanmasi iglemleri ile bu
tasinmazlar iizerinde irtifak hakki tesis edilmesi islemlerinin, 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve ikincil diizenlemeler esas alinarak
yiiriitiilmesi gerekirken Yonetmelik ve 2012/3 sayili Serbest Bolgelerdeki Ustyapr ve
Tasinmazlarin Tahsis, Devir ve Satis1 ile Kullanima Uygun Olmayan Taginmazlara Iligkin
Genelge hiikiimlerine gore yiiriitiildiigii; s6z konusu Genelge’de Kanun ve Yonetmelik’te yer
almayan hususlarin diizenlendigi ve kullanim hakkimin “tahsis” adi altinda kullanicilara

birakilmasina yonelik diizenlemeler getirildigi tespit edilmistir.

5.2.2 KDV ladesi Kapsaminda Elde Edilen/Edilmesi Gereken Verilerin Tapu

Harci ve Diger Vergiler Acisindan Degerlendirmeye Alinmamasi

193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu’nun “Ticari kazancin tarifi” baglikli 37°nci maddesinin
ikinci fikrasinin dordiincii bendi geregince gayrimenkullerin alim, satim ve inga isleriyle
devamli olarak ugrasanlarin bu islerinden elde ettigi gelirin ticari kazang hiikiimlerine gore
vergilendirilecegi; “Deger artisi kazanglar1” baslikli miikerrer 80’inci maddesinin birinci
fikrasinin altinc1 bendi geregince de ivazsiz olarak iktisap edilenler harig iktisap sekli ne olursa
olsun anilan Kanun’un 70’inci maddesinin birinci fikrasinin (1), (2), (4) ve (7) numarah
bentlerinde yazili mal ve haklarin, iktisap tarihinden baglayarak bes yil iginde elden
cikarilmasindan dogan kazanglarin deger artis kazanci olarak vergilendirilecegi hiikiim altina

alinmistir.

492 sayili Harglar Kanunu’nun “Kayitli deger, emlak vergisi degeri” baslikli 63’lincii

maddesinde, gayrimenkul devir ve iktisaplarinda, emlak vergisi degerinden az olmamak iizere,
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beyan edilen devir ve iktisap bedeli lizerinden tapu ve kadastro harci hesaplanacagi;
“Gonderilecek listeler ve sorumluluk™ baglikli miikerrer 69’uncu maddesinde ise, tapu ve
kadastro idarelerinin, devredenin ve iktisap edenin adi ve adresi ile gayrimenkuliin harca esas
tutulan degerini ve vasiflarini, noterlerin de diizenledikleri veya tasdik ettikleri
gayrimenkullerin zilyetlik devir sdzlesmelerinin birer 6rnegini vergi dairesine bildirmekle

yiikiimlii olduklar1 hiikiim altina alinmistir.
Denetimlerde,

e Net alan1 150 m? altinda olan konut teslimlerine iliskin KDV iadeleri kapsaminda yap1
miiteahhidince diizenlenen fatura bedelleri ile tapu harcina esas bedeller ve varsa
konutun alimi i¢in kullanilan kredi tutarlarinin uyumlu olmadigi, s6z konusu
uyumsuzlugun ise vergi ve har¢ kaybi agisindan degerlendirmeye alinmadigi,

e Bu kontrollere iliskin vergi daireleri arasinda ortak bir uygulamanin bulunmadigy,

e Gayrimenkul alim sattmiyla ilgili idareler ile Gelir Idaresi Baskanligi arasinda
olusturulan bilisim sistemlerinde tam bir entegrasyonun saglanamamis olmasi nedeniyle
vergi dairesi personelinin ¢ok sayida yazigsma yapmasi gerektigi ve bu suretle iade

slirecinin uzadig,
tespit edilmistir.

52.3 Kamu idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iiliskin  Islemlerin

Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelik hiikiimlerine gére Ozel Hesap, yillari merkezi ydnetim biitce kanunu ya da diger
kanun hiikiimleri geregince belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesi veya projelerin desteklenmesi
ve benzeri amaglar i¢in banka nezdinde kamu idaresi adina agilan ve islemleri muhasebe birimi

tarafindan yiiriitiilen hesab1 ifade etmektedir.

Bahsi gecen Yonetmelik'in 6’nc1 maddesinde, 01.01.2017 tarihi itibariyla Yonetmelik
kapsamindaki tliim Ozel hesaplara aktarilan tutarlar ile bu hesaptan yapilan kullanimlarin
muhasebelestirilmesinin ilgili kamu idaresinin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimi
tarafindan yapilacagi belirtilmis ve devaminda ise 0zel hesaplara aktarilan tutarlarin hangi
esaslara gore muhasebelestirilecegi agiklanmistir. Yine ayn1 maddede, 6zel hesaplara iliskin
mali islemlerin kamu idaresi hesaplar1 kapsaminda ayri1 bir mali tablo olusturulmaksizin

kullanic1 kamu idaresinin mali raporlari igerisinde gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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S6z konusu Yonetmelik, kapsamdaki tiim 6zel hesaplardan yapilan kullanimlarin
muhasebelestirme islemlerinin ilgili kamu idaresinin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
birimine devredilmesini 6ngdrmiis ve muhasebe sistemi disinda 6zel hesap tutulmasina imkan
tanimamistir. Buna yonelik olarak Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde muhasebe sistemi
disinda tutulan 6zel hesaplardan, ilgili muhasebe birimi adina agilmis olan banka hesabina

aktarilan tutarlarin nasil kayitlara alinacagi da belirtilmistir.
Denetimlerde,

e Ticaret Bakanlig: tarafindan kullanilan, glimriik kapilarinin yap-islet-devret modeliyle
yaptirilmasi/modernize  edilmesi amaciyla imzalanan uygulama sozlesmeleri
kapsaminda, isletme siiresince elde edilen kantar gelirlerinden Bakanlik payina diisen
kismin toplandig1 hesap ve Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek iizere odalar,
borsalar ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) biitgelerinden her y1l ayrilan
paylardan olusan I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1 Hesabinn,

e Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan kullanilmakta olan; 2018 Yili Biitge Kanunu (E)
Cetveline konulan hiikme istinaden Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayir Tesvik
Fonundan aktarilan tutarlardan olusan hesap, bagis ve reklam gelirlerine iliskin
hesaplar, “Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve [lkdgretim Kurumlari
Yonetmeligi” kapsaminda resmi okul Oncesi egitim kurumlar1 tarafindan agilan ve
cocuklarin beslenme, temizlik hizmetleri ve egitim programinin uygulanmasina yonelik
egitim materyalleri i¢in alinan {icretlerden olusan Ana Okullar1 Hesabi, Halk Egitim
Merkezlerinin actig1 hesaplar, 6zel 6gretim kurumlari tarafindan verilen bilgisayar,
muhasebe vb. kurslar sonucunda yapilan sertifika sinavlarina iliskin {icretlerden il/ilge
milli egitim midirliiklerine aktarilan paylardan olusan Yetistirme Kurslart Hesabu,
“Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve {lkdgretim Kurumlar1 Cocuk Kuliipleri
Yonergesi” dogrultusunda ¢ocuk kuliipleri gelirlerinin %2’sinin il ve %2’sinin de ilge

miidirliiklerine aktarilmasi suretiyle olusturulan Cocuk Kuliipleri Hesabinin,

Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak ilgili kamu idarelerinin muhasebe sistemi disinda

tutulmaya devam edildigi ve mali tablolarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.
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5.3 Ozel Biitceli idarelere fliskin Konular

5.3.1 Déner Sermaye Mali Yénetim Sisteminin Giincellenmesine TIhtiya¢

Bulunmasi

Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS), déner sermayeli isletmelerin biitce,
muhasebe, harcama, personel, gelir ve tasmir islemlerinin yiiriitilmesini saglayan ortak web
tabanli bir uygulama yazilimi ile yoneticilerin saglikli, hizli ve dogru karar vermelerini
saglamay1 amaglayan ve “Doner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi” ve “Ddner
Sermaye Y onetim Bilgi Sistemi” olmak tizere iki ana boliimden olusan yonetim bilgi sistemidir.

Doner Sermaye Yonetim Bilgi Sistemi ile yoneticilerin saglikli, hizli ve dogru karar
vermelerine imkan veren, mali veriler ile mali verilere etki eden diger verilere, raporlara ve
kargilastirmali sonuglara ulasmalarin1 saglayan bir yonetim bilgi sisteminin kurulmasi
amaclanmistir. Doner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi ile genel ve 6zel biitgeli
idarelere bagli, degisik alanda faaliyette bulunan déner sermayeli isletmelerin mali iglemlerinin
yiirlitiilmesine imkan veren ortak web tabanli bir sistem 6ngoriilmiistiir.

Denetimlerde, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan doner sermaye isletmelerinin
kullanimi i¢in hazirlanan DMIS’in, degisen mevzuat ve gelisen teknoloji dogrultusunda kamu
idarelerinin ihtiya¢larin1  karsilayacak sekilde giincellenmesi gerektigi halde bunun
yapilamadig1r ve bu nedenle basta i¢ kontrol sisteminin etkin olarak calisamamasi, yapilan
islemlerin calisan bireylerin bilgi ve donanimina bagl hale gelmesi ve c¢alisanlarin degigmesi
veya donaniminda eksiklik bulunmasi halinde mali islemlerde hata yapilmasi gibi sorunlara
neden oldugu tespit edilmistir.

DMIS’in iiniversite doner sermaye isletmelerinin ihtiyaclarini karsilamada yetersiz

kaldigin1 gosteren ve sistemde giincelleme yapilmasini gerektiren baglica nedenler sunlardir:

e Ayn igveren sayilmakla birlikte, kiimiilatif gelir vergisi matrahinin 6zel biitce ile
otomatik olarak birlesmesinin saglanamamast,

e Konsolide mali tablo ve rapor liretilmesinin saglanamamasi,

e Alt hesaplarin gériinmemesi,

e Kisi borcu, icra ve temlik islemlerinde zorluklar yaganmasi,

e Mubhasebe yetkililerinin devir islemlerinin sistem disinda gerceklestirilmesi,

e Programin yavas ¢aligmasi ve sik sik donmalar yasanmasi,

e Yonetici ve personel rol tanimlama islemlerinin islevsel olmamast,

e Merkezden silme islemlerinin yapilabilmesi,
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e Sistemin KDV tutarini biit¢e giderine dahil etmeden islem yapmasi,

e Maas hesaplama modiiliiniin tamamen sistem disinda calismasindan dolay1 terfi
tarihleri, unvan degisiklikleri gibi personel hareketlerinde otomatik takip yapilamamast,

e TC Kimlik, Vergi Kimlik ve IBAN Numaras1 gibi belirli bir karakter sayisina sahip

tanimlamalarda gerekli karakter kontrolleri yapilamamasi.

DMIS’in yéneticilerin ihtiyag duydugu raporlar1 zamanl, dogru ve giivenilir sekilde
tiretebilmesi ve yukarida sayilan sorunlarin giderilmesi amaciyla sistemde gerekli

giincellemeler yapilmali ve ihtiyaglar siirekli olarak gézden gegcirilmelidir.
5.3.2 Bilimsel Arastirma Projelerine Yapilan Desteklere Iliskin Tespitler

Bilimsel arastirma projeleri, tamamlandiginda sonuglar1 ile alaninda bilime evrensel
veya ulusal Olciilerde katki yapmasi, lilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel igerikli, yliksekdgretim kurumu igi ve/veya
dis1, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla yapilabilecek
projelerdir.

Universiteler tarafindan yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri kapsamindaki faaliyetler,
basta 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu olmak tizere “Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik”, “Yiiksekdgretim Kurumlar: Biitgelerinde Bilimsel
Arastirma Projeleri I¢in Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimu,
Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine iligskin Esas ve Usuller”, “Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Tarafindan 4734 Sayili Kamu fhale Kanununun 3’iincii Maddesinin (f) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Ihalelere Iliskin Karar” hiikiimlerine tabidir. Ayrica her iiniversite, bu
hiikiimler dogrultusunda bilimsel aragtirma projesine yonelik calismalarini ¢ikardiklari
yonergeler dogrultusunda siirdiirmektedir.

Denetimlerde, yukarida sayilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak;

e Bilimsel arastirma projesi kapsaminda verilen avanslarin zamaninda kapatilmadig;,

e Bilimsel arastirma projelerine iliskin projenin baslama tarihinden itibaren her alt1 ayin
son haftasi i¢inde ara rapor vermeleri ve proje neticesinde kesin rapor sunulmasi
gerekmekte iken projelere ait ara ve sonug¢ raporlarinin teslim edilmedigi veya gec
teslim edildigi,

e Bilimsel arastirma projeleri kapsaminda verilen 6denek ve yapilan harcamalarin
izlenmesi icin kullanilmasi gereken 962 Bilimsel Projeler Hesab1 ile 963 Bilimsel

Projeler Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmadigi,
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e Desteklenen projeler kapsaminda edinilen taginirlarin projenin sona ermesini miiteakip
taginir sistemine dahil edilmedigi ve proje yOneticisinin zimmetinde birakilmasi
nedeniyle diger personelin kullanimina imkan verilmedigi,

e Bilimsel arastirma projeleri sonuglarinin kamu idaresi faaliyet raporlarinda yer almadigi
ve internet sayfasindan kamuoyuna duyurulmadigi,

e Siiresi gectigi halde tamamlanmayan projelerin bulundugu
tespit edilmistir.

Bilimsel arastirma projesi kapsaminda iiniversiteler tarafindan verilen desteklere iligkin
mevzuata aykir1 uygulamalarin giderilerek s6z konusu projelerin islevsel hale getirilmesi kamu

kaynaklariin etkin ve verimli kullanilmasi adina 6nem arz etmektedir.

5.3.3 Universite Uygulama ve Arastirma Hastanesi Déner Sermaye

Isletmelerinin Mali Acidan Siirdiiriilebilir Bir Yapida Olmamasi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinde de doner sermaye isletmesi
faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi
gerektigi ve yapilacak 6demelerde gelir gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu hiikiim
altina alinmistir.

Denetimlerde bazi iiniversite uygulama ve aragtirma hastanesi doner sermaye
isletmelerinin gelirleri ile giderlerini karsilayamadiklari, bor¢larint 6demekte giicliik ¢ektikleri
ve mali yapilarindaki bozukluklar nedeniyle harcama yapmakta ve buna bagl olarak hizmet
iiretmekte sorunlar yasadiklari tespit edilmistir.

Universite uygulama ve arastirma hastanesi doner sermaye isletmelerinin s6z konusu
sorunlarla kars1 karsiya olmalarinin baslica sebepleri asagidaki sekilde sayilabilir:

e Hastane isletme maliyetinde yillar itibariyle artis olmasina karsilik Saglik Uygulama

Tebligi (SUT) ekinde yer alan birim fiyatlarin degismemesi,

e  Uretilen hizmetle dogrudan ilgili olmayan personel ddemeleri ve cari giderlerin doner
sermaye isletmesinden karsilanmasi,

e Nakit yetersizligi nedeniyle tedarik¢ilere demelerin zamaninda yapilamamasinin satin
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alma maliyetlerini artirmasi,

e Bakilan hasta sayisinin artmasi ve yeni maliyet kalemlerinin (tibbi atik imhasi, hasta
veya yatak basi standartlar1 vb.) ortaya ¢ikmasi,

e Doner sermaye isletmesi zarar etmesine ragmen katki payr ddemelerinde kisintiya
gidilmemesi,

e  Universite hastanelerinde uygulama birligini saglayacak bir ¢ati kurulus olmadigindan
her bir liniversite hastanesinin birbirinden bagimsiz olarak faaliyet gdstermesi sonucu
mali yapiya iligkin sorunlarin biitiinciil bir sekilde analiz edilememesi,

e Isletme gelirlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna bagimli olmasi ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna fatura edilen hizmetlerden yapilan kesintiler,

e Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17’nci maddesi geregi, hastanenin kismi istisnali
olmasi nedeniyle satin alinan tiim mallar (tibbi malzeme, demirbag) ve hizmet alimlar1
icin tedarik¢ilere KDV 6denmesi, 6denen KDV’ nin son kullanicist (son tiiketici)
hastaneler oldugundan mali yiikiin kurumlarin {izerine kalmasi ve bu hususun
maliyetleri artirmasi,

e  Maddi duran varliklarin bakim, onarim ve yatirim maliyetlerinin artmasi.

Universite uygulama ve arastirma hastanesi doner sermaye isletmelerinin s6z konusu
problemlerinin ¢éziimiine yonelik gelir gider dengesini saglayacak gerekli yasal ve idari
tedbirlerin alinmas1 ve mali agidan siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmalari, bu isletmelerin
ylriittiikkleri hizmet sunumlarinin diizenli bi¢gimde devam etmesi bakimindan Onem

tagimaktadir.

5.3.4 Akademik Tesvik Odenegi ve Bu Odenegin Hesaplamip Odenmesine fliskin
Tespitler

2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun “Akademik tesvik ddenegi” baslikli
Ek 4’lincti maddesinde “Her bir takvim yily i¢in, bir onceki yil, bilim, teknoloji ve sanata katki
saglayict nitelikte yurt iginde veya yurt disinda sonuglandwrilan proje, arastirma, yayin,
tasarim, sergi, patent ile ¢alismalarina yapilan atiflar, bilim kurulu bulunan uluslararast
diizeydeki toplantilarda teblig sunma ve almig oldugu akademik odiiller esas alinarak ogretim
elemanlart i¢in yiiz puan iizerinden yillik akademik tegvik puant hesaplanir. ...” hikmii yer

almaktadir.

Kanun’un vermis oldugu yetkiye dayanilarak cikarilan Akademik Tesvik Odenegi

Yonetmeliginde s6z konusu tesvik ddemesine temel teskil edecek olan puanlarin nasil
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hesaplanacagi, bunlarla ilgili komisyon ve kurullarin nasil olusacagi, itirazlarin incelenme

yontemleri detayli bir sekilde agiklanmustir.
Denetimlerde;

e Ogretim iiyelerinin bilimsel ve sanatsal calismalarini tesvik etmek ve ddiillendirmek
amaciyla yiiriirlige giren Yonetmelik kapsaminda bazi faaliyetlerin rutin ve/veya
puanlandirmay1 gerektirmeyecek islemler olmasina ragmen puanlandirildig: veya hatali
puanlandirildigy,

e Gerekli komisyonlarin kurulmadig1 veya mevzuata aykir1 kuruldugu, komisyonlarin
gerekli incelemeleri yapmadigi,

e Akademik tesvik 6demelerine esas faaliyet tiirlerine ait veriler {izerinden puanlama
yapilan Yiiksek Ogretim Bilgi Sisteminin bu verilerin mevzuata ve gercege uygunluk
denetimi yapma 6zelliginin bulunmadigi,

e Akademik tesvik 6demelerine iliskin belgelerin uygun ortamda muhafaza edilmedigi

tespit edilmistir.
5.4 Sosyal Giivenlik Kurumlarina fliskin Konular

5.4.1 Sosyal Giivenlik Kurumu Alacaklarinin Mali Tablolarda Tam, Dogru ve

Zamaninda Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu hesaplarinin, yonetim ve
denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagini, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemlerinin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara
kaydedilecegini ve nihai olarak da kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali y1ilin

hesaplarinda gosterilecegini dngormektedir.

Yukaridaki hiikiimler c¢ergevesinde kamu idarelerinin gelir ve giderlerinin
muhasebelestirilmesinde tahakkuk esas1 benimsenmis olup, kurum alacaklarinin olustugu anda
tahakkuk ettirilmesi ve tahsilat islemlerinin s6z konusu tahakkuk kayitlarina dayali olarak

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) muhasebe hizmetleri, Mali Yonetim Sistemleri
Otomasyon Projesi (MOSIP) adi verilen bir sistem iizerinden yiiriitiilmekte olup Sosyal

Giivenlik Destekleme Primi Geliri, Genel Saglik Sigortasi Primleri, Kamu Hizmetlerinde
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Calisanlardan Prim Gelirleri, Ek Karsilik Primlerinin tahakkuk islemleri bu sistemde kayit
altina alinmaktadir. Ancak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun
4/1-b maddesi kapsamindaki primlerin tahakkuk islemleri ile siiresinde 6denmeyen 4/1-a
kapsamindaki primlerin gecikme cezasi ve zamlarimin tahakkuk islemleri ise, isveren ve
giivence sistemleri gibi MOSIP disindaki sistemlerde gerceklestirilmektedir. Ayrica yili
igerisinde MOSIP’te tahakkuka baglanip tahsil edilemeyen 4/1-a prim tahakkuklar1 da dénem
sonunda hesaplardan c¢ikarilarak diger sistemlere aktarilmakta olup bu durum gecmis
donemlere ait prim tahakkuklarmin MOSIP sistemi ile baglantisinin kesilmesine ve yapilan

tahsilatin tahakkukunun dogru sekilde kapatilamamasina neden olmaktadir.

Denetimlerde, SGK’nin mali is ve islemlerinin muhasebelestirilmesi, ol¢iimi ve
sunulusunu ortaya koyan mali tablolarin tahakkuk esasli muhasebe usulleri g¢ercevesinde
hazirlanmadig1; sene icerisinde tahakkuk ettirilip tahsil edilemeyen alacaklarin donem sonunda
ilgili hesaplardan c¢ikarilarak tahakkuk kayitlarinin kapatildigi ve gergeklestirilen tiim

tahakkuklarin muhasebe sisteminde takip edilmedigi tespit edilmistir.

5.4.2 Faturah Alacaklarin Siiresi I¢erisinde Tahsil Edilmemesi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu hiikiimleri geregince,
5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’nda diizenlenen emekli ikramiyesi,
emekli/adi maliilliikk/vazife malilliigii aylig1 alanlarin 6liimii halinde 6denen 6lim yardimi,
emekli veya yetimlerine 6denen makam/temsil/gorev tazminatlar1 ile diger 6demelerden
kaynaklanan alacaklar faturali alacaklar olarak tanimlanmakta olup, bunlarin takip ve tahsil
islemleri SGK tarafindan gerceklestirilmektedir. Faturali alacak tutarlari, SGK tarafindan hak
sahiplerine 6dendigi tarihte ilgili kamu idareleri adina borg tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi

Sisteminde goriintiilenmektedir.

Bu kapsamda kamu idarelerince her ay bir onceki aya ait bor¢ olup olmadigi sistem
iizerinden sorgulanarak, bor¢ bulunmasi halinde bu borglarin 6demenin yapildigi tarihi izleyen
iki ay igerisinde anlagsmal1 bankalara 6denmesi, bu siire icerisinde ddenmeyen faturali alacaklar

ile ilgili 5434 say1l1 Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, siiresi igerisinde 6denmeyen bazi faturali alacaklar ile ilgili olarak
gecikme faizi uygulanmadigi, haciz islemi uygulama kabiliyeti olan kamu idareleri i¢in amme
alacaginin cebren tahsiline yonelik gerekli takibat islemlerinin baglatilmadigi ve haciz

uygulama imkani olmayanlar i¢in de gerekli girisimlerde bulunulmadig goriilmistiir.
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5.4.3 Hazine ve Maliye Bakanh@indan Yapilan Tahsilatin Emanetler Hesabinda

Bekletilmesi

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde gorev yapan kamu personelinin sigorta ve
emeklilik kesenekleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) yapilmast gereken diger
O0demelerin Hazine ve Maliye Bakanligina bagli muhasebe birimleri tarafindan 6deme usul ve
esaslar1 SGK ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 arasinda ¢esitli tarihlerde imzalanan protokoller
ile dlizenlenmistir. Protokol hiikiimlerinin taraflar arasinda tam olarak uygulamaya
konulamamas1 nedeniyle SGK’ya yapilan 6demelerden bazilarinin protokolde belirtilen veri
formatina uygun aktarimi saglanamamakta, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli muhasebe
birimleri tarafindan SGK’ya yapilan 6demenin hangi kurum veya kurulusa ait oldugu
anlasilamamaktadir. Bunun sonucunda, SGK emanet hesaplarinda niteligi belirlenemeyen, bir
kismi ¢ok Onceki yillardan kalma ve toplamda yiiksek tutarlara ulasan tahsilat bulunmakta,
diger taraftan kurum ya da kuruluslarin SGK’ya olan borglar1 6denmis olmasina ragmen

kapatilamamaktadir.
5.5 Mabhalli idarelere iliskin Konular

5.5.1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda Yer Alan Bazi Gelirlerin Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Denetimlerde, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediyeler tarafindan

tahakkuk ve tahsili gereken gelirlerle ilgili olarak;

e Belediye sinirlari ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam {izerinden
ilan ve reklam vergisi alinmasi gerekirken, bazi belediyelerde sdz konusu verginin
tahakkuk ve/veya tahsilinin yapilmadigi, veya yetki alaninda bulunan yerlerden
alinmasi gereken ilan ve reklam vergisinin farkli belediyelerce tahsil edildigi,

e Belediye simirlar1 ile miicavir alanlar1 igerisinde bulunan eglence isletmelerinin
faaliyetleri eglence vergisine tabi iken bazi belediyelerde bu verginin tahakkuk ve/veya
tahsilinin yapilmadigi,

e Tahsil edilen telefon, teleks, faksimili ve data ticretlerine isabet eden haberlesme
vergisine iliskin tutarlarin muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler {izerine
alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekirken bazi belediyelerde haberlesme

vergisi beyannamelerine iliskin tahakkuk kayitlariin yapilmadig,
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e FElektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarin belediyelere
beyanname ile bildirmeye ve gerekli siire i¢erisinde 6demeye zorunlu olduklar: elektrik
ve havagazi tiikketim vergisine iliskin takip ve tahakkuk igslemlerinin bazi belediyelerde
yapilmadig,

e Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 izne bagli is yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma
ruhsati harci alinmasi gerekirken bazi belediyelerce tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati
harci tahsilatinin yapilmadigi,

e Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce tahsil edilmesi gereken yol
harcamalarina, kanalizasyon harcamalarima ve su tesisi harcamalarina katilma
paylariin tahakkuk ve/veya tahsilinin yapilmadigi veya katilma paylarinin hatali
hesaplandig1
tespit edilmistir.

5.5.2 Emlak Vergisi Tahakkuk ve Tahsiline iliskin Tespitler

5.5.2.1 Emlak Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilinde Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nda binalarin bina vergisine, arsa ve arazilerin de
arazi vergisine tabi oldugu, verginin matrahinin ise bu Kanun hiikiimlerine gore belirlenen vergi
degeri oldugu ifade edilmis olup bina vergisinin oran1 meskenlerde binde bir, diger binalarda
ise binde iki olarak belirlenmistir. Ayn1 Kanun’un 3’iincli maddesinde bina vergisini, binanin
maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin
Odeyecegi belirtilmistir. Emlak vergisi bildiriminin siiresinde verilmemesi halinde ise vergi,

idarece tarh edilecektir.

Bina, arsa ve arazinin, vergi degerlerinin takdirinde sehir, kasaba ve kdylerin tabii,
iktisadi ve bolgesel sartlarina gore nazara aliacak normlar ile uyulacak usul ve esaslar Emlak

Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik ile belirlenmistir.

Anilan Tizik’tiin, “Binalarin ingsaat smiflarina goére ayrimi” bashkli 10’uncu
maddesinde bina siiflar1 tanimlanmis ve bu siniflamanin binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak

yapilacagi diizenlenmistir.

Ayni Tiiziik’iin “Bina vergi degerinin maliyet bedeli yoluyla bulunmasi” baslikli
19’uncu maddesinde vergi degerinin emsal bina bedeline gore takdirinin miimkiin olmamasi

halinde normal alim satim bedelinin maliyet bedeli yoluyla bulunacagi; “Insaat maliyet
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bedelinin hesaplanmasi” baslikli 20°nci maddesinde ise insaat maliyet bedelinin binanin distan
disa yiizol¢limii ile metrekare normal insaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle bulunacagi

belirtilmistir.

Ote yandan, 1319 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile verilen yetkiye dayanilarak
cikarilan 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2007 ve miiteakip yillar i¢in gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret
bulunanlarm Tiirkiye smirlar1 i¢inde briit 200 m?'yi gegmeyen tek meskene sahip olmalari

halinde bu meskene ait bina vergisi orani sifir olarak belirlenmistir.
Denetimlerde;
e Bina vergisi alinmasi gereken tasinmazlar iizerinden arsa vergisi alindigi,

¢ Bina siniflarinin hatali belirlendigi,

e Verginin hesaplanmasinda dikkate alinan yiiz Ol¢iimii Olgiitiinlin eksik veya hatali
uygulandig,

e Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z konusu indirim
sartlarin1 korudugunun idareler tarafindan kontrol edilmedigi ve bu kontrollerin etkin
yapilmasina yonelik bir takip mekanizmasi bulunmadig,

e Belediyeden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan isyerlerinde emlak vergisi
tahakkukunun mesken iizerinden yapildig,

e Zamaninda bildirim vermeyen emlak vergisi miikelleflerinin tespit edilmedigi,

e Yap: Ruhsati ve Yapr Kullanma Izin Belgesi olmayan binalardan emlak vergisi
alinmadig1

e Bina vergisi degerinin hesabinda, 49 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebliginde belirtilen asansor, kalorifer ve klima farklarmin vergi degerine ilave
edilmedigi,
tespit edilmisgtir.
5.5.2.2 Diger Kamu idareleri Tarafindan Yapilan Kamulastirma Islemlerinden

Kaynaklanan Emlak Vergisi Tarh, Tahakkuk ve Tahsilinde Sorunlar

Yasanmasi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesi, belediye disindaki diger kamu
idareleri tarafindan gercgeklestirilen kamulastirma ve devir gibi miilkiyet degisimlerinin tapu

idaresi tarafindan ilgili belediyeye bildirilmesi zorunlulugu getirmistir. Ayn1 Kanun’un 39’uncu
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maddesinde, kamulagtirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degerinin, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu durumda, kamulastirma bedeli

ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden cezali emlak vergisi tarh olunacagi belirtilmektedir.

Belediye sinirlari igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerine iliskin devir ve
ferag bilgilerinin tapu idaresi tarafindan ilgili belediyeye bildirilmemesi ve ilgili belediyelerin
de bu yonde bir ¢calisma yapmamasi sonucu bazi belediyelerde, kamulastirmadan dogan emlak
vergisi farklariin tahakkuk ve tahsili ile emlak vergisine iliskin miikellefiyet tesisinin ve borg

takibinin saglikl bir sekilde yapilamadig: tespit edilmistir.
5.5.3 Cevre Temizlik Vergisinin Tahakkuk ve Tahsiline Iliskin Tespitler

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesine gore belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.
Cevre temizlik vergisi konutlarda tiiketilen su iizerinden hesaplanirken, is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalarda ise 2464 sayili Kanun’da belirtilen tarifeye gore hesaplanir ve

bagli bulunulan belediyece tahsil edilir.

Biiyiiksehir belediyelerinde ise konut olarak kullanilan binalardan ¢evre temizlik vergisi
su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilir. Bu vergilerin, varsa gecikme zammi da dahil
edilerek, yiizde sekseni ilgili belediyeye, yiizde yirmisi ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin
kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiiksehir belediyesine gonderilir. Ilgili
belediyesince is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil edilen ¢evre temizlik

vergisinin ylizde yirmisi de ayni esaslar ¢ercevesinde biiyliksehir belediyesine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini anilan maddede belirtilen siire i¢inde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde mevzuat1 geregince gelir olarak
tahakkuk ettirilen ve bir y1l icinde tahsili ongoriilen faaliyet alacaklarinin 12 Faaliyet Alacaklar

hesap grubunda izlenecegi ve gerekli tahakkuk kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.
Denetimlerde;

e Belediye sinirlar igerisinde bulunan bazi igyerlerine ¢evre temizlik vergisi tahakkuk

ettirilmedigi ve herhangi bir tahsilat yapilmadig,
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e Su ve kanalizasyon idareleri veya ilce belediyelerince ¢evre temizlik vergisi paylarinin
ilgili ilge veya biiyiiksehir belediyesine aktarilmadigi,
e Biiyliksehir ve ilge belediyelerince kendilerine aktarilacak g¢evre temizlik vergisi

paylarinin tahakkuk, takip ve tahsilinin saglikli yapilmadigi,
tespit edilmistir.

5.5.4 Jlsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren isyerleri

Bulunmasi ve Bunlara iliskin Idari Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik’in;

“Kapsam” baglikl1 2’nci maddesinde, bu Y6netmelik’in, sthhi ve gayristhhi isyerleri ile
umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve

islemleri kapsadig,

“Tanimlar” baslikl1 4’lincti maddesinde, yetkili idarenin, biiyliksehir belediyesi sinirlart
ve miicavir alanlar iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyliksehir ilce veya ilk kademe belediyesini
ifade ettigi,

“Isyeri agilmas1” baslikli 6’nc1 maddesinde ise, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak

isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamayacagi ve calistirilamayacagi,

“Isyeri agma ve galisma ruhsatinin kesinlesmesi” baslikli 13’iincii maddesinde de isyeri
acma ve calisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata uygun
olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve hatalarini
gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak {izere onbes giinliik siire verilecegi, verilen siire i¢inde
tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat iptal edilerek igyerinin

kapatilacagi hiikiimlerine yer verilmistir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harc1" bashikli 81'inci
maddesine gore belediye sinirlari veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasi isyeri agma

izni harcina tabidir.

Ayrica 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi1 Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinde,

belediyelerin yetkili organlarinin mevzuatin verdigi yetkiye istinaden men ettikleri isleri
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isleyenlere belediye enclimenince Kabahatler Kanunu’nun 32’nci maddesi hiikmiine gore para

cezasi verilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Denetimlerde bazi belediyelerde belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde igyeri agma
ve calisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isletmeler bulundugu ve bu isyerlerinden isyeri
acma ve calisma ruhsat harct alinmadigi, ayrica bu isyerleri hakkinda kapatma karar
verilmedigi ve ruhsatsiz olarak faaliyetine devam edenlere idari para cezasi kesilmedigi tespit

edilmistir.

5.5.5 2464 sayih Kanuna Gore Yeniden Degerleme Oram Kadar Arttirilmasi

Gereken Baz1 Vergi ve Harc¢larin Giincellenmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96’nct maddesinde; Kanunun 15’inci
maddesindeki ilan ve Reklam Vergisi, 21’inci maddesindeki Eglence Vergisi, 56’nc1
maddesindeki Isgal Harci, 60°1nc1 maddesindeki Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci ile
84’iincii maddesindeki Cesitli Harglarin tarifesinin nasil belirlenecegi belirtilmistir. Buna gore
s0z konusu vergi ve har¢lar Kanunda belirtilen en alt ve en {ist sinirlar1 agsmamak sartiyla
mabhallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z 6niinde tutularak ilgili
belediye meclislerinin dnerisi lizerine Cumhurbaskaninca tespit edilecek ve tespit edilen bu
tutarlar, her takvim y1l1 basindan gecerli olmak tizere bir dnceki yila iligkin olarak Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilacak ancak bu miktar
ve tutarlar ilgili tarifeler icin belirlenen en ¢ok tutar1 agsamayacaktir. Kanun’un Gegici 7’nci
maddesinde de 2013 yilinda uygulanmak {izere belediye meclislerince belirlenmis olan maktu
vergi ve harg tarifelerinin Cumhurbagkaninca tespit edilecek karar yiiriirlige girinceye kadar
uygulanmaya devam edilecegi belirtilmistir. Hazine ve Maliye Bakanliinca ¢ikarilan ve
11.07.2014 tarih ve 29057 say1li Resmi Gazete’de yayinlanan 45 Seri No.lu Belediye Gelirleri
Kanunu Genel Tebligi’nin “Belediyelerce Yapilacak Islemler” bashikli boliimiinde, 2013
yilinda belirlenen tarifenin yeniden giincelleme orani kadar her yil arttirilacagi ancak Kanunda

belirtilen iist sinir1 asamayacagi da agikga belirtilmistir.

Denetimlerde, bazi vergi ve harclara iliskin olarak tarifelerin Kanunda belirtilen iist
sinirt asmayacak sekilde yeniden giincelleme oranlari kadar her yil arttirilmasi gerekirken
arttirilmadigi, bazi1 vergilere iligkin tarifelerin ise 2013 yilinda belirlenen tutarlar {izerinden

uygulandig tespit edilmistir.

2018 Y1li Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

5.5.6 Otopark Isletilmesi ve Gelirlerine Iliskin Tespitler

5.5.6.1 Belediye Meclisi Karar1 Olmaksizin Otopark Isletilmesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinda
yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek
veya ruhsat vermek biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda
sayllmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise biiyiiksehir belediyelerinin bu gdrevlerini
belediye meclisi karar1 ile ilce belediyelerine devredebilecegi hiikmii yer almaktadir. Bu
hiikiimler uyarinca ilge belediyeleri tarafindan kapali ve acik otopark isletilebilmesi i¢in

biiyiiksehir belediye meclis kararinin bulunmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, mevzuata aykiri olarak biiyliksehir belediye meclis karar1 olmaksizin ilge

belediyelerince otopark isletildigi tespit edilmistir.
5.5.6.2 Otopark Gelirlerinin Takip ve Tahsilinde Sorunlar Yasanmasi

3194 sayili Imar Kanunu’na dayanilarak yiiriirliige konulan Otopark Y&netmeligi’nde;
otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasinin esas oldugu, parselinde otopark ihtiyaci
karsilanamayan durumlarda bu Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedelinin
alimacagi, bu bedellerin ayr1 bir banka hesabinda tutulacagi, bu hesapta toplanan meblaga
yasalarin ongordiigii faiz oraninin uygulanacagi ve bu meblagin sadece otopark tesisi i¢in
gerekli arsa alimlart ile bolge veya genel otoparklar icin kullanilacagi, otopark hesabinda
toplanan meblagin otopark tesisi yapimi disinda bagka bir amacla kullanilamayacag1 hiikiim

altina alinmistir.

Yonetmelik’te ayrica, biiyliksehir belediyesi sinirlar icerisinde kalan belediyelerde,
bliyiiksehir belediyesince ilge belediyeleri adina otopark hesabi agtirilacagi ve ilge belediyeleri
tarafindan otopark hesabinda toplanan meblagin biiyiiksehir belediyelerince o ilge sinirlart
icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge otoparklari veya genel otoparklar i¢in kullanilacagi

ifade edilmistir.

Ote yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinin (f) bendinde, karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek biiyliksehir belediyelerinin gorev ve sorumluklari arasinda

sayllmistir. Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23’iincii maddesinin (f)
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bendinde de yukarida belirtilen hilkkme gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50'si biiyliksehir belediyelerinin gelirleri arasinda sayilmustir.

Denetimlerde baz1 belediyelerde,
e Otopark hesabinda toplanan bedellerin amaci disinda kullanildig,

e Otopark gelirlerinin toplandig1 banka hesabinin mevzuatin 6ngordiigii sekilde vadeli

olarak degerlendirilmedigi,

o llge belediyeleri tarafindan tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin tahsil
edilmedigi, tahsil edilen bedellerin biiyiiksehir belediyesi otopark hesabina
gonderilmedigi, biiyliksehir belediyeleri tarafindan da takibinin yapilmadig,

e Biiyiiksehir belediyesince ilge ve ilk kademe belediyelerine niifuslarina gore aktarilmasi
gereken otopark gelirlerinin aktarilmadig: ve ilge belediyelerince s6z konusu gelirlerin
takip ve tahsilinin yapilmadigi
tespit edilmistir.

5.5.7 Gecekondu Kanunu Geregince Olusturulan Fon Gelirlerinin Amaci

Disinda Kullanilmasi ve Takip ve Tahsilinde Sorunlar Yasanmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12°nci
maddesinde, bu maddede belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyelerce
acilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi, 13’{incii maddesinde de toplanan

bu kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacag agik bir sekilde belirtilmistir.

Ayrica 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore belediye
ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden tahsil edilen

tutarin %10’unun ilgili fona aktarilmas: gerekmektedir.
Denetimlerde bazi belediyelerde,

e Fon gelirlerinin belediyelerce acilacak 6zel hesap yerine baska banka hesaplarinda

takip edildigi ve amacinin disinda kullanildigi,

e Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden aktarilmasi gereken %10 oranindaki
payin fon hesabina aktarilmadigi ve ilgili belediyeler tarafindan takibinin

yapilmadigi
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tespit edilmistir.

5.5.8 Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik’te sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakkina ait licretlerin 6deme seklinin sézlesmede belirlenecegi hiikiim altina alinmis ve
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere gecis hakki iicretleri tarifesinin {ist sinir1

Yonetmelik’e eklenmistir.

Denetimlerde bazi belediyelerin miicavir alanlar1 icerisinde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerinin tarifelerinin belirlenmedigi, belediyelerce gegis hakki ticretlerinin takip
ve tahsil edilmedigi ve iicretlerin ilgce belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gerekirken

biiytliksehir belediyesi tarafindan tahsil edildigi tespit edilmistir.

5.5.9 Asansor Periyodik Kontrol Ucretlerinin Takip ve Tahsiline iliskin Tespitler

Belediye sinirlari igerisinde, yap1 ruhsati veya yapi kullanma izni hangi idare tarafindan
verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik
mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene
kurulusglart araciligiyla yaptirmak ve gerekli hallerde asansorleri hizmet dis1 birakmak 5393

say1l1 Belediye Kanunu uyarinca belediyelerin yetkisindedir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Y&netmeligi’nin “Periyodik kontrol
iicreti” baglikli 20'nci maddesinin ikinci fikrasinda “A tipi muayene kurulusu, bina
sorumlusundan ve/veya asansér yaptiricisindan tahsil edecegi periyodik kontrol iicretinin
azami % 10'unu, protokol yapacag ilgili idareye aktarir. Periyodik kontrol iicretinin ilgili
idareye aktarilacak kismu, ilgili idarenin karar organi tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda
imzalanacak protokolde yer alir.” hilkmii yer almaktadir. Bu fikrada belirtilen idarenin karar

organi ise belediye meclisleridir.

Denetimlerde, asansor periyodik kontrol iicretlerinden belediyenin alacagi paya iliskin

belediye meclislerince bir karar alinmadan asansér muayene kuruluslari ile protokol
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imzalandig1 ve bazi belediyeler tarafindan asansér muayene kurulusundan periyodik kontrol

ticretine iliskin herhangi bir tahsilatin yapilmadigi tespit edilmistir.

5.5.10 Ambalaj Atiklarnmin Toplanmasi I¢in  Imtiyaz Hakkimin Tihale

Diizenlenmeksizin ve Gelir Elde Edilmeksizin Sirketlere Devredilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelere ¢evrenin korunmasina yonelik bazi gorevler
yiiklemistir. Bu kapsamda ambala;j atiklarinin toplanmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak belediyelerin temel bir gorevi ve

imtiyaz hakkidir.

Belediyeler, Kanunla verilen bu goérevi kendileri gerceklestirebilecegi gibi sdzlesme
imzaladiklar1 ¢evre lisansl veya gegici faaliyet belgeli toplama ve ayirma tesisleri araciligiyla
da yerine getirebilir. Bu durumda s6zlesme imzalanan tesisler kati atiklarin toplanmasini ve
ayristirilmasini saglarken geri kazanim yolu ile gelir elde etmis olmaktadirlar. Dolayisiyla ilgili
imtiyazin sirketlere sozlesme karsiliginda devredilmesi durumunda belediyeler mevcut

imtiyazlarindan vazge¢mektedirler.

Ayni zamanda gelir getirici bir faaliyet olan ambalaj atig1 toplama isinin 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu hiikiimleri cercevesinde ihale yoluyla yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, baz1 belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlere ihale yapilmadan ve

gelir elde edilmeden ambalaj atig1 toplama imtiyazi verildigi tespit edilmistir.

5.5.11 Toplu Tasima imtiyaz Hakkinin ihalesiz Gordiiriilmesi ve/veya Thalelerde

Siire Belirtilmemesi

Toplu tasima hizmeti, 5216 say1li Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesine
gore biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklari, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

15’inci maddesine gore de belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 10’uncu maddesinde biiytliksehir
belediyelerinin gorevli olduklar1 konularda Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile
belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip olduklari; 28’inci maddesinde ise
Belediye Kanunu’nun 5216 sayili Kanun’a aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanacag ifade
edilmistir. Bu sebeple biiyiiksehir belediyeleri de 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin

toplu tasima hizmetlerine iliskin hiikiimlerine tabidir.
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5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine gore belediyelerin “toplu tagima hizmetini”,
maddede belirtilen kosullar ¢ercevesinde imtiyaz, ruhsat, kiraya verme ya da hizmet alimi
suretiyle ticlincii kigilere gordiirmeleri miimkiin bulunmaktadir. Ancak imtiyaz, ruhsat veya
kiraya verme usullerinden birinin tatbiki halinde 2886 say1li Devlet ihale Kanunu, hizmet satin
alimi durumunda ise 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gére ihaleye ¢ikilmasi ve
isin belirli silireyle sinirli olmasi gerekmektedir. Nitekim Danistay 13’lincii Dairesinin
E.2015/985, K.2015/3164 sayili Kararinda “toplu tagima hizmetinin” imtiyaz, ruhsat veya
kiraya verme usullerinden biriyle {icilincii kisilere gordiiriilmesi durumunda, 2886 sayili

Kanunu’na gore ihale edilecegi ve siiresiz olamayacagi belirtilmistir.

Denetimlerde toplu tagima hizmetlerinin,

e Ihale yapilmaksizin iigiincii kisilere verildigi,

e Thale edilmesine ragmen sézlesmelerde bir gecerlilik siiresi 6ngdriilmedigi,

e  Ugiincii kisilere gordiiriilmesi amaciyla verilen ruhsat veya ¢alisma belgelerinde bir siire
belirtilmemesi gerekgesiyle yillar once verilen bu belgelerin ilgili kisiler acgisindan
kazanilmig hak olarak degerlendirildigi,

tespit edilmistir.
5.5.12 Belediye Tasinmazlarina fliskin Tespitler
5.5.12.1 Belediye Tasinmazlarinin Thale Diizenlenmeden Kiraya Verilmesi

Kamu idarelerinin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan gayrimenkullerin kiraya
verilmesi, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gére gergeklestirilmekte olup bu
hikkiimlere gore kiralamanin azami siiresi (turizm amagli olanlar hari¢) 10 yil ile
siirlandirlmistir.  Kiraya verilen gayrimenkullerin kira siiresi sonunda tekrar kiraya

verilebilmeleri, ancak yeniden ihaleye ¢ikilmasiyla miimkiindiir.
Denetimlerde;

e Bazi belediyelerin miilkiyetinde veya kullaniominda bulunan tasinmaz mallarin ihale
diizenlenmeksizin dogrudan kiraya verildigi,

e 2886 sayili Kanun’a gore ihaleye ¢ikilarak kiralanan taginmazlarin, kira siiresi sonunda
yeniden ihale diizenlenmeden siire uzatimi yoluyla ayni kisilere kiralandig1

tespit edilmisgtir.

Uygulamada, kiralanan tasinmazlarin iizerine yiiksek tutarli sabit sermaye yatirimi

yapilmasi halinde 10 yillik siirenin sorunlara neden oldugu gortilmektedir. Bu nedenle kiralanan
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tasinmazlar lizerinde yiiksek tutarli yatirnm yapilmasini gerektiren durumlara yonelik olarak,
taraflarin  karsilikli menfaatlerinin gozetilecegi farkli bir diizenleme ihtiyact oldugu

degerlendirilmektedir.
5.5.12.2 isgal Edilen Belediye Tasinmazlarindan Ecrimisil Alnmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde belediye mallarina karsi sug isleyenlerin Devlet malina kars1 sug islemis sayilacagi
ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina alinmstir.

2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde
ise Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin
gercek ve tlizel kisilerce isgali tlizerine, fuzuli sagilden istenilecek ecrimisile iligkin
diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden

dolay1 bir zarara ugramis olmasi gerekmemekte ve fuzuli sagilin kusuru aranmamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tapuda belediye adina kayitli bulunan
taginmazlarin fuzuli sagiller tarafindan isgali durumunda, isgalciler hakkinda ecrimisil ve
tahliye talebinde bulunulmasi ve isgale son verilmesi igin yasal mercilere bagvurulmasi

gerekmektedir.

Denetimlerde, bazi belediyelere ait tasinmazlarin herhangi bir kiralama veya tahsis
islemi yapilmaksizin ti¢lincti kisilerce isgal edildigi, isgal siiresince herhangi bir ecrimisil

tahakkukunun da yapilmadig tespit edilmistir.

5.5.12.3 Belediye Gayrimenkullerinin Ecrimisil veya Isgaliye Karsihginda
Kullandirilmas1 ve Bu Uygulamanin Bir Kiralama Usuliine

Doniistiiriilmesi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde Devletin &zel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel kisiler tarafindan
isgali iizerine, fuzuli sagilden tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil
talep edilebilmesi i¢in Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve
fuzuli sagilin kusurunun aranmadigi, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine
bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina

alinmustir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesine atif yapilarak bu hiikiimlerin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag ifade
edilmistir. Buna gore fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malim1 haksiz olarak isgal etmesi
nedeniyle isgal siiresince ecrimisil alinmasi mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu
mallarmin siirekli ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine
doniistiiriilebilecegi seklinde yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykiri bir yararlanmadan

dolay1 ilgili kisiden alinan bir tazminattir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52’nci maddesine gore belediye sinirlar
icinde bulunan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili
mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi, isgal harcina tabidir.
Kanun'un bu maddesinde isgaliye yoluyla verilecek yerler; pazar veya panayir kurulan yerler,
meydanlar, mezat yerleri, yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerler, motorlu kara
tasitlarinin park etmeleri icin il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii alinarak belediyelerce
sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahaller olarak diizenlenmis olup gayrimenkullerin

bu kapsamda yer almadig1 agiktir.

Dolayisiyla, kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan taginmazlara yonelik
olarak ecrimisil ya da isgaliye alinarak isgalin devamina miisaade edilmemeli, kamu malinin

tahliyesine yonelik hiikiimler uygulanmalidir.

Denetimlerde bazi belediyelerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin isgali {lizerine
ecrimisil veya isgaliye alinmakla yetinildigi, bu uygulamanin kira niteligine doniistiiriilmek

suretiyle tasinmazlarin isgaline siireklilik kazandirildigi tespit edilmistir.

5.5.12.4 Tasinmazlarin Biiyiiksehir Belediye Sirketlerine Kiralanmasinda

Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26’nc1 maddesine gore biiyiiksehir
belediyeleri, miilkiyeti veya tasarruflarindaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine
tabi olmaksizin belediye veya bagli kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere devredebilir. Ancak bu yerlerin

belediye sirketlerince tiglincii kisi ve sirketlere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

Denetimlerde yukaridaki maddede sayilanlar disinda kalan unsurlarin ihalesiz olarak

belediye sirketlerine devredildigi, bazi biiyiiksehir belediyelerinin sirketlerine kiraladigi
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gayrimenkullerin, bu sirketler tarafindan 2886 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmadan {i¢iincii

kisi ve sirketlere kiralandig1 tespit edilmistir.

5.5.12.5 Belediye Tasimnmazlarimn Tahsis islemlerinde Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75'inci
maddesine gore belediyeler, gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda belediye
meclisinin karart ile miilkiyetlerindeki tasinmazlari sadece asli gorev ve hizmetlerinde
kullanmak {izere yirmi bes yil1 gecmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluglarma tahsis edebilirler. Ancak kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagl
kuruluglart ve belediye sirketlerince bu sekilde devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu

konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

Denetimlerde bazi belediyelerde tasinmazlarin yirmi bes yil1 gececek sekilde tahsisinin
yapildigi, belediye meclisi karar1 olmaksizin tahsis edildigi, tahsis edilen tasinmazlarin amaci
disinda kullanildigy, tahsis edilen tasinmazlarin kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanildigi
ve tahsis yapilabilecek kamu idareleri arasinda sayilmayan sivil toplum kuruluglari ile sirketler

ve 0zel kisilere tahsis isleminin yapildigi tespit edilmistir.

5.5.12.6 imar Planinda Park Alam Olarak Tespit Edilen Yerlerin Ticari Amacla

Kullanilmasi

Imar planlarinda “Park alan1” olarak belirlenen ve miilkiyeti kamuya ait olan yerlerde
tasarruf hakki belediyelerde bulunmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iinci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde park ve yesil alanlara iliskin hizmetleri yapmak veya

yaptirmanin belediyenin gorev ve sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Planli Alanlar imar Y&netmeligi’nin “Tanmimlar” baslikli 4’{incii maddesinde parklar;
“Kentte yasayanlarin yesil bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyag¢lart i¢in ayrilan, 19 uncu maddedeki
kullanmimlara da yer verilebilen alanlar” olarak tanimlanmig, aynm1 Yonetmelik’in 19’uncu

maddesinde park alanlarinda nelerin yapilabilecegi sinirli olarak sayilmustir.

Denetimlerde, imar planinda park alani olarak belirlenen ve kamunun kullanimina
ayrilan alanlarin imar mevzuatina aykirilik teskil edecek sekilde ticari olarak faaliyette bulunan
sahis ve sirketlere kiralandigi, bu isletmelerin alanin tiimiinii kapattii, bu yiizden de bu

alanlarin park alani olma 6zelligini yitirerek ticari olarak kullanildig: tespit edilmistir.
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5.5.12.7 Belediyelere = Bagislanan  Tasinmazlarin  Muhasebe  Kayitlarina

Allnmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin tasinmazlarin kaydina iliskin
187°nci maddesinde edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile bagis veya hibe olarak
edinilen maddi duran varliklarin ise varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra
tespit edilen degeri ile hesaplara alinacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in maddi duran varliklarin
hesap isleyislerine iliskin maddelerinde ise bedelsiz olarak kuruma intikal eden maddi duran

varliklarin ilgili varlik hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Denetimlerde bazi belediyelerde, belediyeye bagislanan tasinmazlarin muhasebe

kayitlarina alinmadig tespit edilmistir.

5.5.13 iller Bankasi Tarafindan Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Belediyelere

Gonderilen Payin Hatali Hesaplanmasi

5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Paylarin hesaplanmasi ve orani” basliklt 2’nci maddesinin
birinci fikrasinda il 6zel idareleri ve belediyelere genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplanu
iizerinden pay verilecegi; payin, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri
distildiikten sonra kalan net tutar iizerinden hesaplanacagi; ikinci fikrasinda genel biitge vergi
gelirleri tahsilat toplaminin %1,50’sinin bilyliksehir disindaki belediyelere yiizde %4,50’sinin
ise biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilacagi hiikiim altina alinmigtir. Kanun’un
“Paylarin ayrilmasina ve gonderilmesine iligskin esaslar” baslikli 3’lincii maddesinde ise bu
paylarin Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan aylik olarak hesaplanarak biiyiiksehir
belediyelerine dogrudan aktarilacagi, il 6zel idareleri ve diger belediyelerin paylarinin ise ilgili
idarelere aktarilmak {izere tahsil edilen ay1 takip eden ayin sonuna kadar iller Bankasina
aktarilacagi belirtilmistir. Anilan Kanun’un “Belediye paylarmin tahsisine iliskin esaslar”
baslikli 5’inci maddesinin iigiincii fikras1 geregince yukarida belirtilen maddeye gore ayrilan
biiyiiksehirlerdeki ilge belediyeleri payimnin yiizde 90’lik kisminin ilgelerin niifusuna, yiizde
10’luk kismmin ise ilgelerin ylizOlgliimiine gore dagitilacagr belirtilmistir. Kanun’un
“Yirtrlikten kaldirilan mevzuat ve hiikiimler” baglikli 8’inci maddesinde 2380 sayili
Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun’un yiiriirlikten kalktig1 ve 2380 sayilt Kanuna yapilan atiflarin 5779 sayili Kanun’a

yapilmis sayilacagi diizenlenmistir.
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2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Gelirler” baslikli 13’iincii maddesinde ISKI gelirleri arasinda hizmet
alanindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili Kanun geregince niifus esasina gore
dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKi'ye gonderilecek %10'lar sayilmistir. Aymi
Kanun’un Ek 5’inci maddesinde 2560 sayili Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de
uygulanacagi hilkkme baglanmistir.

Denetimlerde, Iller Bankasi tarafindan bazi su ve kanalizasyon idarelerine biiyiiksehir
ilce belediyesi payindan kesilerek gonderilecek tutarin, niifus esasina gore hesaplanan %90’ lik
pay iizerinden hesaplanmasi gerekirken niifus ve yilizol¢limii esasina gore belirlenen payin
tamami iizerinden hesaplandigi, bu suretle biiyiiksehir ilge belediyelerine gonderilen payin

eksik hesaplandig tespit edilmistir.

5.5.14 iller Bankasindan Alinan Kredilerin Mali Tablolarda Yer Almamasi
ve/veya Eksik Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 232 ve 301’inci maddelerinde
idarelerin finansman kuruluslarindan bor¢lanmak suretiyle edindigi yabanci kaynaklarin, vade
yapisina gore 300/400 Banka Kredileri Hesaplarinda takip edilecegi hiikiim altina alinmigtir.
Yonetmelik’in 232'nci maddesinde; kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan
kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklari ile 400 Banka Kredileri
Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin 300 Banka Kredileri Hesabinda
izlenecegi, yine ayni Yonetmelik'in 301'inci maddesinde de; kurumun banka ve diger finans
kurulusglarina olan vadesi bir yildan fazla bor¢larinin 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenecegi

hiikiimlerine yer verilmistir.

Denetimlerde belediyeler tarafindan Iller Bankasindan alinan ve 6demesi devam eden
kredilere iliskin Iller Bankas1 kayitlari ile belediye muhasebe kayitlarinin uyumlu olmadig,
[ller Bankasindan kullanilan kredilerin mali tablolarda tam ve eksiksiz yer almadigi ve

kayitlarda vade ayrimi gézetilmedigi tespit edilmistir.

5.5.15 Belediye ve Bagh Kuruluslarinin Borc¢lanma Islemlerinde Belediye

Kanunu'nda Ongériilen Hiikiimlere Uyulmamasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde, belediye ve bagl kuruluslari ile
bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis borg

stok tutarinin, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplamimin yeniden degerleme oraniyla
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giincellenen miktarini asamayacagi, bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir bucuk kat
olarak uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica Kanun’da i¢ bor¢lanma ilkeleri de belirlenmis ve belediye ve bagli kuruluslar
ile bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, en son kesinlesmis
biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla giincellenen miktarinin yili iginde toplam
%10’unu gecmeyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin karari; %10 unu gegen i¢ borglanmay1
ise meclis liye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin (7153
sayili Kanun ile degismeden 6nce Igisleri Bakanlig1) onay ile yapabilecegi ifade edilmistir.

Denetimlerde bazi1 belediyelerde Kanun’da belirlenmis borglanma limitlerine
uyulmadigi ve i¢ bor¢lanma i¢in belirlenen limitin asilmasina ragmen Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan (7153 say1li Kanun ile degismeden once I¢isleri Bakanligindan) izin alinmadig1

tespit edilmistir.

5.5.16 Dogalgaz Dagitim Sirketindeki Ortakhik Payimmin Muhasebe Kayitlarina

AllInmamasi

4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu’nun 4’iincii maddesi ve Dogalgaz Piyasasi
Dagitim ve Miisteri Yonetmeligi’nin 21’inci maddesine gore Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulundan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye
veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, %10 nispetinde dagitim sirketine
ortak olmaya davet etmek zorundadir. Ilgili belediyenin dogalgaz dagitim sirketine ortak olmasi
durumunda, bu ortakligin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri
dogrultusunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

gosterilmesi gerekmektedir.

Denetimlerde, baz1 belediyelerde dogalgaz dagitim sirketinin daveti {izerine belediye
meclisince ortaklik tesis edilmesine karar verildigi ancak bu ortakligin mali tablolara

yansitilmadig: tespit edilmistir.

5.5.17 Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Siirlarin Uzerinde Olmasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel isttihdami1” baslikli 49 uncu
maddesinde belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gerceklesen en son yil biitge
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu agamayacagi, niifusu 10.000'in altinda olan
belediyelerde bu oranin yiizde kirk olarak uygulanacagi, yil icerisinde aylik ve iicretlerde

beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari
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asmas1 durumunda, cari yi1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye

kadar yeni personel alim1 yapilamayacagi hiikkmiine yer verilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 20°nci maddesine istinaden 09/04/2018
tarih ve 11608 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen “Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28/04/2018
tarihli 30405 sayili Resmi Gazete’de yiiriirliige girmistir. Bu kapsamda; mahalli idarelerin
personel calistirilmasina dayali hizmetlerinin gordiiriilecegi sirketlerde isgilerin ise alimi,
iscilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler i¢cindeki payina iligkin {ist sinirlari, ilk defa
alinacak is¢ilere iliskin belirlenecek ol¢iitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki
alimlar ile harcamalari izlemeye iliskin hususlar belirlenmistir. Usul ve Esaslar'in “Personel
giderlerinin toplam giderler i¢indeki payma iligkin iist sinir” baglikli 5’inci maddesine gore;
idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin gergeklesen en son
yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 213 sayili Kanun uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin ytizde
kirkin1 asamayacak, bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yilizde otuz olarak uygulanacaktir. Yil
icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi

yapilamayacaktir.

Denetimlerde, bazi1 belediyelerde sirket personeli hari¢ yillik toplam personel
giderlerinin gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Kanun’a gore belirlenecek
yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin ylizde otuzunu, sirket
personeli dahil olmak tizere yillik toplam personel giderlerinin ise yiizde kirkini astig1 tespit

edilmistir.

5.5.18 Sosyal Denge Sozlesmelerinde Mevzuata Aykir1 Hususlara Yer Verilmesi

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” basliklt 32°nci maddesine dayanarak hazirlanan Kamu
Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve
2019 Yillarin1 Kapsayan 4’tincii Donem Toplu S6zlesmesinin Yerel Yonetim Hizmet Koluna
Iliskin Toplu Sozlesme kismmin “Sosyal denge tazminat:” baslikli 1’inci maddesinde

belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen
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kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu
hiikiim kapsaminda belediye meclis kararina istinaden belediye baskani ve sendika temsilcisi
sadece ddenecek olan aylik sosyal denge tazminat tutarini, en yiiksek Devlet memuru ayliginin

(ek gosterge dahil) %100'ntl agmayacak sekilde tespit etmek lizere yetkilendirilmistir.

5510 sayilh Kanun’un “Prime esas kazanglar” baghkli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda Kanun’un 4’ilinci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri aciklanmuis, (c)
bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tim 6demeler ile ayni yardim
yerine gecmek iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
alimmigtir. Sosyal denge tazminat O0demesini diizenleyen 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde ve bu maddede atif yapilan 4688 sayili Kanun’un ilgili
maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine dair bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu nedenlerle s6zlesmeli personele yapilan bahse konu 6demelerin prime

esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi gerekmektedir.

Denetimlerde bazi mahalli idarelerde sosyal denge sozlesmelerinin uygulanmasinda

mevzuata aykiri olarak;

e Sozlesme yapilmasina dayanak teskil eden belediye meclis kararlarinin alinmadig,

e Sozlesmelerde sosyal denge tazminati limitinin asildigi ve ayrica ramazan ve kurban
bayramlarinda bayram ikramiyesi, yakacak yardimi, yiyecek yardimi gibi yer
verilmemesi gereken 6demelere yer verildigi,

e Sozlesmelere konusu disinda; dayanisma ve sozlesme aidati kesilmesi, sozlesme
stiresinin kanuni diizenlemelere aykir1 belirlenmesi, sosyal denge tazminati
Odenmesinin kosula baglanmasi ve sinirlandirilmast, idari izinli sayilma, ticretsiz ulasim
hakk1 taninmasi, kamp, kres, spor merkezlerinden indirimli faydalanma hakk1 taninmasi
gibi hiikiimler konuldugu,

e Sozlesmeli personele 6denen sosyal denge tazminatinin sosyal giivenlik primine esas
kazanca dahil edilmedigi

tespit edilmistir.
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5.5.19 4857 sayih Is Kanunu'na Tabi Olarak Cahsan Iscilerin Yilhk izinlerini
Kullanmamas: Sonucunda Kamu Idarelerinin Toplu Odeme Yapmak

Zorunda Kalmalari

4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik {icretli izin hakki ve izin siireleri” bashkli 53’iincii
maddesinde, en az bir y1l ¢alismis olan is¢ilere isyerinde ise basladig1 giinden itibaren deneme
stiresi de i¢inde olmak tizere yillik ticretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak iscilere verilecek yillik asgari ticretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik iicretli
izin hakkindan vazgecilemeyecegi hiikkiim altina alinmistir. Ayni Kanun’un 59’uncu
maddesinde de is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki licreti lizerinden

kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Yine ayni Kanun’un 60’mci maddesine istinaden ¢ikartlan Yillik Ucretli Izin

Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yillik ticretli izinlerin, 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izinlerin uygulanmasi”
baslikl1 56’nc1 maddesi ve Yillik Ucretli izin Yonetmeligi hiikiimlerine gére kullandirilmasi
gerekmektedir. Nitekim Kanun’un 103 {incii maddesinde de Yillik Ucretli izin Y®onetmeligi’ne
aykir olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isverene bu durumda olan her is¢i i¢in

idari para cezas1 verilmesi ongdriilmiistiir.

Denetimlerde, yillik izin hakkinin c¢alisanlarin dinlenmesi ve isyerindeki veriminde
diisiis yasanmamasi i¢in taninan bir sosyal hak olmasina ragmen mali bir hak olarak goriilmesi
nedeniyle, iscilerin yillik ticretli izinlerini kullanmayarak biriktirdigi, bunun sonucunda is
akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢ilere 6nceki yillarda kullanmadiklari yillik
izinler i¢in sozlesmenin sona erdigi tarihteki {icret iizerinden toplu olarak 6deme yapilmak
zorunda kalindigr goriilmiistir. Bu durumun, kamu idarelerinin nakit yonetimini olumsuz

etkileyecegi ve ek maddi kiilfet olusturabilecegi degerlendirilmektedir.

5.5.20 Mahalli idare ve Bagh Kuruluslarinin Kanunen Muaf Olmalarina Ragmen

Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi Odemeleri

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16'mc1 maddesinde, belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa

ve kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,
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katilma ve katki payindan muaf oldugu hiikiim altina alinmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Muafiyetler” baslikli 21’inci ve Ek 5’inci maddelerine gore; su ve
kanalizasyon idarelerinin gorevleri i¢in kullandigi tasinmaz mallari, tesisleri, islemleri ve

faaliyetleri her tiirlii vergi resim ve har¢tan muaftir.

Denetimlerde, belediyeler ile su ve kanalizasyon idarelerinin yukaridaki muafiyet

hiikiimlerine aykiri olarak elektrik ve havagazi tiiketim vergisi 6dedikleri tespit edilmistir.

5.5.21 Indirim Konusu Yapilmas1 Gereken Islemlere iliskin KDV'nin Indirim

Konusu Yapilmamasi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun (KDV) verginin konusunu teskil eden
islemleri diizenleyen 1/3-g maddesinde genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyeler ve kdyler ile bunlarin tegkil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara,
her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticari, sinai, ziral ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikiim
altina alinmistir. Ayn1 Kanun'un "Vergi indirimi" baglikli 29/1'inci maddesinde, miikellefler,
yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanun’da
aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
dolayistyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger
vergisi ve ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergisini
indirebilecekleri hiikkme baglanmistir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
153/2° inci maddesine gore mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak {izere iirettikleri mal
veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iligskin olarak ddemis

olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu yaparlar.

Denetimlerde, bazi idarelerde mal ve hizmet satin alinmasi nedeniyle saticilara 6denen
veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin indirim

konusu yapilmadig: tespit edilmistir.

5.5.22 Ticari, Sinai, Zirai ve Mesleki Nitelikte Olmayan Islemlere Iliskin KDV’nin

Indirim Konusu Yapilmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’{incii maddesi uyarinca

belediyelerin kendilerine yapilan teslim ve hizmetler i¢in 6dedikleri katma deger vergisi
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tutarlarini 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedebilmeleri ancak séz konusu

islemin belediye acisindan indirim hakki doguran bir islem olmasi durumunda miimkiindiir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki kamu hizmetleri i¢in belediyelere yapilan teslim ve hizmetler katma deger
vergisine tabidir. Bu nitelikte olmayan teslim ve hizmetler karsiliginda belediyelerin 6dedikleri

katma deger vergisi indirim konusu yapilamayacaktir.

Denetimlerde, bazi belediyeler tarafindan 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinin hatali kullanilmasi suretiyle belediyelerce yliriitiilen ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikte olmayan kamu hizmetleri i¢in belediyelerin 6dedigi katma deger vergisinin de indirim
konusu yapildig1 ve bunun sonucunda belediyeler tarafindan 6denmesi gereken katma deger

vergisinin az 6dendigi veya hi¢ 6denmedigi tespit edilmistir.

5.5.23 Belediyeler Tarafindan Tahsil Edilen Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin

Korunmasi Katki Payinn Ilgili Idarelere Aktarilmamasi

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinde,
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tiizere miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %]10'u nispetinde tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina iliskin katki payinin
tahakkuk ettirilecegi, bu payin ilgili belediye tarafindan emlak vergisi ile birlikte tahsil edilerek
takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek
ayni silire i¢inde Odenecegi ve buna uymayan belediyeler hakkinda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi uygulanacagi

hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 87 ve 88’nci maddeleri
hiikiimlerine gore; belediyelerden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki paylarina dair
bildirimler geldiginde tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, katki pay1 banka hesabina yatirildiginda

ise gelen tutarin ilgili idare biitgesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
Denetimlerde yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak;

e Bazi belediyelerce tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki
paylarinin, il 6zel idarelerine ve il 6zel idaresi bulunmayan illerde yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarina (YIKOB) aktarilmadifi veya geg aktarildii ve soz

konusu tutarlar i¢in gecikme zammi tahakkuk ettirilmedigi,
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e Belediyelerden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki paylarina dair bildirimler
geldiginde tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, katki pay1 banka hesabina yatirildiginda
ise gelen tutarin ilgili idare biitcesine gelir kaydedilmedigi, paylarin banka hesabina

yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi
tespit edilmistir.

5.5.24 Jeotermal Kaynaklar ile Dogal Mineralli Sular1 Kullanan Otel ve

Tesislerden Alinmasi Gereken Idare Paylarina iliskin Tespitler

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun “Devir, sicil,
ihale, harg, teminat ve idare pay1” baslikli 10’uncu maddesi geregince jeotermal kaynagi
kullanan gercek veya tiizel kisilerce, s6z konusu kaynaklarin dogrudan ve/veya dolayl
kullanildig1 tesislerin gayrisafi hasilatlarinin %11 tutarindaki idare payinin, her y1l Haziran ay1
sonuna kadar ilgili idareye 6denmesi gerekmektedir. Ilgili Idare, biiyiiksehir belediyesi bulunan

illerde valilik yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, diger illerde ise il 6zel idareleridir.

Idare paymnin, Anayasa Mahkemesi’nin 31.10.2013 tarih ve E.2013/41 K.2013/124
sayili kararinda da ifade edildigi lizere akiskani kullanmak suretiyle gergeklestirilen dogrudan
ve/veya dolayli faaliyet sonucunda elde edilen tiim gayrisafi hasilat iizerinden alinmasi

gerekmektedir.

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin
20’nci maddesi uyarinca idare paymnin hesaplanmasina esas olmak iizere jeotermal kaynagi
kullanan gergek ve tiizel kisilere ait isletme ve tesisler, kaynaklarla ilgili bir 6nceki yilin

gayrisafi hasilat bilangosunu mart ay1 sonuna kadar ilgili idareye vermek zorundadir.
Denetimlerde;

e Bazi otel veya tesislerde idare paymin, tim gayrisafi hasilat lizerinden degil; spa
merkezi, kaplica merkezi gibi tesisin belirli boliimlerinden elde edilen hasilat tizerinden
alindig1 veya hig¢ idare pay1 alinmadigi,

e Jeotermal kaynaklarla ilgili ruhsat sahibi veya kaynagi kullanan gercek veya tiizel
kisilerin gondermis oldugu bir Onceki yila ait gayrisafi hasilati gosterir belgelerin

dogrulugunu tespit edecek bir sistemin olmadigi

tespit edilmistir.
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5.5.25 Bakanliklar ve Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerine Aktarilan

Yatirim Odeneklerine iliskin Tespitler

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 maddesine gore Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama
suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatt1, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik,
iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan
odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir. Ilgili Bakanin onayiyla
aktarilan 6denekler tahsis amaci disinda kullanilamaz ve bu isler, il 6zel idaresinin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandirilir.

Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslari, yukarida yer verilen mevzuat kapsaminda
kamu yatirnm programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biit¢elerinde ayrilan
Odenekleri il 6zel idarelerine aktarmakta ve bu 6denekler karsilig1 hizmetler de il 6zel idaresinin
tabi oldugu mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gergeklestirilmektedir.

Denetimlerde bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinca il 6zel idarelerine aktarilan
yatirim ddeneklerinin bazi il 6zel idarelerince tahsis amaci disinda kullanildigi, tekrar koylere
hizmet gétiirme birliklerine aktarildig1 ve bu aktarmalarla 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve
4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu disinda kalan bir alan olusturuldugu tespit

edilmistir.

5.5.26 i1 Ozel idareleri Biitcelerinden Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine
Mevzuatta Bulunmayan ve Projeye Dayanmayan Isler i¢cin Aktarmalar

Yapilmasi

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 18’inci maddesinin iigiincii fikrasina
gore bakanliklar ve diger merkezi idare kurulusglari ile il 6zel idareleri; kdye yonelik hizmetlere
iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu,
sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biit¢elerinde bu hizmetler i¢in ayrilan
Odenekleri kdylere hizmet gotlirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler. Merkezi
idare kuruluslarinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde valinin onay1yla aktarilan bu 6denekler
tahsis amaci disinda kullanilamaz ve bu isler, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore
sonuclandirilir.

Yine aym1 Kanun’un 18’inci maddesinin besinci fikrasina gore il 6zel idaresi biitge

gelirlerinin ne kadarinin koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacagi, kdylere hizmet
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gotiirme birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik ¢calisma programi ve uygulama projelerine
gore il genel meclisince kararlastirilir.

Denetimlerde bazi il 6zel idareleri biitcelerinden kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim,
bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlar1 disindaki isler i¢in de kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmalar
yapildig1 ve koylere hizmet gotiirme birliklerine yapilan aktarimlarin yatirnm plani, yillik

caligma programi ve uygulama projelerine dayanmadigi tespit edilmistir.
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ALTINCI BOLUM

MEVZUAT DEGIiSIiKLiGi ONERILERi VE DENETIMLER UZERINE
KAMU IiDARELERINCE YAPILAN MEVZUAT DUZENLEMELERI

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nct maddesinde diizenlilik ve performans
denetimleri sonucunda denetimle ilgili olan veya denetimden kaynaklanan ve aciklanmasi
gerekli goriilen diger hususlarin rapor edilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer sekilde,
yiiksek denetim kurumlarinin kurucu ilkelerini belirleyen Lima Deklarasyonu’nda ytiksek
denetim kurumlarinin, yili iginde 6zel 6nem ve anlama sahip bulgular1 raporlama yetkisine
sahip oldugu, “Yiiksek Denetim Kurumlarinin Deger ve Faydalar1 — Vatandaslarin Yasaminda
Fark Yaratma” baslikli ISSAI 12°de ise Yiiksek Denetim Kurumlarmin, kamu kaynaklarinin
idaresini 1iyilestirmek i¢in gorev ve sorumluluklarinin yerine getirilmesi konusundaki
yetkilerinden faydalanmalar1 gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda, denetimler sonucu mevzuat
degisikligi Onerilen hususlar ile denetimler iizerine kamu idarelerince yapilan mevzuat

diizenlemeleri asagida belirtilmistir.
6.1 Mevzuat Degisikligi Onerileri

6.1.1 161 Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nin 375 Sayih

Kanun Hiikmiinde Kararname’ye Aykir1 Hiikiim Tasimasi

666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 375 sayili KHK ya eklenen gecici
12°nci maddede, kamu kurum ve kuruluslarinda kadro karsiligi sdzlesmeli personel statiisiinde
calisip aym1 KHK’ya ekli (II) ve (III) sayili Cetveller kapsaminda yer alan personelin mali
haklarina iliskin ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu maddede; “Ekli (11) ve (11I) sayil
Cetvellerde yer alanlara, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once yiiriirliikte bulunan
mevzuat hiikiimlerine gore fiili calismaya baglh 6demeler hari¢ olmak tizere kadrolarina bagl
olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tiirlii 6demeler (ikramiyelerin bir aya isabet
eden tutart dahil) toplami net tutarmmin; ek 10 uncu maddeye gore soz konusu kadro unvanlari
igcin ongoriilen iicret ve tazminat toplami net tutarindan fazla olmasi halinde, bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihte anilan kadro unvanlarinda bulunanlar hakkinda, (...) bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten once yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina
devam olunur...” denilerek fiili calismaya bagli ddemeler karsilastirma kapsami disinda
tutulmus ve sadece kadroya bagli olarak yapilan 6demelerin maas mukayesesinde hesaplamaya

dahil edilecegi hiikiim altina alinmgtir.

7




T.C. Sayistay Baskanligi

Ilgili hiikmiin uygulanmasinda birligin saglanmasi ve olusabilecek tereddiitlerin
giderilmesini saglamak iizere yayimlanan 161 Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel
Tebligi’nin “C) Kadro Karsihig1 Sozlesmeli Personele Iliskin A¢iklamalar” boliimiiniin 1’inci
maddesinde “...kadrolarina bagli olarak ikramiyelerin (tegvik ikramiyeleri dahil) bir aya
isabet eden tutari dahil mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tirli 6demeler
toplaminin...” denilip, ayn1 Teblig’in devaminda tesvik ikramiyesinin maas karsilastirmasinda

dikkate alinacagina dair 6rneklere yer verilmistir.

(Miilga) Hazine Miistesarlig1, (miilga) Ekonomi Bakanlig1 ve (miilga) Avrupa Birligi
Bakanliginda kadro karsilig1 sozlesmeli olarak istthdam edilen personelin bir kismi i¢in eski ve
yeni maas karsilagtirmasi 161 Seri No.lu Teblig’de yer alan agiklama ve 6rnekler ¢ergevesinde
yapilmis, tesvik ikramiyesi de bu suretle hesaplamalara dahil edilerek eski mevzuat

hiikiimlerine gore 6deme yapilmas1 gerektigine karar verilmistir.

Oysa ki tegvik ikramiyesinin dayanagini teskil eden gerek 703 sayili KHK ile
degistirilen 637 sayili Destekleme ve Fiyat Istikrar1 Fonu ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda
KHK’da (703 sayili KHK ile degismeden onceki adi Ekonomi Bakanligimin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK) gerekse 703 sayili KHK ile degistirilen 4059 sayili Fiyat Istikrari
ile Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun (703 sayili KHK ile degismeden onceki adi Hazine
Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun) ile (miilga) 5916 sayil1 Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’da tesvik ikramiyesi, “listiin gayret
gosterme” ve “Bakan onay1” sartlarina baglanmis oldugundan, arizi bir 6deme mahiyetindedir.
Bu itibarla tegvik ikramiyesinin kadroya bagli bir hak olarak degerlendirilip maas mukayesesine
dahil edilmesi hususu mevzuata uygun bulunmayarak ilgili kamu idarelerinin ge¢mis yillar
Sayistay Denetim Raporlarinda bulgu konusu edilmistir. Sonug olarak, 161 Seri No.lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nin tesvik ikramiyesini fiili ¢alismaya bagli 6demeler
kapsaminda degerlendirmesi, bir iist norm olan 375 sayili KHK hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Bu nedenle 161 Seri No.lu Teblig’in konuya iliskin hiikiimlerinin 375 sayili KHK
hiikkiimleriyle uyumlu olacak sekilde yeniden diizenlenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

6.1.2 Mevcut Mevzuatin Yurtdisi Tedavi Giderlerinin Odenmesinde Karsilasilan

Sorunlari Gidermede Yetersiz Kalmasi

Saglik yardimlar1 Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan karsilanan genel saglik
sigortalis1 ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yurt disindaki tedavi islemleri, 5510
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sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 66’nc1 ve ek 4’iincii maddesi,
Genel Saglik Sigortas1 Uygulamalar1 Yo6netmeligi’nin Besinci Boliimii ile Saglik Uygulama

Tebligi'nin (SUT) 2.5’inci maddesi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Denetimlerde yurtdisi temsilciliklerde gorev ifa eden Daisisleri Bakanligi personeli ile

bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertlerinin tedavi giderlerinin 6denmesinde,

e SUT kapsaminda yurtici tedaviler i¢cin 6ngoriilmiis olan tedavi usullerinin aymi sekilde

yurtdisinda uygulanmasinin miimkiin olmamast,

e Bakanlik ve SGK arasinda, yurtdis1 tedavi evrakinin incelenmesi ve tedavi giderlerinin
O0denmesi siireglerinde esglidiimii miimkiin kilacak bir mekanizmanin kurulmamis
olmasi,

e Mevzuatta yurtdisi tedavi giderlerinin SGK’nin karsiladigi Tiirkiye rayici tutarini asan
kisminin tamaminin igveren tarafindan karsilanmasina izin verildigi halde tedavi

giderlerinin iist sinirini belirleyecek tedbirlerin bulunmamasi

sebepleriyle sorunlar yasandigi ve mevcut mevzuatin bu sorunlar1 gidermede yetersiz
kaldig1 goriilmistiir. Mevcut mevzuat hiikiimleri cergevesinde yiiriitillen yurtdis1 tedavi
giderlerinin 6denmesinde, uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesini teminen gerekli

diizenlemenin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

6.1.3 Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezleri ile Tlgili Ikincil Mevzuat

Diizenlemesi Yapilmamasi

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde
uygulama ve arastirma merkezleri, yliksekogretim kurumlarinda egitim Ogretimin
desteklenmesi amaciyla gesitli alanlarin uygulama ihtiyaci ve bazi meslek dallarinin hazirlik ve
destek faaliyetleri icin egitim-0gretim, uygulama ve arastirmalarin silirdiirildiigii bir

yiiksekdgretim kurumu olarak tanimlanmaktadir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 2’nci maddesinde 6zel egitim
kurumlar1 tanimlanmis olup ayni Kanun’un 3’iincii maddesi geregince bu kurumlarin egitim
faaliyetlerini gerceklestirebilmeleri i¢cin Milli Egitim Bakanligi’ndan (MEB) izin almalari
gerekmektedir.

Denetimlerde, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda siirekli e8itim uygulama ve

aragtirma merkezlerinin egitim-6gretim faaliyetlerini 6zel egitim kurumlaria protokol yoluyla
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yaptirabilecegine dair bir hiikiim bulunmamasina ragmen sertifika programlar1 da dahil egitim
faaliyetlerinin protokol diizenlenerek 6zel kurum, kisi ve kuruluslara yaptirildigr goriilmiistiir.
Bu suretle 4734 sayili Kamu fhale Kanunu hiikiimleri ihlal edilmekte ve firmalarca yetkisiz
fiyat tespiti ve tahsilat yapilmaktadir. Ayrica bu egitimlerin MEB izni olmayan firmalarca
verildigi ve egitimler sonucunda verilen sertifikalarda 6zel sirketin isminin yer almadigi, sadece

liniversitenin isim ve logosunun bulundugu tespit edilmistir.

Bunun yani sira denetimlerde siirekli egitim uygulama ve arastirma merkezlerine iliskin
olarak; merkezlerin yer ve konu olarak faaliyet alanlarinin belirlenmedigi, merkezlerde ¢alisan
personele yapilan doner sermaye ek 0demesi konusunda mevzuatta bosluklar oldugu ve
merkezlerde diizenlenen sertifikali egitim kursu ve smavlarda idari personelin de

gorevlendirildigi tespit edilmistir.

2547 sayil Yiksekogretim Kanunu’nun “Yiiksekogretim Kurulunun gérevleri” baslhikli
7’nci maddesine gore Yiiksekogretim Kurulunun, iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, etkili
bir bicimde kullanilmasini gozetim ve denetim altinda bulundurma ve ytiksekdgretim kurumlari
arasinda koordinasyon gorevi bulunmaktadir. Yukarida bahsi gegen hususlarin diizeltilebilmesi
icin Yiiksekogretim Kurulunca siirekli egitim uygulama ve arastirma merkezlerinin faaliyetleri

ile usul ve esaslarinin belirlenecegi ikincil bir mevzuat diizenlemesi ihtiyact bulunmaktadir.

6.1.4 Otobiis ve Tramvay Isletmeciligine iliskin Mevzuat Hiikiimleri Arasinda

Yetki Karmasasi1 Bulunmasi

3645 sayil Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Idareleri Teskilat ve Tesisatinin
Istanbul Belediyesine Devrine Dair Kanun’un 3’iincii maddesinde Istanbul ilinde tramvay
sebekesini ve otobiis isletmesini kurmak, isletmek veya islettirmek IETT nin vazifeleri arasinda
sayilmistir. 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinde ise biiyiiksehir
belediye sinirlart i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacgla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 arasinda sayilmistir. Eski ve 6zel bir kanun niteliginde olan 3645 sayili
Kanun’un hiikiimleri ortadayken yeni ve genel bir kanun niteliginde olan 5216 sayili Kanun’un
ylriirliige girmesi ile birlikte toplu ulasimin énemli bir kismini olusturan kara toplu ulagim ve

tramvay isletmeciligi konusunda yetki karmasasi ortaya ¢ikmustir.

Her iki Kanun’un da verdigi yetkiye istinaden hali hazirda biiyiiksehir belediyesi

sinirlar igerisinde kara toplu tasimasina iliskin; IETT tarafindan isletilen otobiisler ile belediye
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tarafindan 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda istiraki konumunda olan Otobiis
AS’ye islettirilen otobiisler (Erguvanlar) bulunmakta, aym zamanda IETT biinyesinde
isletmeciligine devam eden Ozel Halk Otobiisleri ile de toplu ulasim hizmeti saglanmaktadur.
Kisacas, fiili durumda gerek belediyenin gerekse IETT nin kara toplu ulasimina iliskin bir
takim hizmetleri s6z konusudur. Tramvay isletmeciliginde ise belediye tarafindan 5216 sayili
Kanun’un 26°nc1 maddesine istinaden istiraki konumunda olan Istanbul Metro AS’ye verilmis
isletme yetkisi bulunmaktadir. Ancak hizmet sunumu noktasinda hangi idarenin yetkili oldugu

hususunda tam bir netlik s6z konusu degildir.

Boyle yiiksek hacimli bir faaliyet hakkinda hangi kanun hiikiimlerinin uygulanacaginin
net bir sekilde belli olmamasi, her idarenin kendince bir tercih ve yorumda bulunarak iglemleri
yiirlitmesi, hatta tam bir karar alinamayarak her iki kanun hiikiimlerinin de uygulanmasi kamu

mali diizeni ve hizmet etkinligi agisindan uygulamada muhtelif sorunlara yol agabilecektir.

Hizmetlerin daha etkin ve koordineli yiiriitiilmesini teminen kanun koyucu tarafindan
yapilacak diizenlemelerle yetki, hak ve sorumluluklarin netlestirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

6.1.5 Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda % 10'luk Limitin

Kamu ihale Kurulunun izni Olmadan Asilmasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikl1 62’nci maddesinin (1) bendi; pazarlik ve dogrudan temin usullerinde parasal limitlerin
oldugu 21’inci maddenin birinci firkasinin (f) bendi ile 22’nci maddenin birinci fikrasinin (d)
bendi kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplamlarinin, idarelerin biitgelerine bu amagla
konulacak ddeneklerin %10'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacagini

hilkme baglamistir.

Denetimlerde, bazi kamu idarelerinde biit¢elerine bu amacla konulan 6deneklerin

%10’unun Kamu fhale Kurulunun izni olmadan asildig1 tespit edilmistir.

Kamu idarelerinin uygulamada s6z konusu parasal limitleri takip etmekte zorluk
yasadiklar1 anlagilmakta olup, uygulamadan kaynaklanan s6z konusu sorunlar1 gidermeye

yonelik mevzuat degisikligi yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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6.2 Denetimler Uzerine Kamu Idarelerince Yapilan Mevzuat Diizenlemeleri ve

Degisiklik Gerekceleri

Denetim ekipleri tarafindan tespit edilen ¢ok sayidaki hatali veya eksik uygulama,
denetim siirecinde kamu idareleri ile paylasilmakta ve idareler tarafindan diizeltilmektedir.
Ayrica denetim ekiplerince bulgu konusu yapilan hususlardan mevzuat degisikligi gerektiren
durumlarda mevzuat diizenlemeleri yapilabilmektedir. Bu suretle kamu yonetimi isleyisine

katk1 saglanmaktadir.

Bu kapsamda 2017-2018 doneminde yiiriitiilen denetimler iizerine kamu idarelerince

yapilan bazi mevzuat diizenlemeleri ile bu degisikliklerin gerekceleri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 8: Denetimler Uzerine Kamu Idarelerince Yapilan Bazi Mevzuat Diizenlemeleri

ile Degisiklik Gerekceleri

Temini Hakkinda Kanun

KAMU DEGISIKLIK/DUZENLEME YAPILAN DEGISIKLIK/DUZENLEME
IDARESININ ADI MEVZUAT GEREKCESI
Genel biitcedeki 6denek yetersizligi
Tapu Kadastro Genel | Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner durumunda Déner Sermaye Isletmesi
Miudirlugi Sermaye Yonetmeligi biitgesinden karsilanan ihtiyaclar icin
harcama yetkilisinin belirlenmesi
Devlet Su Isleri Genel 1053 52 yili Belediye Teskilat Ola.r.l Y'erleslm Belediyeler adina yapilan i¢gme suyu
o e e Yerlerine Igme, Kullanma ve Endiistri Suyu . .
Midiirliga yatirim bedellerinin geri alinmamasi

Devlet Su Isleri Genel
Midirlagi

6200 say1li Devlet Su Isleri Umum
Midiirligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun

Sulama yatirim bedellerinin tahakkuk
ve tahsilatinin yapilmamasi

Radyo ve Televizyon

Karasal Yayin Lisans1 ve Siralama Ihalesi

Frekans planlarinin uygulanmasi,
karasal sayisal yayina gegis ve
siralama ihalesi islemlerine iligkin

Ust Kurulu Usul ve Esaslart Hakkinda Ydnetmelik Sl . :
idari ve kanuni diizenlenmelerin
bulunmamasi
Ucret tarifesindeki 6grenci indirimi
Istanbul Biiytiksehir - . . nedeniyle 6zel halk otobiisleri ve
Belediyesi " 5216 sayih Biyiiksehir Belediyesi Kanunu beledi;e sirketleri dahil toplu tagima
operatorlerine siibvansiyon yapilmast
Hizmet alim1 yoluyla insaat
uygulamalarinda ingaatin yapimina ve
Toplu Konut Idaresi 7153 nolu Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda | denetimine iliskin her tiirlii fenni
Bagkanlig1 Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun mesuliyetin idare adina

tistlenilmesinde, ilgili mevzuat
hiikiimlerinin yetersiz kalmast

Hazine Miistesarlig1

4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

Konvertibl olmayan yabanci paralarin
Hazine Miistesarlig1 hesaplarinda atil
olarak beklemesi

Hazine Miistesarlig1

4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

Dis finansman kaynagindan saglanan
kredinin Orman Genel Miidiirliigiine
ikraz edilerek alacak kaydi
olusturulmasi gerekirken karsiliksiz
tahsis edilmesi
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Hazine Miistesarlig1

4749 Sayili Kanun Kapsaminda Hazine
Miistesarligi Tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti
Adina Hibe Alinmasi, Hibe Verilmesi Ve
Hibelerin Takibine Dair Y6netmelik

4749 sayili Kanun kapsaminda
yapilan hibe anlagmalarinin ve
hibelerden yapilan kullanimlarin
muhasebelestirilmemesi ve Kamu
Bor¢ Yonetimi Raporunda
gosterilmemesi

Maliye Bakanlig1

Mali Istatistik Ynetmeligi

Mali verilerin derlenmesi, mali
istatistik tablolarinin uluslararasi
standartlara uygun olarak
hazirlanmasi ve yayimlanmasina
iliskin usul, esas, ilke ve standartlar
ile veri derleme siirecindeki yetki,
sorumluluk ve yaptirimlarin
belirlenmesi

Saglik Bakanlig1

Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme
Yonetmeligi

Hastanelerde staj yapanlardan yemek
bedelinin alinmamasinin hukuki
dayanaginin olmamasi

Erzincan Belediyesi

Ozel Halk Otobiisleri Caligma ve Seyriisefer
Y onetmeligi

[lde toplu tasima yapan kooperatifteki
belediye hisselerinin ihale mevzuatina
aykiri olarak devredilmesi
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EK 1: 2018 YILINDA DENETIM RAPORU DUZENLENEN KAMU
IDARELERI LISTESI

GENEL BUTCE KAPSAMINDAKiI KAMU iDARELERI
(5018 sayih Kanuna EKkli I Sayih Cetvel)

RN R WD =

LW LW W W WRNNDNINDNDNNDNDNDND P/ === == = =
A LD, OOV NNIKARWND—L, OOV WU WN—O

CUMHURBASKANLIGI

ANAYASA MAHKEMESI
YARGITAY

DANISTAY

HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU
ADALET BAKANLIGI

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI
ICISLERI BAKANLIGI

DISISLERI BAKANLIGI

. HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

. MILLI EGITIM BAKANLIGI

. SAGLIK BAKANLIGI

. ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI

. AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI
. ENERJI VE TABIii KAYNAKLAR BAKANLIGI
.KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

.SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI

. CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

. TICARET BAKANLIGI

. GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI

. TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

. MILLI GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGI
.MILLI iISTIHBARAT TESKIiLATI BASKANLIGI

. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

. SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI

.EMNIYET GENEL MUDURLUGU

. DIYANET ISLERI BASKANLIGI

. TURKIYE ISTATISTIK KURUMU

. AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI
. GELIR IDARESI BASKANLIGI

. TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU

. METEOROLOJI GENEL MUDURLUGU

. GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU

. AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI

OZEL BUTCELI IDARELER-A (5018 sayih Kanuna EKli IT Sayili Cetvel)
YUKSEKOGRETIM KURULU, UNIVERSITELER
VE YUKSEK TEKNOLOJI ENSTITULERI

Al

YUKSEKOGRETIM KURULU

OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZI BASKANLIGI
ISTANBUL UNIVERSITESI

ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI

ANKARA UNIVERSITESI
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI

EGE UNIVERSITESI

ATATURK UNIVERSITESI

ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI
HACETTEPE UNIVERSITESI

BOGAZICI UNIVERSITESI

DICLE UNIVERSITESI

CUKUROVA UNIVERSITESI

ANADOLU UNIVERSITESI

INONU UNIVERSITESI

FIRAT UNIVERSITESI

ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI

SELCUK UNIVERSITESI

BURSA ULUDAG UNIVERSITESI

ERCIYES UNIVERSITESI

AKDENIZ UNIVERSITESI

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI

GAZI UNIVERSITESI

MARMARA UNIVERSITESI

MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNIVERSITESI
TRAKYA UNIVERSITESI

YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI

VAN YUZUNCU YIL UNIVERSITESI
GAZIANTEP UNIVERSITESI

BOLU ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITESI
AYDIN ADNAN MENDERES UNIVERSITESI
AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI
BALIKESIR UNIVERSITESI

MANISA CELAL BAYAR UNIVERSITESI
CANAKKALE ONSEKiZ MART UNIVERSITESI
KUTAHYA DUMLUPINAR UNIVERSITESI
TOKAT GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI
GEBZE TEKNIK UNIVERSITESI

HARRAN UNIVERSITESI

[ZMIR YUKSEK TEKNOLOJI ENSTITUSU
KAFKAS UNIVERSITESI

KIRIKKALE UNIVERSITESI

KOCAELI UNIVERSITESI

MERSIN UNIVERSITESI

MUGLA SITKI KOCMAN UNIVERSITESI
HATAY MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI
NiGDE OMER HALISDEMIR UNIVERSITESI
PAMUKKALE UNIVERSITESI

SAKARYA UNIVERSITESI

SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI
ZONGULDAK BULENT ECEVIT UNIVERSITESI
ESKISEHIR OSMANGAZI UNIVERSITESI
GALATASARAY UNIVERSITESI

KIRSEHIR AHI EVRAN UNIVERSITESI
KASTAMONU UNIVERSITESI
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DUZCE UNIVERSITESI

BURDUR MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITESI
USAK UNIVERSITESI

RECEP TAYYIP ERDOGAN UNIVERSITESI
TEKIRDAG NAMIK KEMAL UNIVERSITESI
ERZINCAN BINALI YILDIRIM UNIVERSITESI
GIRESUN UNIVERSITESI

YOZGAT BOZOK UNIVERSITESI
KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITESI
AGRI IBRAHIM CECEN UNIVERSITESI

SINOP UNIVERSITESI

NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI
KARABUK UNIVERSITESI

KILiS 7 ARALIK UNIVERSITESI

CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI

ARTVIN CORUH UNIVERSITESI

BITLIS EREN UNIVERSITESI

KIRKLARELI UNIVERSITESI

OSMANIYE KORKUT ATA UNIVERSITESI
BINGOL UNIVERSITESI

MARDIN ARTUKLU UNIVERSITESI

ARDAHAN UNIVERSITESI

BARTIN UNIVERSITESI

GUMUSHANE UNIVERSITESI

HAKKARI UNIVERSITESI

SIRNAK UNIVERSITESI

MUNZUR UNIVERSITESI

YALOVA UNIVERSITESI

TURK-ALMAN UNIVERSITESI

ANKARA YILDIRIM BEYAZIT UNIVERSITESI
BURSA TEKNIK UNIVERSITESI

ISTANBUL MEDENIYET UNIVERSITESI

[ZMIR KATIP CELEBI UNIVERSITESI
NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI
ABDULLAH GUL UNIVERSITESI

ERZURUM TEKNIK UNIVERSITESI

ADANA ALPARSLAN TURKES BILIM VE TEKNOLOJi UNIVERSITESI
ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITESI
SAGLIK BILIMLERI UNIVERSITESI
BANDIRMA ONYEDI EYLUL UNIVERSITESI
[SKENDERUN TEKNIiK UNIVERSITESI
ALANYA ALAADDIN KEYKUBAT UNIVERSITESI
YUKSEKOGRETIM KALITE KURULU

ANKARA MUZIK VE GUZEL SANATLAR UNIVERSITESI

100. ITUNOVA TEKNOLOJI A.S. (Sirket)
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OZEL BUTCELI IDARELER - B (5018 sayih Kanuna EKli IT Sayih Cetvel)
OZEL BUTCELI DIGER IDARELER

e A

DN M = = = = = e = =
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21.

22

SAVUNMA SANAYIi BASKANLIGI

ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH YUKSEK KURUMU
ATATURK ARASTIRMA MERKEZ]

ATATURK KULTUR MERKEZI

TURK DIL KURUMU

TURK TARIH KURUMU

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU
KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

DEVLET TIYATROLARI GENEL MUDURLUGU

.DEVLET OPERA VE BALESI GENEL MUDURLUGU

. ORMAN GENEL MUDURLUGU

. VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

. TURKIYE HUDUT VE SAHILLER SAGLIK GENEL MUDURLUGU
. MADEN TETKIiK VE ARAMA GENEL MUDURLUGU

. SIVIL HAVACILIK GENEL MUDURLUGU

. TURK AKREDITASYON KURUMU

. TURK STANDARDLARI ENSTITUSU

. TURK PATENT VE MARKA KURUMU

. ULUSAL BOR ARASTIRMA ENSTITUSU

.KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERI GELISTIRME VE DESTEKLEME

IDARESI BASKANLIGI
TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI

. GAP BOLGE KALKINMA IDARESI
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI

KAMU DENETCILIGI KURUMU

CEZA VE INFAZ KURUMLARI ILE TUTUKEVLERI ISYURTLARI KURUMU
YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGI
TURKIYE YAZMA ESERLER KURUMU BASKANLIGI

DOGU ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI
KONYA OVASI PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI
DOGU KARADENIZ PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI
DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU

TURKIYE SU ENSTITUSU

TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TURKIYE SAGLIK ENSTITULERI BASKANLIGI

HAVA ALANI ISLETME VE HAVACILIK ENDUSTRILERI A.S. (HEAS) (Sirket)

DUZENLEYICi VE DENETLEYIiCi KURUMLAR
(5018 sayih Kanuna EKli ITI Sayili Cetvel)

NN R L=

BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETiSIM KURUMU

ENERIJI PIYASASI DUZENLEME KURUMU

KAMU GOZETIMI, MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI KURUMU
KAMU [HALE KURUMU

KISISEL VERILERi KORUMA KURUMU

RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU

REKABET KURUMU
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9.

SERMAYE PIYASASI KURULU

T.C. Sayistay Baskanligi

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI (5018 sayih Kanuna Ekli IV Sayili Cetvel)

1.
2.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU
TURKIYE iS KURUMU

iL OZEL IDARELERI

e e A

[N T NS T NS I NS T NG T NS I e e e e e e T e N Y
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AFYONKARAHISAR IL OZEL IDARESI
AKSARAY IL OZEL IDARESI
AMASYA IL OZEL IDARESI

BOLU iL OZEL IDARESI

CANAKKALE iL OZEL IDARESI
CANKIRI IL OZEL IDARESI

DUZCE IL OZEL IDARESI

ERZINCAN iL OZEL IDARESI
GIRESUN IL OZEL IDARESI

.KARABUK IL OZEL IDARESI

. KARAMAN IL OZEL IDARESI
.KARS IL OZEL IDARESI

. KASTAMONU IL OZEL IDARESI
. KIRIKKALE iL OZEL IDARESI

. KIRSEHIR IL OZEL IDARESI
.KUTAHYA iL OZEL IDARESI
.NEVSEHIR iL OZEL IDARESI
.NIGDE iL OZEL IDARESI

. OSMANIYE iL OZEL IDARESI
.RIZE iL OZEL IDARESI

. SINOP IL OZEL IDARESI
.SIVAS iL OZEL IDARESI
.USAK IL OZEL IDARESI

. YALOVA iL OZEL IDARESI

. ZONGULDAK IL OZEL IDARESI

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

WX R WD —

N Y Sy WY
whm A W=D

ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
DENIizZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESI
DIYARBAKIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI

. ESKiSEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

. GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI
.HATAY BUYUKSEHIR BELEDIYESI

. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

. iZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

. KAHRAMANMARAS BUYUKSEHIR BELEDIYESI
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16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESI
KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI
KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
MALATYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SAKARYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
TEKIRDAG BUYUKSEHIR BELEDIYESI
TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESI
VAN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

BUYUKSEHIR BAGLI iDARELER

(O8]

e

*®

10.

ANKARA ELEKTRIK HAVAGAZI VE OTOBUS ISLETME MUESSESESI GENEL
MUDURLUGU (EGO)

ANKARA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (ASKI)
ANTALYA SU VE ATIK SU IDARESI GENEL MUDURLUGU

AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

BURSA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (BUSKI)
DENiZLI BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU

GAZIANTEP SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU
ISTANBUL SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (iSK1)
MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU

MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU

iL BELEDIYELERI

e A

9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

BARTIN BELEDIYESI
BILECIK BELEDIYESI
CANAKKALE BELEDIYESI
CORUM BELEDIYESI
EDIRNE BELEDIYESI
GIRESUN BELEDIYESI
HAKKARI BELEDIYESI
ISPARTA BELEDIYESI
KARS BELEDIYESI
KASTAMONU BELEDIYESI
KIRSEHIR BELEDIYESI
KUTAHYA BELEDIYESI
NEVSEHIR BELEDIYESI
NiGDE BELEDIYESI
OSMANIYE BELEDIYESI
RIZE BELEDIYESI
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18
19
20

. SINOP BELEDIYESI

. SIRNAK BELEDIYESI

. TUNCELI BELEDIYESI
. YALOVA BELEDIYESI

T.C. Sayistay Baskanligi

ILCE BELEDIYELERI

WX B LD —
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ADANA CEYHAN BELEDIYESI
ADANA CUKUROVA BELEDIYESI
ADANA IMAMOGLU BELEDIYESI
ADANA SARICAM BELEDIYESI
ADIYAMAN CELIKHAN BELEDIYESI
ADIYAMAN KAHTA BELEDIYESI
AMASYA MERZIFON BELEDIYESI
ANKARA AKYURT BELEDIYESI
ANKARA ALTINDAG BELEDIYESI
ANKARA AYAS BELEDIYESI
ANKARA BEYPAZARI BELEDIYESI
ANKARA CANKAYA BELEDIYESI
ANKARA CUBUK BELEDIYESI
ANKARA ETIMESGUT BELEDIYESI
ANKARA GOLBASI BELEDIYESI
ANKARA KAHRAMANKAZAN BELEDIYESI
ANKARA KECIOREN BELEDIYESI
ANKARA KIZILCAHAMAM BELEDIYESI
ANKARA MAMAK BELEDIYESI
ANKARA POLATLI BELEDIYESI
ANKARA PURSAKLAR BELEDIYESI
ANKARA SINCAN BELEDIYESI
ANKARA YENIMAHALLE BELEDIYESI
ANTALYA AKSU BELEDIYESI
ANTALYA ALANYA BELEDIYESI
ANTALYA DOSEMEALTI BELEDIYESI
ANTALYA KAS BELEDIYESI
ANTALYA KEMER BELEDIYESI
ANTALYA KEPEZ BELEDIYESI
ANTALYA KONYAALTI BELEDIYESI
ANTALYA MANAVGAT BELEDIYESI
ANTALYA MURATPASA BELEDIYESI
ANTALYA SERIK BELEDIYESI
AYDIN DIDiM BELEDIYESI

AYDIN EFELER BELEDIYESI

AYDIN KUSADASI BELEDIYESI
AYDIN SOKE BELEDIYESI
BALIKESIR AYVALIK BELEDIYESI
BALIKESIR BANDIRMA BELEDIYESI
BALIKESIR BURHANIYE BELEDIYESI
BALIKESIR EDREMIT BELEDIYESI
BALIKESIR ERDEK BELEDIYESI
BATMAN GERCUS BELEDIYESI
BATMAN HASANKEYF BELEDIYESI
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45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.

BATMAN SASON BELEDIYESI
BINGOL GENC BELEDIYESI

BITLIS AHLAT BELEDIYESI

BITLIS HiZAN BELEDIYESI

BITLIS TATVAN BELEDIYESI

BURSA GURSU BELEDIYESI

BURSA KESTEL BELEDIYESI

BURSA MUDANYA BELEDIYESI
BURSA NILUFER BELEDIYESI

BURSA OSMANGAZI BELEDIYESI
DENIiZLI MERKEZEFENDI BELEDIYESI
DENIiZLi PAMUKKALE BELEDIYESI
ERZURUM YAKUTIYE BELEDIYESI
ESKIiSEHIR TEPEBASI BELEDIYESI
GIRESUN BULANCAK BELEDIYESI
HAKKARI YUKSEKOVA BELEDIYESI
HATAY ANTAKYA BELEDIYESI
ISPARTA EGIRDIR BELEDIYESI
ISTANBUL ADALAR BELEDIYESI
ISTANBUL ATASEHIR BELEDIYESI
ISTANBUL AVCILAR BELEDIYESI
I[STANBUL BAGCILAR BELEDIYESI
ISTANBUL BAHCELIEVLER BELEDIYESI
ISTANBUL BASAKSEHIR BELEDIYESI
ISTANBUL BAYRAMPASA BELEDIYESI
ISTANBUL BEYKOZ BELEDIYESI
ISTANBUL CATALCA BELEDIYESI
ISTANBUL ESENYURT BELEDIYESI
[STANBUL EYUPSULTAN BELEDIYESI
ISTANBUL KARTAL BELEDIYESI
ISTANBUL SANCAKTEPE BELEDIYESI
ISTANBUL SARIYER BELEDIYESI
ISTANBUL SiSLi BELEDIYESI
ISTANBUL UMRANIYE BELEDIYESI
[STANBUL ZEYTINBURNU BELEDIYESI
[ZMIR BALCOVA BELEDIYESI

[ZMIR BAYRAKLI BELEDIYESI

[ZMIR BORNOVA BELEDIYESI

[ZMIR CESME BELEDIYESI

[ZMIR DIKILI BELEDIYESI

[ZMIR GAZIEMIR BELEDIYESI

[ZMIR GUZELBAHCE BELEDIYESI
[ZMIR KARSIYAKA BELEDIYESI
[ZMIR KEMALPASA BELEDIYESI
[ZMIR KONAK BELEDIYESI

[ZMIR MENDERES BELEDIYESI

[ZMIR NARLIDERE BELEDIYESI
[ZMIR SEFERIHISAR BELEDIYESI
[ZMIR SELCUK BELEDIYESI

[ZMIR URLA BELEDIYESI
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95. KARAMAN ERMENEK BELEDIYESI
96. KOCAELI BASISKELE BELEDIYESI
97. KOCAELI DARICA BELEDIYESI

98. KOCAELI DERINCE BELEDIYESI

99. KOCAELI GEBZE BELEDIYESI

100. KOCAELI KARAMURSEL BELEDIYESI
101. KONYA KARATAY BELEDIYESI

102. KONYA MERAM BELEDIYESI

103. KONYA SELCUKLU BELEDIYESI
104. MALATYA BATTALGAZI BELEDIYESI
105. MANISA SEHZADELER BELEDIYESI
106. MANISA YUNUSEMRE BELEDIYESI
107. MARDIN KIZILTEPE BELEDIYESI
108. MERSIN AKDENIZ BELEDIYESI

109. MERSIN ERDEMLI BELEDIYESI

110. MERSIN MEZITLI BELEDIYESI

111. MERSIN YENISEHIR BELEDIYESI
112. MUGLA BODRUM BELEDIYESI

113. MUGLA DALAMAN BELEDIYESI

114. MUGLA DATCA BELEDIYESI

115. MUGLA FETHIYE BELEDIYESI

116. MUGLA KOYCEGIiZ BELEDIYESI
117. MUGLA MARMARIS BELEDIYESI
118. NEVSEHIR KOZAKLI BELEDIYESI
119. ORDU ALTINORDU BELEDIYESI

120. ORDU FATSA BELEDIYESI

121. ORDU UNYE BELEDIYESI

122. SAKARYA ADAPAZARI BELEDIYESI
123. SAKARYA ARIFIYE BELEDIYESI
124. SAKARYA ERENLER BELEDIYESI
125. SAKARYA KARASU BELEDIYESI
126. SAKARYA SAPANCA BELEDIYESI
127. SAKARYA SERDIVAN BELEDIYESI
128. SAMSUN ATAKUM BELEDIYESI

129. SIIRT SIRVAN BELEDIYESI

130. SANLIURFA EYYUBIYE BELEDIYESI
131. SANLIURFA HALILIYE BELEDIYESI
132. SIRNAK CIiZRE BELEDIYESI

133. TRABZON ORTAHISAR BELEDIYESI
134. VAN BASKALE BELEDIYESI

135. VAN CALDIRAN BELEDIYESI

136. VAN OZALP BELEDIYESI

137. ZONGULDAK KARADENIZ EREGLI BELEDIYESI
138. ZONGULDAK KOZLU BELEDIYESI
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MAHALLI iDARE SIRKETLERI VE BiRLiKLERI

—_—

BALCOVA TERMAL TURIZM VE OTELCILIK TIC. A.S.

2. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi BELBIM A.S. -ELEKTRONIK PARA VE
ODEME HiZMETLERI A S.

3. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI I.ENERJi A.S.-ISTANBUL ENERJi

SANAYI VE TICARET ANONIM SIRKETI

ISTANBUL SiSLi BELEDIYESI KENT-YOL A.S.

VILAYETLER TURIZM VE TIiCARET A.S.

TARIHI KENTLER BiRLiGI

VILAYETLER BIRLIGI

Nowks

YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIKLARI

ANKARA VALILIGI YATIRIM IZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI

ANTALYA VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI

BALIKESIR VALILIGI YATIRIM iIZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI

BURSA VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI

ERZURUM VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI

ESKISEHIR VALILIGI YATIRIM IZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI

HATAY VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI

ISTANBUL VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI

[ZMIR VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI

0. KAHRAMANMARAS VALILIGI YATIRIM IZLEME VE KOORDINASYON
BASKANLIGI

11. MANISA VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI

12. MERSIN VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI

13. SANLIURFA VALILIGI YATIRIM IZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI

=0 0NN kWD~

DiGER KAMU iDARELERI

1. MILLI SAVUNMA BAKANLIGI AKARYAKIT IKMAL VE NATO POL
TESISLERI ISLETME BASKANLIGI

OZEL IDARELER VE BELEDIYELER KEFALET SANDIGI BASKANLIGI
SPOR-TOTO TESKILAT BASKANLIGI

TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU

TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU

TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI

YATIRIM OFISI BASKANLIGI

YATIRIMCI TAZMIN MERKEZI

e e
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EK 2: YILLAR ITIBARIYLA DIS DENETIM GENEL
DEGERLENDIRME RAPORLARINDA YER ALAN BULGULARIN
IZLEME CETVELI

BULGU BASLIGI 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Kamu Idarelerine Iliskin Genel Konular

I¢ Kontrol Sistemine iliskin Genel Degerlendirme

e I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planlarma Iliskin Tespitler

e On Mali Kontrole Iliskin Tespitler

e Ic Denetime iliskin Tespitler

e I¢ Kontrol Sisteminin Yillik Olarak
Degerlendirilmesine iliskin Tespitler

Tasimazlarla Ilgili Tespitler

T R B T e el e e
T R B I e el e e
T R B I I el e e e
T R IR T el el e e

e Tasmmazlarin Fiili Envanter Calismalarinin
Tamamlanmamasi

e Tasmnmazlarin Cins Tashihlerinin
Yapilmamasi

>~
>~
>~
>~

e Tasmmazlarmm Tescil Islemlerine iliskin
Hatali Uygulamalar

- Hazineye Ait Taginmazlarin Genel
Biitceli Kamu Idareleri Adma Tescil X
Edilmesi

- Yurtdisinda  Tiirkiye =~ Cumbhuriyeti
Devleti Adina Edinilen Tasinmazlarin X
Kayitlara Alinmamasi

e Hazineye Ait Tasmmazlarin  Tahsis
Islemlerine iliskin Hatali Uygulamalar

- Tahsise Konu Olan Tasinmazlarin Dogru
Muhasebelestirilmemesi

- Hazineye Ait Tasmmazlarin Kamu
Idareleri Tarafindan Maliye Bakanliginin
Izni Olmaksizin Diger Kamu Idarelerine
Tahsis Edilmesi

e Kiraya Verilen Gayrimenkullerin ve
Bunlardan Elde Edilen Gelirlerin Muhasebe X X X
Kayitlarinda Takip Edilmemesi

e Belediye ve Universitelerin Miilkiyetinde
Bulunan Tasmmazlarin Mevzuata Aykiri X X
Olarak Pazarlik Usuliiyle Kiraya Verilmesi

e irtifak Hakki Tesisine Iliskin Tespit Edilen
Hususlar

e Tasmmmazlarin Kiralanmasinda Soézlesme
Yikiimliligiini Yerine Getirmeyen
Kiracilara  Iliskin ~ Gerekli  Islemlerin
Yapilmamasi
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e Hazine Tasinmazlarinin Isgalli
Kullandirilmasi

Déner Sermaye Isletmelerinin 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu Ile Getirilen
Diizenlemeler Sonrasindaki Durumunun
Degerlendirilmesi

Gelir Tahakkuk ve Tahsilatina iliskin Tespitler

Kidem Tazminat1 Kargiliklarinin Ayrilmamasi

Mahsup Doénemine Aktarilan Avanslarin Zamaninda
Kapatilmamasi

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’na Aykir1 Uygulamalar

e Saglik Hizmeti Giderlerinin Kamu Idaresi
Biitcesinden Karsilanmasi

- Tasarruf Mevduati  Sigorta  Fonu

Calisanlarinin Saglik Hizmeti
Giderlerinin Fon Biitcesinden
Karsilanmasi

- T.C. Merkez Bankasi Calisanlarinin
Saglik Hizmeti Giderlerinin Banka
Biit¢esinden Karsilanmasi

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Tarafindan 5510 Sayili Kanun’un 60’mc1
Maddesinin Birinci Fikrasinin (c) Bendi
Kapsamindan Cikanlar I¢in Genel Saglik
Sigortasi Primi Odenmesi

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen
Maddi Duran Varliklarin Gegici Kabul Islemi
Yapildign  Halde 1lgili Varlik Hesaplarma
Aktarilmamasi

Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii I¢in Belirlenen
Sinirin Takip Edilmesindeki Zorluklar

4734 Sayill Kamu fhale Kanunu'nun 21'inci
Maddesinde Ongoriilen Sartlar Olusmadigi Halde
Pazarlik Usulii ile Thaleye Cikilmast

Mali Konular1 Iceren Yonetmeliklerin Sayistaymn
Goriisii Alinmadan Yiirtirliige Konulmasi

Mali Duran Varliklarin Muhasebe Kayitlarinda
Izlenmemesi

Gayrimaddi Hak Alimlarinin Hatali
Muhasebelestirilmesi

Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklarin Takip ve
Tahsil Islemlerinin Yapilmamasi

Tasinirlarin -~ Edinilmesi, Kayda Alinmasi ve
Kullanimina Iligkin Tespitler

Kamu Haznedarhigi Genel Tebligi'ne Aykir
Uygulamalar
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T.C. Sayistay Baskanligi

e Anlagmali Bankalardan Yapilan Tahsilatin
Onggoriilen Siire igerisinde Kamu Sermayeli X
Banka Hesaplarina Aktarilmamasi

e Banka Hesaplarinda Bulunan Nakdin

X
Nemalandirilmamasi
Enerji Miisaadesi Alinabilmesi i¢in Kamu Idareleri
Tarafindan Karsilanan Yatirim Giderlerinin Elektrik X X

Dagitim Sirketlerinden Talep Edilmemesi

Hizmet Yapilmadig1 veya Mal Teslim Edilmedigi
Halde Biitce Emanetleri Hesab1 Kullanilarak X
Odenegin Giderlestirilmesi

Kamu Ozel isbirligi Modeli Cergevesinde Yaptirilan
Yatirim ve Hizmetlere Iliskin Tespitler

Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin Tespitler X X

Mali Tablolarda Dipnotlara Yer Verilmemesi X

Mali Tablolarin, Ust Yéneticinin Sorumlulugu
Altinda Bulunan Kaynaklarin Tamammi Icerecek X
Sekilde Hazirlanamamasi

Kamu Idarelerinde Satin Alma ve Sozlesme

Siireclerine Iliskin Tespitler X
e Kamu Idareleri Tarafindan  Yapilan
Ihalelerde Rekabeti Siirlayict Hususlarin X
Bulunmasi
e Fiyat Farki Odemeleri ile Is Artislar
Neticesinde Alinmasit Gereken Ek Kesin X
Teminatlarin Alinmamasi
Mali Tablolarin Ekinde Onemli Muhasebe <

Politikalar1 ve A¢iklayici Notlarin Sunulmamasi

Kurum Biit¢esinden Qdenen Cesitli Ceza, Faiz,
Tazminat ve Benzeri Odemelere Iliskin Sorumlu X
Kisilere Riicu Edilmemesi

Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Suretiyle Calistirilan Iscilerin Kadroya Almmasi X
Siirecine iligkin Tespitler

Isletme Hakkinin Devri Niteligindeki Kiralamalarda
KDV Alinmamasi

Yabanci Menseli Arag¢ Kiralanmasi

Genel Biitceli Kamu idarelerine Iliskin Konular

At Yarslar1 Diizenleme Hakkinin Devrine iliskin

. X

Tespit
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu Hikimlerine Aykiri Olarak Genel Biitce % % % %
Kapsamindaki Bazi Kamu Idarelerinin
Kullanimlarinda Ozel Hesaplar Bulunmasi

e Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi % %

Tarafindan Kullanilan Ozel Hesaplar
e (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi %

Tarafindan Kullanilan Ozel Hesaplar
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T.C. Sayistay Baskanligi

e Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Tarafindan Kullanilan Ozel Hesap

e Gilmrik ve Ticaret Bakanligi-Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi Tarafindan
Kullanilan Ozel Hesap

Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi Belgelerinin
Diizenlenmesi Siirecindeki Mevzuata Aykiriliklar
Nedeniyle Hazinenin Gelir Kaybina Ugramasi

Ucretlerin Birlestirilerek Vergilendirilmesi
Gerekirken Ayr1 Ayr1 Vergilendirilmesi Nedeniyle
Vergi Kaybina Neden Olunmast

Kamu Idareleri Tarafindan Kullanilan Muhasebe
Programlarina Iliskin Tespitler

e 1l Ozel idareleri Tarafindan Kullanilan e-
Icisleri Sistemi Biitge ve Muhasebe
Modiiliine Iliskin Tespit

e Savunma  Sanayi  Destekleme Fonu
Tarafindan Kullanilan Muhasebe
Programina Iliskin Tespit

Avrupa Birligi Fonlarinin Kullanimi1  Sebebiyle
Dogacak Yiikiimliiliikklerin Hazine Miistesarliginin
Mali Tablo ve Dipnotlarinda Yer Almamasi

Valiliklerde Gorevli Ayn1 Unvanli Miidiirlere Farkl
Ek Gosterge Rakamlarinin Uygulanmasi

Madenler ile Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sulardan Elde Edilecek Gelirler Karsilig
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Biitcesine
Konulan Odenegin Mahalli Miisterek Thtiyaglar I¢in
Kullanilmak Uzere Igisleri Bakanlig1 Biitgesine
Aktarilmamasi

Tasinmazlara iliskin Tespitler

e Serbest Bolgelerdeki Hazine
Tasimmazlariin Kiraya Verilmesi ve Tahsis
Adi  Altinda  Kullanom  Haklarinin
Kullanicilara Birakilmasi Islemlerinin Yasal
Dayanaginin Bulunmamasi

Avrupa  Birligi'nden  Saglanan = Kaynaklarla
Yiritilmekte ~ Olan  Projelerin ~ Muhasebe
Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

161 Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel
Tebligi’nin 375 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye Aykir1 Hiikiim Tagimasi

Serbest Bolgelerde Ithalatgr Firmalarin Faaliyet
Gostermesi

Atk Motor  Yaglarmin  Ekonomik  Olarak
Degerlendirilememesi

Yurtdis1 Tedavi Giderlerinin Odenmesinde Mevcut
Mevzuatin Uygulamadaki Sorunlar1 Gidermede
Yetersiz Kalmast
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T.C. Sayistay Baskanligi

KDV ladesi Kapsammda Elde Edilen/Edilmesi
Gereken Verilerin Tapu Harc1 ve Diger Vergiler X
Agisindan Degerlendirmeye Alinmamasi

Ozel Biitceli Kamu Idarelerine iliskin Konular

Fiilen Atil Durumda Bulunan Fakiilte, Yiiksekokul

ve Enstitiilere Iliskin Tespit X X
Muhasebe Sistemi Disinda Banka Hesab1 A¢ilmasi X X X X
Universitelere Tahsis Edilen Hazine
Tasinmazlarmm Universite Mali Tablolarinda Yer X X X
Almamasi
Universite Uygulama ve Arastirma Hastanesi Déner
Sermaye Isletmelerinde Gelirlerinin Giderlerini

; . . X X X X
Karsilayamamasi ve Isletmelerin Mali Yapilarinin
Bozulmus Olmasi
Doner  Sermaye Mali  Yonetim  Sisteminin % X X
Giincellenmesine [htiya¢ Bulunmasi
Bilimsel Arastirma Projelerine Iliskin Destekler % X X
Kapsaminda Tespit Edilen Hususlar
Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu X %

(TUBITAK) Desteklerine iliskin Tespitler

e TUBITAK Projelerinde Kullanilan Transfer
Takip Sisteminin On Odemelerde Kontrol X
Icin Yeterli Olmamasi

e TUBITAK Projeleri Kapsaminda Universite
Hesaplarina Aktarilan Kurum Hisselerinin
Bakiye Tutarinin Kullanimi i¢in Ongoriilen
Siirenin Kisa Olmasi

e Projeler Kapsaminda Alinan Tasinirlara
[liskin Islemlerde Tasimir Mal Yonetmeligi X
Hiikiimlerine Uyulmamasi

Universite Doner Sermaye Isletmelerinin i¢ Kontrol
Sistemindeki Eksiklikler

Yabanct  Uyruklu Ogrenci Kabuliine Iliskin
Sinavlardan Elde Edilen Gelirlerin Universite X
Biitcelerine Gelir Kaydedilmemesi

Siirekli Egitim Merkezlerince Isbirligi Protokolleri
Yapilan Firmalarin Milli Egitim Bakanligi Izninin X X
Bulunmamasti

Tibbi Koti Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasinin Yapilmamasi

Kendisine Ait Ozel Muayenehanesi Olan, Ozel
Muayene Hizmetlerini Mesai Saatleri Igerisinde
Sunan veya Doner Sermaye ile Herhangi Bir X
Anlasma Yapmaksizin Ozel Saglik Kuruluslarinda
Calisan Ogretim Uyelerinin Bulunmasi

Universitelerde  Kullanilan ~ Say2000i  Bilisim
Sisteminin Giincellenmesine Ihtiya¢ Bulunmasi

Akademik Tesvik Odenegi ve Bu Odenegin
Hesaplanip Odenmesine iliskin Tespitler
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T.C. Sayistay Baskanligi

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlara Iliskin
Konular

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin 5018 sayili
Kanun’un Bazi Maddelerinden Istisna
Tutulmasindan Kaynaklanan Sorunlar

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Tarafindan
Verilen Idari Para Cezalarinin Tahsil Edilememesi

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirlerinin
Takibi ile Olusan Gelir Fazlalarinin Genel Biit¢eye
Aktarilmasinda Sorunlar Yasanmasi

Sosyal Giivenlik Kurumlarina iliskin Konular

Faturali Alacaklarmn Siiresi Icerisinde Tahsil
Edilmemesi

Ek Karsilik Primlerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Fiilen Askerlik Hizmeti Yapilan Siire I¢inde Kisiler
Adma Hizmet Bildiriminde Bulunulmasi

Sosyal Giivenlik Kurumu Alacaklarinin  Mali
Tablolarda  Tam, Dogru ve  Zamaninda
Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi

Sosyal Giivenlik Kurumunun Belediyelerden Prim
Alacaklarin1 Tahsil Edememesi

Tiirkiye Is Kurumunun Alacaklarin Takibinde
Kullandig1 Bilisim Sistemi ile Muhasebe Sistemi
Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Hazine ve Maliye Bakanligindan Yapilan
Tahsilatlarin Emanetler Hesabinda Bekletilmesi

Mabhalli idarelere iliskin Konular

Belediye Gelirlerine Iliskin Tespitler

e 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda
Yer Alan Bazi Gelirlerinin Tahakkuk ve
Tahsil Edilmemesi

Emlak Vergisi Tahakkuk ve Tahsiline Iliskin
Tespitler

e Emlak Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilinde
Ilgili Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

e Belediyelerde Kamulastirma Islemlerinden
Kaynaklanan Emlak Vergisi Tarh, Tahakkuk
ve Tahsiline Iliskin Tespitler

- Kamulastirilan Tasinmazin
Kamulastirma Bedeli ile Emlak Vergisi
Tarhina Esas Vergi Degeri Arasindaki
Farktan Cezali Ek Emlak Vergisi
Alinmasi

- Diger Kamu Idareleri Tarafindan Yapilan
Kamulastirma Islemlerinden Kaynaklanan
Emlak Vergisi Tarh, Tahakkuk ve Tahsilinde
Sorunlar Yaganmasi
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T.C. Sayistay Baskanligi

e Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis % % X X
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil
Edilmemesi
e Gecekondu Fonu Gelirlerinin Biit¢e Disinda X X X
Tutulmast
Ambalaj Atiklarmin Toplanmasi I¢in Imtiyaz Hakk1 X X X X
Verilen Sirketlerden Bedel Alinmamasi
Devlet Memurlarina Yiyecek Yardimi Yapilmasi
Konusunda Mevzuata Aykir1  Uygulamalarin X
Bulunmasi
Sayistay Denetim Raporlarinin Belediye Meclisinde X
Goriistilmemesi
Sosyal Denge Tavanini Asan Odemeler X X X X
Belediye Tasinmazlarina iliskin Tespitler X X X X
° Belediye Tasinmazlarinmn Tahsis Islemlerine %
Iligkin hatali Uygulamalar
e Belediye Tasinmazlarinin Kiralanmasinda
2886  Sayilh Devlet Ihale Kanunu X X X
Hiikiimlerine Uyulmamasi
e Belediyeler Tarafindan Kiraya Verilen
Tasmmazlarin Kira Siiresi Sonunda Yeniden x x X x
Ihale Diizenlenmeden Ayni Kisilere Kiraya
Verilmesi
. Belc?dlye‘ Tasmmmazlarinin Thalesiz Kiraya X x X X
Verilmesi
e Belediye Gayrimenkulleri Ic¢in Ecrimisil
Uygulamasinin  Bir  Kiralama Usuliine X X X X
Doniistiiriilmesi
e Tasmmazlarin Belediye Sirketlerine
Kiralanmasinda Mevzuat  Hiikiimlerine X X X
Uyulmamasi
e lsgal Edilen Belediye Tasinmazlarindan X X
Ecrimisil Alinmamasi
e Belediyelere Bagislanan Tasinmazlarin % %
Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi
e Imar Planinda Park Alam1 Olarak Tespit X
Edilen Yerlerin Ticari Amagla Kullanilmasi
Belediyeler Tarafindan Kullanilan Muhasebe
s . X
Programlarina Iligkin Tespitler
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin
Kullaniminin Hatali Olmasi
Otopark Yonetmeligi’ne Aykir1 Uygulamalar X X X X
e Otopark Hesabinda Toplanan Bedellerin
Amaci Disinda Kullanilmasi ve Biiyiiksehir % % X X
Belediyelerinin Otopark Hesabina
Aktarilmamasi
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T.C. Sayistay Baskanligi

e Otopark Yerlerinin Isletilmesinden Dolay1

Aktarilmasi Gereken Paylarin
Aktarilmamasi

e Belediye Meclisi Karar1 Olmaksizin Otopark
Isletilmesi

Belediyeler Tarafindan Hibe Yoluyla Devir Alinan
Sirketler I¢in Bakanlar Kurulundan izin Alinmamas1

Dogalgaz Dagitim Sirketindeki Ortaklik Payinin
Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

Toplu Tasima Imtiyaz Hakkinin  Thalesiz
Devredilmesi ve/veya Ihalelerde Stire
Belirtilmemesi

Belediye ve Baglh Kuruluslarinin  Bor¢lanma
Islemlerinde Belediye Kanunu’nda Ongoriilen
Limite Uyulmamasi

Bakanliklar ve Merkezi idare Kuruluslarinca i1 Ozel
Idarelerine Aktarilan Yatinm Odeneklerine Iliskin
Tespitler

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet
Gosteren Isyerleri Bulunmasi ve Bunlara Iliskin
Idari Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Evsel Kati Atik Hizmetlerine Iliskin Ucret
Tarifelerinin Belirlenmemesi ve Bu Ucretlerin Takip
ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyeler Tarafindan Tahsil Edilen Taginmaz
Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi Katki Paymin ilgili
Idarelere Aktariimamasi

Iller Bankasi Ortakligindan Cikarilan Su ve
Kanalizasyon Idarelerinin Mali  Tablolarinda
Ortaklik Paylarina Yer Verilmesi

4857 sayili Is Kanunu'na Tabi Olarak Calisan
Iscilerin ~ Yillik  Izinlerinin ~ Kullandirilmamas:
Sonucu Kamu Idarelerinin Toplu Odeme Yapmak
Zorunda Kalmalari

Mikro Kredi Verilmesine Dair Mevzuattaki
Eksiklikler ile Bu Kapsamda Aktarilan Kaynaklarin
Dogru Muhasebelestirilmemesi, Takip ve Tahsilinin
Yapilmamasi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinda
Acilis  Bilangosuna Iliskin  Kaydin = Gergegi
Yansitmamasi

Il Ozel Iidareleri Biitgelerinden Koylere Hizmet
Gotiirme Birliklerine Mevzuatta Bulunmayan ve
Projeye Dayanmayan Isler Ic¢in Aktarmalar
Yapilmast

Belediye Gelir Tarifelerinin  Degistirilmemesi
Nedeniyle Bazi1 Gelirlerin Ekonomik Degerini
Yitirmesi
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T.C. Sayistay Baskanligi

Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylarin

Tahakkuk ve Tahsilinde Mevzuat Hiikiimlerine X X
Uyulmamasi

Biiyiiksehir Bagli idarelerinin Kesin Hesaplarinda

Olusan Gelir Fazlaliginin Biiyiiksehir Belediyesine X

Aktarilmasinda Sorunlar Yasanmasi

Il Ozel Idareleri Tarafindan Kullanilan e-Icisleri
Sisteminin Faaliyet Sonug¢larin1 Hatali Raporlamasi

Asansor Periyodik Kontrol Ucretlerinin Takip ve
Tahsiline Iliskin Tespitler

Iller Bankasi Tarafindan Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Belediyelere Gonderilen Payin Hatali X
Hesaplanmasi

[ller Bankasindan Alinan Kredilerin Mali Tablolarda
Yer Almamasi ve/veya Eksik Yer Almast

Personel Giderlerinin  Mevzuatta  Belirlenen
Sinirlarin Uzerinde Olmasi

Mahalli Idare ve Baglh Kuruluslarinin Kanunen
Muaf Olmalarma Ragmen Elektrik ve Havagazi X
Tiiketim Vergisi Odemeleri

Indirim Konusu Yapilmas1 Gereken islemlere Iliskin
KDV'nin Indirim Konusu Yapilmamasi

Jeotermal Kaynaklar ile Dogal Mineralli Sular
Kullanan Otel ve Tesislerden Alinmasi Gereken X
Idare Paylarina iliskin Tespitler

Stratejik Planlama ve Performans Yonetim
Sistemine Iliskin Genel Degerlendirme

Stratejik Planlarin  Degerlendirilmesine Y 6nelik
Tespitler

Performans Programlarinin Degerlendirilmesine
Yonelik Tespitler

Veri Kayit Sistemlerinin Degerlendirilmesi X X X X

Faaliyet Raporlarinin Degerlendirilmesine Y 6nelik
Tespitler

Sayistay Denetim Sonuglarmin Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporuna X
Yansitilmasi ile Ilgili Diizenleme Eksikligi

Mevzuat Degisikligi Onerileri

Stirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezleri
ile Ilgili ikincil Mevzuat Diizenlemesi Yapilmamasi

Otobiis ve Tramvay Isletmeciligine Iliskin Mevzuat
Hiikiimleri Arasinda Yetki Karmasas1 Bulunmasi
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